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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) se
complace en presentar €l nimero 38 de su Revista IlIDH, correspon-
diente al segundo semestre de 2003. Se trata de una edicién mono-
grafica dedicada a tema Justicia y seguridad, €je temético del XXI
Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, Ilevado a cabo en
San José, Costa Rica, del 23 de junio a 4 de julio de 2003. Como
anunciaramos en el nimero anterior, el correspondiente a segundo
semestre de cada afio recogera las ponencias de algunos de los do-
centes, asi como trabajos de investigacion de varias personas partici-
pantes en este curso anual -preparados para optar por e Certificado
Académico correspondiente al X X1 Curso-, como lo hemos hecho en
nimeros monograficos anteriores (No. 32-33, Acceso a la justicia;
No. 34-35, Participacién politica; No. 36, Educacion en derechos hu-
manos).

A partir de la evaluacion del escenario actual latinoamericano,
dentro del contexto de globalizacion, y los retos actuales a los dere-
chos humanos, el 11DH haformulado una estrategiainstitucional que
propone focalizar la accion institucional en aquellos derechosy con-
juntos de derechos en los que puede redlizar aportes méas sustancio-
sos y que, ademés, considera prioritarios. Uno de estos campos de
derechos es € relativo a acceso alajusticiay dentro de ese marco,
el de la seguridad ciudadana.

Ciertamente €l Instituto ha venido desarrollando diversas activi-
dades en torno a esta tematica, entre otras, las impul sadas dentro del
Proyecto derechos humanos, seguridad ciudadana y sociedad civil
(1996-1999). Asimismo, desde hace varios afos ofrece oportunida-
des de capacitacion para miembros de la fuerza publica en varios
paises. Actualmente gjecuta un nuevo proyecto dentro del Programa
de Fuerzas Armadas del Departamento de Instituciones Publicas.
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Otro proyecto en curso de gjecucion atiende el tema de politicas pu-
blicas de seguridad; como parte de este proyecto se llevo a cabo €l
Taller sobre seguridad ciudadana realizado el 21y 22 de Junio del
2003. Ademés, € 11DH mantiene una seccion especializada sobre €
tema en su sitio web: Seguridad y derechos humanos (http://ww-
w.iidh.ed.cr/comunidades/seguridad/).

Hemos dividido este nimero de la RevistalIDH en tres partes: la
aplicacion del derecho internacional en el derecho interno en
América Latina; seguridad, justiciay politica en los paises latinoa
mericanos; y, seguridad y derechos de grupos en condicion de vulne-
rabilidad. En la primera parte hemos incluido tres articulos, de
Guido lbarglen, boliviano, Mariano La Rosa y Carlos Constenla,
argentinos, participantes del XXI Curso. El primero nos ofrece una
revision del caso boliviano con relacion al derecho internacional, €l
derecho internacional de los derechos humanosy e Tribuna Cons-
titucional, repaso analitico y critico que hace con €l fin de determi-
nar si lavinculacion entre aquellos permite una mejor proteccion de
los derechos humanos en su pais. La Rosa presenta unainvestigacion
que realizé con el objeto de determinar la importanciay trascenden
cia de la Corte Pena Internacional en la represion de actos que, en
forma més grave y desmesurada, atentan contra |los derechos funda-
mentales de la humanidad. Constenla desarrolla el tema de la aplica
cion del derecho internacional de los derechos humanos por lo tribu-
nal es argentinos.

La segunda parte incluye cuatro articul os sobre € temageneral de
seguridad, justiciay politica en América Latina. Los dos primeros
tratan de casos particulares: 1a participante argentina del Curso, Ele-
na Mariani, analiza el fendmeno delictivo en Buenos Aires; Lorena
Sanchez, ecuatoriana, nos habla de la inseguridad en la frontera
ecuatoriano-colombiana, en € marco del Plan Colombia. Los otros
dostratan el tema desde una perspectiva méas general: Horacio Esber,
argentino, nosinvita con su ensayo sobre larepresion del delitoy su
funcionalidad a reflexionar sobre temas claves del problema de
seguridad hemisférico; de Marta Altolaguirre Larraondo, guatemal-
teca, ex Presidenta de la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, publicamos su ponencia sobre seguridad ciudadana en el
hemisferio americano.

Por ultimo, publicamos en latercera parte cuatro articul os, relati-
vos a temade laseguridad en €l caso de grupos en condicién de vul-
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nerabilidad. Los dos primeros sobre el caso brasilero: Marcia Cana
rio de Oliveiradesarrolla el temade latorturay la seguridad publica
en Brasil; Welinton Pereirada Silva analiza €l tréfico de mujeres, ni-
fiosy adolescentesy su relacion con la seguridad social. Con el apor-
te de dos ponentes se cierran latercera parte y la edicién: de Emilio
Garcia Méndez, Profesor asociado de criminologia (Facultad de Psi-
cologia, Universidad de Buenos Aires), publicamos la ponencia que
ofrecié en el marco del XX| Curso sobrela responsabilidad pena de
los adolescentes en América Latina. Juan Carlos Murillo, Encargado
de Capacitacion en Proteccion de la Unidad Legal Regional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR), nos invita a reflexionar sobre larelevanciade lajusticiay la
seguridad para la proteccion internaciona de los refugiados, tema
sobre e que habl6 en el marco de la Céatedra Nansen que ACNUR
ofrece anualmente en el Interdisciplinario del 11DH.

Losinvitamos a conocer |os alcances de este tema, central parala
vida de todas las personas que habitamos este hemisferio, mediante
los aportes e interesantes perspectivas de |os autores y autoras, agra-
deciendo a Byron Barillas (Guatemala) por su participacion en la
edicion de este nimero. Dejamos abiertalainvitacion a todas aque-
[las personas que deseen enviar sus trabgjos a la consideracion del
Comité Editorial de la Revista [IDH, aprovechando la oportunidad
para agradecer, asimismo, alas agencias internacional es de coopera
cion, agencias del sistema de Naciones Unidas, agencias y organis-
mos de la Organizacién de Estados Americanos, universidades y
centros académicos, con cuyos aportesy contribuciones es posible la
labor del I1DH.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo






Seguridad, justicia y politica en los
paises latinoamericanos






Seguridad ciudadana en el Hemisferio
Marta Altolaguirre Larraondo”

[. Introduccioén

La seguridad publica se ha constituido no sélo en un tema coti-
diano y urgente, sino que ademas es uno de los € es de un debate de
singular y de trascendente importancia para una sociedad democrati-
ca. El tema de la seguridad ciudadana y la prevencién de la violen-
cia ha cobrado mayor importancia desde mediados de los afios 90, en
respuesta a la preocupacién de | os gobiernos de América Latina, an-
te la evidencia de una crisis de gobernabilidad gque en distintas di-
mensiones ha afectado al hemisferio. La lucha contra la inseguridad
y la violencia comenz6 a figurar entre los principales temas de la
agenday planes de desarrollo de los paises para asegurar la goberna-
bilidad democrética y la convivencia social. La violencia no solo
tiene un alto impacto social y de gobernabilidad, sino también pre-
senta un reto a las sociedades por sus costos, tanto publicos como
privados y por los efectos tanto en la inversion nacional como en la
extranjera. Todo lo anterior repercute en el crecimiento y desarrollo
de las naciones.

Si bien es cierto que en la década de los 80 las encuestas de opi-
nién publica centraban los problemas en aspectos tales como la po-
breza, el desempleo, larepresiéon y la guerra, en la década pasada las
opiniones empezaron a cambiar y €l tema de la violencia paso a ocu-
par €l primer lugar en varios de los paises del hemisferio. Asi se en-
cuentran encuestas de opinion en Centroamérica, que plantean €l
problema de la violencia como principa motivo de preocupacion, en
Guatemala con un 46% segiin CIP GALLUP (1997); Honduras 41%
segln Comision Nacional de Derechos Humanos, (1996); y El Sal-
vador 59% seguin CIP GALLUP, (1999). Este ultimo dato se redujo
después de los terremotos que sufrié el pais a comienzos de 2001 y

Integrante de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Presidenta de
la CIDH, 2003.
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gue repercutieron directamente en las fuentes de empleo de un gran
nuimero de poblacion, apareciendo paralelamente, |os fendbmenos de
desempleo y violencia con porcentajes similares alrededor del 30%.

Asimismo, esimportante apuntar que el concepto de seguridad ha
sufrido una profunda transformacion en las Ultimas dos décadas no
sélo en América Latina sino en e mundo entero. Del concepto de
“seguridad nacional” sustentada en un ente colectivo, (que en el pa
sado provoco cruentas represiones por parte de los Estados) se ha
evolucionado hacia la atencién destinada a la seguridad del indivi-
duo como pilar bésico de lapaz y € derecho internacional. Esa se-
guridad individual esta a su vez estrechamente ligada al concepto de
los derechos humanos. En tal sentido y en sintonia con la definicién
adoptada por €l [IDH, podriamos resumirla como el derecho quetie-
ne toda persona de conducirse en su diario vivir sin amenaza a los
derechos humanos protegidos por la normativa internacional. La
seguridad de las personas se basa en €l respeto irrestricto de los de-
rechos individuales en tanto a la proteccion de los derechos funda-
mentales delapersona, y en el respetoy progresividad alos derechos
econdémicos, socialesy culturales en tanto ala oportunidad de desen-
volverse en un marco de respeto a la propiedad privada, (tanto al
individual como la colectiva), en donde haya fuentes de trabajo sufi-
cientesl y las garantias para gozar del fruto de ese trabajo y en don-
delos servicios de salud? y educacion3 sean accesibles e incluyentes
atodos los habitantes del pais.

Sin la plena vigencia de los derechos humanos para todos y cada
uno de los individuos, no hay seguridad. Pero para hablar de una se-
guridad dirigida a la persona humana, es decir de seguridad ciudada
naen el contexto del respeto a los derechos humanos, debemos par-
tir del fortalecimiento de las democracias en €l hemisferio.

Comprender la dimensién humana del concepto de seguridad ne-
cesariamente implicarealizar un recuento histérico de etapasy even-

1 Articulo X1V, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Articulo 6 del Protocolo Adicional ala Convencion Americana en materia de
Derechos Econdémicos Socialesy Culturales, Protocolo de San Salvador.1

2 Articulo XVI, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Articulo 10, Protocolo de San Salvador.

3 Articulo 12 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; Articulo 13 del Protocolo de San Salvador.
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tos que marcaron las politicas en materia de seguridad. Con €l fin de
la |l Guerra Mundia y € tragico cauda de victimas entre las que
destacan las del Holocausto, el mundo entré en lafase de lallamada
Guerra Fria. Las grandes potencias concentradas en buscar la supe-
rioridad de sus fuerzas, dieron prioridad a desarrollo acelerado de
las armas atbmicas y aladivision del planeta en éreas de influencia,
mientras las tensiones internacionales inducian a una polarizacion
creciente. La competencia por € control geopolitico, trascendié asi
las fronteras de las propias potencias que trasladaron la lucha hasta
AméricalLatinay el Caribe, en donde pronto se sustituyeron gobier-
nos civiles por militares y los golpes de Estado pasaron a constituir
laférmula aceptada para combatir |asideologias adversas ala poten-
cia dominante del pais en cuestion

En América Latinay el Caribe, esaldgica derivo en la «doctrina
de la seguridad nacional», que tuvo como meta por un lado la «lucha
contra el comunismo» Yy por otro la organizacion de la violencia pa-
ra combatir la autoridad impuesta 'y acceder a control politico y so-
cial interno mediante acciones armadas. Los grandes protagonistas
internacionales no intentaron prevenir o impedir conflictos internos,
sino que, por e contrario, a menudo los financiaron y fomentaron.
Las prioridades del orden internacional se impusieron entonces en €l
mundo entero, a costade lapaz y lalegalidad, violandose flagrante-
mente los derechos humanos. En lugar de invertirse en desarrollo,
educacion y salud, seinvirtié en armasy gjércitos. Lalégica militar
primé sobre el poder civil y destruyé la organizacién social.

Caido € Muro de Berlin y destronado el poder soviético, las so-
ciedades civilizadas exigen el apego alalegalidad y ganaterreno €
concepto de la seguridad ciudadana, no en lareferenciaa poder mi-
litar y la seguridad colectiva, sino en la plena vigencia de los dere-
chos individuales. La seguridad humana, a su vez, sélo es posible s
se sustenta en un desarrollo sostenido. Pero esa seguridad depende
de una serie de factores diferentes niveles para todos y cada uno de
los integrantes de la sociedad: seguridad juridica, seguridad contra
riesgos y amenazas fisicas, seguridad de ingresos, de servicios bési-
cosy protecciéon del medio ambiente.

Nos encontramos asi, frente a una concepcién ampliada de la se-
guridad ciudadana que no solo comprende la proteccion ala integri-
dad personal y ala propiedad privada sino que incluye el respeto de
todos los derechos humanos y las garantias individuales.
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Es fundamental abordar la temética de la seguridad sin ideas pre-
concebidas. Por ello es prioritario comprender que no son opuestas
la nocién de seguridad y la proteccion de los derechos humanos y
gue es falsa la afirmacién de que cuando se garantizan y se respetan
los derechos humanos no puede haber seguridad. Esa popularizada
concepcién no solo es equivoca sino que constituye una barrera pa-
ra alcanzar € objetivo ya que justamente en esa proteccion integral
de los derechos individuales radica el concepto de seguridad en una
sociedad democrética.

Partiendo de laintroduccién anterior, pasamos areferir una breve
resefia establecida por la jurisprudencia de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, en relacion a las cuestiones de Seguri-
dad Ciudadana.

Il. Seguridad ciudadanay la jurisprudencia de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

La seguridad ciudadana, requiere iniciamente de un Estado
organizado bajo las premisas de un sistema democratico, con institu-
ciones independientes que permitan un efectivo balance (pesos y
contrapesos) de los Grganos constitutivos del poder publico, y una
administracion de justicia sliday eficaz.

Requiere luego, de la implementacion de una politica criminal
congruente con las normas internacional es de la materia, que integre
alas distintas instituciones vinculadas a la administracion de justicia
y alaseguridad ciudadana.

Entre esas instituciones encargadas del orden y la seguridad, se
encuentraalapoliciacivil, cuyaintegracion debe tener, cuditativay
cuantitativamente, la capacidad y la profesionalizacion que permita
dar proteccién y confianza a los habitantes.

Laadministracion dejusticia, por su parte, debe gozar de absolu-
ta independencia y de solvencia financiera, gjercer un estricto con-
trol de la corrupcion y eficiente en sus procedimientos para resolver
el problema de la impunidad. Finalmente un sistema penitenciario
idéneo que garantice la permanencia en prision delos condenados de
altapeligrosidad y que tienda alarecuperacion einsercion social del
detenido. Deben mencionarse como desafios transversales, la plena
observancia de las normas de proteccion de los derechos humanos y
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en situaciones de conflicto armado también la observancia del dere-
cho internacional humanitario.

La lucha contra la pobreza y la discriminacion, la proteccion a
los nifiosy agrupos vulnerables, el respeto alalibertad de expresion,
asi como las garantias para €l trabajo de los defensores de |os dere-
chos humanos son otros de los desafios que se deben enfrentar.

Un aspecto esencia y fundamentalmente prioritario con respecto
alaseguridad ciudadana eslanecesidad de reducir los nivelesdeim-
punidad existente en los paises del hemisferio, objetivo que ademés
se presenta como una condicion necesaria paralaconsolidacion dela
democracia. En efecto, la efectivavigenciadel Estado de Derecho se
logra en gran medida asegurando una administracion de justicia que
no tolere la impunidad. La Comision Interamericana ha sostenido
gue “laimpunidad es uno de los serios problemas concernientes ala
administracion de justicia en el Hemisferio”4 y ha sido tema princi-
pal en susinformes como resultado de laineficacia de los érganos de
justicia o como resultado de la distorsion que provocalajurisdiccién
militar cuando se le atribuye competencia para conocer delitos co-
munes cometidos por miembros de lainstitucién armada, o peor adn,
cuando se le faculta para juzgar a civiles.

La Corte Interamericana ha definido laimpunidad como “lafata
en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamien-
to y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencién Americana’ .

El articulo 1(1) de la Convencion Americana establece que “los
Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre 'y
pleno gercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gidn, opiniones politicas o de cuaquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”. La Corte Interamericana por su parte, ha sefialado la obliga-

4 “Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Perdl”,
Informe Anual 1999, CIDH, Cap. I, parr. 255.

5 Cortel .D.H., Caso PaniaguaMoralesy otros, Sentenciadel 8 de marzo de 1998,
parrafo 173. Ver también Caso Loayza Tamayo, Sentenciadel 27 de noviembre
de 1998, parrafo 170.
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cion de garantizar €l librey pleno gercicio de los derechos humanos
consagradas en dicho articulo manifestando que:

implicael deber de organizar todo el aparato gubernamental y, en ge-
neral, todas las estructuras através de las cuales se manifiesta el ger-
cicio del poder publico, de maneratal que sean capaces de asegurar
juridicamente €l libre y pleno gercicio de los derechos humanos.
Ello comprende la obligacién de los Estados de prevenir, investigar
y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Con-
vencion; procurar €l restablecimiento del derecho conculcado y, en
su caso, reparar los dafios producidos por la violacién de los dere-
chos humanos.

[..]

Si el aparato del Estado actiia de modo que tal violacién quede im-
pune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la
plenitud de sus derechos, puede afirmarse que haincumplido el de-
ber de garantizar su librey pleno gercicio alas personas sujetas a su
jurisdiccién. Lo mismo es vélido cuando se tolere que los particula
res o grupos de ellos actten libre o impunemente en menoscabo de
los derechos humanos reconocidos en la Convencion.

En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de
hechos que atenten contra derechos de la persona. La de investigar
es, como la de prevenir, una obligacién de medio o comportamiento
gue no es incumplida por € solo hecho de que la investigacion no
produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse
con seriedad y no como una simple formalidad condenada de ante-
mano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por €l
Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion
de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos
probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad. Esta apreciacion es valida cualquiera sea el agente a cual
pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun los particulares,
pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en
cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria
la responsabilidad internacional del Estado®.

Efectuando un andlisis de lajurisprudenciadel Sistema lnterame-
ricano anteriormente citada podemos hacer una primera aproxima

6 Corte I.D.H., Caso Velasguez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988,
Serie C, N° 4, parr. 166, 172, 176 y 177.
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cién alas obligaciones del Estado en relacion con el concepto de se-
guridad ciudadana en un sentido amplio. El Estado se constituye en
e garante de los derechos humanos de todas las personas, y por ello
su deber consiste en la prevencion de conductas antijuridicas, y en la
elaboracién, cuando aguellas se producen, de respuestas orientadas a
su condena através de lainvestigacion, € procesamiento de los cul-
pables y la posterior indemnizacion alas victimas, mecanismos con
validez reconocida para combatir €l crimen y evitar el circulo vicio-
so de violencia gue la misma engendra en detrimento de la seguridad
ciudadana.

En tal sentido, para generar en el seno de una sociedad democr&
tica la percepcion de credibilidad y confianza en las instituciones
estatales encargadas del orden y de laadministracion de justiciares-
pecto a ese deber de garantia, €l Estado debe dedicar todos sus
esfuerzos en desplazar laimpunidad, la cual genera un caldo de cul-
tivo que propicia las violaciones de derechos humanos, y que a su
vez, supone la radicacion de la inseguridad y €l debilitamiento del
Estado de Derecho.

Otros mecanismos gjenos a laley son inaceptablesy lgjos de re-
solver laviolenciay laimpunidad, las exacerban a volverse practi-
cacomun la arbitrariedad. Por jemplo, la Comision ha manifestado
su preocupacion por la indefension en la que se encuentra la pobla-
cion civil frente alos abusos y laimpunidad de los actores en €l con-
flicto armado en Colombia. En su Informe Anual, 20027, |a Comi-
sién reitera una vez mas esa preocupaci on:

La CIDH se ha pronunciado en formareiterada sobre lagravedad del
creciente nimero de atentados perpetrados contrala poblacion civil.
Estos actos violan de manera flagrante el derecho internacional hu-
manitario y pueden generar la responsabilidad penal individual de
los involucrados, conforme a derecho internaciona y el Estado tie-
ne la obligacién de adoptar las medidas necesarias para investigar
los hechos, juzgar y sancionar alos responsables.

Un simple andlisis de esos hechos, evidencian que hay un nexo
entre los elevados niveles de impunidad y el deterioro del Estado de
derecho que repercute en forma directamente proporcional a dete-
rioro en la seguridad ciudadana. Cuando no hay consecuencias a las

7 CIDH, Informe Anual 2002, Capitulo IV Introduccion sobre Colombia.
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conductas delictivas, los hechos de violencia se multiplican, 1o que
repercute en toda la sociedad pero con mayor impacto en lasituacion
de inseguridad en la que se encuentran los grupos vulnerables, entre
los que de puede citar a los nifios, mujeres, defensores de derechos
humanos, afro-descendientes, y pueblos indigenas.

Por €ello, la CIDH sigue insistiendo, en sus informes sobre casos
individuales e informes sobre paises, en la importancia esencial €l
fortalecimiento de justicia como un prerrequisito indispensable de la
seguridad ciudadana, y como obligacion internacional mente recono-
cida bgjo € articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

En relacién con lo anteriormente expuesto se puede concluir, que
no prevalecera la seguridad de la ciudadania sino cuando se supere
laimpunidad, y que ésta solo se logra superar cuando |os mecanis-
mos de aplicacion de laley y lajusticia responden alas violaciones
del derecho alaviday demés derechos fundamentales, en total ob-
servancia del debido proceso y los derechos de las victimas.

lll. Cuestiones de especial preocupacion

a. Intervencién de las Fuerzas Armadas en
cuestiones de seguridad ciudadana

El concepto de Seguridad como se estableciera supra, ha experi-
mentado cambios importantes a partir de una concepcion mas huma
nista de su alcance, razén por la que los Estados han debido replan-
tear el concepto y las politicas publicas. En este proceso de revision,
separar seguridad ciudadana de seguridad nacional es fundamental,
yaque no solo requieren de politicas diferentes, sino que ademas de-
be contarse con instrumentos distintos para enfrentar las amenazas
de cada concepcion.

Por ello, una de las preocupaciones de la Comision Interamerica-
na en relacion con la Seguridad Ciudadana es la participacion de las
Fuerzas Armadas en actividades que deben corresponder exclusiva
mente a la Policia Nacional. En un sistema democrético es funda-
mental la separacion claray precisa entre la seguridad interior como
funcién de la Policia y la Defensa Nacional como funcién de las
Fuerzas Armadas. La Comision harecibido informacion sobre la par-
ticipacion de las Fuerzas Armadas en cuestiones de seguridad ciuda
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dana e inclusive en otras éreas del Gobierno en algunos paises del
hemisferio, entre los que se pueden citar a Haiti, México Venezuela
y Guatemala.

Al analizar la situacion en México la Comision ha dicho:

LaCIDH considera que en un Estado democrético, las fuerzas arma
das tienen como objeto propio la seguridad y la defensa exterior del
pais. Su mision consiste en hacer frente a actos de invasién o a per-
turbaciones que amenacen la seguridad y la independencia internay
externa del Estado.

Ante la presencia de un acontecimiento que amenace gravemente de
manera fundada la seguridad interior o exterior de lafederacion, las
fuerzas armadas en € marco de los estédndares internaciona mente
aceptados, deben adoptar las medidas necesarias en el campo mili-
tar, respetando las garantias individuales que establece la Constitu-
cion, las cuales sdlo podran ser suspendidas de cumplirse los extre-
mos previstos en el articulo 27 de la Convencion Americanay en el
ordenamiento constitucional 9.

Ademas debe recalcarse que es necesario que los Estados adop-
ten medidas adecuadas en relacion con laformacion, profesionaliza-
cion y control de los cuerpos policiales del Estado para impedir que
en cuestiones de seguridad publica los agentes incurran en violacio-
nes a los derechos humanos como es la tortura debido a las particu-
laridades de |a historia latinoamericana que determinaron la militari-
zacion de estos cuerpos haga necesaria una capacitacion y re-estruc-
turacion de ellos para revertir los procedimientos adquiridos bgjo
premisas incompatibles con lavigencia de lasinstituciones democr&
ticas. En tal sentido la Comision establecié con relacion ala policia
de Haiti:

En esa ocasion, la CIDH menciond sobre este tema que habia sido

informada de las mejoras concernientes a la Policia Nacional, en

particular con respecto a los planes que se proponen relacionados
con la capacitacion de los agentes de policia, y con respecto a los
mecani smos de supervision que se sugieren. LaComisiénindico, sin
embargo, que los 5.600 miembros del cuerpo de policia, cuyo deber
es garantizar la seguridad de ocho millones de personas, son eviden

8 Excluyo las referencias de la Comision en relacion a la visita in-loco reciente
por estar impedidos los comisionados originarios de un pais, para deliberar o
participar en discusiones o decisiones del propio pais.

9 ¢ DH, Informe sobre los Derechos Humanos en México, Capitulo V, 1998.
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temente insuficientes. Las autoridades competentes han reconocido
gue la policia se concentra en areas urbanas y que las zonas rurales
no cuentan con la presenciade lapolicia. Este vacio hacreado un cli-
ma favorable para el abuso y los casos de linchamiento publico. La
CIDH ha recibido denuncias relativas a actos perpetrados por agen-
tes de la Policia Nacional de Haiti, incluidos actos de abuso de po-
der, actos que han llegado al trato degradante, actos de torturay eje-
cuciones extrajudicial estO,

A modo de gjempl o, en relacién con las medidas que deben adop-
tar los Estados para la formacion de los cuerpos estatales se pueden
citar las siguientes recomendaciones:

Implementar actividades de capacitacion en derechos humanosy ga-
rantias fundamentales para garantizar que los miembros de las Poli-
cias estén plenamente informados de los procedimientos que deben
seguir a efectuar arrestos y detenciones.

Adoptar otras medidas de capacitacion, vigilanciay aplicacion de la
ley para garantizar que los agentes del Estado autorizados para usar
la fuerza la apliquen en estricto cumplimiento de los principios de
necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad establecidos en €l
Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cum-
plir laLey de las Naciones Unidas.

Tomar acciones adicionales para garantizar que cualquier privacion
delalibertad efectuada por un agente del Estado sea inmediatamen-
te registrada y sometida a supervision judicial sin demora.
Implementar las medidas necesarias para suspender a los oficiales
gue estén bajo investigacion por incidentes que impliquen el uso ex-
cesivo de lafuerza o e abuso de autoridad.

En relacién con esta materia se pueden mencionar instrumentos
internacionales de especial importancia que permiten establecer el
marco juridico en la actuacién de los cuerpos policialesy las obliga-
ciones del Estado. A saber, instrumentos de Naciones Unidas como
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos y los Princi-
pios Relativos a una Eficaz Prevencidn e Investigacion de las Ejecu-
ciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias; las Salvaguardas para
Garantizar la Proteccion de los Derechos de los Condenados a la Pe-
nade Muerte, el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir laLey y los Principios Basicos sobre el Empleo de

10 CIDH, Informe Anual 2002, Capitulo 1V sobre Haiti, Seguridad Ciudadana.
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laFuerzay de Armas de Fuego por Funcionarios Encargados de Ha-
cer Cumplir la Ley, conforman un cuerpo legal que fijalos criterios
pertinentes.

b. Justicia privada: linchamientos y impieza social

La falta de una respuesta efectiva por parte de la administracion
dejusticia, es decir que fenébmenos como los altos niveles de impu-
nidad, tiene como efecto transmitir € mensaje a la poblacion de que
la“justicia popular” es una alternativa aceptable para reemplazar el
estado de derecho y el debido proceso. Este tema es motivo de lamas
seria preocupacion para toda los habitantes en los paises en los que
se practica, como asi también de la accion de los grupos de extermi-
nio, puesto gque las caracteristicas y la persistencia de estos ataques
constituyen un desafio a estado de derecho y al proceso de consoli-
dacion de la democraciay la seguridad.

En relacion a los grupos de exterminio, la Comision se refirié a
Venezuelaen e Informe Anual, 200211, en los siguientes términos:

La Comisién observo con seria preocupaci én que los “grupos de ex-
terminio” no solo son un mecanismo ilicito de control social, sino
gue en el caso particular de Portuguesa, hacen parte de una organi-
zacion criminal con fines lucrativos dentro de lafuerzade policiaes
tadal. Estas organizaciones contintian operando y amenazando a los
familiares de la victimas y testigos, quienes se encuentran en un ab-
soluto estado de indefension.

La persecucion y exterminio de personas que pertenecen a grupos
especificos, tales como presuntos delincuentes, constituye unaviola-
cion particularmente reprochable del derecho alaviday del derecho
aun trato humano que ha merecido la repetida condena de esta Co-
mision. La pertenencia a esos grupos de funcionarios de seguridad
implica, ademés una rupturaradical del debido proceso y del Estado
de Derecho. Como practica extrema de combate al delito, solo pue-
de resultar en mayor inseguridad ciudadana. La falta de aplicacién,
por parte de |as autoridades responsables de la debida diligencia pa
rainvestigar, enjuiciar y sancionar alos integrantes de los llamados
“grupos de exterminio” es un factor fundamental que permite su ac-
cionar.

Por su parte, la caracteristica paraddjica de un linchamiento es
gue los participantes dicen estar actuando en nombre de la justicia,

11 cipH, Capitulo 1V sobre Venezuela, Informe Anual 2002.
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mientras cometen violaciones a laley constitutivas de un hecho cri-
minal.

Un fendbmeno semejante se produce en |os casos de limpieza so-
cial, en los que se gjecuta a ciertas personas marginadas de la socie-
dad, en su mayoria con antecedentes delictivos. Cabe observar que
ambas acciones se originan en la debilidad de las instituciones en-
cargadas de proporcionar seguridad y administrar justicia como me-
dio necesario para evitar el desbordamiento de la violencia

El fendbmeno de | os linchamientos ha costado muchas vidas en el
hemisferio con el surgimiento de lo que vulgarmente denominan
“justicia por mano propia’ en acciones que continlan perpetuando
un climade violenciay venganza en las comunidades af ectadas. Pa-
racombatir esatendencia es necesario que se analice y documente la
naturaleza, caracteristicasy alcance delos linchamientosy se formu-
len estrategias integradas destinadas a evitar que éstos se repitan y
en segundo lugar, que se promuevay faciliten medidas de resolucién
no violenta de conflictos.

Es también necesario que se intensifiquen las acciones para edu-
car y capacitar alos agentes de policia, fiscales y funcionarios judi-
ciadesy, esencialmente, que se establezcan procedi mientos, incorpo-
rando la participacién de los funcionarios encargados de hacer cum-
plir laley, (losfiscalesy los funcionarios judiciales a escala nacio-
na y local), pararevisar |os casos de linchamientos e intentos de lin-
chamiento, con € fin de verificar el estado de cada investigacion o
juicio que esté en marcha con relacién a estos casos y determinar las
acciones gque se deban adoptar para resolverlos.

c. Seguridad ciudadana en los estados de
excepcion en el hemisferio

Esta temética, constituye un tema de especia preocupacioén para
la Comision Interamericana. El articulo 27 de la Convencion Ame-
ricana permite a los Estados partes tomar medidas suspendiendo
ciertas obligaciones, con la severidad y por €l tiempo necesario en
caso de“ guerra, peligro publico u otra emergencia que amenace su
independencia o seguridad”, pero asegurando la vigencia de ciertos
derechos inderogables y garantizando la proteccion de los derechos
humanos.

Sin embargo, los términos del articulo 27 indican que las condi-
ciones para decretar este tipo de accidn excepcional estan predeter-
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minadas y son estrictas. Primero las circunstancias invocadas para
justificar medidas de excepcion deben ser extraordinariamente gra-
vesy congtituir un riesgo eminente para la vida de la nacion. Situa-
ciones de riesgo posible, latente o futuro no alcanzan este esténdar.

En segundo lugar, Segundo, las disposiciones adoptadas debido a
una declaracion de emergencia son vélidas “en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”.
Otros requisitos es que no impliquen discriminacién alguna y que
sean incompatibles con otras obligaciones internacionales. Tercero,
hay prohibicion de suspender |as garantias individual es enumeradas
en el articulo 27.2 bajo ninguna circunstancia. Las demas garantias
s6lo pueden ser suspendidas de acuerdo a criterios muy estrictos enu-
merados en € punto anterior. El Estado parte que desee valerse de
esta prerrogativa debe notificar inmediatamente alos demas Estados
partes por intermedio del Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos. Dicha notificacion debe incluir: a) las ga-
rantias que hayan sido suspendidas, b) las razones paraello y, ) la
fecha en que terminaratal suspension.

Por su parte, la Corte Interamericana ha declarado que es indis-
pensable “que en todo estado de excepcidn subsistan mediosidoneos
para el control de las disposiciones que se dicten, afin de que ellas
se adecuen razonablemente a las necesidades de la situacion 'y no ex-
cedan de |os limites estrictos impuestos por la Convencion o deriva
dos de €la’. Por consiguiente, € derecho a recurso judicial para
protegerse contra la violacion de un derecho inderogable no puede
ser suspendido. Como lo hamanifestado la Comision en varias opor-
tunidades, €l recurso judicial idoneo y eficaz para supuestas violacio-
nes de los derechos humanos solo |o proporciona e procedimiento
ante lajusticia ordinaria.

Uno de los derechos mas afectados en los estados de excepcion,
es el derecho alalibertad personal. En ese sentido, la CIDH expone
Sus criterios amgliamente en su Informe sobre Terrorismo y Dere-
chos Humanos12.

Si bien el derecho alalibertad personasy ala seguridad es derogable, €l de-
recho a recurrir a un tribunal competente en virtud del articulo 7.6 (de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), que, por su naturaleza,

12 |nforme sobre Terrorismo y Derechos Humanos, aprobado durante e 116
periodo ordinario de la CIDH, 2002, OEA/Ser.L/V/11.116.
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es necesario para proteger derechos no derogables durante la detencion pe-
nal o administrativa, como el derecho a un trato humano que no puede ser
objeto de suspension en €l sistema interamericano.

Por ejemplo, la preclusién de la accion penal establecida en un
Decreto de Movilizacién suspende en efecto el derecho aestetipo de
recurso judicia para quienes puedan requieran de esa accion para su
propia proteccion.

En virtud de estas consideraciones, la Comision considerd en su
informe sobre la situacién en el Ecuador, que tal declaracion no era
compatible con lo establecido en € articulo 27 de Convencion Ame
ricana.

La Comisién esta consciente de la dificil situacion econémica por la
que atraviesa el Estado de Ecuador y el malestar socia que esto ha
generado y delagravedad del fendmeno de la delincuenciaen varias
localidades de Ecuador, incluyendo la provincia del Guayas. En es-
te sentido, €l Estado tiene la obligacion de adoptar |as medidas ne-
cesarias para garantizar la seguridad ciudadana, a través de métodos
gue respeten los estandares de |os derechos humanos en el marco de
una sociedad democrética. La Comisién es de la opinion que amino-
rar el malestar social por lasituacion econémicay combatir ladelin-
cuencia mediante la suspension de garantias individuales en virtud
del estado de emergencia, no se gjusta alos pardmetros exigidos por
la Convencién Americana para que sea procedente su declaracion. El
Estado tiene y debe contar con otros mecanismos para canalizar el
malestar social y combatir la delincuencia que no signifiquen la de-
rogacion de garantias esenciales de la poblaci onl3,

Es importante sefidar que es comun que en las declaratorias de
estados de excepcion, los Gobiernos ordenen la intervencion de las
fuerzas armadas en cuestiones de seguridad para velar por la seguri-
dad ciudadanalo gue constituye un aspecto de singular preocupacion
para la Comision. Sobre € particular, la Comision reitera, con base
en su experiencia en e hemisferio, sus reservas en el sentido que se
emplee alos efectivos de las Fuerzas Armadas para realizar funcio-
nes propias de la paliciacivil, ya que las Fuerzas Armadas estan en-
trenadas para realizar funciones diferentes de aguellas que se refie-
ren a control de la delincuenciay a velar por la seguridad ciudada
na. Sin embargo, si la situacién fuera tan extrema que requiriese tal

13 CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Ecuador,
Capitulo 1.
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medida se deben establecer previamente las limitaciones y los meca
Nnismos necesarios para que la actuacion de las fuerzas militares se
apegue a marco de respeto alos derechos humanos

Por ello, la Comisién Interamericana considera que, de acuerdo a
las condiciones establecidas en €l articulo 27 dela Convencién Ame-
ricana, la declaracion de un estado de emergencia requiere satisfacer
ciertos criterios; que hay ciertas garantias que nunca pueden ser sus-
pendidas, y las que si pueden serlo, deben ser limitadas solo de
acuerdo alos criterios de la Convencion. Por Gltimo, debe resaltarse,
gue lacompatibilidad o no de la declaracion del Estado de Emergen-
cia con la Convencion Americana debe analizarse caso por caso, te-
niendo en cuenta que la declaracion de emergencia es una medida
absolutamente excepcional .

d. Seguridad de los grupos vulnerables

En el tratamiento del tema de la seguridad como una nocion am-
pliaque exige el respeto y proteccion de los derechos humanosy las
libertades fundamental es, debe tenerse en cuenta que hay ciertos gru-
pos que requieren acciones diferenciadas y una especial proteccién
por parte de los Estado ya que se trata de aquellos grupos que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad, entre los que se puede citar
a mujeres, nifios, migrantes, defensores de derechos humanos, pue-
blosindigenas, y otros.

Con relacién a la situaciéon de la mujer en e hemisferio debe
establecerse primordialmente que la violencia contra la mujer pro-
viene de una discriminacién de género y constituye la violacién de
multiples derechos humanos.

Entre los instrumentos del Sistema | nteramericano de Proteccién,
ademés de tener aplicacion la Convencion Americanay la Declara
cion, esfundamental citar la normativa de otro instrumento especifi-
co en lamateria. El derecho a estar exento de violencia en la esfera
publicay en la esfera privada, estipulado en € articulo 3 de la Con-
vencion de Belém do Pardl4 incluye, el derecho a la proteccién de
otros derechos basicos, inter alia, alavida, alaintegridad personal,
alalibertad, a no ser sometida atortura, alaigual proteccion antey
delaley y aun acceso efectivo alajusticia, estipulados en € articu-

14 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contralaMujer, adoptada €l 9 de junio de 1994; entraen vigor € 5 de marzo de
1995.
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lo 4. El articulo 5 establece que “L os Estados partes reconocen que
laviolencia contralamujer impidey anulael gercicio de tales dere-
chos’. Por su parte, €l articulo 6 establece ademas que el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia comprende el derecho a ser
libre de toda forma de discriminacion y a ser valorada y educada li-
bre de patrones estereoti pados de comportamiento. En consecuencia
existe una conexion integral y complementaria entre las garantias es-
tablecidas en la Convencion de Belém do Paray los derechosyy liber-
tades basi cos estipulados en la Convencion Americanay otrosinstru-
mentos internacionales de proteccion, lo que implica la violencia
contralamujer se traduce como violacion de los derechos humanos.

Laviolencia contrala mujer representa, un problema de derechos
humanosy por ende también de bajos niveles de seguridad. Como se
estableciera en € reciente informe sobre la situacién de las mujeres
en Ciudad Judrez1, en laregion se le ha acordado darle a fenéme-
no una atencion prioritaria, en la conviccion de que su erradicacion
es esencia afin de que las mujeres vivir sin temor y con oportuni-
dad de participar plenamente y en condiciones de igualdad en la vi-
da nacional en todas sus esferas. La violencia contra la mujer es un
problema que afecta a hombres, mujeres y nifios; distorsiona la vida
familiar y €l tegjido social.

El Informe sobre Ciudad Judrez16 dice:

Laviolencia contralamujer impone un costo terrible alas victimas,
asus familiasy ala sociedad en conjunto, y tiene efectos intergene-
racionales. Es esencial que todos los sectores, tanto publico como
privado, sean convocados a proceso tendiente a enfrentar el proble-
ma. El método no puede consistir en culpar alas victimas, sino en
modificar las modalidades y préacticas que les coloca a merced de
esas violaciones alos derechos humanos. Por ello, es preciso asegu-
rar una mayor participacion de las mujeres en la formulacion de la
politicas publicas y una mayor participacion de los hombres a los
efectos de cambiar modalidades y précticas tradicionales basadas en
estereotipos. Laresponsabilidad del Estado mexicano tendiente aha-
cer frente a esa violenciay poner fin alaimpunidad consiste en di-
seflar y aplicar medidas eficaces de prevencién y respuesta que im-
plican la participacion sustancia del gobierno federal y del gobierno

15 Situacion de los Derechos Humanos de |a Mujer en Ciudad Juarez, México: el
Derecho a no ser objeto de Violencia y Discriminacion. Aprobado por la
Comisién en su 117 periodo ordinario de sesiones. OEA/Ser.L/V/I1.117 doc. 44.

16 |bid., parrafo 168.
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de Chihuahua asi como la Municipalidad de Ciudad Juérez y la so-

ciedad civil.

LaCIDH, se pronuncié en relacion al Caso Ragquel Martin de Me-
jial’ en e sentido que laviolacién, como acto de violencia contrala
mujer, llenabalos elementos que definen latorturaen el articulo 2 de
la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar latortura.

Asimismo, la Comisién se pronuncia en relacion a la violencia
doméstica en el caso de Maria de la Penha Maia Fernandez8 sefia-
lando la obligacion del Estado de actuar con prontitud y diligencia
parainvestigar este tipo de violencia indicando que laimpunidad es
contraria alos deberes adquiridos por el Estado conforme al articulo
7 de la Convencién de Belém do Par&

Respecto de la situacion de los defensores de derechos humanos,
durante el afio 2002 los defensores de derechos humanos continua-
ron siendo victimas de asesinatos, multiples amenazas y sefialamien-
tos que interfieren en su labor de promocién y proteccion de los
derechos humanos. En vistade la gravedad y urgencia de algunas de
las situaciones puestas en conocimiento de la CIDH, ésta decidi6 in-
vocar el mecanismo previsto en € articulo 25 de su Reglamento, y
otorgar medidas cautelares con €l fin de proteger lavida e integridad
personal de una persona, grupos de personas 0 miembros de organi-
zaciones de derechos humanos en e hemisferio.

La Comisién considera importante sefialar que en el proceso pa-
rael logro pleno del Estado de Derecho, los defensores de derechos
humanos tienen un papel protagdnico. Las acciones de los defenso-
res, através de diligencias destinadas a la proteccién de victimas de
violaciones de derechos humanos, la denuncia pablica en relacién a
las injusticias que afectan a importantes sectores de la sociedad asi
como €l monitoreo sobre los funcionarios publicos y las institucio-
nes democréticas, entre otras actividades, |os convierten en un pilar
irremplazable para la construccién de una sociedad democrética so-
liday duradera.

En relacién alos derechos del nifio y la nifia, determinados estu-
dios han documentado € dafio que se produce cuando han sido ex-

17 cas0 10.970 Raguel Martin de Mgjia, Informe 5-96, 1995, Informe Anual dela
CIDH.

18 Caso 12.051. Informe No. 54-01, Informe Anual de la CIDH, 2000.
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puestos a situaciones de violencia intra-familiar como un factor que
aumenta el riesgo de perpetracion de actos de violencia de ese géne-
ro a llegar acanzar €l nifio la edad adulta. Se trata de un problema
de seguridad humana, un problema de justicia 'y un problema social
y un problema de salud publicay de educacion.

Asimismo, una cuestién de especial preocupacion parala CIDH,
lo constituye la situacion de los llamados “nifios de la calle”. El de-
recho del nifio a“las medidas de proteccion que su condicién de me-
nor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”19,
impone a Estado entre otros, una obligacion de tomar medidas para
evitar el fendbmeno de los nifios de la calle. En este sentido, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio20 reconoce el derecho del nifio
“aun nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espi-
ritual, moral y social.”

Tanto la Convencién Americana como la Convencion de Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos del Nifio prevén que la familia sea
responsable de garantizar el nivel de vida del nifio%l. Sin embargo,
dichos instrumentos también establecen las obligaciones del Estado
en su proteccion. La Convencién sobre los Derechos del Nifio esta
blece que los Estados Partes “adoptaran medidas apropiadas para
ayudar alos padres a dar efectividad al derecho [a un nivel de vida
adecuado] y, en caso necesario, proporcionaran asistenciay progra-
mas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, vestuario
y lavivienda’.

En e caso Villagran Morales?2, |a Corte Interamericana se pro-
nuncio en lo que respectad articulo 19 dela CADH y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, manifestando que:

Parafijar el contenido y los alcances de la disposicion general defi-
nidaen el articulo 19 dela Convencion Americana. Tanto la Convenr
cion Americana como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
forman parte de un muy comprensivo corpusjuris internaciona de

19 Articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

20 Convencién dela ONU sobre los Derechos del Nifio. 20 de Noviembre de 1989.
Resolucién de A.G. 44/25, Anexo 44.

21 Articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: “ Todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

22 sentenciadelaCorte Interamericanadel 19 de Noviembre de 1999. Serie C, No.
63, parr.178-198.
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proteccién de los nifios que debe servir a Esta Corte parafijar €l con-
tenido y los acances de la disposicion general definida en €l articu-
lo 19 de la Convencidn Americana.

Por lo tanto, los Estados estan obligados aintervenir para proveer
las necesidades bésicas de los nifios, cuando sus familias no se en-
cuentran en condiciones para hacerlo, antes de que se vean obligados
a desplazarse hacia la calle por falta de techo o por la necesidad de
buscar dinero, obligados a trabajar prematuramente o recurriendo a
robo, o mendigando, para poder alimentarse.

Si bien la Comisién reconoce que €l deber de los Estados en este
contexto es el de avanzar hacia la proteccion caba de conformidad
con sus posi bilidades también la Convencién de los Derechos del Ni-
fio establece que las medidas que debe adoptar el Estado para garan-
tizar lanutricion y la vivienda son las posibles “de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo asus medios’ Pero alavez, en
relacion con los derechos econdmicos y sociales en general, la Con-
vencion Americana compromete a los Estados a adoptar medidas
“para lograr progresivamente la plena efectividad” de dichos dere-
chos.

La Convencion establece que €l Estado debe adoptar las medidas
necesarias para “proteger a nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente[...] mientrasel ni-
fio se encuentre bagjo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

Concretamente sobre este punto la CIDH, ha establecido en €
Tercer informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia
que:

Sin embargo, la naturaleza del deber del Estado en relacion con sus
posibilidades no implica que no exista una obligacion concreta. De
hecho, dado que | os nifios deben gozar de una especial proteccidn re-
guerida por su condicién de menor, el deber de garantizarles un ni-
vel de vida adecuado debe ser una prioridad entre los programas del
Estado y € gasto publico.

La Comision resalta que, ademés de prevenir gque los nifios lle-
guen alacalle, el Estado también tiene la obligacién de proveer una
proteccion especia alos menores que ya se han convertido en nifios
delacaleyaque para€ellos el nivel de vidaes alin més precario, ha-
ciendo més obviala necesidad de intervencion y asistencia por parte
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del Estado. Losnifiosy nifias, estdn expuestos a una serie de peligros
adicionales por 1o que el Estado tiene el deber de prevenir estos pe-
ligros, especialmente a través de la adopcion de medidas que logren
sustraer a nifio de la calle de su situacion como tal paralograr acan-
zar |os estandares internacionales en cuanto ala proteccion 'y seguri-
dad del menor.

En relacion a los pueblos indigenas, la Comisién Interamericana
desde sus inicios ha manifestado una constante preocupacion por los
derechos humanos de sus miembros. La tierra constituye para los
pueblos indigenas una condicién de la seguridad individua y de
enlace del grupo. La recuperacion, reconocimiento, demarcacién y
registro de las tierras significan derechos esenciales para la supervi-
venciacultural y paramantener laintegridad comunitaria. En tal sen
tido es fundamental hacer un Ilamamiento alos Estados para €l reco-
nocimiento de las tierras de los pueblos indigenas como condicion
fundamental para garantizar su seguridad, y para ello debe cumplir-
se las recomendaciones que haformulado la Comisién en tal sentido
en sus diferentes informes.

En relacién a tema, la Comisién remitié ala corte el Caso Awas
Tigni23 contra Nicaragua, caso que ya ha sido dirimido en los proce-
dimientos del Sistema y mas recientemente el caso Yakye Axa?4
contra Paraguay .

Conclusiones

El sistema de seguridad en los diferentes paises del hemisferio
debe responder a nuevos principios que suponen apartarse de la con-
cepcion de que a mayor proteccién de los derechos humanos se in-
crementa la inseguridad. Por el contrario, la seguridad ciudadana
comprende el pleno respecto de los derechos humanos y el estable-
cimiento por parte de los Estados de las condiciones hecesarias para
su goce sin discriminacion algunay con especial atencién alos gru-
pos en situacion de vulnerabilidad.

Una de las grandes batallas de la CIDH ha sido el temadelaim-
punidad como resultado de laineficacia de los 6rganos de justicia, o

23 Cortell DH, CasoAwas Tingi. Sentencia sobre el fondo y reparaciones, 31 agosto
2001.

24 CIDH, Caso Yakye-Axa del Pueblo Enxet-Lengua, Informe No. 2/02, Informe
Anual 2002.
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como resultado de la distorsion que provoca la jurisdiccion militar
cuando se le atribuye competencia para juzgar delitos comunes co-
metidos por miembros de la institucion armada, y peor alin, cuando
se les faculta para juzgar civiles.

El consenso democrético y la eficacia de los 6rganos de justicia
deben constituirse en g es fundamentales en torno a los cuales deben
organizarse, estructurarse y proyectarse las actividades para la pre-
vencion alas violaciones alos derechos humanos. Es por |o tanto, en
el marco del fortalecimiento de la democracia u del Estado de Dere-
cho que deben establecerse las medidas y estdndares en cuestion de
seguridad ciudadana.

En este contexto, es necesario impulsar un enfoque integrador,
gue no solo identifique a las amenazas tradicionales sino que sea ca-
paz de incorporar las nuevas situaciones, estableciendo vincul os en-
tre actores estatales y no gubernamentales para enfrentarlas de ma-
nera efectiva.

Sin embargo el gje fundamental en el cual debe centrarse la segu-
ridad es la garantiade la justicia. No predominarala seguridad de la
ciudadania sino cuando se supere laimpunidad, |a cual se podra su-
perar solamente cuando |os mecanismos de investigacion sean efec-
tivos, el apego alaley sea unaredidad y lajusticia responda a las
violaciones del derecho alavida, alaintegridad persona y alali-
bertad, en total observanciadel debido proceso y los derechos de las
victimas. Solamente lajusticia prontay cumplida combate la violen-
ciasin generar mas violenciay por ello garantiza la seguridad.

Es importante sefidlar que frente a la inseguridad ciudadana se
precisan acciones multiples de respuesta, que conllevan acciones in-
mediatas para controlar y en su caso, reprimir la violencia; acciones
de mediano plazo y largo plazo dirigidas a resolver las fuentes que
originan el problema. La seguridad humana requiere tambiénde las
acciones coordinadas de los todos los 6rganos del Estado y de éstos
con la sociedad civil, sin que ello implique eximir de la responsabi-
lidad que compete al Estado. En tal sentido, deben atenderse las me-
didas de prevencion, que ain cuando conlleva a una planificacion
progresiva, son mas eficientes por cuanto atacan laraiz del proble-
ma. En este contexto las acciones son més efectivas cuando se apli-
can en € &mbito municipal o de las primeras comunidades, en las
gue se conoce de manera mas precisalasituacion que se afrontay las
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medidas para resolverla. Asimismo, la coordinacion con las organi-
zaciones comunales, los empresarios y las ONG's que constituyen
foros desde donde se discuten los problemas, pueden contribuir en
formular propuestas para adoptar medidas que tengan el apoyo de la
sociedad y mayor sostenibilidad.

Finalmente, es necesario concluir que las primeras exigencias pa
rala seguridad ciudadana en el contexto de una sociedad democréti-
caesprioritario fortalecer los mecanismos dejusticiay garantizar los
derechos individuales de las personas. Los organismos que luchan
contra el crimen comuny el crimen organizado deben contar con los
instrumentos idéneos para conducir la defensa de la sociedad en €l
marco del respeto a los derechos humanos. En definitiva, se trata de
aumentar la eficiencia de las fuerzas de seguridad, sin vulnerar las
garantias individuales, todo un desafio alaimaginaciony a esfuer-
zo ciudadano en una persistente atencién hacia las medidas que
adopten | as autoridades.





