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Na Alemanha, eles comecaram por buscar os comunistas, e ew ndo

protestei, porgue ndo era comunista. Depois, vieram buscar os
Judeus, e eu ndo protestei, porque ndo era judeu. Depois, vieram
buscar os sindicalistas, e ew ndo protestei, porque ndo era
sindicalista. Depois, vieram buscar os catélicos, e eu ndo protestei,
porque ndo era catdlico. Depois, vieram buscar a mim, e nessa
altura ndo sobrou ninguém para protestar.

Frase atribuida ao Pastor Martin Niemoller, famoso clérigo anti-
nazista alemdo (1945).

A tortura é uma prética sistematica no Brasil. Em dois anos de
funcionamento, o SOS-Tortura, que integrava os esforgos feitos pela
Campanha Nacional Permanente de Combate & Tortura e a
Impunidade (CNPCTI), registrou mais de 1300 alegac@es de tortura
praticada por agentes de seguranga em todo o paisl. Antes disso, o
préprio Relator das Nagdes Unidas j4 havia alertado sobre a “cultura
da brutalidade™ exercida contra suspeitos e condenados por crimes2.
Quem lida com este tipo de problema sabe que dificilmente essas
vitimas se recuperardo plenamente do trauma e apagario as seqiielas
da violéncia.

Na visio dos militantes de direitos humanos, nada justifica a
pritica da tortura e outras graves violagdes relacionadas ao
funcionamento do sistema de justica e seguranca piblica. Elas
apenas ajudam a aumentar as ameagas existentes & seguranga da

* Participante en el XXI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos.
Licenciada en Relaciones Internacionales. Asistente de Investigacién y de la
Supervisién del SOS-Tortura, Movimiento Nacional do Direitos Humanos.

1 Dado constante do Relatério Final da Campanha Nacional Permanente de
Combate & Tortura e & Impunidade, 2003, O SOS-Tortura encerrou
definitivamente suas atividades em janeiro de 2004.

2 Relatério Sobre a Tortura no Brasil, publicado em Genebra, em abril de 2001.
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populagdo, posto que 4 agdo de delinqlientes, soma-se a agio
arbitrdria do Estado, sendo que esta ndo logra qualquer resultado
efetivo sobre o controle daquela. A despeito disso, tem sido
extremamente complicado combater as violagdes citadas, ji que
existe forte respaldo politico e popular a favor de sua ocorréncia.

O que leva governantes, populares e profissionais encarregados
da seguranga publica a aceitar e, eventualmente, defender
publicamente violagdes tdo graves de direitos humanos? Além da
ignorédncia e da introjegiio de uma cultura autoritdria, serd possivel
dizer que a tortura e as priticas correlatas, de alguma forma,
tornaram-se funcionais a reprodug¢dio de um sistema social
excludente? Ser4 que o desaparelhamento dos servigos de seguranga,
a falta de treinamento e qualificacio de policiais, além da falta de
controle social sobre estas instituigoes podem ser compreendidos
como parte de um mesmo processo que se serve da préitica de
violagdes aos direitos humanos como meio de dominagio de alguns
grupos sociais sobre outros? Sdo essas perguntas que pretendemos
investigar ao longo deste artigo, numa tentativa de apontar caminhos
para elucidagdo de causas obscuras para a ocorréncia de torturas e
outras violagdes de direitos humanos.

Acreditamos que o sistema de justica e seguranga publica
brasileiro, salvo honrosas experiéncias pontuais®, nio estd montado
de forma a exercer as fungdes préprias do Estado? — salvaguarda dos
direitos dos cidaddos e mediagdo institucional das relagBes sociais —,
em especial no que tange s comunidades carentes. Na verdade,
conforme tentaremos demonstrar, ele estaria estruturado de forma
ineficaz, exercendo abusivamente o seu poder contra grupos
vulnerdveis e servindo-se das violagdes de direitos humanos ora
como meio de “suprir” suas deficiéncias bésicas, ora como expressio

3 Nio podemos deixar de considerar que h4 esforgos significativos sendo feitos
por grupos de jufzes, promotores e policiais no sentido de adequar o sistema 25
necessidades da cidadania. Alguns bons exemplos sfo o apoio dado por alguns
Ministérios Pablicos Estaduais s Centrais Estaduais da Campanha Nacional
Permanente de Combate 4 Tortura ¢ 2 Impunidade, bem como as experiéncias
bem sucedidas de policiamente comunitirio que, paulatinamente, se espraiam
pelo Brasil,

4 Reportamo-nos aqui ao debate, iniciado por Hobbes, Locke e Rousseau, acerca
da razdo de ser do Estado ¢ do Contrato Social. Esta tradigdo influenciard
importantes autores ao longo da Modemidade e, até hoje, o seu poder
explicativo tem valor reconhecido.
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da dominagdio de um grupo social sobre outro. Em determinados
momentos, esse processo serve, inclusive, de base para a
consolidagio de outras disfungoes, a exemplo da corrupgio e do
conluio de setores do Estado com o crime organizado.

Neste artigo, discutiremos a prética da tortura como uma violagdo
de direitos humanos que esté estreitamente relacionada as falhas de
concepgdo do sistema de justica e seguranga piblica. Haverd o
esforgo de demonstrar que, pelo menos no Brasil, a tortura € a
expressio, a0 mesmo tempo em que € causa, de um sistema pouco
apto a atender as demandas por seguranga da populagdo. Esperamos,
com isso, contribuir igualmente para a compreensio de algumas das
barreiras estruturais ao efetivo combate & pritica de tortura € outras
violagdes de direitos humanos em nosso Pafs.

Para cumprir este intento, seguiremos a seguinte trajetdria:
inicialmente, apresentaremos uma breve reflexdo sobre a relagio
entre direitos humanos e seguranga publica; adiante, analisaremos os
conceitos-chave de seguranga piblica e de tortura, ressaltando, neste
fiitimo caso, as diferengas entre a concepcdio internacional e a
legislago brasileira; em seguida, buscaremos elucidar como a
tortura se insere, funcionalmente, em diversas etapas da desajustada
engrenagem do sistema de justi¢a e seguranga; por fim, tentaremos,
por meio de um estudo de caso, pdr em evidéncia a realidade a que
nos referimos em termos tedricos.

Direitos humanos e seguranga publica

Direitos humanos sio, por exceléncia, a sintese de um esforgo
internacional para garantir que o Estado seja o instrumento de
protecdo da dignidade humana, jamais o seu algoz>. Para isso, deve
haver respeito 2 individualidade dos cidaddos, accountability,
compromisso com a inclusdo social, com a ndo discriminagdo e com
o Estado de Direito. Caso os direitos humanos fossem plenamente
respeitados, ndo haveria fome (direito a alimentagdo), ndo haveria
execugdes sumdrias (direito 4 vida), ndo haveria desemprego (direito
ao trabalho) e ndo haveria a expansio descontrolada da
criminalidade (direito 4 seguranga pessoal).

5 Ver Cangado Trindade, A A. A Prote¢do Internacional dos Direitos Humanos e
o Brasil, Editora Universidade de Brasilia, 2* edig#o, 2000.
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Combater as violagdes de direitos humanos no sistema de justiga
e seguranga significa, a nosso ver, adequé-lo para o exercicio de suas
fungdes de salvaguarda dos direitos dos cidaddos e mediagdo
institucional das relagdes sociais. Desde os primeiros debates entre
os tedricos da Modernidade sobre o Estado, estas tém sido aceitas
como algumas das principais fungées inerentes ao Estado: a protegio
dos individuos contra qualquer forma de violéncia e a criagio de
meios para a resolugdo pacifica de controvérsias sociais. Estas
atribuicbes podem ser vistas ndo apenas como a causa original da
existéncia do Estado, mas principalmente como a fonte do seu
monopdlio do uso legitimo da forga, caracteristica que o difere de
todas as outras instituigdes sociais®.

Em termos gerais, caso estes pressupostos fossem consen-
sualmente aceitos, ndo haveria sentido na decantada discussdo sobre
a compatibilidade entre respeito aos direitos humanos e promogéo da
seguranca publica. Haveria a compreensio de que a propria
materialidade da seguranga piblica pressupde o respeito aos direitos
fundamentais de todos e de que as atividades dos érgéos de
seguranga devem estar integradas ao processo de promogdo desses
direitos. Na prética, porém, nem as institui¢Ses sociais e politicas de
nosso pais, tampouco a nossa sociedade incorporaram os
supramencionados valores.

Ao falarmos de contenciio da violéncia ¢ promocio da
seguranca publica, por sua vez, estaremos tratando, dentre outros
assuntos, da capacidade do Estado de impor aos individuos condutas
condizentes com determinados padrdes tidos como socialmente
aceitdveis. O Estado Democritico age nestes casos, ou deveria agir,
em nome da consciéncia social; usa o seu monopdlio do uso legitimo
da forga para impor uma determinada ordem de coisas e garantir a
obediéncia ao ordenamento juridico. Esse poder, se ndo for
controlado, se nio estiver bem delimitado e inserido em um contexto
de controle social, pode deteriorar-se e exacerbar em autoritarismos,
ameagando a propria esséncia da democracia.

Conforme veremos, a sociedade brasileira, talvez devido & sua
formagdo calcada na exclusio de amplas parcelas da populagio,

6 Ver Weber, Max. “A Politica como Vocagdo”, in Ciéncia e Polftica: Duas
Vocagaes, Cultrix, Sdo Paulo, 1970,
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tende a aceitar, com certa naturalidade, que determinados grupos
sofram violagdes, posto que ndo os percebe como dignitarios de
direitos. Este processo incorpora-se i vida social de tal maneira, que
as proprias populagdes subalternas acabam por aceitar-se como
indignas de pleitear novos padrdes de relagio social e terminam por
compreender -e “legitimar’- o Estado como um instrumento a
servigo dos grupos dominantes. Com isso, cria-se um ambiente que,
mais do que propiciar a ocorréncia de viola¢des de direitos humanos,
utiliza-se delas diuturnamente para a reprodugdo da estrutura de
dominagao.

Neste artigo, trabalharemos 2 luz dos valores que embasam a
defesa dos direitos humanos. Estes valores, certamente, vio de
encontro a toda a légica supracitada, ji que compreende o Estado
unicamente como um instrumento de promogio e protecdo da
dignidade humana. Nas palavras de Pinheiro’, ““a faléncia do Estado
em assegurar sua mais bdsica obrigagdo -assegurar os direitos
humanos de seus cidadios- € uma negacio da modemidade ¢ do
progresso. Nenhum pais pode pretender aceder a democracia plena e
promover ¢ desenvolvimento humano sem realizar essa obrigagao”.

Haver4, por conseguinte, o esforgo de desmistificar o preconceito
de que “direitos humanos servem para proteger bandido e atrapalhar
o combate a criminalidade”. Na verdade, os direitos humanos
seriam, a nosso ver, o instrumento de protecio da sociedade contra o
abuso ¢ o descaso dos govemantes, inclusive no que tange i
seguranga piiblica. Eles néo atrapalham; sdo pega fundamental de

uma gestdo verdadeiramente eficaz e racional da seguranga publica.
Seguranga publica

A seguranga pessoal é um direito garantido pela Constituigdo
Brasileira e por alguns dos principais documentos internacionais de
direitos humanos®. O gozo deste direito depende, dentre outros

7 Pinheiro, Paulo Sérgio. “O controle da violéncia do Estado e a incorporagio das
normas intemacionais de direitos humanos: o caso brasileiro”. In: Cangado
Trindade, A. A . (editor). A incorporagdo das normas internacionais de prote¢do
dos direitos humanos no direito brasileiro, San José, Costa Rica: IIDH, 1996, 2*
ed., pags. 297-322, pag. 297.

8 Constituigio da Republica Federativa do PBrasil (artigo 5°), Declaragiio
Universal dos Direitos Humanos (artigo 3°), Declaragio e Convengio
Americanas de Direitos Hurnanos (artigos 1° € 5° e 7°, respectivamente) e Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (artigo 9°).
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fatores, da capacidade do Estado e da sociedade de exercer efetivo
controle social sobre as condutas dos cidaddos, nio apenas por meios
coercitivos, mas, também, por mecanismos de inclusdo, socializagio
e resolugio de conflitos eficazes. Para efeitos deste artigo, chama-
remos promogio da seguranga piblica aos esforgos empreendidos
nesse sentido, ou seja, a fim de adequar as condutas de todos os
cidadédos a padrdes compativeis com a garantia da seguranga pessoal
difusa e promover a mediagdo pacifica de controvérsias.

De acordo com o artigo 144 da Constituicio Brasileira, a
“seguranga piblica, dever do Estado e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagio da ordem piiblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio [...]”. Esta defini¢io demonstra o reconheci-
mento do legislador de que (1) a seguranca publica nio depende
apenas do Estado e (2) ela deve preservar homens e mulheres contra
quaisquer violéncias, seja contra sua pessoa, seja contra sua
propriedade. O terceiro elemento, a manuten¢do da ordem piblica,
apesar de sua relevincia para a vida social nio sera objeto de nossa
andlise, visto tratar-se de questio razoavelmente especifica®.

Assim que, em termos gerais, podemos considerar, igualmente, a
promogio da seguranga publica como sendo os esforgos
empreendidos pela sociedade e pelo Estado para se minimizar a
ocorréneia de violéncias. E importante frisar que usamos o termo
violéncia em um sentido bem mais estrito do que autores como
Galtung 10, para quem a violéncia ocorre sempre que “seres humanos
sdo influenciados de tal modo que a sua realizacfo atual, somética e
mental € inferior 4 sua realizagio potencial”. O conceito amplo
defendido por este autor, apesar de seu excelente poder explicativo
em questdes relativas i justi¢a social, poderia causar problemas em
nosso caso. Trabalhamos, por conseguinte, com a idéia de violéncia
como sendo todo ¢ qualgquer ato pelo qual um individuo ou grupo de
individuos ofende(m) ou pde(m) em risco a integridade fisica,

9 De acordo com o Manual de Ensino para Instrutores do Comité Internacional
da Cruz Vermelha — Servir e Proteger, “a esséncia da manutengiio da ordem
priblica € permitir a reuni3o de um grupo de pessoas que estejam a exercitar seus
direitos e liberdades legais sem infringir os direitos dos outros, engquanto, ao
mesmo tempo, assegurar a observancia da lei por todas as partes” (Capitulo 7,
pégina 03).

10 Galtung, Johan. “Investigacfes sobre a Paz: Violéncia, Paz e Investigagdo sobre
a Paz”, in: Brasllard, Philippe. Teoria das Relagdes Internacionais. Caloust
Gulbenkian, Lisboa, 1990, pags. 331-357, p. 333.
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psiquica ou mental de pelo menos uma pessoa e/ou 0 gozo de seus
legitimos direitos de propriedade.

(In)seguran¢a Puablica no Brasil

A violéncia é, atualmente, a segunda maior preocupagio do povo
brasileiro, perdendo apenas para o desempregol}. Nosso Pais atingiu
niveis de criminalidade sem precedentes em sua histéria e somente
comparaveis a algumas das regides mais indspitas do planeta.
Figuramos tristemente como o 5° pafs do mundo em termos de taxa
de homicidios anual e a violéncia consolida-se, também, como a
principal causa de morte entre os jovens de 15 a 24 anos!2. Esses
dados revelam a grande falha no provimento da seguranga piblica no
Brasil e a necessidade de se repensar a politica de contengido das
condutas anti-sociais e da violéncia em nosso territdrio.

A escalada da violéncia € uma expressio perversa da falta de
direcionamento das mudangas estruturais por que a sociedade
brasileira estd atravessando. De um lado, a crescente exclusio social,
a desagregaciio familiar, a falta de alternativas para a juventude e a
perda progressiva do capital social nas grandes cidades tém
contribuido para aumentar os incentivos a conduta delitiva. Por outro
lado, dparelhos de repressdo violentos, submetidos a politicas
populistas, visam apenas a conferir visibilidade as a¢Ges policiais e,
ndo, a tornd-las mais efetivas. Este quadro cria o ambiente propicio
para o recrudescimento dos conflitos sociais, respaldando discursos
conservadores a respeito da gestdo da seguranca piiblical?.

Esse processo agrava-se pelo fato de o Brasil ndo ter uma politica
de seguranga publica no sentido estrito do termo, que leve em
consideragdo a complexidade do fendmeno da violéncia e aja de
forma eficaz, coordenada e permanente. A socicdade ainda

1 Segundo a Datafolha, em fevereiro de 2002, a violéncia era considerada o
principal problema do pais para 21% dos brasileiros, perdendo apenas para o
desemprego, que rtepresentava a principal preocupagiio para 32% (dados
disponiveis no sftio:
http:/fwww]1.folha.uol.com.br/folha/datafolha/po/segpublic_022002a.shtml).

12 waiselfisz, Julio Jacoba. Mapa da Violéncia Il: os Jovens do Brasil — Juventude,
Violéncia e Cidadania, UNESCO, Brasilia, 2000,

13 ver Soares, Luiz Eduardo. Meu Casaco de General, CIA das Letras, Sdo Paulo,
2000. Para uma andlise critica sobre a compreensdo da sociologia a respeito
desse processo, ver Paixdo, A. L. “Crime, controle social e a cultura oficial da
sociologia”, in Revista Sociedade e Estade, Universidade de Brasilia, Brasilia,
Volume X, nimero 2, julho-dezembro, 1995, piginas 513 a 525.
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permanece refém dos vultosos gastos com agdes de muita
visibilidade e pouca efetividade que costumam ocorrer a cada vez
que um crime barbaro choca a consciéncia das pessoas e ganha
espag¢o demasiado na midia.

Nesse contexto, a tortura, o abuso de autoridade e as execugdes
sumdrias, dentre outras violagSes de direitos humanos, tornam-se
absolutamente funcionais ao sistema. Elas ajudam a criar uma
sensaciio de efetividade no combate a delingiiéncia, a0 mesmo tempo
em que permitem a reprodugido de velhos modelos de dominagéo e
exclusio social. As principais vitimas desse processo serdo,
fatalmente, os setores marginalizados da populagdo, que acabam
submetidos ora ao abandono e ao descaso, ora a intervengio violenta
e arbitrdria do Estado em suas vidas.

A criminalizagéo da tortura

A criminalizagéo da tortura nos documentos
internacionais

A pritica de tortura, embora condenada em diversos documentos
relevantes de direitos humanos, permaneceu carente de crimina-
lizagao internacional até a década de 1980, quando foi aprovada a
Convengiio das Nagdes Unidas Contra Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis Desumanos ou Degradantes!4. Até entio, os
militantes de direitos humanos contavam, no plano juridico
intemacional, basicamente com artigos esparsos em documentos ndo
especificos tais como as Declaragdes de Direitos - Humanos
(Universal e outras) e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos que, apesar de relevantes, ndo definiam precisamente o
conceito de tortura. Além deles, havia somente a Declaragio sobre a
Prote¢do de Todas as Pessoas Contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes!?, instrumento que
ndo cria obrigacdo internacional entre os paises, tampouco
mecanismos de averiguagio e monitoramento!6. A Convencio

14 5 Convengio entrou em vigor em 26 de junho de 1987, sendo que o Brasil a
ratificou no final de 1989.

15 Aprovada pela Assembiéia Geral das NagSes Unidas em 9 de Dezembro de
1975.

16 £ interessante citar a proibigio da tortura também no direito internacional
humanitario, pela Convenglio de Genebra relativa & Protegdo dos Civis em
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supramencionada significou, portanto, um marco fundamental no
combate 3 tortura e serviu de inspiragio tanto para a aprovagio de
documentos regionais!7 sobre o assunto quanto para a criagio ¢
fortalecimento de mecanismos de protegio especificosl®.

Conceitualmente, os documentos internacionais consideram a
tortura unicamente como uma pritica de agentes do Estado no
exercicio da fungio ou em razio dela. Este € um elemento
importante para fazé-la elevar-se da condigdo de crime comum para
uma grave violagdo de direitos humanos e serd uma das poucas
caracteristicas que ndo sofrerd variagdo nos diversos instrumentos
dedicados ao tema!”. Esta compreensio tem norteado, igualmente, a
atuagdo das entidades da sociedade civil e dos responsiveis pelo

monitoramento sobre a prética de tortura em todo o mundo.

Qutro elemento importante da definicio de tortura € a
intencionalidade do agente em infligir intenso sofrimento a vitima.
Este sofrimento pode ocorrer de forma indireta20, mas serd sempre
uma agdo deliberada. Em outras palavras, ndo haveria a
possibilidade de tortura sem dolo, de forma involuntiria ou
acidental.

Decorre da intencionalidade o fato de, em geral, haver
finalidades para a pritica. Analisando-se os documentos
internacionais, no entanto, percebe-s¢ haver uma tendéncia i
progressiva flexibilizagfio quanto as finalidades previstas, a ponto de
a Convengio Interamericana encerrar sua lista com um sintomatico
“com qualquer outro fim” e o Estatuto de Roma sequer fazer mengio
a esse respeito. Esse avango pode ser atribuido, provavelmente, as

Tempo de Guerra (Convengdo IV de 12 de agosto de 1949). No sistema europeu,
vale ressaltar a Convengdo sobre a Prote¢io dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, que serviu de referéncia para a Convengio Européia
para a Prevengdo da Tortura e Tratamento ou Puni¢do Desumano ou Degradante,
adotada no dmbito do Conselho da Europa, em Estrasburge, em 26 de novembro
de 1987.

No mesme ano, foi aprovada a Convengio Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura, que viria a entrar em vigor em 19835.

17

18 A Convengdo criou, no mbito das Nagdes Unidas, o Comité Conra a Tortura
(CAT, da sigla em inglés para Committee Against Torture).

19 A dnica excegdo relevante seria o conceito adotado pelo Estatuto de Roma do

Tribunal Penal Internacional, que ser4 comentado mais adiante.

20 As vezes, por exemplo, 03 agentes submetem a maus tratos um ente querido da

vitima a fim de obter dela o de que necessitam.
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dificuldades praticas para a determinagfio do objetivo do agente ao
cometer a tortura, bem como a percep¢io de que as motivagdes
possiveis para tanto seriam demasiadamente variadas para que se
possa prevé-las antecipadamente.

Finalmente, € de fundamental importancia observar que todos os
documentos t€m o cuidado de ressalvar que a descrigio feita da
tortura nao se refere a dores ou sofrimentos resultantes
unicamente de sancoes legitimas, impostas em funcio de
determinacfio legal. Esse cuidado mostra a preocupagio dos
legisladores em abolir a tortura sem inviabilizar a utilizagio dos
instrumentos coercitivos necessidrios aos Estados e as sociedades
para o controle da criminalidade comum. Reflete, de maneira
indireta, a idéia de que (1) a tortura jamais poderd ser considerada
um uso adequado do monopélio do uso da forga pelo Estado e (2) o
uso proporcional e ndo cruel da forga, ainda que cause sofrimento,
pode ser perfeitamente legitimo aos olhos da comunidade
internacional de defesa dos direitos humanos.

Havendo pontuado tais caracteristicas gerais, convém observar
que o documento internacional que, a nosso ver, melhor conceitua o
crime de tortura €, sem divida, a Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (1985). Ela leva em consideragdo todos os
elementos importantes para distingui-la de outras praticas, ao mesmo
tempo em que reconhece a dificuldade de se estabelecer limites
estreitos para sua ocorréncia. Nesse sentido, acreditamos que ela
possibilita uma caracterizagio simples e eficaz, que facilita a adogiio
de politicas piblicas voltadas para a prevengio € combate a tortura e
préticas correlatas.

Esta Convengio define a tortura em seus artigos 2° e 3%
ARTIGO 2:

Para os efeitos desta Convengio, entender-se-4 por tortura todo ato
pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagio criminal,
como meio de intimidagio, como castigo pessoal, como medida
preventiva, como pena ou com qualquer ontro fim. Entender-se-a
também como tortura a aplicagio, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, embora nfio cansem dor fisica ou
angiistia psiquica.
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Nio estardo compreendidos no conceito de tortura as penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente
conseqiiéncia de medidas legais ou inerentes a ela, contanto que
nio incluam a realizagio dos alos ou a aplicagido dos métodos a que
se refere este Artigo.

ARTIGO 3:
Serdo responsdveis pelo delito de tortura:

a) os empregados ou funciondrios piblicos que, atuando nesse
carditer, ordenem sua comissao ou instiguem ou induzam a ela,
cometam-no diretamente ou, podendo impedi-lo, ndo o fagam;

b) As pessoas que, por instigacio dos funciondrios ou
empregados publicos a que se refere a alinea a, ordenem sua
comissao, instiguemn ou induzam a ela, cometam-no diretamente ou
nele sejam cimplices. (grifos nossos)

Convém ressaltar novamente a abertura sem precedentes que esta
Convengdo confere em termos das finalidades que motivam a
tortura. Pelo texto, a tortura passa a ser um ato em si, visto que
“qualquer fim” pode caracterizd-lo desde que seja, direta ou
indiretamente, praticado por alguém avalizado pelo poder publico e
haja os elementos intencionalidade e aplicagéio de método capaz
de produzir os efeitos descritos. Esta abertura facilita o
enquadramento dos crimes de tortura e torna um pouco mais simples,
portanto, os seus combate, identificagdo e prevengioZl.

Percebe-se, entdo, que o propdsito basico dos documentos
internacionais de combate 2 tortura consiste em proteger o individuo
contra abusos cometidos pela autoridade estatal no exercicio do
monopdlio do uso da forga. O esfor¢o envidado tem o intuito de
obrigar o Estado a utilizar o seu poder de forma legitima, em prol da
sociedade e na defesa de seus direitos e interesses. A despeito das
diferengas, a 16gica subjacente aos tais documentos revela o desejo
de se regular a atuagfio da dnica organizagio social cujo poder €
totalmente extroverso, capaz, inclusive, de interferir em quase todos
os aspectos da vida social.

Por fim, convém apenas observar rapidamente que esse
raciocinio pode explicar, também, a omissido do Estatuto de Roma

21 Egsa questdo serd crucial na realidade brasileira da luta contra a tortura, visto
que a Lei 9455/97, que tipifica o crime, ndio é clara sobre tais aspectos. O
assunto serd comentado mais adiante.
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em relagdo & necessidade de ser o agente um profissional a servigo
do Estado. Com tal omissdo, o Estatuto, que visa a punicdo dos
responsdveis por crimes contra ¢ humanidade, reserva-se a
possibilidade de processar pessoas que, ainda que nfo estivessem a
frente de um Estado reconhecido pela comunidade internacional,
exerceram poder sobre determinada populagdo como se governantes
fossem. Esta situagio contempla casos como os de lideres de grupos
paramilitares efou revoluciondrios que mantém sob seu jugo e
arbitrio parcelas significativas da populagio de determinados paises.

A criminalizagao da tortura na legislacao brasileira

Até abril de 1997, o Brasil ndo tinha uma legislagdo especifica
acerca da pritica de tortura. As diversas e graves violéncias
cometidas por agentes do Estado no exercicio de sua fungdo sé
poderiam ser coibidas judicialmente com base em derivagdes das
previsdes contra o abuso de autoridade, lesdes corporais,
constrangimento ilegal e, em casos extremos, homicidio. A
promulgacdo da Lei 9455/97, que define o crime de tortura, pode ser,
nesse sentido, considerada uma grande conquista da sociedade civil
organizada que, hd muitos anos, lutava pelo reconhecimento formal
da prética de tortura como crime no direito brasileiro.

Pretendia-se, assim, evitar que atos desta gravidade continuassem
a receber o mesmo tratamento conferido pelo Judicidrio aqueles
crimes cometidos por delingiientes comuns. Almejava-se, também,
permitir a elucidagdo da realidade da tortura no Brasil, evidenciando
ser ela sistematicamente utilizada contra suspeitos e condenados.
Tais intentos, porém, foram prejudicados pela definicdo de tortura
adotada pela Lei brasileira que, em certos aspectos fundamentais,
difere diametralmente da légica inerente aos conceitos de tortura
adotados pelos documentos internacionais de que o Brasil € Parte.

O primeiro desses aspectos tem a ver com o fato de a nossa Lei
nfio considerar a tortura um crime préprio, ou seja, nio se trata
de uma pritica exclusiva de agentes do Estado, quer por agio, quer
por omissio, quer por conivéncia. A Lei permite interpretagdes que
podem levar 3 condenac¢io de particulares por “tortura”, sem que o
seu ato tenha qualquer ligagdo com a l6gica acima mencionada de
controle do arbitrio e da violéncia excessiva por parte do Estado.
Este detalhe, aparentemente banal, tem dificultado a interpretag¢io de
dados sobre a tortura no Brasil, bem como a aplicagdo da Lei em
termos de seus propdsitos iniciais.
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O fato de nido ser um crime préprio torna a conduta descrita na
referida Lei muito semelhante a outros tipos penais, tais como maus
tratos (Cédigo Penal, artigo 136), além dos ji citados abuso de
autoridade (Lei 4.898/65) e constrangimento ilegal (Cédigo Penal,
artigo 146). Tais semelhangas desacreditam a Lei e criam situagdes
at¢ mesmo esdrixulas, tais como mies condenadas por tortura22 e
constantes desenquadramentos de deniincias de torturas cometidas
por policiais para abuso de autoridade e lesSes corporais?3. Muitas
vezes, em caso de didvida quanto A classificagdo, prefere-se a
dentincia por outros tipos penais menos graves, pelo simples fato de
serem mais especificos: abuso de autoridade para autoridades
piblicas, maus tratos para encarregados de cuidar de alguém.

Outro aspecto importante € a delimitacio das finalidades que dio
origem ao crime de tortura. Enquanto os tratados internacionais
seguem a tendéncia de ampliar o escopo das motivagdes e definir a
pritica com base no ato em si, no agente que a pratica e nos efeitos
sobre a vitima, a Lei brasileira parece ndo seguir qualquer tendéncia
ou logica definida. Nio haveremos de nos delongar apresentando
detalhes da Lei, mas vale a pena ressaltar os artigos mais pertinentes
e 0s que tém causado mais problemas24:

Tortura-prova (artigo I, alinea a): obter confissdo, declaragio
ou informagio da vitima ou de terceira pessoa.

Esse tipo tortura € aquela cujo conceito menos dificuldades gera
para uma aplicacio adequada, atingindo claramente a agdo de
policiais que utilizam a tortura como fonte de dados em suas
investigacdes criminais. O principal problema costuma ser
comprovar que o depoimento foi, de fato, obtido por meio de tortura,
além de provar que esta ocorreu a fim de se obter aquele. O tipo
penal €, portanto, claro; a aplicagdo da Lei, por sua vez, torna-se

22 0 Relatério Anual da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura
€ 4 Impunidade revela, com base em um levantamento feito com 15 casos de
condenaglio em primeira instincia pelo crime de tortura no pafs, que, aquela
época, 36% dos condenados eram familiares das vitimas.

23 O mesmo Relat6rio mostra que 60% dos casos desenquadrados pelo Judicidrio

depois de apresentada a demincia pelo Ministério Publico redundam em
processos de lesBes corporais, ao passo que 20% redundam em acusagao de
abuso de autoridade e outros 20% em maus tratos.

24 para uma anilise detalhada dos tipos de tortura previstos na Let 9455/1997, ver

Gomes, Luiz Flavio. “Tortura: aspectos conceituais e normativos”, in: Revista
do Centro de Estudos Judicidrios, CEI, Brasilia, n® 14, ano V, agosto de 2001.
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prejudicada por dificuldades existentes para a obtengfdo de prova
sobre a ocorréncia da violagéo.

Tortura-castigo (artigo II): forma de aplicar castigo pessoal ou
medida de cariter preventivo em alguém sob sua guarda, poder ou
autoridade.

Em funcgio da nao especificacdo do agente da tortura, este artigo
tem sido utilizado para acusar e condenar familiares que se excedem
no rigor da punigdo aplicada aqueles sob sua guarda. Assim, pais que
espancam seus filhos, pessoas que maltratam idosos, dentre outras
violéncias domésticas tém sido alvo de condenagfo por tortura
baseado neste dispositivo. O problema que isso gera € a
descaracterizagdo do crime de tortura no imagindrio popular e na
jurisprudéncia brasileira, confusio na interpretagdo dos dados
relativos i pritica no pais, além de uma intervengo, ao nosso ver,
equivocada do Estado no controle da violéncia doméstica?.

Tortura do encarcerado (inciso 19): submeter pessoa privada de
liberdade a sofrimento fisico ou mental, por meio de ato nédo previsto
em lei ou ndo resultante de medida legal.

Este € o unico tipo de tortura previsto pela Lei 9455/97 que nio
demanda uma finalidade especifica para ser considerado com tal. Em
tese, este dispositivo deveria facilitar o enquadramento de casos de
violéncias e negligéncias cometidas contra presos e detidos, mas,
infelizmente, essa ndo tem sido a compreensdo do poder judicidrio
no Brasil. Na realidade, este inciso quase nio tem sido utilizado,
embora pelo menos 23% dos casos de tortura recebidos pelo SOS-
Tortura correspondam especificamente a este tipo penal20,

Percebemos, entdo, que a Lei brasileira contra tortura nio estd
conseguindo servir de instrumento para a elucidar a realidade sobre
a tortura em nosso Pais, tampouco alcangou efetividade plena como

~

instrumento de combate & impunidade dos perpetradores. Nas

25 A esse respeito, convém observar que, em muitos casos, a condenagdo por
tortura de um familiar poder4 ndo apenas agravar a situagiio de desestruturagio
da familia, mas também aumentar a vulnerabilidade de criangas e idosos a outras
violéncias. Apesar da importincia da intervengiio estatal no sentido de se
prevenir e punir a violéncia doméstica, deve-se atentar para o tipo de politica
publica ¢ legislagdio mais adequada para este fim e, ndo somente pensar em uma
p}n}igﬁ()) dos agressores a todo custo (eventualmente punindo, inclusive, as
vitimas).

26 Relatério Final da Campanha Nacional..., 2003, pigina 26.
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palavras da Anistia Internacional?’, “a Lei de Tortura ndo est4 sendo
empregada para proteger os cidaddos contra individuos das forgas de
seguranga que cometem atos de tortura e maus-tratos, em muitos
casos com regularidade”. Conforme veremos, para além da questio
legal, esse problema surge em fungdo de desajustes no sistema de
justica e seguranga que tém inviabilizado a adogio de medidas
estruturais para o combate efetivo a essa pratica.

A tortura e as falhas do sistema de justi¢a e seguranca

Tentaremos agora demonstrar de que maneira a tortura-prova e a
tortura-castigo se relacionam com a estrutura do sistema de justi¢a ¢
seguranga brasileiro. Ademais de serem graves violagdes de direitos
humanos, estes dois tipos representarn, simultaneamente, causas e
efeitos de injustigas e inadequagGes na politica criminal vigente. A
tortura do encarcerado poderia ser analisada sob légica semelhante,
em especial por ser um fator de solapamento do idedrio
ressocializadorfg; consideramos, entretanto, que este tema merece
tratamento diferenciado, visto ser mais especifico. O nosso foco estd
restrito A andlise da prevengio secunddria da criminalidade, contexto
em que se inserem as ocorréncias dos dois primeiros tipos de tortura,
ao passo que o Gltimo relacionar-se-ia ao contexto da prevengdo
tercidria (contengio da reincidéncia, prevengdo especifica da
criminalidade), o que ndo serd objeto do presente estudo.

A tortura-prova nas investigagoes criminais

Uma investigagio criminal bem conduzida e bem feita € um dos
elementos mais importantes em se tratando de seguranga publica.
Quer o processo de planejamento eficaz do policiamento ostensivo,
quer a responsabilizagio dos perpetradores de crimes dependem do
acesso a informacgdes confidveis e de qualidade, seja pela coleta de
dados e provas materiais, seja pela confissdo dos infratores, seja por

27 Anistia Internacional. Tortura e maus tratos no Brasil — desumanizagdo e
Impunidade no sistema de justica criminal, Amnesty International Publications,
2001, p. 38.

A esse respeito, hé intensos debates ndo apenas acerca da conveniéncia do
recurso 4 pena de prisio, mas inclusive acerca do tipo de tratamento a ser
conferido aos condenados, seja aos privados de liberdade, seja aos submetidos
a penalidades alternativas. Em termos pragmdtices de pelitica de seguranga
pablica, uma das questdies chave € a contengio da reincidéncia verificada entre
os egressos do Sistema Penal.

28



328 Revista IIDH [Vol. 38

delagiio. No Brasil, dentre as dificuldades enfrentadas pelos gestores
das policias estd, seguramente, a escassez de tais informagdes, bem
como a inacessibilidade dquelas poucas que existem.

Em geral, a cadeia de conhecimento da policia sobre a
criminalidade serd o resultado de investigagOes baseadas em
informagdes fornecidas pela sociedade, pela experiéncia dos
policiais e pela coleta de dados e provas materiais.

Para ter acesso a primeira fonte, a sociedade, € necessdrio que ela
confie na policia e tenha meios para denunciar. Infelizmente, uma
pesquisa realizada em 1997 demonstra que a policia ndo estd
conseguindo conquistar tal confianga: 89% dos paulistanos
consideram a policia pouco ou nada eficiente no combate ao
crime?9. A conseqiiéncia desse fato é os indices de notificagio
estarem, no Brasil, entre os menores do mundo: em Sdo Paulo, um
dos tnicos estados onde hd pesquisa de vitimizagfo, estima-se que
apenas 33% dos crimes sio notificados as autoridades, enquanto nos
EUA esse indice chega a quase 60%30,

Ademais, a informagfio, uma vez dispersa e desorganizada,
equivale a desinformacdo, pois se torna inacessivel. Por essa razdo,
a experiéncia dos policiais, para ser bem aproveitada, carece de um
sistema de informacGes integrado, a fim de que bons policiais
tenham condi¢es de utiliza-las e compartilhd-las com superiores e
parceiros. Atualmente, esse sistema praticamente inexiste, ficando as
unidades policiais -delegacias e postos policiais- praticamente
isoladas, sem comunicacdo regular e sistemdtica umas com as
outras31.

A separagdo das atividades de investigagdo (policia civil)
daquelas de policiamento ostensivo (policia militar) também
dificulta a utilizacio das informagdes obtidas por uma corporagdo
nas atividades da outra. No Brasil, este mal torna-se ainda mais
significativo em fun¢do da rivalidade corporativista entre ambas as
policias — em vez de cooperarem entre si, elas disputam espago,
poder e privilégios. Mais importante, portanto, do que a unificagio

2% Fonte: Revista Super I[nteressante Especial — Seguranga, abril de 2002.

30 Fonte: Pesquisa de Vitimizagio ILANUD e Secretaria da Seguranga Publica de
Sdo Paulo, divulgado na Revista Super Interessante Especial — Seguranga, abril
de 2002.

31 Sobre esse assunto, ver Soares, Luiz Eduardo. Meu Casaco...
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das policias civil e militar é fazer com que cada policia exerga o ciclo
completo da atividade policial: investigacio e policiamento
ostensivo ou, pelo menos, que elas dialoguem entre si e trabalhem
em conjunto32,

A esse conjunto de dificuldades, somam-se pelo menos dois
agravantes: a falta de uma cultura policial verdadeiramente
investigativa ¢ a falta de recursos para proceder ao recolhimento de
provas materiais de maneira adequada. A boa tradigio investigativa
ensina que, em geral, a maior parte das informagdes necessarias 2
elucidagio de um crime encontra-s¢ no proprio locai onde ele
ocorren. Dai a importincia de preservagiio da cena do crime, o que
dificilmente ocorre no Brasil, prejudicando a busca por indicios e
provas. Nao raro, também, faltam a alguns bons policiais recursos
basicos como gasolina para os automdveis, material para
identificagio de impressdes digitais, auxilio de peritos capacitados,
laudos cadavéricos ¢ de corpo de delito confidveis, precisos e
detalhados.

Em meio a todos esses empecilhos, encontram-se os profissionais
de seguranca imbuidos da tarefa de elucidagio dos crimes ocorridos
e do planejamento de operagdes policiais futuras. Com a
possibilidade de obtenciio de informagdes por meios diversos
prejudicada, alguns policiais sfo induzidos a acreditar que as
verdadeiras fontes, de fato, acessiveis sejam a discricionariedade em
identificar suspeitos, a confissdo dele(s) e a delagao, seja ela feita por
suspeitos, seja por outras pessoas. Aliada A conivéncia de setores do
Judicidrio, que aceitam e legitimam tais praticas, estid criada a
conjuntura para que a tortura parega um recurso chave da atuacio
policial. A esse respeito, vale considerar o comentdrio de
Cerqueira33, Coronel da Policia Militar, ao analisar as mudangas
necessdrias na politica criminal brasileira:

32 Recentemente, estdo sendo envidados esforgos no sentido de se superar esta
clivagem por meio da criagio de um Sistema Unico de Seguranga Publica. Os
modelo adotado consta do Plano Nacional de Seguranga Piblica, langado no
inicio de 2003 e disponivel no sitic www.mj.gov.br/senasp.

33 Cerqueira, Carlos Magno Nazareth. “A Policia e os Direitos Humanos:
Estratégias de A¢do”. In Pinheiro, P. S. e Guimardes, S. P. (orgs.). Direitos
Humanos no Século XXI, IPRI, Brasilia, 1998, Parte II, pags. 753 - 780, pag.
767. O Coronel Cerqueira foi morto em 1999, por um policial militar. Dentre as
hipéteses para explicar o homicfdio estd a de que ele tenha sido vitima de
tetaliagdo contra sua incansdvel luta por uma policia mais transparente e afinada
com os principios dos direitos humanos. Entre os vérios cargos executivos que
exerceu, foi Vice-presidente do Instituto Carioca de Criminologia e Secretério
de Estado da Polfcia Militar do Rio de Janeiro.
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As estratégias de agdo para o campo das atividades da policia
Judicidria deverdo enfrentar algumas préticas bastante enraizadas na
cultura policial que sdo as seguintes: prender para depois investigar;
torturar para obter confissfo; atribuicdo prematura de culpa;
interferéncias arbitrarias em relagdo a privacidade de suspeitos;
niveis intolerdveis de parcialidade nos procedimentos
investigatorios.

O processo descrito pode ajudar a explicar o fato de o tipo de
tortura mais recofrrente no Brasil ser justamente a tortura-prova,
representando 38% dos casos registrados pelo SOS Tortura em dotis
anos?4. Além disso, este dado, associado i andlise do perfil das
vitimas, permite-nos verificar que a discricionariedade dos agentes
da seguran¢a piblica estd claramente voltada contra as camadas
jovens e empobrecidas da populagdo, em especial homens negros e
pardos com baixo nivel de escolaridade33. Muitas destas vitimas, a
despeito de suas possiveis culpas, confessam os crimes e acabam
efetivamente condenadas pela justica com base unicamente na
confissio>0. O policial, entdo, pode dizer i sociedade que encontrou
um suspeito € o entregou a Justiga, embora, de fato, jamais possamos
saber se o Estado, de fato, exerceu sua funcdo de promogido da
seguranca publica ou se, na realidade, a impunidade foi maquiada
pela condena¢@o de um inocente.

A esse respeito, vale lembrar os cldssicos ensinamentos de
Beccaria3? sobre as distorgdes causadas pela pritica de tortura, h4
mais de trés s€culos:

O inocente gritard, entdo, que ¢ culpado, para que cessem as torturas
que jé ndo agiienta; e idéntico meio usado para diferengar o inocente
do criminoso fard com que desapareca qualquer diferenca entre
ambos.

A tortura é, freqiientemente, um meio certo de condenar o
inocente débil e absolver o criminoso forte [...].

34 Relatério Final da Campanha...

35 Perfil semelhante das vitimas foi identificado tanto pela CNPCTI como,
anteriormente, pelo prépric Relator Especial das Nagdes Unidas.

36 Debateremos mais adiante a aceitagio da confissdio obtida sob tortura pelo
Judicirio brasileiro.

37 Beccaria, Cesare, Dos Delitos e das Penas, Hemus Editora, Curitiba, 2000, p.

31-33.
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Entre dois homens, igualmente inocentes ou igualmente culpados, o
mais robusto e corajoso serd absolvido; 0 mais débil, contudo, sera
condenado em razdo deste argumento: ‘Eu, juiz, tenho de achar um
culpado. Tu, que és cheio de vigor, resististe a dor, razio pela qual
eu te absolvo, Tu, fraco, cedeste 4 for¢a dos tormentos; por isso, eu
te condeno [...]".

Pode-se afirmar, com base no perfil das vitimas de tortura e dos
presos de nosso sistema prisional, que a forga dos criminosos, em
nosso caso, dependerd muito do grupo social a que pertence. Aqueles
que tém acesso a recursos para usufruir de bons advogados, nio
pertencem a classes marginalizadas, nem sofrem a discriminagio
racial, dificilmente haverdo de ser submetidos a quaisquer dessas
violagdes. Para eles, haverd a garantia do amplo direito de defesa a
que qualquer acusado deve ter direito, a despeito de suas faltas; para
os demais, contudo, o sistema ndo tem estrutura, tampouco interesse
em assegurar tais beneficios. A conseqiiéncia deste tipo de situagio,
para o sistema penal como um todo, seré, fatalmente, a inigiiidade, a
injustica, bem como a virtual incapacidade de satisfazer o anseio
social por uma intervengdo ajustada do Estado na prevengido e
punigdo de condutas anti-sociais e violentas.

A responsabilidade do judiciario

Nenhuma declaragiio ou confissio feita por uma pessoa privada da
liberdade que ndo uma declaragdo ou confissdo feita na presenga de
um juiz ou de um advogado deveria ter valor probatério para fins
judiciais, salvo como prova contra as pessoas acusadas de haverem
obtido a confissdo por meios ilicitos.

Esta foi a recomendagio de niimero 8 constante do Relatério
Sobre a Tortura no Brasil, elaborado pelo entdo Relator Especial das
Nagdes Unidas, Sir Nigel Rodley, ¢ publicado em Genebra, em abril
de 2001.

O Judicidrio brasileiro, ainda que de forma involuntiria,
corrobora e legitima os equivocos de um sistema criminal injusto e
cruel. O Cédigo de Processo Penal brasileiro, em seus artigos 197 a
200, permite que a confissdo seja aceita como elemento de prova,
ainda que exija que ela seja confrontada com as demais provas para
ser considerada vdlida. A confissio extrajudicial, assim como o
siléncio do réu diante do juiz, pode ser levada em consideragio para
a formacéio da convicgio do juiz. Essa tem sido, desde muitos anos,
a interpretacéo e a pritica dominantes no sistema judicial brasileiro.
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Por outro lado, a Constituigio brasileira de 1988 garantiu ac
acusado o direito de permanecer calado, o que gerou uma discussio
importante na doutrina juridica acerca da verdadeira fungdo do
interrogatério e da confissdo. Autores como Tourinho Filho38
argumentam que a nova Constituicio teria transformado o
interrogatério unicamente em meio de defesa e, ndo mais, em meio
de prova, ainda que possa, eventualmente, conter elementos de
prova. Ele defende que & confissdo deve ser dado valor apenas de
indicio, j4 que vérios fatores, ademais da tortura, podem motivar a
confissao falsa3?:

A experiéncia tem demonstrado que 4 confissio ndo se pode nem se
deve, em principio, atribuir absoluto valor probatério. [...] todos
aqueles que se dedicaram ou se dedicam ao estudo das provas no
campo do Processo Penal salientam que, muitas vezes,
circunstincias varias podem levar um individuo a reconhecer-se
culpado de uma infracido que realmente nio praticou[, dentre
elas] [...] o desejo de se livrar de interrogatérios
atormentadores.

Além disso, a Constituicio também declarou inadmissiveis em
juizo as provas obtidas por meios ilicitos. Desde entdo, tomou-se
possivel o pedido de nulidade da confissdo sob alegagio de tortura.
A grande dificuldade pritica tem sido provar a ocorréncia desta
violagdo, ja4 que muitas vezes o acusado que alega ter sido torturado
jamais teve oportunidade de realizar exames de corpo de delito, bem
como tem medo de se expor ao acusar seus algozes.

A compreensdo do Supremo Tribunal Federal € a de que, nesses
casos, o 6nus da prova de que a confissdo teria sido obtida
legalmente deveria ser transferida para a Promotoria. Ainda assim,
na pritica, os dados do SOS-Tortura*® mostram que em 95% dos
casos em que a defesa argiii nulidade da confissio por ter ela sido
obtido sob tortura, o réu acaba condenado do mesmo jeito. Esse
fendmeno revela a insensibilidade de setores do Judicidrio em
relacdo a prética de tortura no Brasil, bern como nos alerta para o fato
de que os julgamentos podem estar sendo conduzidos de forma a ndo

38 Tourinho Filho, Fernando da Costa. Processo Penal, Saraiva, Sio Paulo, 1997,
3° Volume.

39 Ibid., pags 250-251.
40 Relatério Anual da Campanha..., pigina 30.
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oferecer o amplo direito de defesa aos acusados, podendo redundar
em intimeros erros judiciais. A esse respeito convém evocar rnais
uma vez Tourinho Filho?!:

O Estado niio quer que um inocente pague pelo verdadeiro culpado.
H4, pois, interesse piblico em jogo, devendo o Juiz confrontar a
confissdaio com as demais provas, pesquisando possivel
compatibilidade ou concordéncia, para ndo incidir no erro de aceitar
como verdadeira uma auto-acusacgio falsa.

A situagdo descrita € agravada pela falta de assisténcia judicidria.
A pessoa carente de recursos ficard igualmente carente do apoio de
um advogado, caso venha a ser acusada de um delito. O préprio
Relator da ONU nos informa que, de acordo com promotores do
Nicleo Contra a Tortura do DF, “97% dos suspeitos ndo sdo
assistidos por um advogado durante a fase de investigagio, enquanto
na fase judicial, a maioria sé € assistida por estudantes de direito™2,
Isso acontece devido i escassez de Defensores Piblicos, além da
desvalorizagio deste profissional, refletida em seus baixos saldrios.
Diante da gravidade dos fatos, o Relator alerta (item 162):

Vulnerdveis, os suspeitos ficam & mercé da policia, dos promotores
e dos juizes, muitos dos quais com facilidade permitem que sejam
feitas e sustentadas acusagdes com base em legislagdo que permite
pouca margem para soltura de transgressores, muitas vezes de menor
gravidade, muitos dos quais foram coagidos a confessar haverem
cometido crimes mais graves do que os que possivelmente tenham
cometido, se é que cometeram algum crime. (grifo nosso)

Por fim, € importante frisar que, de certa forma, essas incorre¢oes
contribuem para tornar a Justica pouco confidvel aos olhos da
populagio. A sociedade percebe, hoje, o Judicidrio como uma
institui¢do elitista e racista, incapaz de tratar com isonomia todos os
cidadios. Essa percepgiio ficou demonstrada pela pesquisa
coordenada por Grynszpan®3, na Regifio Metropolitana do Rio de
Janeiro, em que 95,7% dos entrevistados responderam acreditar que,
€as0 uma pessoa rica € outra pobre pratiquem o mesmo crime, a
Justica “trata a pobre com mais rigor”. Igualmente, 66.4% dos

41 Tourinho Filho, Fernando da Costa. Processo Pend.... pag. 251.
42 Relatério Sobre a Tortura no Brasil, item 95.

43 Grynszpan, Mirio. *Acesso € recurso a justiga no Brasil: algumas questdes”. In:
Pandolfi, Dulce Chaves, Carvalho, José Murilo de, Cameiro, Leandro Piquet e
Grynszpan, Mério (orgs.). Cidadania, Justica e Violéncia. Editora Fundagio
Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1999, pags. 99 a 113, pdg. 105.
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entrevistados demonstraram acreditar que a Justiga, sob as mesmas
circunstincias, trataria urna pessoa negra com mais rigor do que uma
branca.

Hi uma compreensdo generalizada, portanto, em desfavor da
magistratura, de que o Judicidrio nfio estd a servigo daqueles que ndo
detém acesso a poder econdmico, nem a prestigio social. Em outras
palavras, a sociedade ndo acredita que esta Instituicio esteja a
servico de uma verdadeira democracia. A Justiga torna-se, aos olhos
da populagio, a expressdo de poder de um grupo favorecido sobre
outro, incapaz de defender-se. Infelizmente, a conduta de setores do
Judicidrio apenas ajuda a corroborar tal percepg¢io, visto serem eles
complacentes com as arbitrariedades cometidas na fase de
investigag@o criminal e se olvidarem da sua fungio de guardides das
leis e dos direitos fundamentais de todos.

A tortura-castigo no policiamento ostensivo

Outro aspecto relevante da politica criminal € o tipo de relagfio
que se estabelece entre o policial e a comunidade a que ele serve.
Esta relagio dificilmente deixard de refletir a correlagdo de forgas e
a violéncia das relagBes sociais em um pais de tamanha desigualdade
como o Brasil. A intensa estratificagio da nossa sociedade gera
exclusGes nio apénas do ponto de vista econdmico, mas
principalmente do ponto de vista da compreensio de quem tem o
direito a prépria titularidade de direitos fundamentais basicos.

Adorno* analisa a violéncia das instituigSes policiais como um
reflexo da nossa cultura politica autoritdria, com raizes na prépria
formagdo da sociedade brasileira. A emergéncia da Repiiblica e,
posteriormente, as tentativas de se instaurar uma verdadeira
democracia nfio teriam conseguido superar tal barreira®>:

Ao longo de mais de cem anos de vida republicana, a violéncia em
suas miiltiplas formas de manifestagdo permaneceu enraizada como
modo costumeiro, instifucionalizado e positivamente valorizado
-isto é, moralmente imperativo-, de solugdo de conflitos decorrentes
das diferencgas étnicas, de género, de classe, de propriedade e de
riqueza, de poder e de prestigio. Permaneceu atravessando todo o

44 Adorno, Sérgio. “A violéncia na sociedade brasileira: Um painel inconcluso em
uma Democracia ndo consolidada”, in Revista Sociedade e Estado,
Universidade de Brasilia, Brasilia, Volume X, ndmero 2, jul-dez, 1995, péginas
299-342.

45 Ihid., pag. 301.
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tecido social, penetrando em seus espagos mais reconditos € se
instalando resolutamente nas instituigdes sociais e politicas em
principio destinadas a ofertar seguranga ¢ protegio aos cidadios.

Acerca desse processo, devemos ressaltar ainda o fato de uma de
suas faces mais perversas ser justamente a negagio da condigdo de
sujeito de direitos aqueles individuos pertencentes a grupos
marginalizados ou de sratus percebido como inferior. Esse
fendmeno, que Cardia%® chama de “exclusio moral™’, faz a
sociedade tornar-se indiferente ou até mesmo favordvel as diversas e
graves violagdes de direitos humanos cometidas pelas forgas
policiais. Cardia mostra que, no limite, nega-se ao individuo a
prépria condigdo de humano, o que lhe retira o mais elementar dos
direitos, o direito a4 vida. Com relagdo aos criminosos, ela
sentencia?S; (o] ato criminal retiraria do criminoso seus direitos ¢ o
colocaria fora da comunidade moral: os presos representam uma
ameaca tdo profunda que faz com que sejam excluidas (sic) do
mundo dos humanos”,

Em meio a essa conjuntura, por determinagio constitucional, as
instituicBes responsdveis pelo policiamento ostensivo no Brasil sdo
as policias militares estaduais. Sdo elas, portanto, que estdo
cotidianamente nas ruas, em contato direto com a populagio ¢
encarregadas da tarefa de prevenir delitos, prender suspeitos, dentre
outras atividades correlatas. Tais institui¢des, infelizmente, ndo t€ém
logrado manter-se a4 margem desse processo perverso de
desumanizagdo e violéncia e acabam por incorporar valores, com 0
respaldo de parte da opinifio piblica, de apoio a uma atuagdo
violenta contra a populagio.

Acreditamos que esses fatores ajudam a explicar outro dado sobre
a pritica da tortura no Brasil: o fato de que 20% das alegagdes de
tortura referem-se a casos de tortura-castigo. Esse tipo de tortura €
praticado primordialmente por policiais militares®’, em razdo da

46 Cardia, Nancy. “Direitos Humanos e exclusdo moral”. In Revista Sociedade ¢
Estado, Universidade de Brasflia, Brasilia, Volume X, nimero 2, julho -
dezembro, 1995, péginas 343 - 390.

47 De acordo com Deutsch (1990), citado por Cardia a exclusdo moral acontece
“quando pessoas que normalmente obedecem as leis aceitam agles bérbaras
contra individuos ou grupos”. Os referidos individuos ou grupos sio excluidos
da comunidade moral e do “universo de justiga”, de forma que “nada do que lhes

aA"

aconteca pode evocar piedade ou compaixdo” (Cardia, 1995, p. 372).
48 Cardia, Nancy. “Direitos Humanos...”, pag. 371.
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natureza de sua atuacgio e pelo locus privilegiado para oportunidades
de violéncia dessa natureza ser a rua, onde ocorre o policiamento
ostenstvo. Esses profissionais sfo diuturnamente instados a agirem
de maneira violenta contra suspeitos e criminosos e, muitas vezes,
jamais recebem treinamento que lhes capacite a atuar de maneira
diferente.

As torturas-castigo acabam legitirnadas no imagindrio popular,
também, pela crenga, apontada por Cardia, de que existe uma ordem
“justa” no mundo. A idéia seria a de que “o inocente nfio pode estar
em local e hora ‘suspeitos’. [...] E a crenga de que as pessoas
recebem o troco por aquilo que fazem [...] [, pois] os bons sempre
sdo recompensados ¢ os maus sempre sio punidos™? Dessa
maneira, se a vitima da tortura-castigo trata-se de um suspeito, tanto
aos olhos da sociedade, como para o préprio policial, inexistiria a
percepeio de que um direito foi violado. O que teria acontecido nio
seria uma arbitrariedade, mas justica.

Em situagdes limites, conforme mencionado, mesmo as vidas
dessas pessoas ndo tém qualquer valor para a sociedade. A
autorizagfio tdcita da tortura-castigo toma-se o premtincio da
“legitimacdo” de priticas ainda mais graves, como as execugdes
sumdrias. Percebendo isso, o Centro de Justiga Global e o Niicleo de
Estudos Negros, em relatrio recente acerca das execugdes sumdrias
no Brasil, alerta®!:

Essa estratégia dentro do sistema de justiga criminal esta relacionada
com a atitude de diversos setores da opinido piiblica, que demandam
mio dura contra a criminalidade até o ponto de exigirem acbes
ilegais contra os delingiientes, inclusive execugdes sumdrias. [...]

Inclusive as camadas sociais mais humildes, que sio os alvos
preferenciais dessas agdes arbitrdrias e ilegais dos agentes do
Estado, em determinadas ocasiGes chegam a interiorizar os mesmos
valores. Assim, eles tentam mostrar que séo ‘trabalhadores e ndo
bandidos’, ao invés de atacar a ilegalidade e a imoralidade desse tipo
de agio. Tratar-se-ia entdo nio de uma conduta improcedente,
mas de ‘alvos improcedentes’. (grifo nosso)

49 Dados constantes do Relatdrio Final da Campanha...
30 Cardia, Nancy. “Direitos Humanos...”, pag. 359.

51 Relatério de execucdes sumdrias no Brasil — 199772003, Centro de Justica
Global, Nicleo de Estudos Negros, 2003, p. 20 (disponfvel no sitio
www.global,org.br).
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A possibilidade de agredir, torturar e matar depende da auséncia
de controle social efetivo sobre as atividades dos policiais. Esse
descontrole, por sua vez, propicia o desvirtuamento da agio policial,
a ponto de permitir a utilizagdo do aparato policial a servico de
interesses de grupos politicos, do crime organizado e da corrupgio.
O Relatdrio mencionado acima revela que comegam a surgir grupos
de exterminio, formados por policiais, preparados para eliminar até
mesmo desafetos dos lideres do crime organizado. Essa é uma das
razdes que levam os autores daquele estudo a concluirem a citagio
acima com o comentirio de que “[a] falta de reacio social as
presumiveis execugdes quando elas vitimam bandidos € crucial na
criagio da impunidade e da falta de controle que possibilitam
também os crimes contra ‘inocentes’”.

A esse respeito, convém ressaltar que Cerqueira, Coronel da
Policia Militar do Rio de Janeiro, baseado em sua larga experiéncia
como militante de direitos humanos, estava plenamente convencido
da importéncia de se regular a atuagio das forgas de seguranca, sob
pena de elas ficarem reféns de interesses escusos. Na sua opinido, a
incorporagio de metodologias de ag@o respeitosas dos direitos
humanos atenderia perfeitamente aos anseios e interesses legitimos
tanto dos bons policiais como da prdpria sociedade a que ele serve.
Ao revés, a defesa de uma atuacdo arbitrdria, em muitos casos, ndo
passaria de um discurso para contrapor ¢sfor¢cos em prol de maior
transparéncia na condugdo da politica criminal2:

Deve ficar claro que uma policia violenta é sempre perigosa e nio
deve interessar nem 2 sociedade e muito menos aos policiais. A
minha experiéncia, com uma administragio policial compromissada
com o respeito as politicas dos direitos humanos, constata que a
critica mais contundente contra essa pritica vem dos setores
policiais envolvidos com o crime e a criminalidade. O discurso
impiedoso contra os criminosos quase sempre esconde priticas de
tolerincia e cumplicidade com o crime. (grifo nosso)

Percebemos, por conseguinte, que a tortura-castigo emerge de um
contexto de tolerfincia & violéncia como recurso para a solugdo de
conflitos, aliada & desumanizagio de determinados grupos de
individuos; esse fendmeno cria a anomia e a indiferenca necessérias
a exacerbagdo de desajustes mais amplos no exercicio das fungdes

52 Cerqueira, Carlos Magno Nazareth. “A Policia ...”, p. 775- 776.
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dos 6rgios de seguranga, permitindo, inclusive, o conluio de setores
corruptos com a criminalidade. O combate efetivo a graves violagGes
de direitos humanos, tais como a prépria tortura-castigo, ¢ abuso de
autoridade e as execugdes sumdrias, além de exigir um esforgo
politico de esclarecimento a populagio, implicaria a adogdo de novas
metodologias de ag¢do e novos padrdes de monitoramento da
atividade policial que iriam de encontro aos interesses destes setores
obscuros das corporagdes. Em meio a esse processo, as maiores
vitimas seguem sendo os setores marginalizados da populagéo, que,
ademais de nio auferirem protecio dos profissionais de policiamento
ostensivo, acabam vitimas de inimeras arbitrariedades.

Estudo de caso: as injustigas do sistema de justica e
seguranc¢a no caso dos meninos emasculados do Para

O caso dos meninos emasculados do Pard choca pela crueldade
com que os crimes foram cometidos, bem como pelo fato de as
vitimas terem sido criangas indefesas>3. A parte disso, a forma como
o Estado atuou em relagdio ao caso é particularmente elucidativa a
respeito da tese que defendemos até a aqui. A estrutura do sistema de
justica e seguranca nio estava preparada para enfrentar aquele tipo
de ocorréncia e a tortura, mais uma vez, aparece cCOmo um
instrumento para se tentar “sanear”, pelo menos aparentemente, tais
deficiéncias. O equivoco € percebido, mas as entranhas de um
sistema desaparelhado, ineficaz e elitista jd estava, mais do que
nunca, totalmente exposto.

Entre 1989 e 1993, a comunidade da drea rural da cidade de
Altamira, no Pard, assistiu atOnita & ocorréncia em série de casos de
emasculagdes de meninos. As primeiras vitimas conseguiram
sobreviver, apesar da mutilagdo que sofreram; as demais, jd foram
encontradas mortas e emasculadas. Entre sobreviventes e mortos, hd
pelo menos dez casos comprovados; se contarmos as tentativas de
seqiiestro e os desaparecimentos de meninos, o total sobe para 21
casos. Todas as vitimas sdo do sexo masculino, na fase de transigio
da infincia para a adolescéncia, trabalhadores e pertencentes a
familias carentes da zona rural de Altamira.

53 A maior parte das informagdes aqui relatadas consta do sftio
www.meninosdealtamira.com.br.



2003] Justicia y Seguridad 339

O cendrio da tragédia € o municipio mais extenso do mundo,
localizado no coragdo da Transamazénica, com mais de 150.000
Km? Havia apenas uma delegacia de policia, funcionando em
condi¢Ges precdrias, para atender uma populagio de cerca de 77.000
habitantes, além da auséncia completa de quaisquer outras politicas
publicas bisicas. De acordo com o Comité em Defesa da Vida das
Criangas Altamirenses (CDVCA), a “tragédia das emasculagdes em
série, das mortes e persegui¢bes aos meninos, teve como pano de
fundo a precariedade da ordem social, o estado de pobreza de sua
gente e o desrespeito sistemdtico e a indoléncia das instituigdes
governamentais, nio apenas da instituigio policial"54.

Apds mais de uma década de investigagGes, a custa de muita
mobilizacdo das familias ¢ da sociedade civil organizada, chegou-se
a conclusio de que as emasculagdes seriam obra de pessoas
influentes econdmica e politicamente na regiio, provavelmente
envolvidas em uma seita satinica chamada LUS (Lineamento
Universal Superior). Pelo menos trés dos envolvidos ja foram
condenados pela Justiga paraense, enquanto outros aguardam
julgamento.

Para se chegar a esse resultado, foram muitos os atropelos &
desencontros. A policia local demorou a considerar a gravidade dos
acontecimentos. Dépoimentos das familias das primeiras vitimas
mostram a revolta de terem sido humilhadas na Delegacia ao
prestarem queixa sobre o desaparecimento, emasculacio e
eventualmente morte de seus filhos. Além do descaso e da completa
falta de apoio, alguns pais foram obrigados a ouvir de policiais civis
que eles haveriam recebido dinheiro para inventar tais histérias. A
irmi de uma das vitimas, Ester, relata, com mégoa, o tratamento
recebido pelos policiais®>:

A época dos assassinatos, o delegado dizia para as familias que a
culpa era delas, que elas deixavam as criangas soltas por ai. Nos é
que tinhamos que fazer as buscas. O descaso era tanto que toda
semana trocavam de delegado. (grifo nosso)

O descaso e, principalmente, o despreparo da instituigio policial
reflete-se nos resultados alcangados pela policia local em quase trés

54 www.meninosdealtamira.com.br, 28/11/2003, 18h05.

35 Mobilizacdo pela Vida — casos de violéncia contra meninos em Altamira.
Belém: Movimento Repiiblica de Ematis, Centro de Defesa da Crianga e
Adolescente Emads, 2001, p. 15.



340 Revista [IDH [Vol. 38

anos de sucessivas ocorréncias. Entre 1989 e 1992, sete inquéritos
foram instalados e apenas um foi concluido. De acordo com o
CDVCASS,

Na realidade as investigagdes policiais sempre foram precarias e
sem continuidade. A Policia Civil de Altamira, sem recursos
humanos e materiais, deixou que preciosos elementos para um
inquérito sério andassem perdidos, tornando extremamente dificil
o esclarecimento dos fatos. Os laudos médicos impressionam pela
sua superficialidade. {grifo nosso)

A comunidade comegou, entiio, a se mobilizar para exigir justica
e atencdo das autoridades. Familiares e amigos das vitimas ndo
estavam dispostos a seguir a mercé de novos e cada vez mais
barbaros acontecimentos. A revolta ganhava for¢a por meio da
organizagdo da sociedade.

Quando os crimes de Altamira aconteceram, ji havia alguns
movimentos sociais organizados na regido. Mas nds nunca haviamos
enfrentado uma situagio tio especifica como essa [...]. Tinhamos
que lidar com inquéritos, com policia, argumentar com promotor e
até brigar com juiz, para que se pudesse operacionalizar as coisas. E,
com isso, acabamos descobrindo a madfia que existia por tras de
tudo, os interesses politicos e econdmicos que impediam o
avango nas investigacoes. (grifo nosso)57

Diante da pressdo popular, a policia decide, enfim, dar uma
resposta que parega satisfatéria. Neste momento, ela age conforme
estd tradicionalmente habituada a fazer para dar a impressio de ter
solucionado um caso birbaro: encontra um suspeito razodvel,
igualmente desprotegido pelo Estado e o apresenta pomposamente
como 0 “Monstro de Altamira”. Apesar de todos os indicios
apontarem para a existéncia de uma organizagio criminosa por trds
daquelas atrocidades, bem como de ji haverem alguns suspeitos
oriundos de familias influentes da regiio, a policia prende um
trabalhador e o martiriza até obter a confissdo”S:

O suspeito foi preso portando trés facOes e se encontrava dormindo
em uma rede em um terreno onde uma das criangas fora encontrada.

56 Os Meninos Emasculados de Altamira, Comité em Defesa das Criangas
Altamirenses, in mimeo.

57 Mobilizagdo pela Vida..., p. 17,
58 Ibid., p. 18.
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No entanto, Rotilio, que apresentava evidentes sinais de perturbagio
mental, foi encontrado morto em 14 de janeiro {de 1992] em uma
prisao do Quartel da Policia Militar de Altamira. Foi constatado por
um legista que Rotilio falecera de complicagdes causadas por cirrose
aguda, insuficiéncia cardiaca ¢ edema pulmonar. Na cidade,
suspeita-se que o acusado fora espancado até a morte dentro do
quartel, em uma manobra da policia para dar o caso como
encerrado.

Nio satisfeita, a comunidade exige que a Policia Federal (PF) seja
chamada a atuar no caso. A precariedade das investigagOes realizadas
até entiio fica absolutamente evidente. A PF constata, acima de tudo,
ndo apenas a inocéncia de Rotilio, mas o desvirtuamento completo
da fungio policial. A Policia Civil conhecia a inocéncia daquele
cidaddo, posto que havia registro de sua presenga a 15 km de
distancia do local, no dia e hordrio em que o caso pelo qual ele havia
sido preso tinha ocorrido.

De acordo com o Relatério apresentado pelos Agentes da Policia
Federal ao Superintendente Regional da Policia Federal do Para
(OM/013/95/GAB/SR/DPF/PA),

Na realidade, Rotilio, com a complacéncia do Judiciario ¢ do
Ministério Piblico, foi torturade até a morte. A Policia tinha
conhecimento de que era inocente {...] [, pois] Rotilio com certeza
ndo tinha o dom da onipresenga, ndo poderia estar em dois lugares
ao menos tempo. Era inocente!. [...]

L]

Com a interrupgdo das investigagdes da morte de Judirley,
importantes pistas deixaram de ser seguidas, proporcionando um
tempo para os criminosos deixarem a poeira baixar e retomarem a
sanha em 01.10.92, com a morte de Jaenes da Silva Pessoa. (grifo
nosso)

De fato, dez meses depois da morte de Rotilio, aconteceu, no caso
particular, o que, suspeitamos, costuma ocorrer com relagido a
delingiiéncia em geral. A comunidade altamirense sofreu um novo
ataque de emasculagdo, exatamente de acordo com os padrdes
verificados nos casos anteriores. Ou seja, para dar a impressdo de
que a violéncia foi enfrentada, comete-se uma grande e iniitil
violéncia contra alguém a quem o Estado, igualmente, negou
prote¢ao.
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No caso especifico, a vitima da tortura e da arbitrariedade era um
trabalhador inocente, mas essa ndo & a questio relevante. Poderia
eventualmente ser culpado, ainda que ndo ‘desse crime, ialvez de
outro. Poderia nio ter morrido; poderia “apenas” ter sido condenado.
Este ndo € o ceme do problema.

O que queremos colocar em evidéncia sobre este caso é o padrio
de atuagio do Estado desde o inicio. Primeiramente, as familias
sofreram com o descaso das instituicdes do sistema de justica e
seguranca, a tal ponto de se suspeitar que existam casos nio
relatados a policia. Somado a isso, percebia-se a total falta de
estrutura, com auséncia de recursos materiais ¢ humanos basicos
para a realizagdo de investigagOes razodveis. Quando, por fim, se
percebeu que, a despeito da condigio sdcio-econdmica das vitimas,
a indiferenca nio seria tolerada, a policia busca mostrar resultado e
encerrar 0 caso: tortura-se, entdo, até a morte, uma pessoa
qualquer a quem se pode facilmente atribuir a culpa pelos
crimes. A preocupagdo com a justica e com a prevencgio de novas
ocorréncias, ou seja, com a prote¢io da sociedade contra as
violéncias ocorridas €, visivelmente, secundéria neste episédio. Caso
o crime nao fosse tdo peculiar e ndo houvesse mobilizagdo da
comunidade, talvez a sociedade e as autoridades jamais se
apercebessem da conexdo entre o caso supostamente resolvido e os
novos acontecimentos. Por tudo o que comentamos até aqui,
consideramos perfeitamente plausivel acreditar nessa hipétese.

Apesar de este ser um caso exemplar, distinto apenas pela
dimensio e visibilidade que angariou na midia, nio temos motivos
para acreditar que ndo seja um caso igualmente tipico. A esse
respeito, convém transcrever, finalmente, as palavras de Tarcisio
Feitosa, Presidente do Mutirdo pela Cidadania de Altamira5?:

Vocé ouve os depoimentos das familias e percebe que nio
avancamos nada quanto i garantia dos direitos sociais. Por
exemplo, se hoje, ano de 2001, 12 anos depois do primeiro caso,
desaparecessem dezenove criangas, o processo seria o mesmo: a
lentiddo da justica, a lentidio da policia e a lentidio do
Ministério Pxiblico. Parece que eles fazem de propésito, que ndo
querem realmente que nada seja apurado e ninguém seja condenado.

[...] Ndo queremos vinganga, queremos justica. (grifo nosso)

39 Mobilizagdo pela Vida..., p. 17.
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A mobilizagdo social conseguiu obrigar as autoridades a darem
um tratamento diferenciado a este caso especifico; infelizmente,
porém, ainda nio se logrou viabilizar estruturaimente uma nova
maneira de o Estado relacionar-se com aquela comunidade. Da
mesma maneira, as iniimeras outras comunidades carentes no Brasil
continuam vivendo sob a mesma inseguranga. A menos que se
consiga reverter o processo de exclusiio e negagao de direitos a que
estio submetidos estes setores da populagao, todo o esforgo feito por
uma sociedade mais segura e pacifica correrd o risco de redundar,
tais como neste caso particular, em medidas pontuais e, ndo, em
solugSes duradouras e conquistas do processo de consolidagdo da
democracia brasileira.

Consideragoes Finais

No decorrer do artigo, buscou-se apresentar a dindmica e as
condigdes em que se insere a pritica da tortura no Brasil. Verificou-
se que, empirica e conceitualmente, esta seria uma violagao de
direitos humanos praticada tipicamente por profissionais do sistema
de justiga e seguranga piblica, em especial por policiais, ¢ avalizada
por amplos setores da sociedade, inclusive pelos grupos mais
susceptiveis de sofrer tal violagdo. Além disso, a tortura ajudaria a
amenizar a percep¢io social das falhas e distorgBes existentes
naquele mesmo sistema, ora “compensando” a escassez de recursos
e procedimentos adequados para as investigagles criminais, ora
saciando o anseio de populares e policiais pela puni¢do dos
individuos considerados perigosos. Ademais, o artigo reflete sobre
como, apesar da impressio que alguns setores da populagdo
alimentam de que a tortura poderia ser ocasionalmente “justa” e
“(itil” para o controle da criminalidade, a leniéncia com relagdo a
pritica permitiria o surgimento e/ou o recrudescimento de graves
distorgdes na polilica criminal brasileira, favorecendo inclusive a
propria criminalidade.

O artigo esforca-se por demonstrar que, de acordo com os
documentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil sobre na matéria, com destague para a Convengio das Nagoes
Unidas (1985) e a Convengio Interamericana (1985), a tortura seria
sempre uma violagio cometida intencionalmente por agentes do
Estado ou com a sua aquiescéncia ou cumplicidade. Ademais,
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percebe-se que haveria uma tendéncia & progressiva flexibilizag¢do
no tange as finalidades passiveis de ensejar esta violagiio, a tal ponto
de a citada Convengio Interamericana dar abertura a que “‘qualquer
outro fim”, ademais daqueles enumerados em seu artigo 2°, possa
caracterizar a pritica. Todos os documentos teriam, ainda, o cuidado
de resguardar o direito ao uso legitimo da coergéo fisica pelo Estado,
posto ressaltarem que o conceito de tortura nio compreende as penas
ou sofrimentos fisicos ou mentais decorrentes unicamente de
medidas legais ou inerentes a ela, desde que infligidas dentro de
parimetros estabelecidos por tais documentos e condizentes com o
respeito & dignidade humana.

O artigo analisa, ainda, como o principal mecanismo legal
existente para punir a pratica da tortura no Brasil, a Lei 9.455/97, ndo
estaria condizente com os parimetros internacionais, bem como
conteria incongruéncias internas que dificultariam a sua aplicagio.
Com relagdo as obrigacSes internacionais assumidas pelo Brasil, o
principal problema residiria no fato de a referida Lei limitar a
definigdo de tortura a atos cometidos em razio de um conjunto de
finalidades menos abrangente do que o estabelecido pela Convengdo
Interamericana sobre o assunto, a despeito de o Brasil té-la ratificado
e estar internacionalmente vinculado por ela. No que tange as
incongruéncias internas, a falha mais significativa estaria na abertura
excessiva dada aos possiveis agentes do crime, uma vez ndo se
delimitou a pritica como um crime préprio de agentes do Estado
apesar de a Lei ter sido criada a fim de se controlar os abusos
cometidos por estes profissionais. Vale lembrar que, conforme
mencionado, esta seria, também, uma inadequagdo da Lei com
relagio 2 definicdo de tortura constante nos documentos
internacionais ratificados pelo Pais sobre a matéria.

Em seguida, o trabalho apresenta as razdes por que se pode
compreender a tortura tanto como reflexo quanto como causa de
distorgdes e equivocos na formulagdo e condugio da poiitica
criminal brasileira. A aceita¢do da tortura-castigo, praticada com o
objetivo de punir alguém pelos seus atos, minimizaria a sensacdo de
impunidade e impoténcia que angustia a sociedade e os profissionais
da seguranca piblica. Infelizmente, no que tange a esta questdo, €
mister destacar a importante influéncia da nossa heranga cultural de
aprego e tolerdncia ao recurso a violéncia como meio de resolugio de
controvérsias sociais, tal como demonstra a andlise realizada
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Adorno®). Para este autor, a violéncia das instituicdes policiais
refletiria a nossa cultura politica autoritaria, cujas origens histéricas
remontariam & prépria formagdo da sociedade brasileira.

Seguindo a mesma légica, a tortura-prova, praticada com o fim de
se obter confissio, declaragio ou informagio de alguém,
compensaria a falta de meios e capacitacio dos policiais para
engendrarem investigagdes criminais adequadamente, encobrindo as
dificuldades de resolugio dos crimes cometidos. A esse respeito,
recorre-se especialmente a reflexdo de Cerqueira®!, para quem boa
parte das policias ainda careceria de uma cultura investigativa
afinada com o respeito aos direitos humanos e amparada pela boa
técnica.

A tais circunstincias somar-se-ia o fato de a mesma falta de
controle sobre a atuagdo policial que propicia a ocorréncia de
torturas favorecer, igualmente, o conluio de determinados setores
policiais com atividades criminosas. A justificagio da violéncia e do
arbitrio por parte dos agentes encarregados de fazer cumprir a lei
daria oportunidade & ocorréncia de outros desvios de conduta
ademais da tortura, a exemplo da corrupgdo, da participagdo em
grupos de exterminio, dentre tantas formas de conivéncia com o
crime. A constatagdo empirica desta realidade motiva Cerqueira62,
em trecho ja citado anteriormente, a concluir que *o discurso
impiedoso contra os criminosos quase sempre esconde praticas de
tolerincia e cumplicidade com o crime”. Assim, a pretexto de se
atuar com rigor no controle de um determinado conjunto de praticas,
suprimir-se-ia o controle de outras tdo ou mais nefastas para a
sociedade quanto as primeiras.

O artigo revela, ainda, que as vitimas preferenciais da tortura
seriam individuos pertencentes a grupos social e economicamente
excluidos da populagio, pessoas a quem a sociedade teme, repudia e,
de maneira quase deliberada, nega protecao social. Cardia®3 analisa
esta situacdo ¢ mostra que, em situagdes limites, estas pessoas
deixam de ser percebidas sequer como seres humanos, perdendo,

60 Adomo, Sérgio. “A violéncia...”
61 Cerqueira, Carlos Magno Nazareth. “A Policia ...”
62 1bid., p. 776.

63 Cardia, Nancy. “Direitos Humanos...”
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assim, aos olhos da sociedade, a prépria titularidade de direitos
fundamentais, tal como o de ndo ser submetido A tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Na mesma linha, o
relatério sobre execugdes sumarias®4 do Centro de Justi¢a Global e
do Niicleo de Estudos Negros alerta para o fato de que as préprias
vitimas de violagdes acabam por incorporar tais valores,
consagrando a id€ia de que as violéncias cometidas supostamente em
prol da seguranga piiblica -até mesmo a priva¢io da vida- nio seriam
improcedentes em si, mas poderiam ser aceitas a depender da
conduta, do cariter e/ou da moral do ofendido.

Ao final, o artigo recorre a um estudo de caso sobre a
emasculagio de meninos no municipio de Altamira, no Estado
brasileiro do Pard, para demonstrar as derivages praticas da situacio
apresentada ao longo do texto. O caso refere-se a uma série de
seqiiestros, emasculagdes e assassinatos de meninos que, por suas
caracteristicas especiais, logrou angariar visibilidade na midia e
revelar as inadequagdes do sisterna de justia e seguranga local para
proteger a populagio contra aquela ameaga. A exposigio evidencia a
indiferenga, a lentiddo e a incompeténcia de diversas autoridades
para lidar com o problema, além de demonstrar como a tortura e
morte de um trabalhador -de quem se conhecia a inocéncia- foi
utilizada para tentar encerrar as investigagdes e dar o caso como
resolvido. A despeito das especificidades do caso, a andlise tenta
demonstrar que a forma como as autoridades envolvidas atuaram nio
deve ser compreendida apenas como uma situagio isolada, mas
como uma conduta quase padrio dos agentes do Estado, sempre que
as vitimas da violéncia forem pessoas sem prestigio social e com
dificuldade de acesso a recursos para buscar justiga.

Por fim, convém encerrar este trabalho chamando atengio para o
fato de que a realidade exposta ao longo do artigo implica um
ambiente em que o efetivo controle e a desejada erradicagdo da
pratica da tortura tornam-se extremamente dificeis e complexos.
Para tanto, seria necessdrio engendrar um grande esforgo contra a
aceitagiio social da tortura, contra as disfungdes de uma politica
criminal equivocada e contra setores do Estado comprometidos com
a criminalidade. Tamanho esforgo, porém, nio encontra respaldo
sequer em uma legislagdo adequada para se coibir este grave tipo de
violagdo de direitos humanos. Sem embargo, nenhuma dificuldade

64 Relatério de execugdes sumdrias no Brasil...
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ou condigdo adversa aqui apresentada deve ensejar atitudes de
desianimo. Pelo contrario, hd que se buscar quotidianamente utilizar
e aprimorar os meios disponiveis para que se reduza e, afinal, se
extirpe pratica tdo cruel das institui¢des do Estado brasileiro, a fim
de que possamos promover uma verdadeira seguranga publica,
pautada pelo respeito aos direitos humanocs de todos.



