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PRESENTACION

Los datos presentados en este documento se recopilaron bajo un proceso de diagnostico-evaluacion
realizado con et fin de analizar la situacion actual de la educacion en derechos humanos en Ei Satvador.
Se pretende que este informe permita la identificacion de las necesidades y prioridades actuales para la
incorporacion de los derechos humanos en el sistema de educacion formal en El Salvador. El documento
contiene una serie de propuestas que puedan orientar los trabajos futuros en este campo. Se espera,
ademds, que este informe contribuya at desarrollo de un nuevo modelo educative fundamentado en los
principios democraticos.

El informe consiste en tres secciones distintas: 1) un andlisis de la incorporacién de la tematica de los
derechos humanos en las reformas actuales det curriculum nacional y la formacion de docentes; 2) una
encuesta de opinion publica dirigida a diferentes sectores del sistema educativo; v 3) un estudio de
campo realizado en un numero representativo de centros educativos en todo el pais. Si bien los
resultados aqui presentados se dedican en su maycria al analisis del sistema de educacion formal de El
Salvador, los autores reconocen los valiosos esfuerzos que se han hecho en el sector de educacion no
formal en aguel pais.

Cabe aclarar que este informe tiene por objeto servir de base para una discusién Util y fructifera sobre el
tema. Nunca estd demas senalar que las opinicnes expresadas no corresponden necesariamente a la
posicién del IIDH, que en esta materia tiene comao directriz transmitir con fidelidad los puntos de vista de
los autores para fomentar un foro abierto de ideas. No podriamos dejar de extender nuestros
agradecimientos al responsable por el diseno académico de la investigacion, el Doctor Gonzalo Elizondo
y a la coordinadora del proyecto Doctora Angela Scaperlanda, asi como a los integrantes del equipo de
investigacion, por su dedicada labor en la produccion de este aporte al examen de la situacion actual de
la educacion en derechos humanos en El Salvador.

Queremos asimismo dejar constancia de nuestro agradecimiento a la Comision de este Diagndstico-
Evaluacion.

San José de Costa Rica
22 de septiembre de 1994

Antonio A. CANGADC TRINDADE
Director Ejecutive del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
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INTRODUCCION

De acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la educacion es un derecho
inherente a toda persona. Este derecho humano fundamental a una educacion de calidad es reconocido
por la mayoria, si no todas, las naciones del mundo. Pocas personas cuestionarian esta afirmacion. En
el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se
establecid la obligacion de los estados de garantizar, por cuantos medios sean apropiados, la plena
efectividad de este derecho para todos sus ciudadanos. Ademdas de la garantia de una educacion
general para todos, es de aceptacién general que uno de los enfoques principales de la educacion
deberia ser el fomento del respete por, y la promocién de, una cultura de derechos humanos, dado el
aspecto integrador y el orden légico de los derechos humanos dentro de una sociedad democrética. Tal y
como se define en el Pacto, el objetivo principal de la educacidon debe ser el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

Al establecer instrumentos internacionales, la comunidad internacional ha reconocido y sigue resaitando
el importante aporte que hace la educacién en derechos humanos al mantenimiento de la paz y la justicia,
tanto a nivel nacional como internacional, en todo el mundo. E! Dr. Héctor Gros Espiell, un juez de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, dijo en un discurso sobre la educacion en derechos
humanos que, "Sin la educacién y la educacién en derechos humanos no se puede tener una paz
verdadera, justa y estable, porque es imposible concebir la paz sin el respeto por los derechos humanos”,
(Gros Espiell, 1986).

Al ratificar diferentes Convenciones de ias Naciones Unidas relacionadas con el tema de la educacion, 1a
Republica de El Salvador ha asumido este compromiso de garantizar no solamente la educacién bésica,
sino también una educacion en derechos humanos para todos sus ciudadanos. Después de ratificar la
Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, Ei Salvador se propuso modificar aspectos de su
curriculum académico nacional con el fin de introducir dreas tematicas relacionadas con los derechos
humanos. Ademas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, £l Salvador ha ratificado
otros instrumentos internacionales presentados por las Naciones Unidas que se relacionan con la
educacion en derechos humanos. En 1990, el pais ratific la Declaracién Mundial de la Educacion para
Todos. Y en 1991, el gobierno ratificd la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino. Al firmar estas convenciones, El Salvador también ratificd su compromiso de trabajar para la
consecucién de un sistema educativo que no soélo les inculque a los nifios salvadorefios el respeto por los
derechos humanos, las libertades fundamentales y los principios consagrados por las Naciones Unidas,
sino que también los respete y proteja.

El Salvador también demostrd su compromiso con la educacion de calidad en su nueva Constitucion,
aprobada en 1983. Segun ésta, uno de los propésitos de la educacidon en El Salvador es inculcar el
respeto por los derechos humanos en el pais, asi también como enfatizar la obligacion de todas las
instituciones educativas nacionales a todos los niveles académicos de ofrecer una educacion que
promueva el conocimiento de, y el respeto por, los derechos humanos. Por ofra parte, el articulo 56 de la
Constitucion dice que "Todos los residentes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir
educacion parvularia y béasica que los capacite para desempefarse como ciudadanos dtiles. La
educacién parvularia, basica y especial sera gratuita cuando la imparta el Estado."

La Ley General de Educacién de El Salvador, reformulada en 1990, reitera este compromiso y define los
objetivos finales del sistema nacional de educacién. En general, los objetives que persigue el sistema
nacional de educacion son: a) lograr el desarrollo integral de la dimension espiritual de la personalidad;
b} contribuir a la construccién de una sociedad democratica mas prospera; ¢} inculcar el respeto por los
derechos humanos y la observancia justa y humana de los deberes correspondientes; d) combatir
cualquier espiritu de intolerancia y odio; €) reconocer la realidad nacional e identificarnos con los valores
de esta realidad; y f) plantear la unidad de todos los pueblos centroamericanos. La Ley General ademas
declara en su articulo 16 que el Ministerio de Educacién asegurara el fomento de los siguientes
compeonentes a través de todo el sistema educativo nacional: [a Constitucién de la Repiblica y la
formacion civica y moral de los estudiantes; la comprensién y observancia de todos los derechos y
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deberes humanos; respeto mutuo y solidaridad entre todos los residentes del pais; y la formacién de
actitudes positivas hacia la utilizacién racional de los recursos naturales y la conservacion de la cultura
nacional,

El Ministerio de Educacién ademas elabord una serie de planes nacionales para la reforma educativa con
el fin de alcanzar las metas ya descritas. Dos importantes planes de accién elaborados por el Estado en
el campo de la educacion incluyen el Plan Nacional para la Cultura y la Educacién (1983-2000) y el Plan
para la Educacion Sectorial (1990-1994). Estos dos planes incluyen politicas y objetivos relacionados con
la educacion civica y la educacion en derechos humanos. Por otra parte, con la cooperacion de otras
entidades gubernamentales, no gubernamentales, internacionales e intergubemamentales, el Ministerio
de Educacién elabord el Plan Nacional de Accion de la Educacién para Todos en 1992 como resultado de
la Declaracién Mundial de la Educacion para Todos. Las principales estrategias esbozadas en este plan
son: 1) acceso universal a la educacion; 2) atencion prioritaria al proceso de aprendizaje; 3) la adopcion
de medidas mas amplias para extender el alcance de la educacién bésica; 4) el mejoramiento del
ambiente educativo; y 5) el fortalecimiento y la ordenacion de acciones.

Aungque ya estaban firmadas las convenciones internacionales, se habia promulgado la legistacion
necesaria y existian planes educativos nacionales, en la realidad resulté muy dificil ejecutar reformas
educativas. La Ultima reforma importante del sistema educativo se efectud en 1968, y desde entonces no
se habian revisado los programas de estudio nacionales (curricular formales). Aunque desde entonces
se habian hecho algunos intentos de reforma, debido al conflicto armado y la inestabilidad politica no se
habia logrado hasta hace poco ningln progreso visible. Desde la firma de los Acuerdos de Paz en enero
1992, El Salvador ha tenido la oportunidad de comenzar a ejecutar nuevas estrategias educativas con el
fin de cumplir con las obligaciones ya mencionadas.

Los problemas nacionales de El Salvader exigieron un gran esfuerzo y la atencién de todos los sectores
sociales, tales como la salud, agricultura, economia, etc., y al sector educacién le correspondié aportar
sus especificidades. Ante esta necesidad, la Direccion Nacional de Educacion elaboré un plan para el
mejoramiento cualitativo del sistema nacional de educacion a través de un programa de mejoramiento del
curriculum académico nacional que responderia a las necesidades individuales, familiares, comunitarias y
sociales del pais. Con esta reforma se pretende lograr una educacién nacional congruente con el nuevo
contexto de paz que vive el pais, incorporando elementos que promuevan el respeto por los derechos
humanos. También se pretende responder a los problemas, necesidades e intereses especificos del nifio
salvadorefio. El Ministerio de Educacion emprendié un esfuerzo muy importante hacia el mejoramiento
de la educaciéon cuando en 1992 inicié un proceso de elaboracion de nuevos curricula educativos para
todos los niveles académicos, desde la educacion parvularia (preescolar) hasta la superior, incluyendo la
formacion vocacional. Este esfuerzo forma parte de las estrategias del proyecto denominado "La
Solidificacion del Alcance de la Educacion Basica" (SABE). El objetivo principal de este proyecto es el
mejoramiento cualitativo de la educacion mediante la realizacion de diversas acciones durante un lapso
de ocho afos (1991-1999). En el momento de efectuarse esta investigacion, el Ministerio ya habia
completado la reforma hasta el tercer grado de la educacién primaria.

Ademas de reformar el curriculum nacional, el Ministerio de Educacion, en colaboracién con 23
representantes universitarios de los sectores privado y publico elaboraron un nuevo plan para la
formacion de docentes en el marco del sistema educativo general. Este nuevo plan esboza el perfil
academico de un nuevo modelo para educadores profesionales que resalta el respeto por, y la promocion
de, los derechos humanos. También se identifican los objetivos y los contenidos que debe perseguir un
estudiante universitario de ensefnanza primaria y secundaria.

A la luz de las respuestas recientes de El Salvador ante la necesidad de reformar el sistema educativo
nacional, incluyendo la formacién de docentes nacionales, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) identificé la necesidad de reevaluar la situacion actual de la educaciéon en derechos
humanos en el pais, reconociendo las necesidades y prioridades en el area de la educacién en general, y
méas especificamente la educacién en derechos humanos. El tema de la educacién en derechos
humanos y la cultura democrética en El Salvador ha sido una preocupacion continua del IIDH. El
Consejo Directivo y el personal que trabaja en el area de la educaciéon siguen convencidos de que la
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realizacion efectiva del respeto por los derechos humanos es un requisito fundamental para asegurar ia
paz y la consolidacion de la democracia en El Salvador, al igual que en cualquier otro pais del mundo. La
comprension de esta realidad hace necesaria la realizacion de acciones crientadas hacia cambios
profundos en las instituciones y las conductas y actitudes de los miembros de la sociedad salvadorena
gue intervienen directa o indirectamente en el manejo de una cultura respetuosa de ios derechos
humanos y los valores demecraticos.

Como consecuencia de este interés, el IIDH ha ejecutado una serie de proyectos de capacitacion en El
Salvador para el personal de diferentes entidades gubernamentales y no gubernamentales, educadores,
los funcionarios publicos responsables por la administracion de justicia y, mas recientemente, miembros
de las fuerzas armadas y la policia civil. Por otra parte, el Instituto ha realizado varios proyectos de
investigacion relacionados con el tema de la educacién en derechos humanos con €l fin de estudiar la
educacion moral y civica en el pais. En estas investigaciones también se puso énfasis en la importancia
del tema de los derechos humanos en el marco del sistema de educaciéon formal en El Salvador. La
informacion recogida a través de estos estudios sirvid para ampliar la comprension del IDH de la
situacion actual con respecto a los sistemas formal y no formal del pais. No obstante, 1a educacién en El
Saivador se encuenira en un estado continuc de cambio y desarrollo. Debido a las reformas educativas
efectuadas recientemente, vuelve a ser necesario evaluar la situacion actual de la educacion en derechos
humanos en El Salvador.

Si se ha de continuar con los esfuerzos para desarrollar la educacion, promocion e investigacion de los
derechos humanos en El Salvador, al igual que en el resto del continente, resulta indispensable crear y
ejecutar un nuevo modelo educative basado en los principios democraticos, ensefiando la teoria y la
vigencia de los derechos humanos en cada nivel del sistema educativo. Se cree que este nuevo modelo
contribuira a la formacién de las conductas necesarias, y de esta manera a la construccién de una
sociedad justa y democratica. Para que esto se haga una realidad, sin embargo, se requiere de la
planificacién y ejecucion de un programa educativo ambicioso en, sobre y para los derechos humanos y
la democracia. Si se ha de colaborar efectivamente con el Ministerio de Educacion y otras entidades que
trabajan en el campo de la educacion, el 1IDH reconoce la necesidad de definir primero el papel que debe
desempedar en la elaboracidon de este nuevo modelo educativo. Para contribuir adecuadamente, era
indispensable que primero se identificaran las necesidades y prioridades en el area de la educacion en
derechos humanos en El Salvador, a fin de seguir mejorando sus esfuerzos actuales en el pais y
buscando estrategias alternativas de accion.

Los resultados presentados en este diagnostico - evaluacion constituyen un paso mas en los esfuerzos
del IIDH por apoyar la creacién y ejecucion de una nueva realidad en la promocion, educacion y respeto
por los derechos humanos y los valores democraticos en El Salvador. Con estos resultados, y luego de
haber identificado las necesidades y prioridades en esta area, el personal del IIDH podra fortalecer sus
actuales esfuerzos en apoyo de la educacion en derechos humanos, y ademas empezar a buscar nuevas
y apropiadas estrategias que permitan una mayor insercién de los derechos humanos en el sistema
educativo de El Salvador.

EL SISTEMA DE EDUCACION FORMAL EN EL SALVADOR:

El sistema de educacién formal en El Salvador incluye los siguientes niveles académicos: educacion
parvularia, primaria, secundaria y superior. La educacion parvuiaria abarca tres afios de educacion para
nifos de cuatro, cinco y seis anos de edad, si bien en ocasiones se reciben ninos mas pequenos.
Aproximadamente 1.149.000 nifios asisten a centros de educacion parvularia, el uno por ciento de los
cuales tiene menos de cuatro afios. Esto representa el 15% de la poblacidn total de nifios en este grupo
etario, lo cual a su vez significa que el 85% de la poblacion no tiene acceso a la educacién parvularia.
Esta situacién ha causado problemas a nivel de la educacion basica, donde un nimero significativo de
estudiantes repiten el afo lectivo o abandonan la escuela. Aproximadamente un tercio de esta poblacion
entre las edades de cuatro y seis afos (15%) asisten a centros de educacién parvularia privados,
mientras que l0s demas se encuentran matriculados en instituciones puablicas (Ministerio de Educacion,
1992). Segun la Ley General de Educacién, este nivel educativo se orienta especificamente hacia:
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enriquecer el desarmrollo dei estudiante en términos de sus habilidades cognitivas, afectivas vy
psicomotoras; fortalecer el desarrollo arménico de su personalidad; promover €l procesc de maduracion
en el nifio a fin de preparario para su incorporacién en el sistema de educacién béasica; y cultivar la
imaginacion creativa y crear interés en, y ef desarrollo de, sus facultades de expresidn.

La educacidn basica o primaria también se divide en tres ciclos con tres grados académicos cada uno,
para un total de nueve anos lectivos. Normalmente, nifos de entre siete y quince afos de edad pasan
por el sistema de educacion basica. En 1989, el Ministerio de Educacién atendié a una poblacidén de
933.348 nifios en este nivel, o sea, aproximadamente el 67% de a poblacion que se encuentra en este
grupo etario. Se calcula en unos 400.000 el numero de ninos de edad escolar que fueron excluidos del
sistema de educacion formal (Ministerio de Educacién, 1992). Segun la Ley General de Educacion, ios
objetivos de la educacion basica en El Saivador son: contribuir al desarrollo arménico de la personalidad
del estudiante; prepararlo en las disciplinas de trabajo, orden, estudio, autoestima y persistencia; ofrecer
una formacion basica en los campos de la ciencia, humanidades, educacién fisica y letras; aumentar la
capacidad del estudiante de observar, retener el conocimiento, imaginar, crear, pensar, analizar,
sintetizar, razonar y decidir; mejorar la capacidad del estudiante para expresar sus ideas; inculcar ideas
sobre el mejoramiento individual y familiar; promover el autoaprendizaje y la capacidad de comprensidn;
inculcar respeto por los demas seres humanos y el cumplimiento de los derechos y deberes del
estudiante.

E! nivel de educacion secundaria, conocido también como el bachillerato, generaimente atiende a los
adolescentes entre las edades de 16 y 18 afos. En 1989, hubo un total de 91.448 estudiantes
matriculados en este nivel educativo, o sea aproximadamente el 25% de los miembros de este grupo
etario (FUSADES, 1990). Los principales objetivos de la educacion secundaria son: fortalecer la
formacién integral de la personalidad del estudiante y asi permitir que participe activa, creativa y
conscientemente en el desarrollo de la comunidad como un padre o una madre de familia y un ciudadano
productivo; y formar a los recursos humanos en el nivel intermedio segun la orientacién vocacional del
estudiante y la mano de obra requerida para el desarrollo socioeconomico del pais.

La educacién superior generalmente atiende a los estudiantes mayores de 18 afios. Segun la Ley
Genera! de Educacion, el propdsito de este nivel educativo es: formar profesionales competentes con un
gran espiritu de servicio vocacional y sélidos principios éticos; promover la investigacién de todo tipo;
prestar un servicio social al pais; y cooperar en la conservacion, difusion y enriquecimiento de la cultura
nacional que los seres humanos han producido en sus dimensiones tanto nacionales como universales.

Estos niveles educativos se norman por las leyes nacionates tales como las que ya se han mencionado -
la Constitucion, la Ley General de Educacion y la Ley del Magisterio - que establecen el derecho y el
deber de todos los ciudadanos salvadorenos a recibir una educacion. Tal y como se presentara con
claridad en este documento, &l marco legal se refiere a un sistema educativo ideal. Lo cual serd evidente
cuando estos objetivos se contrasten indirectamente con la condicion actual del sistema de educacion
nacional, ya que el desarrollo dei mismo es mucho mas dificil en ia realidad.

ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN EL SALVADOR:

En un estudio realizado por el Instituto Internacional para el Desarrolle de la Universidad de Harvard
(HIID) en 1992, se calculd en unos 316.934 el nimero de nifios salvadorefios excluidos del sistema de
educacion formal (HID, 1992). Esta estadistica es solo uno entre muchos indicadores que demuestran ia
brecha que existe entre el sistema educativo ideal que El Salvador busca crear y el que existe en el pais
en la actualidad. Algunos de ios nifos incluidos en esta estimacion nunca han asistido a un centro
educativo, otros han dejado la escuela debido a responsabilidades domésticas, mientras que otros han
sido expulsados por problemas de conducta. Segin otros datos recopilados el mismo ario, la cantidad de
nifios que no pudieron ingresar a primer grado representaba aproximadamente el 15% de la poblacién, o
sea, unos 27.000 nifos. La mayoria de ellos estan concentrados en los sectores “econémicamente
marginados" del pais, principaimente en &reas rurales. Estos nifios o bien no ingresan al sistema
educativo, 0 se incorporan tarde y lo abandonan antes de tiempo. En contraste, casi todos los nifios que
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crecen en areas urbanas donde existen condiciones econémicas mas favorables se incorporan al sistema
educativo a una edad apropiada y permanecen en el sistema durante todo el periodo escolar.

Segun el mismo estudio, aproximadamente tres de cada diez salvadorefos (el 28%) mayores de catorce
anos no han recibido educacidon formal alguna. Sélo un tercio de la poblacién mayor de 14 afos ha
logrado pasar del sexto grado de la educacion basica. El bajo nivel académico del pais refleja la herencia
de un proceso que historicamente ha excluido a amplios sectores de la poblacién. Esto se manifiesta
indirectamente en las diferencias observadas en el nivel académico por area geogréfica, y de manera
mas directa en las diferencias que existen en el nivel de’ingresos. Los resultados sugieren que en
ocasiones el género también ha creado una diferencia en el nivel académico alcanzado. Muchas nifas o
bien no ingresan en el sistema, o se ven obligadas a retirarse antes de tiempo debido a
responsabilidades domésticas, tales como el cuidado de sus hermanos menores, la limpieza del hogar,
tareas de cocina, etc. Lo mismo ocurre con muchos varones que no ingresan a la escuela o luego se
retiran para efectuar algun trabajo remunerado. El documento senala que el nivel mas bajo de asistencia
escolar se da en las zonas rurales de la region occidental del pais. En esta region, aproximadamente el
85% de los ninos entre las edades de cuatro y seis anos y el 40% de los nifios entre las edades de siete y
quince anos, no asisten a la escuela.

Estas estadisticas demuestran que uno de los problemas fundamentales del sistema educativo nacional,
el cual ha puesto en peligro o violado el derecho del nifio a una educacion basica, es el limitado alcance
del sistema de educacion basica. Este problema se destaca como una de las muchas prioridades que el
Ministerio de Educacion busca atender mediante la ejecucion de las diferentes estrategias esbozadas en
el Plan Nacional de la Educacion para Todos (Ministerio de Educacion, 1992).

A pesar de la Constitucion y las leyes nacionales que garantizan una educacién basica gratuita para
todos, en la practica esta obligacion resulta mucho mas dificil de cumplir. Muchos centros educativos,
tanto privados como publicos, cobran una serie de gastos indirectos que muchas familias no pueden
pagar, come el costo de uniformes, transporte, refrigerios, Utiles, etc. Para aquellos nifios que pueden o
deben trabajar, su tiempo en la escuela también representa un costo de oportunidad adicional. En otras
palabras, estos nifos deben sacrificar el ingreso que hubieran generado si no estuvieran asistiendo a la
escuela, del cual dependen muchas familias para su sobrevivencia. El trabajo remunerado no es la Gnica
modalidad de trabajo que representa un costo indirecto cuando los nifios asisten a la escuela. El trabajo
doméstico también implica un costo de oportunidad para la familia de los nifos - y usualmente las nifas -
que asisten a la escuela en vez de quedarse en el hogar y asi permitir a los miembros adultos de la
familia trabajar afuera.

En un estudio patrocinado por UNICEF que abarcé un total de 786 nifios entre las edades de siete y
dieciocho anos en quince diferentes asentamientos urbanos marginados en el area metropolitana y en las
principales ciudades del pais, se constatd que casi la cuarta parte (el 23%) no asistian a la escuela. La
cifra era casi igual para ambos sexos, el 23,2% de los varones y el 23,5% de las ninas no asistian a la
escuela (UNICEF, 1991). Larazén principal expresada por estos ninos para no asistir a la escuela era de
caréacter econémico. Ademas de la gran cantidad de nifios que no asistian a la escuela, el estudio reflejo
otro problema muy evidente: el hecho de que nifios mayores se encuentran en grados lectivos inferiores.
El estudio indica que solamente un tercio de los nifios incluidos en el mismo (el 33.6%) asistian al grado
académico que les correspondia por su edad. Esto se debe en parte al hecho de que muchos nifios
ingresan al sistema de educacion en forma tardia.

Existe, ademés, un serio problema en El Salvador por la repeticidon del ano lectivo, io cual ha sido
reconocido en los ultimos diez afos. En 1989, el indice de repeticion del primer grado en El Salvador se
calculd en aproximadamente el 56% (FUSADES, 1990). Los estudiantes provenientes de familias de
bajos ingresos, y los que viven en areas rurales, tienen una tasa de repeticion mas alta que el promedio
nagcional. En muchos casos los nifios deben repetir el afo lectivo porque abandonan y luego vuelven a
ingresar en el mismo nivel en que estaban. En la mayoria de ios casos, |a repeticion se da en el primer
grado, donde se encuentran estudiantes de entre seis y dieciocho anos. Un estudio efectuado por el
Ministerio de Educacién denominade "Andlisis Cuantitativo del Nivel de Educacion Basica
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Correspondiente a la Serie Histdrica 1988-1989" encontré que aproximadamente la quinta parte de la
poblacién infantil matriculada en el primer grado de la educacién bésica deberia repetir el curso.

Estas cifras reflejan una crisis importante en el sistema educative de El Salvador, la cuai inevitablemente
incide en el crecimiento y desarrollo del pais en su totalidad. Un nimero significativo de nifios nunca se
han matriculado en una escuela, otros lo han hecho muy tarde, y muchos mas, sobre todo los mas
pobres y los que residen en areas rurales, han tenido que abandonar el sistema educativo antes de
tiempo presionados por la necesidad de trabajar. Aunque sea intencionalmente o no, estos factores han
contribuido a la transformacion de la escuela en un factor mas de discriminacion social. Tal y como lo
demuestran estas cifras, el Ministerio de Educacién y otras entidades nacionales e internacionales que
intervienen en el campo de la educacién en El Salvador enfrentan en la actualidad numerosos desafios
en su lucha por mejorar la calidad de la educacion y hacer que sea accesible para todos. El desarrollo de
un sistema que fomente el respeto por los derechos humanos fundamentales vendra a ser un desafio
mas.

RESUMEN DE LOS ESFUERZOS REALIZADOS ANTERIORMENTE EN EL AREA DE LA EDUCACION
EN DERECHOS HUMANOS:

Junto con una serie de otros organismos gubernamentales, no gubernamentales, internacionales e
intergubernamentales, el Ministerio de Educacién de E! Salvador ha hecho importantes esfuerzos para
insertar los derechos humanos en los sistemas educativos tanto formales como no formales del pais.
Entre los mismos se destacan los siguientes:

1) En 1989, la Direccion de Formacion y Capacitacién Docente elabord un proyecto de capacitacion
para maestros en areas tematicas que incluyen valores morales y civicos, y concientizacion
acerca de la coyuntura nacional. La primera fase del proyecto se ejecutd en el primer semestre
de 1990 con la edicion de materiales de apoyo y la capacitacion de facilitadores para el proyecto.
Se imprimieron nueve médulos para ta educacién en valores civicos y morales para los grados
primero a noveno. Entre 1990 y 1991 se capacité a un total de 8.170 maestros de educacidn
basica en temas relacionados con los valores morales y civicos. Entre 1991 y 1992 se capacité a
un total de 2.250 maestros de primer grado en la misma area. Como resultado de esta
coordinacion, 1.300 profesores de educacion secundaria de la region occidental del pais también
fueron capacitados en una serie de seminarios. No obstante, la experiencia se suspendid debido
a problemas no previstos y riesgos institucionales relacionades con el conflicto armado que
todavia vivia el pais al inicio del proyecto, (Samayoa, 1993).

2) En noviembre de 1990, el Ministerio de Educacion, en colaboracion con el IDH y UNICEF,
organizd un taller para capacitar a 121 supervisores educativos en los principios y disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos del Nino.

3) Como parte del Plan Nacional de la Educacién para Todos, el Ministerio de Educacion tiene
programado fortalecer los programas existentes. Entre los mismos figuran: el Programa de
Atencién Integral para Nifios de 0-8 Afios con Participacién Comunal (PAIN); el Programa
Escuela para Padres de Familia; el Programa de Educacién Parvularia No Formal para Nifios de
Poblaciones Refugiadas y Marginadas; el Proyecto de Alfabetizacién Mévil y Educacion Basica
para Todos en El Salvador (UNESCO/PNUD); el Programa para ef Desarrollo de la Educacién
Basica y Medicina Preventiva con Participacion Comunitaria; y el Proyecto para la Capacitacion
de Lideres Comunitarios.

4) Durante los primeros meses de 1993, el Centro de Estudios de la Aplicacion del Derecho
(CESPAD) realiz6 una serie de conferencias con directores y supervisores del Ministerio de
Educacién en varios departamentos del pais a fin de promover la inclusién del estudic de la
Constitucidn Politica para estudiantes de primaria y secundaria.
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5)

6)

7

8)

9)

10)

La Universidad Catolica del Oriente también ha organizado encuentros para discutir l0s derechos
del nino en muchas escuelas en todo el pais. Durante estas actividades, ademas se
distribuyeron impresos sobre el tema.

A principios de 1994, el Patronato Pro Integracion de la Mujer al Desarrollo (PIMUDE) preparé un
proyecto conocido como la “Divulgacion y Cumplimiento de los Derechos Humanos del Nino",
centrando su trabajo especificamente en cinco centros de educacidn parvularia, dos urbanos y
tres rurales, que emplean una metodologia participativa que incluye métodos como juegos y
dramatizaciones. La Fundacion ha trabajado con 444 padres de familia, 431 nifios y 279
maestros. Distribuyé un folleto sobre derechos humanos entre todos los participantes. Segdn la
persona encargada de la region central del proyecto, las tres poblaciones meta han respondido
bien al proyecto, si bien pareciera que los maestros han sido menos receptivos que los otros dos
grupos.

La Asociacidn Salvadorena de Desarrollo Integral (ASAl) también ha realizado programas de
capacitacién con nifios de areas rurales en un esfuerzo por incluir el tema de los derechos
humanos en el curriculum para la formacion de nifios. Mediante estos esfuerzos se pretende
ayudar a los ninos a ser personas responsables, analiticas, solidarias, capaces de desarrollar su
autonornia y de tomar decisiones. Este modelo de formacion abarca tanto a educadores como a
miembros de la comunidad.

Recientemente la Defensa de Ninos Internacional (DNI) organizd reuniones con el fin de
presentar materiales impresos y asi promover el conocimiento y defensa de los derechos del nifio
en El Salvador.

En 1991 el Ministerio de Educacién empezo a ejecutar un proyecto denominado "Solidificacion
del Alcance de la Educacion Basica" (SABE), financiado por USAID y el Gobierno de El Salvador.
El principal objetivo de este proyecto es mejorar la calidad de la educacion mediante la
realizacion de diversas acciones en el transcurso de los proximos ocho ancs. Estas acciones
incluyen una revision del curriculum nacional, mayor acceso a materiales didacticos, el desarrollo
de sistemas de verificacion, evaluacion y capacitacion para educadores, supervisores, directores
y personal teécnico, y el mejoramiento de la administracion de la educacidn. En la siguiente
seccion analizaremos la reforma del curriculum con mas detalle.

E! Programa "Cultura de Paz en E! Salvador" de UNESCO incluye una serie de proyectos que
garantizan un tratamiento horizontal e interdisciplinario de temas como la comunicacion,
informacidn, las necesidades de la juventud y la mujer, comunicacion educativa y cultural,
ciudadania democratica, etc. Estos proyectos tienen un impacto basice en todas las diferentes
dimensiones de la cultura de paz. Algunos incluyen: Ciudadania Democratica y Desarrollo
Humano; Recuperacion y Desarrollo de la ldentidad Nacional en una Cultura de Paz; y el
Aprendizaje y la Vivencia de una Cultura de Paz.
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CAPITULO 1

EL CONTENIDO TEMATICO DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL NUEVO CURRICULUM NACIONAL

{Parte de la informacién incluida en este capitulo ha sido
adaptada del informe final presentado por Mario Nochéz)



EL CONTENIDO TEMATICO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL NUEVO
CURRICULUM NACIONAL:

Como parte de un plan global tendiente a mejorar ia calidad de la educacién, en 1992 la Direccidn
Nacional de Educacion, a través de la Direccién de Curriculum, inicié un proceso progresivo para la
elaboracion de nuevos programas de estudio nacionales o curricula para todos los niveles de la
educacion, desde la parvularia hasta la superior, e incluye la capacitacidn vocacional técnica. A la hora
de completar este documento, el Ministeric ya habia elaborado nuevos programas de estudio nacicnales
para la educacion parvularia y hasta el tercer grado de la educacion primaria. Los programas de estudio
para los demds niveles seran elaborados en forma progresiva.

El Ministerio de Educacion comenzoé este procese con la realizacion de una investigacion participativa
para identificar las necesidades, intereses y problemas del nifio salvadorefno en términos de la educacion.
Ef proceso de mejoramiento cualitativo del! curriculum nacional ha obligade al Ministerio a revisar los
objetivos y contenidos de los programas de estudio nacionales con el fin de asegurar que sean
congruentes con el desarrollo de la personalidad del nifio y con las necesidades e intereses de la
sociedad en su totalidad. También necesitaba asegurar que las nuevas modificaciones respondian a los
problemas que enfrenta el pais en la actualidad, tales como el crecimiento demogréfico, el alto indice de
pobreza, la baja calidad de la salud individual y comunitaria, la crisis en las funciones scciales de la
familia, y la crisis de integracién social e identidad cultural.

Estructura del Nuevo Curriculum Salvadorefio:

Cada uno de los nuevos programas de estudio contiene “"unidades didacticas” para cada materia
academica. Cada unidad consta de objetivos y contenidos centrados en un tema bésico, actividades
individuales o en grupo destinadas a contribuir al desarrollo cognitivo basico del estudiante, ademas de su
socializacién y personalizacion, y finalmente criterios para su evaluacién. Cada programa de estudio
desarrolla un total de siete asignaturas. Estas incluyen las siguientes: lenguaje, mateméticas, ciencia,
salud y el medic ambiente, estudios sociales, educacion artistica y educacion fisica. Cada materia se
organiza en una secuencia logica de tres o cuatro unidades didacticas disefadas de tal forma que logren
los objetivos del grado academico especifico y el material académico abarcado. Dentro de las unidades
didacticas se encuentran tres tipos de actividades diferentes; motivacionales, de desarrollo vy
culminacionates.

La Presencia de los Derechos Humanos en el Nuevo Curriculum Salvadoreno:

Al analizar los nuevos programas de estudio para la educacion parvularia y basica (primero a tercer
grado), es evidente que hasta la fecha el Ministerio de Educacion, a través de la Direccion de Curriculum,
ha tenidc éxito en incorporar el contenido y los valores de los derechos humanos al recién modificado
curriculum nacional. Los programas de estudio no contienen areas tematicas especificas o unidades
dedicadas al tema de los derechos humanos, sine que mas bien los temas y valores estrechamente
vinculados con los derechos humanos estan presentes tanto explicita como implicitamente en los
objetivos presentados y las actividades desarrolladas en diferentes unidades a traves de todos los
programas.

La presencia de los derechos humanos es mas evidente en tres unidades didacticas en particular: la
Escuela, la Familia y la Comunidad. En el caso de fa educacion parvularia, estas tres unidades
conforman todo el programa de estudio. En el caso del primer ciclo de la educacion basica {primer a
tercer grado}, estas tres unidades se desarrollan como parte de los estudios sociales.

Dentro de estas unidades didacticas, los siguientes derechos humanos se pueden encontrar explicita o
implicitamente en los objetivos y/o actividades de cada unidad:

21



* El derecho a una nacionalidad * El derecho a formar una familia
* El derecho a una educacion * El derecho a un trato igual y justo, sin explotacién
* lgualdad de derechos sin discriminacion * El derecho al amor y comprension de los padres
por razones de género * El derecho a la libre expresion y a una opinién propia.
* El derecho de acceso a la informacién * El derecho al descanso, recreacion y diversién
y a los medios pablicos * El derecho a proteccion especial
* El derecho a la libre asociacion para el desarrollo fisico y mental
* El derecho a la salud, alimentacién, * Los diferentes deberes y derechos asociados con
vestido y vivienda la vida familiar y en la comunidad

Junto con temas especificos relacionados con los derechos humanos, también se desarrcllan y se
fomentan valores y actitudes especificos en las actividades que promueven el aprendizaje de una cultura
de respeto por los derechos humanos. Estos valores y actitudes aparecen tanto explicita como
implicitamente a lo largo de una o mas de las tres unidades didacticas ya mencionadas. Entre los
mismos figuran:

* Igualdad *  Responsabilidad

*  Cooperacién *  Compartir

*  Solidaridad *  Coexistencia pacifica y democratica
*  Sinceridad *  Participacién

*  Respeto mutuo *  QOrganizacion

* Iniciativa *  Amaor

* Consenso *  Trabajo

*  Comprension *  Unidad

*  Actitudes y conductas democraticas *  Democracia

* Dialogo *  Capacidad de escuchar activamente
*  Respeto por las ideas de los demas *  Valor de otras personas

*  Aprecio *  Tolerancia

*

Proteccitn de la dignidad

Dentro de las unidades didacticas ya mencionadas, el desarrollo de cada tema sigue un patron logico y
secuencial. Se abordan cuatro aspectos especificos que se vinculan con temas y valores asociados con
los derechos humanos. Estos aspectos proporcionan una base sobre |a cual, desde temprana edad, los
ninos tienen la oportunidad de practicar y experimentar los derechos humanos en la escuela, €l hogar y la
comunidad. Se abordan de manera progresiva desde el nivel de la parvularia hasta el tercer grado de la
educacion basica, y cada afno se profundiza mas. Conforme se elaboran los nuevos programas para los
demas niveles educativos, se sequirdn analizando estos aspectos. Todas las unidades didacticas
mencionadas, a través de sus objetivos y actividades, incluyen los aspectos especificos que contienen
valores y actividades que apoyan los derechos humanos. Los cuatro aspectos incluyen los siguientes:

a) Autoestima:

Las unidades didacticas ponen énfasis en temas que permiten a cada estudiante ir adquiriendo
un sentido de auto-estima y tambien del valor de los demds. A través de las actividades, los
estudiantes pueden descubrir sus propias cualidades personales, ademas de sus fortalezas y
debilidades, al tiempo que comienzan a formar su propio autoconcepto. Las unidades también
contienen objetivos y actividades gue ayudan a los estudiantes a aprender acerca de, y valorar,
las cuslidades especificas de sus companeros, amiges, maestros, padres, hermanos y las
demads personas que desempenan un papel en sus vidas. En lo que a los derechos humanos se
refiere, este aspecto es importante en la medida en que una autoestima positiva también refuerza
el concepto de autodignidad y autorespeto, lo cual a la vez aumenta el respeto por los demas a
fin de tratarlos con dignidad. Si el estudiante adquiere un sentido de autoestima, esto puede
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resultar en un fuerte respeto por los derechos humanos si el tema se desarroila plenamente en el
aula.

b) Reconocimiento de los Deberes y Derechos a Nivel Personal, Familiar y Comunal:

A |o largo de cada unidad, se presentan varios temas y actividades con la intencién de ayudar a
los estudiantes a aprender sobre sus deberes y derechos en su escuela, en el hogar con su
familia, en su comunidad y en general como un ciudadano del pais. Se da énfasis especial a los
diferentes derechos del nino tales como: a tener un nombre, una nacionalidad, amor y
comprension, descanso, alimentacion, trato igual, etc. También se resaltan los deberes y
responsabilidades de los estudiantes como miembros de su escuela, familia y comunidad, tales
como la colaboracién, la participacion en actividades gue contribuyen al bienestar de todos, la
cooperacién, etc. Ademas, las unidades resaltan la igualdad de derechos, deberes y
oportunidades para ambos sexos, sin discriminacion.

c) Trabajo Organizado en Grupo:

Al emprender las actividades presentadas en las diferentes unidades, el estudiante empieza a
aprender a trabajar efectivamente en grupo con ofros estudiantes. A través de sus propias
acciones debe aprender a participar en forma organizada y democratica. Las actividades estan
disenadas de tal manera que orienten a ios nincs a aprender a practicar valores y actitudes de
respeto y tolerancia por las ideas de otras personas, desarrollar su capacidad de escuchar
activamente y discutir, lograr consenso, y trabajar de una manera que demuestre solidaridad. Se
supaone que deben lograr esto mediante la planificacién y evaluacion de diferentes actividades en
la escuela, familia y comunidad.

d) La Practica de las Normas Basicas de Convivencia Pacifica en la Familia y la Comunidad:

Los objetivos y actividades también buscan fomentar la practica de las normas basicas de
convivencia pacifica, tales como la armonia, integracion, unidad, cooperacién, justicia, libertad,
amor, igualdad, respeto, comprension, tolerancia, y aceptacion, tanto en |la familia come en la
comunidad, que les permitiran convivir en forma pacifica y democratica. En los nuevos
programas de estudio, los alumnos comienzan a practicar estas normas basicas en la escuela a
temprana edad y se les anima a que practiquen las mismas fuera de la escuela, en el hogar y en
la comunidad. Las actividades fomentan el desarrollo de las aptitudes requeridas para formar
relaciones interpersonales afectivas con las demas personas que figuran en las vidas de los
estudiantes, resaltando el autorespeto y el respeto por los demas, cooperacion, solidaridad y
apoyo para otras personas.

El Contenido de Derechos Humanos en la Educacion Secundaria:

El Ministerio de Educacién no ha terminado de elaborar los nuevos programas de estudio para la
educacién secundaria. Como ya se ha mencionado, la elaboracion de los nuevos programas sigue un
procedimiento progresivo que eventualmente incluird la secundaria. Investigaciones anteriores han
demostrado que el contenido de derechos humanos no esta presente en forma explicita en el curriculum
actual de este nivel. Tampoco existe una materia referida especificamente a la educacion moral y civica.
Ei Director Nacional de Disefo Curricular ha dicho que los viejos curricula son anticuados y obsoletos, y
que no responden a las necesidades y exigencias actuales de la poblacién salvadorena en general y los
adolescentes en particular.

Sin embargo, otras investigaciones han demostrado que este nivel educativo en particular ofrece

oponrtunidades muy positivas para la introduccion de los aspectos mas tedricos y legales de los derechos
humanos. A esta edad la mayoria de los estudiantes ya han adquirido la capacidad de pensar
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abstractamente y ser mas analiticos y criticos de las asignaturas que estudian (Samayoa, 1993). Estas
técnicas y aptitudes permitirian a los estudiantes aprender mas a fondo acerca de los fundamentos de los
derechos humanos. Al haber aprendido ya muchos de los valores y deberes relacionados con los
derechos humanos, en la secundaria los estudiantes podrian ampliar esta base de conocimientos y
comprender mas plenamente el campo de los derechos humanos, su significado y utilidad.

Se podria incorporar aspectos de los derechos humanos y la educacion moral y civica en las materias
contempladas actualmente por el curriculum para la secundaria. La materia de estudios sociales incluida
en el curriculum actual contiene areas y temas que se prestarian para el andlisis de modelos de
organizacion social y circunstancias historicas que favorecen o impiden el funcionamiento det estado de
derecho y la practica del respeto por los derechos humanos. Los cursos de filosofia que se ofrecen en
este nivel también se prestarian para un andlisis de la historia de ideas politicas y sociales, la cual a su
vez podria incorporar los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos (Samayoa, 1993).
Hasta que no se hayan introducido oficiaimente los nuevos programas de estudio para la secundaria, y
aun despueés, seria importante promover la integracion de los derechos humanos y la educacion civica en
otras materias que actualmente aparecen en el curriculum.

El Contenido de Derechos Humanos en la Educacién Superior:

Al igual que en el caso de la educacién secundaria, el Ministerio de Educacion todavia no ha emprendido
el proceso de revision del curriculum de educacion superior. Sin embargo, al examinar el contenido del
curriculum usado actualmente por las facuitades de derecho de cinco universidades (Centroamericana,
Gavidia, Matias Delgado, Tecnolégico, y la Modular Abierta), es evidente que los fundamentos juridicos
legales de los derechos humanos se incluyen en las siguientes materias: Derecho Constitucional,
Derecho Penal, Derecho Plblico Internacional, Derecho Laboral, y Derechos Humanos. Vale la pena
destacar que la Universidad Centroamericana José Simetn Cadas es la tnica que ofrece los derechos
humanos como una materia especifica y que abarca el contenido de los derechos econémicos, sociales,
politicos, culturales y civiles. Las otras materias basicamente son iguales y cubren materias similares.
Los temas tratados bajo cada materia incluyen los siguientes:

*Derecho Constitucionai: -El Estado y la Persona
-Deberes y Derechos de cada Ciudadano
-Suspension y Pérdida de Derechos
-El Sufragio
-El Organismo Electoral y su Organizacion
-El Derecho Electoral
-El Sistema Electoral
-Partidos Paliticos

*Derecho Penal: -Delitos contra la Vida
-Delitos contra el Derecho a Resistir
-Delitos contra la Libertad Personal
-Delitos contra el Dereche a la Privacidad
-Delitos que Ocurren en el Matrimonio
-Delitos contra la Seguridad Colectiva

*Derecho Publico Internacional: -Deberes y Derechos Reciprocos del Estado
-Principio de Libertad de los Estados

*Derecho Laboral: -El Derecho Colectivo al Empleo
-El Derecho Individual al Empleo
-Libre Asociacion bajo la Ley
-La Asociacion Profesional
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-La Libre Asociacion del Patrén
-Derechos y Obligaciones del Trabajador y el Patron
-El Derecho a Huelga

El nuevo plan para la formacién de docentes:

Como respuesta a las demandas de la modernizacion de la ensenanza y el perfeccionamiento del
servicio ofrecido por los docentes, el Ministerio de Educacion, en colaboracion con 23 universidades de
los sectores privado y pablico, ha elaborado un nuevo plan para la formacion de docentes dentro del
marco del sistema de educacién general, especificamente para los ciclos | y Il. A lo largo de su historia,
El Salvador ha transferido la responsabilidad para la formacion de docentes entre el Estado, a través del
Ministerio de Educacion, e instituciones técnicas privadas. Esto ha creado una situacion muy inestable
para la ejecucion de cualquier nuevo plan para la formacion de docentes. Finalmente, en 1981 el
gobierno cred la Comisidn Nacional para la Capacitacién del Docente con el fin de unificar las dispersas
acciones ejecutadas para la educacion de docentes y crear nuevas politicas, planes y programas para
educar y capacitar a los docentes nacionales. Para alcanzar estos objetivos, la Comision recientemente
formulé un nuevo programa conocido como el Programa Nacional para la Capacitacion de Docentes
(PRONACADQ) que incluye cuatro proyectos principales para la formacion de educadores: 1) Ciclos fy I
de la Educacion Basica; 2) Educacion Especial; 3) Ciclo Il de la Educacion Basica; y 4) Educacion
Secundaria.

Se hizo un primer intento de ejecutar un plan para la formacion de maestros de educacion basica en las
instituciones tecnoldgicas privadas, pero éste no tuvo mucho éxito. Dada la naturaleza de instituciones
de este tipo, las cuales en muchos casos se dirigen especificamente hacia la técnica de produccion, algo
muy diferente de una institucion dedicada a la educacién y formacidon de docentes, el proceso fue
deficiente. Debido a este fracaso inicial y tambien con el propdésito de reorientar los subsistemas de la
educacion de docentes, en 1989 el gobierno suspendid las admisiones para la especialidad de educacion
basica en todas las instiuciones que habian sido autorizadas para ensehar la misma. Como
consecuencia, en la actualidad ninguna institucion del pais se dedica a la formacién de docentes para la
educacion basica. Por consiguiente, se contrata a muchos docentes de otros niveles del sistema
educativo para ensenar la educacién basica. Sin embargo, esto tipicamente ha creado problemas en la
calidad de la educacion ofrecida debido al hecho de que los educadores trabajan en niveles para los
cuales no han recibido ninguna preparacion previa.

Ante esta situacidén y debido a las otras serias inquietudes y prioridades del pueblo salvadoreno en
relacion con el campo de la educacién, el Ministerio de Educacion inicid un proceso tendiente al
desarrollo de un nuevo enfoque educativo con el fin de mejorar en forma sustancial los problemas
identificados. Como ya se ha mencionado, se impulsé un plan nacional para el mejoramiento cualitativo
del sistema educativo. A fin de asegurar la efectividad de sus esfuerzos para mejorar la educacion
nacional cuantitativa y cualitativamente, de acuerdo con las necesidades, intereses y problemas de la
sociedad salvadorefia, el Ministerio considera que es de vital importancia redefinir las politicas
relacionadas con la formacion de docentes en el area de la educacién basica con el fin de educar y
capacitar a los educadores profesionales comprometidos con el mejoramiente de la realidad nacional y
capaces de analizar, interpretar y transformar las condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales
del pais.

Asi fue que la elaboracion de este nuevo plan para la formacion de docentes de los ciclos 1 y Il de la
educacion basica se efectud de una manera democratica, con la activa participacién de todas las partes
involucradas que tienen intereses por igual en la formacion de futuros maestros. En su marco doctrinal
(fundamentos, objetivos y perfil), el nuevo plan esboza un nuevo modelo profesional para los docentes
nacionales, dentro del cual el respeto por, y ia promocion de, los derechos humanos se consideran
cualidades fundamentaies. También se identifican los objetives y el contenido que perseguiria un
estudiante universitario de educacion primaria y secundaria.
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El nuevo plan es congruente con las demandas y requerimientos de los programas de estudio que se
elaboraron recientemente. Por esta razén, el perfil del nuevo educador profesional esbozado en el plan
destaca la importancia del papel del docente como un facilitador del conocimiento, no como una figura
autoritaria imponente. Ademas, el plan resalta el hecho de que los nuevos docentes deben tener una
auténtica vocacion como educador. Otros puntos destacados en el nuevo modelo para docentes
nacionales incluyen un respeto por, y compromiso con, los derechos humanos y los Acuerdos de Paz. El
siguiente cuadro esboza la principal doctrina de los derechos humanos dentro del marco del nuevo plan
para la formacion de docentes.
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Fundamento

Objetivos

Perfil Académico

General:

-La persona humana y su
formacion integral como la meta
del proceso educativo.

-La formacidon de una
conciencia nacional, moral,
social, politica, histdrica, critica y
civica,

Postulados;
-Los valores son el enfoque
central de ia participacion

democratica.

-Participacion en la explicacion
de, y consenso sobre, criterios.

-Desarrollar la capacidad para
debatir ideas, _participar
conscientemente y ser
responsable en la dinamica de
las estructuras sociales,
econdmicas, politicas y
culturales necesarias para el

mejoramietto de la calidad de
vida de la sociedad.

-Formar docentes que sean
facilitadores, catalizadores vy
animadores en el proceso
educativo.

-Formar una conciencia moral
que fortalezca los valores
morales que fomenten acciones
humanas positivas y generen la
solidaridad entre sSus
semejantes.

-Fomentar la practica de, y
respeto por, los derechos
humanos como fundamentos de
la democracia.

Cualidades:

-Critico, capaz de autocritica,
objetivo, solidario y sociable.

-Conocedor de problemas

comunales e interesado en

resolverlos.
-Democratico y respetuoso de
los derechos humanos,

especiaimente de los derechos
del nino.

Conocimiento:

Teoria Cientifica:

-Los Acuerdos de Paz vy
Derechos Humanos.
-Historia y Cultura Nacional.

Aptitudes Metodolégicas:

-Generar acciones positivas
dentro y fuera del centro
educativo.

-Fomentar y promover la
democracia dentro del centro
educative y 1a comunidad.

-Participar en las decisiones
evaluativas del centro educativo
y del distrito del cual forma
parte.

-Promover la participacion
estudiantii y de los padres de
familia en las decisiones sobre
la educacion.

-Fomentar la creatividad y un
espiritu de cambio entre los
estudiantes y la comunidad.

Actitudes:

-Demostrar sensibilidad sobre
las relaciones sociales vy
econdmicas de la comunidad.

-Respetar las leyes y simbolos
nacionales.

-Respetar
humanos.

los derechos
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Prioridades del Curriculum Salvadorefo:

En este momento, y al igual que en muchos paises de la regién, El Salvador enfrenta una serie de
severos problemas que exigen soluciones globales, integrales y urgentes que reduzcan los efectos
negativos de los mismos en la poblacion. Problemas tales come el alto indice de pobreza, desnutricion
infantil, desintegracién de la familia, ia crisis de identidad nacional y el detericro def medio ambiente
afectan la sociedad en su totalidad y deben ser abordados por los diferentes sectores sociales.

Ademas de estos problemas globales, el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (1989-1994)
identifico cinco problemas prioritarios dentro del sistema educativo nacional. Estos problemas incluyen:
1) el bajo nivel educativo de la poblacién; 2) el alto indice de repeticion estudiantil; 3) el alto indice de
analfabetismo; 4) la baja calidad y cobertura del sistema educativo nacional; y 5) la ausencia de una
educacion formativa que fomente los valores morales y civicos. A través de diferentes esfuerzos, el
Ministerio de Educacion ha intentado, y sigue trabajando para solucionar, estos problemas.

Ademas de los problemas que acabamos de senalar, existen tres areas que se consideran prioritarias en
lo que al curriculum salvadorefio debe referirse. Estas son las siguientes:;

1) Educacion _sobre el crecimiento demografico: Dada ia acelerada tasa de crecimiento
demografico y la reducida extensién del pais, es necesario crear una conciencia critica del
problema derografico y sus repercusiones en la calidad de vida.

2) Educacién sobre el medio ambiente: Al educar a los estudiantes sobre el medio ambiente, ellos
adquirirdn conciencia del deterioro en los recursos naturales nacionales y mundiales, sus
respectivas causas y efectos en los seres humanos.

3) Educacion en derechos humanos: Al educar a los estudiantes acerca de sus derechos humanos
y los de otras personas, ellos recibiran elementos fundamentales para lograr la paz, la
democracia y el desarrollo & lo largo y ancho del pais.

Resumen:

Como parte de un plan global para mejorar la calidad de la educacién, en 1992 el Ministerio de Educacién
inicié un proceso para la elaboracién de nuevos programas de estudio nacicnales para todos los niveles
del sistema educativo. En el momento de redactarse este documente, el Ministerio habia completado los
programas para €l nivel de la educacion parvularia y hasta el tercer grado de la educacion basica. Antes
del 1992, la dltima reforma importante del curriculum data de 1968. El proceso del mejoramiento
cualitativo del curriculum nacional ha obligado al Ministerio a revisar los objetivos y contenidos de los
programas de estudio a fin de asegurar que sean congruentes con el desarrollo del estudiante y con las
necesidades ¢ intereses de la sociedad salvadorena.

La estructura de los nuevos programas de estudio se divide en unidades didacticas individuales para
cada asignatura académica. Cada unidad contiene objetivos, contenido y actividades tendientes al
desarrolio de temas especificos. Si bien los programas de estudio no contienen areas tematicas o
unidades especificas dedicadas al tema de los derechos humanos, topicos y valores relacionados con los
derechos humanos estan presentes explicita e implicitamente en los objetivos y actividades de tres
unidades didacticas en particular: la Escuela, la Familia y la Comunidad. En estas unidades didacticas
se abordan cuatro aspectos especificos gque se vinculan con los topicos y valores asociados con los
derechos humanos. Estos incluyen: la autoestima; el reconocimiento de deberes y derechos a nivel
personal, familiar y comunal; trabajo organizado en grupc; y la préctica de las normas basicas de la
convivencia pacifica en la familia y en la comunidad.

Hasta el momento, el Ministerio de Educacién no ha introducido nuevos cusricula para la educacién
secundaria y superior. A nivel de secundaria existen muchas posibilidades para ia integracién de los
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derechos humanos y la educacion moral y civica en las asignaturas del viejo curriculum. Los derechos
humanos se presentan a nivel de la educacién superior a través de las facultades de derecho de, por lo
menos, cinco universidades nacionales. La Universidad Centroamericana José Simedn Canas es la
unica que en la actualidad ofrece los derechos humanos como una materia especifica.

Ante las demandas que plantea la modernizacion de la ensefianza, el Ministerio de Educacién en
colaboracién con 23 universidades ha elaborado un nuevo plan para la formacién de docentes. Este plan
se centra en la formacion de docentes para los ciclos | y Il de la educacion hasica debido a la gran
demanda por los servicios de educadores en estos niveles. El nuevo plan esboza un nuevo modelo
profesional para docentes que resalta el respeto por, y la promocion de, los derechos humanos,

En la actualidad, entre los principales problemas que enfrenta el sistema educativo de E! Salvador figuran
los siguientes: 1) el bajo nivel académico de la poblacién; 2) el alto indice de repeticién estudiantil; 3) el
alto indice de analfabetismo; 4) la baja calidad y cobertura del sistema educative nacional; y 5) la
ausencia de una educacion formativa que fomente los valores morales y civicos. Por otra parte, se han
identificado las siguientes prioridades para el curriculum salvadoreno: educacién sobre el crecimiento
demografico, educacion sobre el medio ambiente y educacion en derechos humanos.
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CAPITULO 2

LA OPINION DE LA POBLACION SALVADORENA
SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS
(RESULTADOS DE UNA ENCUESTA NACIONAL)

(Parte de la informacién presentada en este capitulo se
adapté del documento final presentado por el IUDOP)



LA OPINION DE LA POBLACION SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

Para la ejecucion de uno de los componentes del diagnostico - evaluacion, el IIDH contratd al instituto
Universitario de Opinion Pdblica (IUDOP) de la Universidad Centroamericana "José Simeon Cafas"
(UCA} de El Salvador para que realizara una encuesta de opinion publica con el fin de identificar las
opiniones de los diferentes grupos que participan en la educacion de la juventud salvadorefia sobre la
educacion en derechos humanos en el pais. El propdsito de los datos presentados a continuacion es
demostrar el conocimiento y las opiniones de la poblacion en general acerca de los temas relacionados
con los derechos humanos. Los resultados de esta encuesta son inuy importantes para nuestro
entendimiento global de la situacidn actual de la educacion en derechos humanos en El Salvador y
ademas seria importante que se tomaran en cuenta antes de efectuar cualquier modificacion a los
programas existentes, o ejecutar estrategias nuevas. La informacion gue arrojd la encuesta nos permite
conocer el nivel de entendimiento y conciencia de la realidad nacional exhibida por el segmento de la
poblacion involucrada directa o indirectamente en la educacién de la juventud salvadorefia. Entre el 24
de junic y el 1 de julio de 1994, el IUDOP realizd6 una encuesta de docentes, estudiantes, padres de
familia y funcionarios pablicos del Ministerio de Educacién.

La muestra incluida en la encuesta es representativa de la poblacion nacional y se selecciond en
proporcion con la distribucidon demografica segan el dltimo censo realizado en Bl Salvador. La encuesta
abarco nueve de los catorce departamentos de El Salvador, divididos segin criterios geodemograficos.
Se incluyeron los siguientes departamentos en el estudio: Santa Ana, Sonsonate, La Libertad, San
Salvador, Cuscatlan, La Paz, Usulutan, San Miguel y Morazan. Los cuatra grupos meta inciuidos en el
estudio representan cuatro tipos de personas que en una u otra forma participan en la educacion de la
poblacion de El Salvador. Estos grupos incluyen: a) funcionarics pdblicos del Ministerio de Educacion; b)
docentes; ¢) padres de familia; y d) estudiantes. Se entrevistd a un total de 1.371 personas distribuidas
de la siguiente manera; 41 funcionarics publicos; 419 docentes; 472 padres de familia; y 439 estudiantes.

El IUDOP uso un cuestionario contestado verbalmente en la forma de una entrevista para recoger
informacion sobre la opinidn del grupo meta acerca de la realidad nacional, su concepte de los derechos
humanos en general y, mas especificamente, de la educacién en derechos humanos. El cuestionario
estaba dividido en tres secciones principales (véase el Anexo 1). La primera contiene una serie de
preguntas demograficas acerca de la persona entrevistada (sexo, edad, nivel académico alcanzado.
situacion laboral}). lLa segqunda parte del cuestionario incluyd preguntas destinadas a averiguar el
concepto y opinion general de la persona entrevistada sobre temas como los derechos humanos, la
democracia, las instituciones que se dedican a la defensa de los derechos humanos, la Constitucién de la
Republica, la justicia en El Salvador y los recién firmados Acuerdos de Paz. El propésito de esta seccion
era determinar la opinién y el nivel de cultura politica de las diferentes personas entrevistadas. La tercera
y Ultima seccion consistia de preguntas relacionadas con el tema de la educacion y los derechos
humanos desde diversos angulos, incluyendo: a) la importancia de la educacion en los derechos
humanos; b) las responsabilidades y el papel en terminos de los derechos humanos de cada uno de los
individuos e instituciones involucradas en el proceso de formacion; vy d) las alternativas y los métodos
para la ensenanza de los derechos humanos dentro del sistema educativoe. Si bien el enfoque
metodologico de la encuesta vario un poco para los diferentes grupos meta, €l concepto bésico era
coherente.



Grupos encuestados
40
30t ------- - -
201 ------- - -
101 ------- - -
0 -
[Funcionarios| Maestros Padres Estudiantes
Porcentajes 3 80.6 34.4 32
N= 1371
Figura 1

A continuacion se ofrece una breve descripcion de las caracteristicas basicas de cada uno de ios cuatro
grupos meta encuestados, y el método usado para recopilar la informacidn de cada uno.

a)

b)

c)

Funcionarios publicos: Esto se refiere a los individuos que se desempefnan como directivos,
administradores o supervisores en el Ministerio de Educacion de El Salvador. Dada la dificultad
de localizar a estas personas, los encuestadores optaron por realizar entrevistas por teléfono
para recoger la informacién necesaria, utilizando un directorio telefonico creado por el propio
Ministerio para localizar a todos sus funcionarios publicos y supervisores. De un total de casi
trescientos empleados, se entrevistd a mas de cuarenta personas en los diferentes
departamentos (provincias) del pais - 0 sea, entre dos y cuatro empleados por departamento.

Docentes: Los docentes se escogieron con base en el tipe de instituciéon en gue trabajaban. Los
criterios establecidos para la seleccion de la muestra incluyeron los siguientes: 1) la afiliacion
institucional del centro educativo (publico o privado) basada en la proporcion nacional de
docentes que trabajan en cada tipo de institucién; 2) ubicacidn geografica del centro educativo
(urbano o rural); vy 3) el nivel de educacion especializada ofrecida por el mismo (primaria,
secundaria o superior). El estudic incluyé una combinacion de todos estos criterios segun la
proporcion nacional. La encuesta se realizo mediante entrevistas individuales y directas con los
docentes de los centros educativos seleccionados. Una vez obtenido el permiso necesario, los
encuestadores visitaron los centros educativos para entrevistar al nimero de docentes que se
habia calculado con anticipacién para cada institucion. Se realizaron como promedio tres
entrevistas por institucion.

Padres de Familia: Esta poblacion incluyd a personas que en la actualidad tienen hijos de edad
escolar, o quienes por lo menos se preocupan por la educacion de los hijos de otras personas.
En este caso la muestra se atuvo a los criterios de la distribucién geografica de la poblacion a
nivel nacional. Se realizaron entrevistas en cada uno de los nueve departamentos incluidos en el
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d)

estudio, tanto en zonas urbanas como rurales. La muestra urbana se dividié en cinco sectores
sociales: el sector marginado, la clase trabajadora, la clase media baja, la clase media alta y la
clase alta. Las zonas rurales quedaron como una categoria independiente. La muestra también
considert el sexo del padre de familia. El cuestionario se aplicod sobre una base de aproximacion
en los hogares ubicados en el municipic y las zonas aledanas a las escuelas donde
anteriormente se habia entrevistado a los docentes. Se explicaron los objetivos y los temas de la
encuesta en forma verbal y el cuestionario se llend durante una entrevista. En cada caso se
entrevistd a una persona por hogar.

Estudiantes: Esta poblacion incluyd a individuos entre las edades de 15 y 21 afios cuya
actividad primaria es asistir a algun centro educativo, entre el primer grado y €l nivel de
ensefianza superior. Se recogieron las opiniones del estudiante aprovechando la misma
metodologia como en el caso de los padres de familia.

De las 1.371 personas encuestadas, &l 54% eran mujeres y el 46%, hombres. La edad promedio de las
cuatro poblaciones fue de 31 afios, con una variable tipica de 13 anos. En el Cuadro 1 se demuestra la
distribucion general de las poblaciones seglin las variables demograficas (véase el Cuadro 1). Se
calcula que el margen de error en los resultados es +/- 0.04 (%4).

Cuadro 1
Sondeo de opinion sobre la educacién en derechos humanos en El Salvador
Distribucion de la poblacion encuestada segun variables y grupo encuestado.
{En porcentajes)

VARIABLES GRUPO TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante
SEXO
Masculino 61.0 35.6 48.8 515 46.0
Femenino 39.0 64.4 51.2 48.5 54.0
GRUPOS DE EDAD
anos 1.2 4.8 6.2 80.3 29.4
anos 23.2 53.0 45.7 19.2 38.8
anos 39.0 345 32.6 0.2 23.0
Mayor de 50 36.6 7.7 15.5 0.2 8.9
NIVEL DE ESTUDIOS
Ninguno 0.0 0.0 12.6 0.0 43
Primaria 0.0 0.2 321 11.2 14.7
Basica 2.4 0.2 16.5 34.2 16.8
Bachillerato 7.3 19.7 23.8 37.2 26.3
Técnico 63.4 46.3 4.5 1.1 18.0
Universitario 26.8 33.6 10.5 16.3 19.9
SITUACION LABORAL
Si trabaja 95.1 98.8 65.5 26.0 63.9
No trabaja 4.9 1.2 34.5 74.0 36.1
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NIVEL SOCIOECONOMICO

Alto * * 6.8 6.4 6.6
Medio-alto * * 12.7 14.6 13.5
Medio-bajo * * 15.7 14.1 15.1
Obrero * * 208 20.0 20.6
Marginal * * 142 141 14.2
Rural * * 29.9 30.8 30.1
DEPARTAMENTO
Santa Ana 219 7.2 11.4 11.8 105
Scnsonate 9.8 7.4 8.3 9.3 8.4
La Libertad 24.4 28.9 9.1 9.3 15.7
San Salvador 12.2 31.0 35.4 36.7 33.8
Cuscatlan a.8 6.0 5.1 4.8 5.4
La Paz a8 7.2 6.6 6.4 6.8
Usulutan 2.4 05 8.3 89 59
San Miguel 7.3 9.3 11.2 8.7 9.7
Morazan 24 2.6 4.7 4.1 38
TODOS
N 41 419 472 439 1371
% 3.0 30.6 34.4 320 0 e

* No se obtuvo su nivel socioecenémico.

Tal y como se indica en la Cuadro 1, la mayoria de los funcionarios plblicos entrevistados eran del sexo
masculino. En el caso de los docentes, sin embargo, la situacion era al contrario; la mayoria de la
pobiacion meta eran mujeres. Las edades promedio de las poblaciones eran las siguientes: empleados
del Ministerio de Educacién - 43 anos; docentes - 36 arnos; padres de familia - 37 afos, y estudiantes - 18

anos.

Andlisis de los Resultados Generales de la Encuesta:

Los siguientes resultados demuestran la opinién general de las cuatro poblaciones encuestadas; se
hicieron divisiones de las pobiaciones meta especificas cuando se estimaba conveniente.

1)

Concepto de los Derechos Humanos:

Para poder comprender la manera en que la poblacién salvadoreia percibe la situacién de la
educacion en derechos humanos, ios encuestadores empezaron por tratar de identificar el
concepto basico o comprensién de la poblacion en cuanto a los derechos humanos en general
(véase la Figura 2 y el Cuadro 2). Tal y como lo indican los gréficos, los grupos encuestados
comparten cierta nocidon sobre el tema. Un tercio de los encuestados identificé o definid los
derechos humanos esencialmente como aquellas cosas que poseemos como personas. Casi el
mismo porcentaje de la poblacion definid los derechos humanos como respeto o el hecho de que
ofras personas nos respeten como individuos. Un porcentaje més reducido de personas afirmo
que los derechos humanos son algo que nos protege como individuos. Sélo un porcentaje muy
reducido de los funcionarios publicos definid los derechos humanos como la libertad y la
satisfaccion de necesidades basicas.

Tal y como lo demuestra el Cuadro 2, tanto los funcionarios del Ministerio de Educacion como los
docentes tendieron a definir los derechos humanos en proporciones similares. Los estudiantes
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encuestados parecian seguir un patrén similtar al de los primeros dos grupos mencionados, pero
su falta de conocimiento de los derechos humanos era mayor. Pareciera que los padres de
familia le atribuyen mas importancia al respeto que los otros tres grupos.

Cuadro 2
Definicion de derechos humanos segin grupo encuestado
{En porcentajes)

DEFINICION GRUPO
Funcionario Maestro Padre Estudiante

Que tenemos como personas 44.0 43.2 21.4 34.2
Respeto, que nos respeten 29.3 30.3 37.3 23.0
Algo que nos protege 12.2 10.5 16.3 16.9
Derecho a la libertad 9.8 10.7 4.0 4.3
Satisfaccién de necesidades 2.4 31 3.2 1.6
Otras respuestas 2.4 1.2 3.0 3.4

No sabe 0.0 1.0 14.8 16.6

Concepto de derechos humanos
Definicion

Derecho como persona

33.00

Libertad - 6.40

Lienar necesidades 2.60

Otras respuestas ' 2.60

0 5 10 15 20 25 36 35 40
Porcentajes

Figura 2

Si se analizan los conceptos expresades per las diferentes poblaciones sobre los derechos
humanos (especialmente los primeros tres conceptos - los derechos como persona, respeto y
proteccidn), se podria decir que la razdon para estas tres afirmaciones es la idea de que los
derechos humanaos se relacionan estrechamente con la integridad fisica de la persona. Si
comparamos estas respuestas con las obtenidas bajo otra pregunta incluida en el cuestionario
(sobre los derechos mas importantes a juicio de cada individuo), observamos que el derecho
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mencionado con mas frecuencia por los cuatro grupos es el derecho a la vida (véase los
Cuadros 3 a 5 y la Figura 3). De acuerdo con sus respuestas, para muchos de los
entrevistados existia un claro vinculo entre el derecho a la vida y la integridad fisica de las
personas. De esto se deduce que el elemento fundamental para el grupo de salvadorefios
encuestados es su situacion personal, es decir, en las palabras de uno de los entrevistados,
"seguir con vida".

Cuadro 3
Derechos mas importantes segin grupo encuestado.
Primer derecho mencionado
(En porcentajes)

DERECHOS GRUPO TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante

Derecho a la vida 65.8 489 35.0 37.9 41.0
Libertad de expresion 7.3 16.7 i1.2 125 13.2
Libertad 9.7 9.1 8.0 59 7.7
Proteccion al nifio 4.9 4.8 a.5 6.8 7.1
Derecho a la educacion 2.4 7.2 3.4 8.0 6.0
Derecho al trabajo 0.0 1.7 5.1 3.0 3.2
Derecho a la salud 0.0 1.4 30 23 2.2
Libertad de pensamiento 0.0 1.9 1.9 25 2.0
Seguridad publica 0.0 1.9 1.9 1.4 1.7
Derecho a alimentacion 2.4 1.4 1.7 1.6 1.6
Justicia 0.0 1.2 2.4 2.1 1.6
Proteccidn de la mujer 0.0 0.2 1.7 25 1.5
Derecho a vivienda 2.4 1.0 1.9 1.1 1.4
Proteccion de los débiles 2.4 0.7 1.3 1.6 1.2
Respeto a ia familia 2.4 1.0 0.4 1.1 09
Otros derechos 0.0 0.2 2.3 1.4 1.3
No sabe 0.0 0.7 8.3 8.4 6.1

Ahora digame por favor tres derechos humanos que sean importantes para Ud. Primer derecho
mencionado.
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Derechos mas importantes segin grupo encuestado.

Cuadro 4

Segundo derecho mencionado
(En porcentajes)

DERECHOS GRUPO TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante

Derecho a la vida 12.2 18.4 21.0 18.9 19.2
Libertad de expresion 17.1 14.3 10.6 10.0 11.7
Libertad 19.5 11.2 6.8 6.0 8.2
Proteccion al nino 0.0 1.9 5.7 6.8 4.7
Derecho a la educacién 7.3 10.5 7.4 8.4 8.7
Derecho al trabajo 9.8 8.6 6.4 8.2 7.7
Derecho a la salud 4.9 53 5.9 55 55
Libertad de pensamiento 4.9 6.7 3.4 4.1 4.7
Seguridad publica 0.0 1.2 1.3 1.4 1.2
Derecho a alimentacion 2.4 3.3 1.5 23 23
Justicia 2.4 5.7 4.2 3.2 4.3
Proteccion de la mujer 24 1.7 34 4.8 33
Derecho a vivienda 9.8 3.3 25 3.2 3.2
Proteccion de los débiles 0.0 1.2 3.8 1.8 23
Respeto a la familia 2.4 1.7 0.8 0.7 1.1
Otros derechos 4.9 1.7 23 23 2.2
No sabe 0.0 3.3 12.9 12.5 95

Ahora digame por favor tres derechos humanos que sean importantes para Ud. Segundo

mencionado.

Derechos mas importantes segin grupo encuestado.

Cuadro s

Tercer derecho mencionado
{En porcentajes)

derecho

DERECHOS GRUPQO TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante

Derecho a la vida 171 121 15.7 15.7 14.6
Libertad de expresion 49 12.4 7.0 8.0 8.9
Libertad 9.7 10.7 57 7.8 8.1
Proteccidn al nino 2.4 2.4 1.9 3.9 2.7
Derecho a la educacién 14.6 13.8 6.6 7.7 9.4
Derecho al trabajo 12.2 7.2 8.1 6.8 7.5
Derecho a la salud 4.9 4.1 6.6 4.3 5.0
Libertad de pensamiento 12.2 6.9 59 6.2 6.5
Seguridad publica 0.0 2.4 1.9 25 2.2
Derecho a alimentacion 2.4 3.1 0.6 36 2.4
Justicia 4.9 7.1 3.8 46 2.7
Proteccion de la mujer 0.0 1.4 23 2.3 20
Derecho a vivienda 9.8 2.9 4.0 2.3 3.3
Proteccidn de los débiles 0.0 1.0 0.4 1.8 1.0
Respeto a la familia 0.0 1.2 13 02 0.9
Otros derechos 2.4 1.2 36 2.3 2.4
No sabe 2.4 10.0 24.6 20.0 18.0
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Ahora digame por favor tres derechos humanos gque sean importantes para Ud. Tercer derecho
mencionado.

Derechos humanos mas importantes

Definicidn
Derecho a vida
Libertad expresion
Libertad [N
Trabajo |
Proteccion nifos RN
Libertad pensamientc N
Salud NN
Justicia [N
Vivienda
Proteccion mujer [N
Alimentacion [
Seguridad publica [
Proteccién débiles
Proteccion familia [l

Otros
No sabe I o
0% 20% 40% 60% 80%

*El total excede el 100 % porque es la
sumatoria de las tres opciones.

Figura 3

Para comprender mejor esta preocupacién por la vida y el énfasis puesto en este derecho bésico,
es importante examinar la historia de El Salvador en el corto y largo plazo. Hasta hace poco mas
de dos anos, este pequefio pais centroamericano estuvo sumergido en una guerra civil que dejo
como saldo graves violaciones a los derechos humanos que obviamente incluyeron la violacion a
la integridad fisica y la vida de una gran proporcién de la pobiacién salvadorefia. Ahora que la
guerra ha terminado y se han firmado los Acuerdos de Paz, el nivel de delincuencia y violencia en
el pais sigue en aumento, lo cual es producto en parte de la carencia de soluciones practicas a
los problemas de desempleo de los ex-combatientes de ambos bandos. Este creciente indice de
delincuencia, si bien es distinto al de la guerra, sigue representando el mismo, por no decir un
mayor, peligro para la integridad de la poblacion salvadorena. Al igual que en la época de guerra,
el actual problema de la delincuencia amenaza la integridad fisica de las personas. Por lo tanto,
el énfasis puesto en el derecho a la vida por las poblaciones encuestadas podria reflejar su
percepcion de las condiciones actuales def pais, que siguen siendo muy precarias.
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2)

Conocimiento la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

Con base en la informacién obtenida en la encuesta, se calcula que ocho de cada diez
salvadorefios nunca han escuchado sobre la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Si bien esta cifra cambia en el caso del grupo de empleados publicos encuestados (quienes
parecen estar mas familiarizados con la DUDH), los otros tres grupos - y especialmente los
estudiantes y los padres de familia - tenian muy poco conocimiento de la Declaracion (véase las

Figuras 4 y 5).

Conocimiento de la Declaracioén
Universal de Derechos Humanos

No la concce
78.6%

Si la conoce
21.4%

Figura 4
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3)

Conocimento de la Declaracién
de Derechos Humanos segin grupo

Porcentajes

Respuesta I 87.70 91.10

~Funciocnario _Maestro ___Padre Estudiante

Figura 5

Al analizar la informacién recopilada, pareciera que esta falta de conocimiento de la DUDH se
relaciona estrechamente con ciertas variables que tienen que ver con los estratos sociales. Por
ejemplo, la encuesta reveld que la falta de conocimiento de la DUDH entre los residentes de las
areas rurales del pais, incluyendo los docentes de dichas zonas, alcanza el 92%, en comparacion
con el 74% entre los que residen en sectores urbanos. Sin embargo, el nivel academico de los
encuestados es la variable que se relaciona mas estrechamente con la falta de conocimiento de
ta Declaracion (véase el Cuadre 6). Tal y como lo indica el grafico, cuanto mayor sea el nivel
académico logrado, mas probable es que la persona haya escuchado de la DUDH.

Cuadro 6
Conocimiento de la Declaracién de Derechos Humanos
segun nivel educativo

Nivel No la conoce Sila conoce
Ninguno 98.3 1.7
Sexio grado 90.0 10.0
Noveno grado 29 7.1
Bachillerato 83.6 16.4
Técnico 57.1 429
Universidad 59.8 40.2

La Democracia en el Salvador:

Los resultados de la encuesta indican que, a nivel global, sélo el 26% de los entrevistados
afirmaron gue en la actualidad El Salvador es un pais democratico. Sin embargo, las respuestas
variaban de grupo en grupo. La pobiacion estudiantii es més propensa a apoyar la afirmacion de
que el pais actualmente es democratico, mientras que los funcicnarios del Ministerio de
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Educacion y los docentes son los dos grupos que mdas cuestionan la democracia salvadorefia
(véase las Figuras 6 y 7).

Opinién sobre democracia
en El1 Salvador

No es democratico
38.9%

51 es democratico
25.6%

Poco democratico
29.8%

No sabe
5.8%

Figura 6

Opinién sobre democracia en
El Salvador segiun grupos

50%

40%

30%
20% | ’ 4 - ’ r..‘:‘::--

10%

0%
Funcionarie| Maestro Padre 'Estudiante
o demo;;atic';’.ﬂ 43.90% 40.60% | 38.79%  36.90%
1 democraticed 26.80% 12.9% 23.9% 39.40%
un pocolg  29.30% | 43.20% ,  27.5% 19.4%
to sabel | 0% 3.3t | 9.69% . 4.30% |

Figura 7
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Segun los grupos encuestados, pareciera que el proceso electoral desempefia un papel muy
importante en el concepto de la democracia en El Salvador. Cuando se les puso a escoger entre
las elecciones y el sistema judicial, casi el tercio de los entrevistados afirmaron que el proceso
electoral es el aspecto mas importante de una democracia. Un porcentaje similar de la poblacién
expresd que ambos elementos son igualmente importantes en un pais democratico (véase la
Figura 8 y los Cuadros 7y 8).

Opinion sobre los aspectos mas
importantes en una democracia

40 % 1

33.70 33.60

Ninguno Elecciones  Sist. Judic. Ambos Otros. No sabe

Oopinidn

Figura 8

Cuadro 7
El aspecto mas importante en una democracia
seglin grupo encuestado

ASPECTO GRUPO
Funcionario Maestro Padre Estudiante

Ninguno 4.9 29 10.0 41
Las elecciones 19.5 26.7 335 38.7
El sistema judicial 24.4 21.0 26.5 31.9
Ambos 51.2 . 46.5 28.6 24.8
Otros aspectos 0.0 1.0 0.2 0.2
No responde 0.0 1.9 1.3 0.2
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Cuadro 8

El valor mas importante en una democracia segtin grupo encuestado
Primer valor mencionado

VALOR GRUFO TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante
Libertad 48.8 53.7 48.9 46.7 497
Igualdad 14.6 241 18.2 22.8 214
Justicia 341 12.4 19.3 15.9 16.6
Paz 0.0 1.9 8.5 10.3 6.8
Deberes 2.4 6.7 2.3 23 3.6
Tolerancia 0.0 0.5 1.3 1.1 0.9
Elecciones 0.0 0.2 1.5 0.7 0.8
No sabe 0.0 0.4 0.0 0.2 0.2

Le voy a leer una serie de valores ligados a la democracia, ;podria decirme dos que sean muy

importantes para Ud.? Primer valor mencionado.

La diferencia entre los dos aspectos podria indicar la importancia puesta en los aspectos
formales dentro de la democracia salvadorefia. Segun los resultados de esta investigacion
también pareciera que estos aspectos formales tienen un mayor impacto en los grupos de menos
recursos econdmicos y bajos niveles de educacion. Por otro lado, las personas con mayores
recursos econdmicos y niveles de educacién mas altos parecen ser los mas criticos del sistema
politico general de El Salvador.

En cuanto a los valores expresados como los mas importantes en una democracia, los gue se
mencionaron con mas frecuencia incluian: |a libertad, la igualdad y la justicia. Mientras que tanto
los maestros como los padres de familia favorecen la libertad en una democracia en mayor
grado, los empleados del Ministerio tendian a atribuir mas importancia al valor de la justicia. Los
que dijeron no creer que en la actualidad E! Salvador fuera un pais democratico le dieron mas
importancia a los valores como la libertad y la justicia, mientras que los creian que el pais si era
democrético tendian a mencionar valores como la paz y las elecciones libres (véase la Figura 9).
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'alores importantes de una democracia

Libertad
Justicia
Paz
Igualdad
Derechos
Deberes
Elecciones
Tolerancia

iﬂi"c;;(-:gntajeb

No sabe

60

El total excede el 100% porque es la
sumatoria de dos opciones de respuesta

Figura 9

4) La Opinién sobre los Derechos Humanos en El Sajvador:

Los resultados de la investigacion indican que casi la mitad de la poblacion total estudiada no
cree que en El Salvador exista respeto por los derechos humanos. Solo el 18% afirmé que en el
pais si hay respeto por los derechos humanos. Una vez méas parece que tanto los funcionarios
publicos como los docentes son mas criticos que las otras dos poblaciones entrevistadas. Esta
actitud critica parece vincularse directamente con el nivel académico de los individuos y su
posicion social. Usando la medicién de los niveles académicos y socioeconémicos, conforme
aumentan estos niveles en la escala se hace mas critica la opinion sobre los derechos humanos
en el pais (véase las Figuras 10y 11).



Opinién sobre respeto por los
Derechos Humanos en El Salvador

No hay respeto
48.5%

No sabe
3.2%

51 hay respeto
16.0%

Un poco
32.3%

Figura 10

Opinién sobre respeto por los
Derechos Humanos segan grupo

,Funcionario; Maestre  Padre _  Estudiante
No respetoiill; 53.70% 55.10% - 44.09% ; 46.50%
Si respetal 4.90% 2.40% 22.20% .  23.20%
U pocoisll 41.50% 38.90% 29.90% 27.79% |
No Rahvw. 0% 3.59% ) B-SQ%___ 2.507% ;
Figura 11

Si bien un namero importante de las personas entrevistadas expresaron la opinion de que no
existe respeto por los derechos humanos en El Salvador, muchos también afirmaron que desde
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la firma de los Acuerdos de Paz en enero de 1992, la situacion de los derechos humanos ha
mejorado. Casi el 39% de los entrevistados afirmaron que la situacién de los derechos humanos
ha mejorado en los ultimos dos anos. Tanto los empleados del Ministerio como los padres de
familia estaban mas dispuestos a reconocer que la situacion habia mejorado, mientras que los
maestros y estudiantes sostenian que la situacién seguia igual (véase Figuras 12 y 13).

Opinién sobre situacion de respeto
a los derechos humanos

Ha mejorado
38.70%

No sabe
2.90%

Sigue igual
37.30%

Ha empeorado

21.10%

Figura 12
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5)

Opinidn sobre situacion de respeto a
derechos humanos segun grupo
60%

508 - - -

40% - - -

30%

20% - —

10%

0% ! .

o Funcionario Maestro Padre Estudiante
Empecradol | 19.50% 25.30% 17.80% | 20.70%
Sigue iguat Il 22.00% 315.60% 37.50% 40.10%

Mejorado B 56.10% 34.60% 42.40% 37.10%

No sabe | 2.40% 4.50% 2.30% 2.10% .

Figura 13

El estudio reveld que aquellas personas que expresarcn una opinion favorable acerca de la
situacion de los derechos humanos en El Salvador también estaban de acuerdo con la afirmacion
de que el gobierno se preccupa por los derechos humanos de sus ciudadanos. Un fendmeno
similar ocurre con la opinidn de que existe un régimen de justicia en €l Salvador. Comparando
las respuestas a las preguntas sobre si el gobierno se preocupa por los dereches humanos y la
afirmacion de que existe la justicia en El Salvador, los encuestadores descubrieron gque muchas
de las personas que creian que en El Salvader existe respeto por los derechos humanos y que el
gobierno se preocupa por los mismos, también creen que existe un régimen de justicia en el pais.
Por otra parte, los que expresaron opiniones mas criticas sobre la situacidon de los derechos
humanos en €l pais, expresaron opiniones similares sobre el gobierno en relacion con este tema,
asi también como con la administracion de justicia en el pais. De ahi se deduce que la idea de la
situacién actual de los derechos humanos forma parte de un patrén coherente de ideas sobre la
justicia y el respeto por los derechos humanos en el pais.

Las Instituciones que Defienden los Derechos Humanos:

La mision de observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) fue la institucidn
que mas se menciond como defensora de los derechos humanos en el pais. Las otras dos
instituciones mencionadas con mas frecuencia fueron ia Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos y la Policia Nacional Civil (véase la Figura 14 y el Cuadro 9).
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Instituciones que defienden los
Derechos Humanos en El Salvador

Institucién

onusAL [
Procuracuria 0+

50.30

46.40
Pol. Nacional Civil [N :° - 10
ONG's DDHH 28.40
Juzgados- 5 [N 16.90
Gobiernc ﬁ '6.50
Ninguna [N 7 -20
oves [l .90
No sabe 10.20
0 10 20 30 40 50 60
Porcentajes
* El total excede el 100% porque
se presenta la sumatoria de las
dos opciones de respuesta
Figura 14
Cuadro 9
Instituciones que defienden los derechos humanos.
Primera institucién mencionada
(En porcentajes)
INSTITUCION GRUPQ TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante
ONUSAL 31.7 451 33.7 36.4 38.0
Policia Nacional Civil 19.5 115 354 399 29.0
Procuraduria DDHH 341 28.9 16.9 14.8 20.4
ONG's DDHH 4.9 5.0 241 1.6 2.9
Juzgados-Corte Suprema 2.4 1.9 1.4 25 20
El gobiemo 0.0 0.0 1.7 0.9 0.9
Ninguna 7.3 45 4.4 1.6 3.6
Otras instituciones 0.0 05 0.8 0.4 0.6
No sabe 0.0 26 3.4 1.8 26

De las siguientes, ;podria decirme las dos instituciones que a su juicio defienden mas los derechos
humanos? Primera institucion mencionada.

Tomando estos resultados como base, es evidente que ONUSAL ha desempefiado un papel muy
importante en el campo de los derechos humanos; por lo menos ha creado una presencia

positiva entre los ciudadanos.
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PDDH, muchos de los encuestados afirmaron durante su entrevista que habian escogido esta
institucion dada la similitud entre el nombre de la entidad y la pregunta. En realidad, cuando se
observa la proporcion de las personas que han escuchadc de la PDDH, hay un porcentaje
importante de personas que no la conocen {véase las Figuras 15 a 19).

Ha oido sobre la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos

No
34.30%

65.70%
Figura 15
Funcionarios de educacién Maestros
Figura 16 Figura 17
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Padres de familia Estudiantes

3B.BO

81
£1.20 60

Figura 18 Figura 19

Como segunda opcién, mas personas mencionaron las organizaciones no gubermnamentales
(ONG) que trabajan en el campo de los derechos humanos. Es importante senalar que los
supervisores del Ministerio de Educacion y los docentes tendieron a mencionar ONUSAL, la
PDDH y tas ONG de derechos humanos, mientras que los padres de familia y los estudiantes
nombraron la Policia Nacional Civil (PNC) y los sistemas de justicia formal con mas frecuencia.
La referencia a la recien formada PNC demuestra confianza y una nueva esperanza de parte de
algunos salvadorenos en la administracion de justicia y el respeto por los derechos humanos.

En términos del trabajo realizado por el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
en una escala del 1 al 10 la poblacidn total encuestada le dio un 6.7, lo cual dentro del sistema
salvadorefio de evaluacion se podria interpretar como "regular" o "lo necesario para pasar"
(véase el Cuadro 10). Es importante destacar el hecho de que muchas personas evaluaron el
trabajo de la PDDH buscando el punto medio, lo cual en muchos casos indica que la persona que
esta haciendo la evaluacion no esta familiarizada con el trabajo que se esta evaluando y no sabe
qué responder. De hecho, la PDDH no es bien conocida por las personas que residen en las
areas rurales de El Salvador, ni entre los que tienen bajos niveles de educacién. Una vez mas, la
variable del nivel académico incide en la opinién del publico con respecto a la educacion sobre
los derechos humanos; en este caso sobre las instituciones que fos defienden. Las personas con
el nivel academico mas bajo tienden a escoger sistemas formales como la PNC, jueces, el
gobierno, etc, mientras que las que tienen un nivel de educacién mas alto tienden a mencionar
instituciones menos vinculadas con sistemas formales como ONUSAL y la PDDH.

Cuadro 10
Promedios de calificacion en una escalade 1 a 10
sobre el desempeno de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos segun grupo encuestado.

GRUPQO PROMEDIO
Funcionario de educacion 6.67
Maestros de escuela 6.47
Padres de familia 6.81
Estudiantes 711
TODOS 6.77

De acuerdo con su conocimiento y en una escala de calificacién de 1 a 10,
£coOmo evaluaria usted el trabajo que ha desempenado la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos?
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6)

Medidas que Deberian Adoptarse para Mejorar la Situacion de los Derechos Humanos:

Al examinar las respuestas a la pregunta acerca de las acciones que deberian adoptarse para
mejorar la situacién de los derechos humanos en el pais, las respuestas que recibieron e
porcentaje mas alto eran: combatir la delincuencia y crear nuevos empleos {(véase la Figura 20
y el Cuadro 11). Si se interpretan estos resultados, las respuestas reflejan la relacion que existe
entre el concepto de |la poblacion con respecto a los derechos humanos y su preccupacion por su
situacion real. Una vez mas, un alio porcentaje de la poblacion parece asociar los derechos
humanos con el derecho a la vida y la integridad fisica. Basado en la situacidn actual en que se
encuentra el pais, para muchos salvadorefos el problema principal que se enfrenta es el alto
indice de delincuencia, y por consiguiente la principal amenaza contra la vida humana proviene
de este problema. Por lo tanto, es probable que se crea que se asegurara el derecho a la vida si
se combate |la amenaza contra la vida, en este caso el indice de delincuencia.

Cuadro 11
Opinion sobre lo que se debe hacer para mejorar
la situacién de respeto a los derechos humanos en El Salvador
Primera medida mencionada
(En porcentajes)

MEDIDAS GRUPQ TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante

Combatir delincuencia 415 48.2 63.6 £66.1 59.0

Educar a la poblacion 22.0 26.3 1.4 11.6 16.3

Fortalecer la Procuraduria 26.8 2.9 7.6 8.7 10.1

para Defensa DH

Presionar gobierno para 2.4 6.9 5.7 4.8 57

incluir DDHH en agenda

Crear fuentes de trabajo 2.4 2.6 6.4 3.6 4.2

Crear mas centros de denuncia 2.4 21 3.6 4.8 35

Fortalecer el sistema judicial 0.0 1.0 1.3 0.5 0.9

Desplegar la Policta Nacional 0.0 0.0 0.4 0.0 0.1

Civil

No responde 2.4 0.0 0.0 0.0 0.1

En su opinion, 4 gué cosas se deben hacer para que la situacion general de derechos humanos mejore en
este pais? Primera medida mencionada.
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7)

Lo que se debe hacer para que mejore
la situacion de Derechos Humanos
(Total de opciones marcadas)

Medidas

Combatir ladrones [ 55 . 10t
Abrir trabajo [, <o 10%

Educar a pobtacion [INEEGEGEGEE 35.00%
Presionar gobierno || NN 15 - 10%
Fortatecer PoOH [N 14 - 002
Fortalecer justicia — 12.70%
Desplegar PNC [ 11-20%

Centros denuncia [ 8.10%
Nosabe | 1.3%

0% 13% 28% 42% 56% 70%

* E1l total excede al 100% porque se
presenta la sumatoria de las dos
opciones marcadas

Figura 20

ta segunda respuesta mencionada con mas frecuencia, la creacién de nuevos empieos, también
se puede relacionar con el mismo fendmeno. Se podria decir que al crear nuevos empieos se
reduce la incidencia de actividad criminal y el riesgo de que uno pierda la vida. En el fondo, esto
es parte de la misma manera de pensar, de que la integridad fisica es el aspecto mas importante
y no el empleo en si. Una madre expres¢ esta idea al afirmar lo siguiente: “mire, para que
puedan proteger los derechos humanos, tienen qgue ver como hacen para detener la delincuencia
y las matanzas aqui".

Un porcentaje mucho mas reducido de la poblacion menciondé la educacidon en derechos
humanos como una manera de mejorar la situacidén de los mismos en el pais. Es interesante
notar que los que afirmaron que en El Salvador se debe educar a la poblacion en derechos
humanos a fin de mejorar la situacion de el pais son los que estan formalmente involucrados en
el proceso educativo: los empleados publicos y los docentes.

La Constitucion de la Reptiblica y la Educacion:

Los resultados de este estudio indican que casi la mitad de la poblacién total entrevistada no
sabe qué dice la Constitucion sobre la educacién. De esta informacion también se deduce que el
ciudadano salvadorenic comun y corriente conoce muy poco de la Constitucion en general. Otra
vez es evidente que las variables de la educacién y los recursos econdmicos inciden en estos
resultados. Los que tienen un nivel de educacion mas alto y una mejor posicion socioeconémica
tienen un mayor conocimiento de la Constitucion de su pais y viceversa (véase la Figura 21 y el
Cuadro 12).
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Lo que dice la Constituciédn
sobre la educacioén

Todos tienen derecho -
Es gratuita -
Obligacion Estado -
Nada l

i

Otras respuestas

Figura 21

Cuadro 12
Lo que dice la Constitucion de 1a Republica sobre educacién
segun grupos encuestados
{En porcentajes)

OPINION GRUPO

Funcionario Maestro Padre Estudiante
Todos tienen derecho a educ. 31.7 39.4 20.7 23.3
La educacion es gratuita 53.7 348 3.8 50
No dice nada 0.0 1.0 0.6 0.5
Otras respuestas 0.0 2.4 3.6 2.3
No sahe 0.0 10.7 61.2 60.8

_os aue estan familiarizados con la Constitucion hasta cierto punto parecen verla comg un
nstrumentc de controi social. Cuando se les prequntd sobre la utilidad de la Constitucion, un
numero imporiante ae personas contesto que servia para regular la conducta de las personas.
Agui tambien parece existir una relacion entre el fenomeno de que las personas en este
maormento estan mas preocupadas por proteger sus vidas e integridad fisica debido al alto indice

de delincuencia que afecta la seguridad de ia poblacion salvadorena (véase el Cuadro 13).
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Cuadro 13
Opinion sobre la utilidad de la Constitucion de la Repiblica
{En porcentajes)

UTILIDAD GRUPO TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante
Para regular conducta 341 30.3 24.2 21.6 25.5
El pais tenga sus leyes 46.3 32.0 18.2 15.3 22.3
Para tener derechos 12.2 16.5 16.5 21.4 17.9
Guia del gobierno 0.0 57 3.6 36 4.2
Para nada 7.3 10.0 3.4 1.1 4.8
Otras utilidades 0.0 0.7 3.0 3.0 2.2
No responde 0.0 4.8 311 339 23.0

En su opinidn, ;para qué sirve la Constitucién de ia Republica?

8)

La Importancia de Educar y Aprender sobre los Derechos Humanos:

La poblacién salvadorena entrevistada fue casi unanime al afirmar que se deberia educar sobre
los derechos humanos y que es importante que los jovenes aprendan acerca de sus derechos.
En principio, cast ningun ciudadano salvadorefic cuestionaria la importancia de la educacion
sobre este tema (véase el Cuadro 14). Si bien varian las razones que dan las personas
entrevistadas para la utilidad de la ensefanza y aprendizaje de los derechos humanos, pareciera
una vez mas que las respuestas se relacionan con la comprensién de los derechos humanos
como et respeto por la integridad fisica de la persona. Las respuestas mas frecuentes a la
pregunta de la razén por la cual es importante educar en derechos humanos incluyen: para
respetar a los demas; para defenderse uno mismo; y para reducir la incidencia de la delincuencia.
Estas respuestas tienen el clare sentido de asegurar las condiciones de la integridad humana. Si
bien no se menciona explicitamente, se podria inferir que al aprender sobre los derechos
humanos personales, al individuo se le proporciona un instrumento con qué luchar por la justicia,
y por lo tanto permitirle defenderse.

Oftras respuestas comunes, tales como “"para conocer los derechos que se tienen®, "para una
buena educacion" y "para el futuro de los nifios”, se relacionan mas estrechamente con el
significado de la educacion en si, aprender por aprender, per se (véase la Figura 22).

Cuadro 14
Importancia de que jovenes aprendan sobre derechos humanos.
(En porcentajes)

OPINION GRUPO TODOS

Funcionario Maestro Padre Estudiante

Si es importante 97.6 99.8 97.9 99.8 99.1
No es importante 0.0 0.0 1.1 0.0 0.4
No sabe 24 0.2 1.1 0.2 0.6
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9)

Opinion de encuestados sobre utilidad
de que jévenes aprendan derechos humanos
Utilidad
Para respetar a otro o 24.4
Conocer derechos - 24.4
Por su futuro - ﬂ12_5
Para defenderse T 1] 18.3
Disminuir ladrones 7.8 o
Buena educacién I 7.8
Otras respuestas —?lj_o 9~ .
No sabe L__” 4.0
: § e ———
Porcentajes
Figura 22

Al analizar esta informacion por sector socioeconomico, parece que los miembros de la poblacion
que tienen un nivel de vida mas alto tienden a ver la utilidad de la educacién en derechos
humanos como una forma de llegar a tener respeto por los demas y a su vez para conocer sus
propios derechos. Al otro extremo del espectro social, los que tienen un nivel de vida mas bajo
tienden a expresar la opinion de que los jovenes deben aprender sobre los derechos humanos
para poder defenderse,

El Nivel mas Apropiado por el cual Empezar la Ensefianza de los Derechos Humanos:

Mas del 80% de la poblacion encuestada sostenia que se debe comenzar a educar a los ninos
sobre los derechos humanos en los primeros grados de la escuela, es decir, dentro de la
ensefanza parvularia o primaria. Este dato demuestra desde otra perspectiva que la mayoria de
los salvadorenos consideran que el tema de la educacion en derechos humanes es importante.
Las personas mas interesadas en comenzar la educacion en derechos humanos en la parvularia
son los maestros. Los supervisores tienden a concentrarse en el area de comenzar esta
educacion en la escuela primaria, mientras que los padres de familia parecen favorecer |a idea de
que debe comenzar a niveles mas altos (véase las Figuras 23 y 24).
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Opinidén general sobre nivel en que
se debe comenzar a ensenar DDHH

Parvularia 39.9%

Primaria 42.9%

Secundaria 14.9%

Superior 2.3%

Figura 23

Opinién sobre nivel que se debe
comenzar a ensehar en DDHH

Porcentajes
70
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Funcionarios, Maestros Padres .Estudiantes |
ParvulariaBll| 46.30 64.70 29.70 26.20
. Primarial ], 43.90 | 25.50 52.80 48.10 i
" Secundariall 9.80 7.90 | 15.70 21.20
. Superior@l 0 1.50 1.70 4.60
Grupo
Figura 24
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10)

Las Personas mas Indicadas, las Responsabilidades y los Lugares donde Deben

Ensenarse los Derechos Humanos:

Segun las respuestas, la mayor responsabilidad, las personas mas indicadas y los lugares mas
apropiados en donde se deberia ensefar los derechos humanos se centran en dos instituciones:
la familia y la escuela. Es importante destacar, sin embargo, 1a manera en que las diferentes
personas entrevistadas establecieron diferencias en el papel que deberia desempenar cada una
de ellas. Por ejemplo, muchos ven en el Estado una-de las entidades mas responsables por la
educacion en derechos humanos, pero pocos quisieran que sus hijos fueran educados sobre los
derechos humanos por personas que representan al Estado. En otras palabras, si bien se
considera al Estado responsable por educar a sus ciudadanos, también se considera que sus
representantes no son las personas mas indicadas para ensenar esta materia. Es muy probable
que esto se deba al hecho de que al Estado se le considera como responsable de ejecutar
politicas que permiten y promueven la educacion en derechos humanoes, pero la mayoria de las
persgnas no asignarian la responsabilidad por ensenar acerca de los derechos humanos a una
entidad que por experiencia y asociacion no tiene mucha credibilidad en el area.

Par otra parte, la familia es vista de forma mas coherente, en el sentido de que para algunas
personas no solo es responsable de ensefar los derechos humanos, sino que tambien es la
institucion mas indicada para hacerlo. A pesar de esto, siempre se considera a la escuela como
el mejor lugar y el mas apropiado donde ensenar y aprender acerca de los derechos humanos, y
los educadores fueron considerados las personas mas aptas para ensenar esta materia (véase
las Figuras 25-27 y los Cuadros 15-17).

Opinion general de quién tiene la mayor
responsabilidad en la ensenanza
de DDHH en EIl Salvador

.
rg‘\

|
V(e
i

JU g "
Familia 36% Gobierno 31.6% Escuela 20.3%
n Otros 5.5%
Comunidad 1.6% Cada ciudadano 5.1%
Figura 25
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Cuadro 15
Opinién sobre quién tiene la mayor responsabilidad de
educar en DDHH segtGn grupo
(En porcentajes)

OPINION GRUPO
Funcionario Maestro Padre Estudiante

La familia 39.0 375 364 33.7
E! gobierno 29.3 289 36.4 29.2
Centros educativos 19.5 16.2 18.9 257
Cada ciudadano 0.0 6.2 25 7.3

La comunidad 0.0 1.0 1.5 25
Otros 12.2 10.2 4.3 1.6

Opinién general sobre personas mas
adecuadas para ensefhar DDHH
Porcentajes

50 —

| 40.70 37.60

10 Su—
30 -, (T

20 s
10 S,

1.5 1.5
0 '
Padres Maestros Gobierno  Sacerdotes Lideres Otros
Figura 26
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Cuadro 16
Opinion sobre quién es la persona mas adecuada para
educar en DDHH segin grupo
(En porcentajes)

OPINION GRUPO
Funcionario Maestro Padre Estudiante

Padres de familia 19.5 37.7 43.9 421
Maestros 63.4 39.1 35.8 37.6
El gobierno 9.8 10.3 13.3 15.0
Lideres comunitarios 0.0 1.0 23 1.1
Sacerdotes o pastores 0.0 1.2 21 1.1
Agentes de seguridad 0.0 0.2 0.4 1.4
Otros 7.3 10.5 2.1 1.6

Opinién general sobre el lugar mas
adecuado para ensenar DDHH

Escuela 48.2%

Otros 4.3%

Iglesia 2.3%

Comunidad 6.1%

Hogar 39.2%

Figura 27
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Cuadro 17
Opinion sobre cual es el lugar mas adecuado para
educar en DDHH segun grupo
{En porcentajes)

OPINION GRUFPO

Funcionario Maestro Padre Estudiante
La escuela 53.7 427 50.4 50.6
El hogar 31.7 38.7 40.0 39.4
La comunidad 2.4 7.9 4.4 6.4
La iglesia 0.0 1.2 4.0 1.6
Otros 12.2 9.5 1.1 2.1

11)

En cuanto a las cobligaciones de cada institucion con respecto a los derechos humanos, las
respuestas eran variadas. En forma general, un tercio de la poblacién entrevistada afirmo que la
comunidad tiene la obligacion de respetar los derechos humanos de los demas. Casi la misma
proporcion de personas afirmd que el Estado comparte esta obligacién con la comunidad y que
también deberia respetar sus derechos. Se menciond esta obligacién por encima de la que fue
mencionada mas frecuentemente, la de defender los derechos de las personas. Segln la opinidn
popular, la escuela y la familia comparten la obligacion de ensefar los derechos humanaos,
aunque en el caso de la escuela esta obligacién se menciono con mas frecuencia (véase el
Cuadro 18).

Cuadro 18
Las obligaciones principales en derechos humanos de las instituciones listadas

Obligaciones Comunidad Familia Estado Escuelas
Defender 200 15.0 24.2 6.4
Respetar 341 16.1 303 111
Fomentar 20.8 24.8 14.2 21.8
Asegurar 8.3 8.2 8.0 0.3
Ensenar 16.6 35.4 23.0 57.4
No sabe 0.3 0.4 0.0 0.3

Medidas que Deberian Adoptarse para Educar sobre los Derechos Humanos:

Al igual que en el caso de la respuesta sobre la importancia de educar a los nifios en derechos
humanos, |a respuesta también fue casi unanime en cuanto a la necesidad de incluir esta materia
en el curriculum nacional. Sin embargo, las razones para esto variaron entre los diferentes
grupos meta. Por un lado, los empleados del sector de educacién y los docentes afirmaron que
ta razon principal para incluir temas y valores relacionados con los derechos humanos en los
programas de estudio nacionales seria para contribuir a la formacién de los individuos. Por el
otro, los padres dividieron sus respuestas entre la importancia de formar a las personas vy la
importancia del conocimiento del tema en si. Para los estudiantes, parece ser mas importante
aprender del tema en si, y no tanto contribuir a su formacion personal (véase la Figura 28 y el
Cuadro 19).
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Cuadro 19

Método mas apropiado para ensenar derechos humanos

(En porcentajes)

MEDIDAS GRUPQ TODOS
Funcionario Maestro Padre Estudiante

Incorporar el tema de DDHH en 171 22.4 221 23.5 22,86

otras materias

Dar ejemplos vivenciales 24.4 205 17.0 11.7 16.7

(Buen ejemplo)

Disefar cursos de capacitacion, 0.0 0.5 20.6 22.6 14.4

charlas

Utilizar documentos de apoyo 14.6 20.8 2.1 3.6 8.7

en clases

Actividades participativas 220 16.0 3.6 57 8.6

dentro del aula

Crear ambiente que fomenta 171 11.7 2.8 1.6 55

cultura de DDHH

Crear programas de 0.0 0.2 6.4 6.6 4.4

divulgacion en TV y radio

Educar desde pequedos en casa 0.0 0.2 23 1.4 1.3

Oftros métodos 2.4 7.2 3.4 1.4 3.9

No responde 24 0.5 19.7 216 139

A su juicio, jcual es el método mas apropiado para ensefiar los derechos humanos?
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En cuanto a los diferentes métodos a usarse para educar a los estudiantes en los derechos
humanos, pareciera que los diferentes grupos encuestados consideran importantes una gran
gama de acciones. Si bien s6lo hubo una ligera variacion en la importancia de los diferentes
métodos, hay algunos que vale la pena destacar. Para los funcionarios del Ministerioc de
Educacion, los docentes y los padres, el método mas importante para la educacién en derechos
humanos es la inclusion del tema en los programas de estudio nacionales (curriculum
académico). Por otro lado, los estudiantes mencionaron la capacitacion de los docentes ya en
servicio en el tema como el método mas importarite de asegurar la inclusion de los derechos
humanos en la educacion.

Los diferentes grupos meta encuestados también mencionaron otros métodos como los mas
apropiados para la educacion en derechos humanos. Tanto los funcionarios del Ministeric como
los maestros mencionaron dos métodos con mas frecuencia: 1) la ensenanza a través de
ejemplos reales en el aula, o sea !a educacion mediante las propias acciones de uno; y 2) al usar
actividades participativas en el aula. Ademas de estos dos métodos, un importante nimero de
docentes también citaron la "teoria de la integracion* o sea, el método de incorporar los derechos
humanos a ofras asignaturas ya existentes del curriculum nacional, tales como los estudios
sociales, la educacion civica, la salud, etc. En contraste, los padres de familia consideran mas
importante que se disefien cursos de formacién, charlas organizadas o conferencias sobre el
tema (véase el Cuadro 19 arriba).

Pareciera ser que la diferencia al escoger un método u otro responde a las mismas
caracteristicas de los individuos que conforman cada grupo meta. Los supervisores del sector
educativo tienden a indicar metodologias que implican la participacion activa de las personas que
ensenan sobre los derechos humanos, y que permiten a los educadores mismos aprender a
través de su participacion. Los maestros estan méas preocupados por, y $& centran mas en, la
incorporacion de los derechos humanos en su curriculum. Muchos maestros también pusieron
de manifiesto su interés por usar documentos y materiales de apoyo que les ayudarian a
desarroflar el tema en el auta. La opinion de la mayoria de los padres de familia, en el sentido de
que se deberian disefiar seminarios o conferencias, probablemente responda al método de
aprendizaje que los mismos hayan desarrollado en otras ocasiones en su relacion con la escuela
de sus hijos, o sea que los temas que los padres consideran importantes se discutan en
reuniones. Durante estas reuniones, muchas veces se dan "charlas” o discursos sobre un tema
especifico relacionado con los objetivos de la institucion.

Si bien no se afirmd implicitamente en la encuesta, la experiencia de los encuestadores demostrd
que aungue casi todos los supervisores y maestros expresaron interés en el tema de la
educacidén en derechos humanos, los maestros mas jovenes tenian mucho mas interés en
aprender acerca del tema, y en intentar nuevas iniciativas en el aula relacionadas con los
derechos humanos. Pareciera que a algunos maestros mayores les cuesta cambiar sus
tradicionales métodos de ensenanza y abrir sus mentes a nuevas ideas. Parecian estar
dispuestos a incorporar el tema de los derechos humanos en el aula si se les pidiera que lo
hicieran. Los maestros mas jovenes, en cambio, se mostraron muy entusiasmados con la idea
de intentar nuevos métodos pedagogicos e introducir nuevos temas.
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Resumen:

De los resultados de la encuesta es evidente que una proporcion importante de la poblacién estudiada
relaciona el concepte de los derechos humanos con la integridad fisica del individuo. Para la mayoria, el
concepte de los derechos humanos se reduce a la conservacion de su integridad fisica y la vida misma.
El creciente indice de delincuencia en El Salvador es un fendmeno percibido por la mayoria de la
poblacién como una amenaza contra su integridad fisica y su vida, y por lo tanto una violacién a sus
derechos humanos. Como consecuencia, muchos afirman que cualquier esfuerzo orientado hacia el
mejoramiento de la situacion de los derechos humanos en el pais deberia abarcar también el problema
de la delincuencia.

En general, la poblacion entrevistada no parece tomar en consideracion los derechos socioeconomicos y
ta satisfaccidn de sus necesidades basicas. En términos globales, la mayoria de los entrevistados tienen
una comprensién muy vaga del significado de los derechos humanos. Esta falta de conocimientos se
vincula estrechamente con el nivel educativo de los entrevistados, y en algunos casos con su edad
también. Existe un segmento de la poblacion entre las edades de 26 y 35 anos que parece estar mejor
informado sobre el tema. Las personas que saben menos del tema de ios derechos humanos también
tienden a ser menos criticos de la situacion sociopolitica que vive el pais actualmente. Innumerables
investigaciones politicas realizadas por el Instituto Universitario de Opinidon Publica han demostrado que
la poblacion prefiere no inmiscuirse en asuntos que puedan tener repercusiones politicas, e
histéricamente los derechos humanoes han sido uno de éstos. Entre las poblaciones encuestadas, los
docentes parecian ser los mas criticos en términos de |a situacion actual de los derechos humanos en El
Salvador. Por otro lado, los estudiantes parecen ser el grupo menos critico de los cuatro entrevistados.
También es evidente que en la mayoria de los casos el ciudadanc comin y corriente tiene muy poco
conocimiento de, o contacto con, las instituciones gue trabajan en el area de los derechos humanos. No
pareciera que el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos haya logrado una presencia muy
fuerte en la vida de los ciudadanos salvadorefos. Si bien muchas de las personas entrevistadas han
escuchado €l nombre de fa institucion, la mayoria no saben a qué se dedica y muchas veces la confunde
con otros procuradores nacionales.

Una de las conclusiones mas claras a la que nos permite llegar este estudio, es que nadie cuestiona la
importancia del tema de la educacidn en derechos humanos. Sin embarge, vy a pesar de los resultados
de la encuesta, seria peligroso afirmar que la poblacion salvadorefia esté realmente interesada en el
tema, debido al hecho de que en la actualidad muy pocos educadores nacionales ensehan sobre los
derechos humanos. Muchos maestros dijeron que €l tema ya forma parte del curriculum nacional, pero
que el desarrollo del misme es opcional y en general se incluye sclamente al final del afio escolar si el
tiempo lo permite.

Los entrevistados asignaron las responsabilidades mas basicas de la educacién en derechos humanos a
las instituciones de la familia y la escuela. La mayoria de |la poblacién afirmd que el hogar y la escuela
son los lugares mas apropiados donde ensenar y aprender acerca de los derechos humanos, y que la
familia y los educadores son las personas mas indicadas para ensefarlos. Si bien se reconocen las
responsabilidades del Estado en cuanto a la creacion y promacion de politicas educativas, la labor de
realizar el proceso de la educacion no se asigna al Estado en si.
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CAPITULO

LA APLICACION DEL CURRICULUM Y LOS DERECHOS HUMANOS
(RESULTADOS DE UN ESTUDIO DE CAMPO)

(Parte de la informacién que aparece en este capitulo se adapto
del informe final presentado por Carlos King y Carmen Delgado)



LA APLICACION DEL CURRICULUM Y LOS DERECHOS HUMANOS:

Para poder examinar la aplicacion actual del curriculum nacional en las escuelas y aulas del pais, asi
también como para determinar las necesidades y prioridades de los centros de educacion basica,
especificamente en relacion con la educacion en derechos humanos, dos investigadores nacionales
contratados por el IDH efectuaron un estudio de campo en una serie de escuelas del 4rea metropolitana
y en otras dos importantes ciudades {(véase el Anexo 2 para una lista de las escuelas incluidas en el
estudio). Se visitd tanto escuelas rurales como urbanas y el estudio se centrd en los niveles de la
educacion parvularia y en los grados de primero a sexto de la educacién basica.

El equipo de investigadores utilizd una combinacion de metodologias de diagnéstico para recoger la
informacion necesaria en un intento por aumentar la confiabilidad de los resultados. En cada uno de los
centros educativos, los investigadores se entrevistaron con el director del centro, un grupo de maestros
del mismo, estudiantes de algunas escuelas visitadas y padres de familia de la comunidad. También
observaron las condiciones, el ambiente y el funcionamiento de la escuela y las aulas, utilizando una guia
de observacion preparada especialmente para este efecto (véase el Anexo 3 que contiene una copia
de la guia de observacion). Durante las entrevistas el equipo intenté incluir una muestra representativa
de los diferentes tipos de maestros que trabajan en el sistema educativo nacional, tales como maestros
contratados por el Ministeric de Educacién, maestros del programa EDUCQ (un programa de educacién
comunal), maestros populares y otros que trabajan con programas financiados por ONG locales. Si bien
debido a limitaciones de tiempo no fue posible efectuar un estudio profundo en todas las escuelas
visitadas, el equipo si pudo realizar un amplio diagndstico de tres de las mismas, una dedicada a la
educacion parvularia y dos a la educacion basica que compartian las mismas instalaciones fisicas, una
por la manana y otra por la tarde. Estas tres escueias se ubican en la zona de Jardines de la Sabana de
la Ciudad Merliot.

La informacién presentada a continuacion se refiere principalmente a las observaciones hechas, y la
informacidn recopitada, durante las numerosas entrevistas realizadas. Si bien el estudio presenta
limitaciones debido al nimero reducido de escuelas visitadas, los resultados sirven como importantes
indicadores para la toma de decisiones sobre las posibles medidas a adoptarse para la promocién e
incorporacion de los derechos humanos en el sistema educativo salvadorefio. Los siguientes aspectos
se consideran como indicadores de la presencia de derechos humanos en la escuela y en el aula: 1)
condicion de la estructura fisica, 2) el impacto de la estructura fisica en la calidad de la educacidn
ofrecida; 3) la distribucion de tiempo en el aula; 4) la participacidon de los alumnos en la vida académica;
5) la relacion maestro-alumno; 6) el ambiente en el aula; 7) condiciones de admisién a la escuela; 8)
indicadores de discriminacioén en el aula; 9) el curriculum explicito en lo que a derechos humanos se
refiere; 10} participacién de los padres de familia en funciones organizadas por la escuela; y 11)
condiciones socicecondmicas de los alumnos y su derecho a la educacion.

La Condicion de la Estructura Fisica y 1a Organizacién de los Centros Educativos:

La diversidad de escuelas visitadas reveld grandes diferencias en lo que a la calidad de la estructura
fisica del edificio se refiere. En general, las escuelas urbanas visitadas disponian de instalaciones
adecuadas para su labor educativa. No obstante, la mayoria de las instalaciones estaban descuidadas y
en mal estado debido a la falta de limpieza y mantenimiento de las paredes y los patios y la carencia de
adornos estéticamente acogedores en las paredes, dentro de y alrededor del edificio en general. En los
casos en que los edificios no eran propiedad del Ministerio de Educacién, se encontraban en peores
condiciones. La iluminacion y ventilacion eran deficientes, las aulas inadecuadas, y en general se noté
una falta de mantenimiento. Los edificios estaban en un estado general de deterioro. Esto se debia
principalmente a que ni el personal de la escuela ni el Ministerio de Educacion estaba en condiciones de
hacer las reparaciones necesarias, ya que el edificio era alquilado. Se pudo constatar que las escuelas
ubicadas cerca de los sectores mas populares o marginados estaban en un estado similar de deterioro
como las ya descritas.
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La escuela rural estudiada parecia encontrarse en condiciones aln peores que las escuelas urbanas
desde el punto de vista de la estructura fisica del edificio. Una consistia simplemente de seis postes que
sostenian una lamina de metal como techo y que habia sido parciaimente destruido dias antes por una
tormenta. Otra de las escuelas rurales también estaba construida de laminas de metal que cubrian todas
las paredes, con escasa iluminacion y ventilacion. Esto hace que la escuela sea un lugar excesivamente
caliente. En ambas escuelas, el piso era de tierra.

La carencia de espacio fisico en ei aula también influia en la distribucion de los pupitres e inevitablemente
afectaba el ambiente pedagégico. En casi todas las escuelas, tanto las urbanas como las rurales, los
pupitres, ya sea individuales o dobles, estaban colocados en fila. Los directores explicaron que esta
disposicién era necesaria debido al hacinamiento de las escuelas y/o el tamafo reducide de las aulas.
Sin embargo, el equipo encontrd un centro de educacion parvularia que, a pesar del espacio tan reducido
disponible y 1a gran cantidad de nifos matriculados, habia colocado los pupitres en grupos de trabajo a fin
de permitir a los ninos interactuar.

Impacto de la Estructura Fisica en la Calidad de la Educacién Ofrecida:

La estructura fisica de las escuelas estudiadas parecia ocasionar un impacto en la calidad de la
educacion ofrecida. Las condiciones inadecuadas no ofrecen suficiente estimulo como para fomentar el
desarrollo personal de cada alumno. Y no son solamente las condiciones fisicas de las escuelas ias que
han tenido un efecto adverso en la educacion ofrecida, sino que la carencia de escuelas ha impactado
también la calidad de la educacion. Por ejempio, todas las escuelas urbanas visitadas trabajaban bajo un
sistema de "doble tumo* - es decir, dos escuelas funcionan en un solo edificio, una por la mafnana y otra
por la tarde. Aunque esto permite que un gran numere de nifos tengan acceso a la educacion, la
situacion ha creado una serie de inconvenientes segun los propios directores de las escuelas. Estos
inconvenientes, o problemas, incidian directa y/o indirectamente en la calidad de la educacién ofrecida.

En primer lugar, en la mayoria de los casos la coordinacién entre las dos escuelas es deficiente y causa
fricciones y numerosos problemas. El personal de cada escuela encuentra dificil responsabilizar a
alguien por los dafos que ocurren a la estructura fisica y al equipo o mobiliario de la escuela. Por otra
parte, el personal de ambas escuelas expresarcn el temor de que no pueden dejar nada en las aulas,
tales como afiches, murales, dibujos y otros trabajos realizados por los alumnos, materiales didacticos,
libros o materiales bibliotecarios, etc., debido al hecho de que cada escuela teme que 1a otra darie o robe
los mismos. A causa de esta situacion, el ambiente pedagoégico es muy defectuoso y no fomenta la
expresion grafica y creatividad de los alumnos ni de los maestros. Inevitablemente, esto viene a afectar
la calidad del aprendizaje que tiene lugar dentro de la escuela.

Segundo, el sistema de "doble turno" que se ha adoptado en las escuelas ha tenido el efecto de reducir el
ndmero de horas que cada alumno pasa en la escuela. La mayoria de las escuelas visitadas tienen un
horario matuting y vespertino de cuatro horas de duracién cada una, incluyendo el recreo. Antes de
establecerse este nuevo sistema, todos los alumnos asistian a la escuela por la mafnana y por la tarde
también. Los nifios que asisten por la tarde tienen otra dificultad que no comparten sus companeros de
la manana: el hecho de que muchos de los maestros trabajan un turno doble. Sequn los directores de
los centros educativos, por la tarde los maestros llegan muy cansados y por lo tanto brindan una
educacion muy deficiente. Estos factores inciden adversamente en el derecho del nifio a una educacion
de calidad y que contribuiria al pleno desarrollo de su potencial intelectual y personal.

Distribucién del Tiempo en el Aula:

Las escuelas incluidas en el estudio tienen aproximadamente tres horas y media de lecciones
programadas cada dia, con dos recreos de 15 minutos cada uno. Los investigadores encontraron que el
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tiempo rea!l que se dedicaba al aprendizaje en el aula era significativamente menor. En muchos casos, la
primera media hora se dedica a reuniones generales en las cuales muchas veces se celebran actos
civicos. Ademas, los recreos a veces duran mas del tiempo oficial programado, a menudo hasta media
hora cada uno. La distribucion del tiempo en muchas escuelas también incluye un recreo para comer,
que consiste de una merienda peguena que sirve como un suplemento nutritive para los ninos que
provienen de familias de bajos ingresos. Si bien {a intencion es buena, ésta viene a ser otra actividad que
reduce el tiempo dedicado a actividades educativas. En muchos casos la cantidad de tiempo que se
dedica cada dia al aprendizaje disminuye a menos de tres horas cuando se rebaja el tiempo que se pasa
en estas actividades "extracurriculares”.

Ctro problema que parecer resultar en la péerdida de tiempo lectivo para los alumnos es el alto indice de
ausentismo de los maestros. Una practica comun que se ha observado en las escuelas es que cuando
ios maestros no llegan a trabajar, los directores envian ninos mayores a las aulas para encargarse de las
clases que no tienen maestro. Esto sucede con mas frecuencia cuando se trata de los primeros dos
ciclos de la educacion basica.

La Participacion de los Alumnos en la Vida Escolar:

El equipo de investigadores identifico la participacion activa de los alumnos en las actividades escolares y
la vida académica en general como un indicader de |la presencia y practica de los derechos humanos en
los centros educativos. No obstante, descubrieron que menos de la mitad de las escuelas visitadas
tienen asociacicnes estudiantiles. En muchos casos ios directores expresaron su opinion de que
consideran a los alumnos incapaces de participar en ciertos tipos de actividades escolares gue implican
ia toma de decisiones. En las escuelas que tenian asociacicnes de este tipo, en muchos casos solo
inciuian alumncs de cuarto grado o mas. Era poco comun encontrar asociaciones estudiantiles en que se
incluian nifos de los primeros grados de la educacion basica.

El estudio de campo demaostrd que la participacion de estas asoctaciones estudiantiies goneralmente se
limitaba a actividades sociales y evenfos deportivos. Generalmente, los directores y los maestros no
consideran que ios alumnos sean capaces de patiicipar en la toma de decisiones academicas o
administrativas, ni en problemas derivados de las relacidon maestro-alumno. El funcionamiento de las
asociaciones estudiantiles también se limita a periodos de tiempo o fechas especificas, tales como el dia

del maestro, campeonatos deportivos, actividades escolares sociales, etc.

Los investigadores descubrieron una importante diferencia entre las opiniones expresadas por los
directores y maestros de los centros educativos en cuanto a la importancia de la participacion estudiantil y
la participacion real observada. En realidad, existe muy poca participacion estudiantil en las escuelas
visitadas durante el estudio de campo. Si bien se da mucho énfasis a metodos participativos en los
nuevos programas de estudio elaborados por el Ministerio de Educacion, los métodos participativos se
usan muy poco en el funcionamiento general de las escuelas y en el aula.

Con €l fin de entender la actitud de los maestros hacia un estilo de ensenanza mas participativa y menos
vertical, en sus entrevistas con los maestros el equipo de investigadores hizo diferentes preguntas
relacionadas con el tema. También compararon las opinicnes expresadas por los maestros con las
practicas por elios usadas en el aula para ver si coincidian. Las preguntas se centraron en dos temas
principales: organizacién y participacion. En cuanto a organizacion, los investigadores canalizaron sus
preguntas hacia la utilidad o importancia que atribuian a gque los alumnos tuvieran sus propias
asociaciones, comités, representantes, etc., y si estas organizacicnes estudiantiles representarian una
amenaza al "buen funcionamiento” de la escuela. Los investigadores notaron una discrepancia
importante entre las opiniones expresadas por los maestros sobre este tema, y las practicas reales en &l
aula. Mientras que casi todos los maestros (94%)} apoyaron la idea de que los alumnos tomaran la
iniciativa mediante crganizaciones estudiantiles, afirmando que era importante para su desarrollo
educativo, en realidad solo el 71% puso su opinidn en practica.
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En cuanto a la participacion, los investigadores trataron de determinar las opiniones y las acciones de los
maestros en relacion con la importancia de que los alumnos participaran en la toma de decisiones acerca
de asuntos relacionados con actividades escolares. Sdlo el 66% de los maestros entrevistados
estuvieron de acuerdo con la idea de que los alumnos participaran en la toma de decisiones en asuntos
escolares. Sin embargo, los investigadores encontraron que en la practica, el 73% de los maestros
incluian a sus alumnos en sus decisiones acerca de actividades escolares. Pareciera que aungue el
tercio de los maestros observados no creen que los alumnos sean capaces de participar activamente en
la toma de decisiones, en la realidad incluyen a sus alumnos en la toma de decisiones relacionadas con
la escuela.

Los investigadores encontraron que de todas las escuelas visitadas, las parvularias parecian demostrar
mayor dedicacion al alumno {centradas en el alumno) y mas estimulo por el ambiente del aula. En
comparacion con las otras escuelas de educacion basica, las parvularias disponian de mayor variedad en
cuanto a materiales didacticos para el aula. Las paredes de las otras escuelas ofrecian pocos estimulos
ambientales. Los Unicos materiales disponibles en estas escuelas, tanto las urbanas como las rurales,
eran tiza y una pizarra. En casi todos los centros educativos, los maestros se quejaron de la falta de
materiales didacticos suministrados por el Ministerio de Educacion. Dijeron que el material nunca
alcanzaba para todo el afio lectivo, y que por esa razén habian tenido que cobrar cuotas sociales a los
padres de familia para compensar la falta de material.

Tomando como base la informacion recogida durante el estudio de campo, en general parece que la
puesta en practica de un modelo participativo de educacién seria dificil y que primero habria que superar
numerosos obstaculos. Aparte de las discrepancias que existen entre las opiniones y las practicas de los
maestros y directores, otros factores, tales como la falta de espacio en las aulas, condiciones
ambientales poco comodas (temperaturas altas, falta de ventilacién, aulas ruidosas), la carencia de
recursos para actividades, el bajo nivel motivacional y la falta de iniciativa de parte de los maestros,
también constituyen barreras que impedirian la incorporacion de nuevos modelos educativos que
promueven y practican valores relacionados con los derechos humanos y la democracia.

Relacién Alumno-Maestro:

Segun el Director Nacional de Disefio Curricular, la refacion alumno-maestro generalmente se basa en
una posicion de "autoridad y conocimiento” por parte de los maestros. Esta posicidn crea un entorno
educativo centrado en las actividades del maestro, y no en el proceso de aprendizaje del alumno. Los
maestros ponen énfasis en cumplir con los contenidos esbozados en los programas de estudio, lo cual
inevitablemente perjudica la ejecuciéon de metodologias adecuadas para el aprendizaje y desarrollo de los
alumnos.

Ademas del papel autoritario que desemperian los maestros, parece que existe también un elemento de
sobreproteccion. Esto se manifiesta en la actitud de los maestros en el sentide de que "ellos saben qué
es mejor para los alumnos®, lo cual inevitablemente coloca al alumno en un papel mas pasivo, y no se le
responsabiliza por su propio aprendizaje. Existen muy pocas oportunidades para que los alumnos sean
los protagonistas de su propio proceso de aprendizaje. En general, las metodologias observadas en la
clase enfatizan la repeticion, el copiado de informacion, y la reproduccién o “repeticion maquinal* de lo
que el maestro habia presentado o explicado en clase. Ninguno de los directores entrevistados estaba
en condiciones de afirmar que los maestros de su escuela usaban un estilo educativo que realmente
estimulara el autoaprendizaje, el descubrimiento y la autonomia de los alumnos.

Si bien los maestros asumen un papel autoritario, parecen haber abandonado el uso del castigo fisico
violento en el aula. No obstante, durante el tiempo de observacion en el aula, se notaron algunos
castigos no violentos, v.g. como poner de pie cara a la pared al alumno. El tipo de castigo mas frecuente
parece ser enviar al alumno indisciplinado a la oficina del director o subdirector de la escuela, donde
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deben permanecer por cierto tiempo. Segln los alumnos entrevistados, a veces los directores aplican
algun tipo de castigo fisico, v.g. les pegan en las manos con una regla o les obligan a estar de pie por
largo tiempo. En las entrevistas individuales, ningun director o maestro admitié que usara castigos fisicos
contra los alumnos. Al contrario, manifestaron su absoluta desaprobacion de practicas de este tipo. Sin
embargo, algunos de los alumnos con quienes los investigadores hablaron en privado afirmaron que su
maestro eventualmente pegaba a sus alumnos en la mano con una regla si su conducta era muy maia.

Segun los directores y los padres de familia entrevistados, los padres en general perciben el uso de
castigos fisicos en el aula de dos maneras muy diferentes. Algunos padres le dan permiso a la escuela
para que sus hijos sean castigados si su conducta es mala, aln severamente cuando la situacion lo
amerita. Otros padres de familia desaprueban completamente el uso de castigos violentos contra sus
hijos. Segun uno de los directores, hasta pueden llegar a cometer actos de violencia contra el maestro si
se dan cuenta de que se ha usado algun tipo de castigo fisico contra su hijo.

En cuanto a las expectativas de los maestros acerca del rendimiento académico de sus alumnos, el
equipo de investigadores encontrd que las expectativas de los maestros en las escuelas publicas son
muy bajas. Por lo tanto, muchos directores comentan que las opiniones de los maestros en cuanto a los
bajos logros académicos de los alumnos se reflejan en sus acciones en el aula y en su relacién con los
alumnos. Segun los directores, muy pocos maestros estan dispuestos a aceptar la responsabilidad por el
bajo rendimientc académico de sus alumnos. Mas bien, lo atribuyen a la situacion familiar de los
alumnos, la falta de colaboracién por parte de los padres, las condiciones socioeconémicas de la
poblacion estudiantil v la carencia de materiales didacticos.

También parece ser que existe un trato diferente de los alumnos con base en su sexo. En muchas
ocasiones los maestros dividen a los alumnos por género, colocando a las nifas en un lado del aula y a
los nifos en el otro. Segln algunos directores, este tipo de separacién es necesaria para evitar
problemas, ya que los nifos tienden a molestar, tocar o pegar a las nifias. Dijeron que los padres a
menudo se quejan de esta situacion.

Ambiente en el Aula:

El equipo de investigadores hizo preguntas especificas a los maestros a fin de evaluar el clima normativo
del aula en las diferentes escuelas visitadas y asi medir el grado hasta el cual se realiza el derecho de los
alumnos a un aula emocionalmente segura que estimule y refuerce su desarrollo. Centraron estas
preguntas en cuatro indicadores especificos: la colocacion de los pupitres, el ambiente en el aula, las
relaciones entre los alumnos, y la participacion espontanea de los alumnos en la clase. En cuanto
a la colocacién de los pupitres en el aula, los investigadores pidieron que los maestros expresaran su
opinién sobre a organizacion ideal o modelo, como un indicador del tipo de educacion implicito utilizado.
Aungue el 78% de los maestros preferian colocar los pupitres en grupos pequefios o un circulo grande,
en vez de la organizacién tradicional de los pupitres en fila, la mayoria dijo que una disposicién de este
tipo no era posible debido a limitaciones de espacio y recursos. Sdlo el 20% de los maestros
entrevistados realmente preferian colocar los pupitres en fila. No obstante, ésta es la organizacion
observada con mas frecuencia en las escuelas del pais.

En cuanto al ambiente en el aula, los investigadores midieron indirectamente la importancia que asignan
los maestros a la creacidn de un clima estimulante en el aula. Se preguntd a los maestros si
consideraban que materiates didacticos, tales como cuadros, murales, afiches y mapas inciden positiva ¢
negativamente en el periodo de concentracion y la participacién de los alumnos en la clase. E! 92% de
los maestros entrevistados dijeron que estos materiales tenian una influencia positiva en los alumnos.
Sin embargo, en la practica y debido a los factores que ya se han comentado, estimulos como estos
materiales didacticos rara vez se ven en las aulas.
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Para medir el grado hasta el cual las escuelas visitadas son capaces de crear y promover un ambiente
educativo que fomente la integracion y la cooperacién entre los alumnos, los investigadores preguntaron
a los maestros sobre las relaciones gue existian entre sus alumnos. Hicieron preguntas acerca de
conductas tipicas, v.g. si los alumnos se prestan sus (tiles entre si, la cooperacion entre nifios que
trabajan en grupe, su capacidad de integrarse y cooperar durante el recreo, si l0s nifios se acusaban
mutuamente de acciones no apropiadas en clase, etc. Los investigadores encontraron que en la mayoria
de los casos las relaciones entre los ninos eran buenas. No obstante, en casos mas especificos,
especialmente donde el conflicto armado habia tenido mayor impacto, pudieron identificar ejemplos de
discriminacion entre los alumnos. En muchos casos, los nifios que no habian podido asistir a la escuela
en el pasado debido al conflicta armado o a la falta de recursos econdmicos, no podian integrarse con
éxito en el aula y a menudo eran objeto de discriminacion por parte de los otros alumnos.

Los investigadores usaron la variable del nivel de participacion espontanea de los alumnos en el aula
como un indicador indirecto del nivel de tension que existia entre los alumnos en la clase, y su serenidad
al interactuar con el maestro. infirieron que la serenidad de los alumnos al participar espontaneamente,
hasta cierto punto era indicativa de la frangueza del maestro y que fomentaba la libertad de expresidn.
En contraste, un bajo nivel de participacion espontanea podria reflejar la falta de confianza y
posiblemente el temor de hablar, lo cual podria indicar una violacién de este derecho. El 58% de los
maestros entrevistados afirmaron que los alumnos en su clase eran muy espontaneos en su
participacién. Cuando se les pidié que especificaran el tipo de participacion que era mas frecuente en los
alumnos, la mayoria de los maestros dijeron que mayormente los alumnos hacen preguntas sobre sus
tareas y piden gque se les aclare ciertos temas presentados. Solo el 28% de estos maestros reportaron
intervenciones mas creativas y/o analiticas por parte de los alumnos. Esta informacion pareciera reforzar
la idea de que el maestro desempefa un papel predominantemente autoritario en el aula.

Condiciones de Admisidn a los Centros Educativos:

Tal y come lo establece la legislacion salvadorena, cada miembro de la pohlacién en edad escolar tiene
derecho a una educacion basica. Sin embargo, los investigadores encontraron muchos casos en todo el
pais de algtin tipo de exclusion, y no solamente en las escuelas privadas sino también en las publicas.
Este fenomeno se asocia frecuentemente con factores econdmices. El equipo de investigadores
identificd las siguientes practicas que resultan en la exclusion:

1) Recursos Econémicos: En todas las escuelas visitadas los directores justificaron la necesidad
de cobrar algtin tipo de cuota o "contribucidn sccial" para poder cubrir 10s gastos basicos de la
administracion y funcionamiento de la escuela. En algunos casos el dinero recogido se usa para
comprar Utiles para el aula como tiza, papel, etc., y una vez méas se afirmé que los materiales
distribuidos por el Ministerio de Educacion no alcanzan para cubrir las necesidades educativas de
los alumnos. En muchos centros educativos, el pago de esta cuota es un requisito indispensable
para que el alumno sea aceptado en la escuela. Las familias que no tienen los recursos
econdmicos para pagar las cuotas en muchos casos no pueden matricular a sus nifos. Otras
instituciones han establecide diferentes cuotas basadas en el monto que cada familia puede
pagar, eximiendo a aquellas que no estan en condiciones de pagar nada. Si bien estas cuotas
son justificables y comprensibles, el hecho de gque sean una precondicién para la admision del
nifio a la escuela obviamente viola la legislacién educativa e internacional ratificada por el Estado.

2) Afiliacion Religiosa: En algunos casos el pertenecer a algun grupo religioso en particular ha
sido otro motivo de exclusion de la escuela. Algunas escuelas consideran las diferencias
religiosas como un obstaculo a la plena participacién de los alumnos de diferentes religiones en
ciertas actividades escolares, especialmente las relacionadas con el esparcimiento social o las de
caracter civico. Este tipo de exclusion obviamente es una violacién a los derechos humanos y
discrimina en contra de ciertos nifios con base en su afiliacion religiosa.
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3) Los Padres no Pueden Presentarse en |la Escuela_con Su Hijo para la Matricula: Los
investigadores encontraron gque algunas escuelas no aceptan a los estudiantes si no les
acompana el adulto responsable de ellos a la hora de la matricula. Los estudiantes que se
encuentran en esta situacion, especiaimente los adolescentes que no tienen ningln pariente que
se responsabilice por ellos o cuyos padres no quieren asistir o bien no pueden acompafiar a sus
hijos, no pueden matricularse, y por 1o tanto son excluidos de la educacion.

4) Estudiantes Mayores: Otro motivo de exclusion es la edad del estudiante. En ciertas escuelas
no se aceptan estudiantes cuya edad sea considerablemente mas alta que la respectiva edad
promedio para el grado. Dada la historia de conflicto del pais, muchos nifios no pudieron asistir a
la escuela antes pero ahora estan ansiosos de ingresar. La mayoria de estos nifos son de una
edad bastante mas alld de la edad promedio establecida como la mas adecuada para cada
grupo. Por lo tanto, en muchos casos a estos nifios se les niega su derecho a una educacion
bdsica.

Indicadores de Discriminacion en el Aula:

Con base en las entrevistas hechas a 54 maestros en los diferentes centros educativos incluidos en el
estudio de campo, los investigadores identificaron una serie de conductas discriminatorias que eran
evidentes en las acciones de los maestros en el aula. Resultd dificil evaluar posibles conductas
discriminatorias en relacion con ciertos tipos de estudiantes por medio del método de entrevistas directas
con los maestros, ya que los maestros obviamente "quieren dar la respuesta correcta”. No obstante, el
equipo de investigadores pudo identificar potenciales areas de discriminacion al hacer pregunias
indirectas que podrian indicar un comportamiento discriminatorio. Entre los indicadores identificados
figuran los siguientes:

1) Preferencias Perscnales: La mayoria de los maestros comentaron que prefieren pedir ayuda o
colaboracién a cierto tipo de estudiante. Algunos de los criterios en que basaban su preferencia
incluian:  conducta, inteligencia, edad y sexo (véase la Figura 29). Si bien los tipos de
preferencia son muy variados, los indicadores demuestran que en el aula se puede dar tanto lo
que se conoce como la discriminacion “positiva’ como la "negativa” con base en las preferencias
personales de los maestros. Al escoger a algun estudiante en particular para hacer una tAREA
especifica o un favor especial, es posible que el maestro transmita un mensaje de confianza y
afecto al nino escogido, mientras que los niflos que nunca son escogidos para "privilegios" de
este tipo posiblemente reciben un mensaje de que "no merecen que se le pida" o "no son
suficientemente buencs'. Mensajes encubiertos de este tipo por parte del maestro, sean
intencionales o no, crean un ambiente de discriminacion dentro de la escuela, y por lo tanto violan
los derechos de los ninos.
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Figura 29

Comportamiento: La variable que se menciond con mas frecuencia como la razén
determinante de su preferencia era la conducta del alumno. El 78% de los maestros
entrevistados reconcciercn abiertamente que escogian a los nifos con base en su
comportamiento en el aula. No obstante, la mayoria de los maestros (el 56%) preferian
trabajar con los ninos mas inquietos de ia clase, mientras solamente el 22% afirmaron su
preferencia por trabajar con los ninos "mejor portados”.

Inteligencia: La segunda variable mencicnada con mas frecuencia fue el nivel de
inteligencia del nihc. Entre el 72% de los maestros que afirmaron hacer una preferencia
con base en el nivel de inteligencia, el 35% dijeron que preferian trabajar con los nifos
mas inteligentes, mientras que el 38% dijeron que prefieren pedir la colaboracion de los
ninos "menos listos" de su clase, comentando que estos estudiantes necesitaban mas
estimulo.

Edad: El 50% de les maestros entrevistados sefalaron la edad como un factor
determinante en su preferencia personal. El 30% de los maestros preferian pedir la
colaboraciéon de nifios mayores, porque estos tenian mas confianza y estaban mas
sequros de si mismos. El 20% de los que afirmaron inclinarse por sus estudiantes mas
jovenes dijeron que necesitaban mas estimulo,

Sexo: Si bien la variable de género parece ser uno de los factores menos importantes
en las preferencias, un tercio de los maestros entrevistados se inclinaba por trabajar con
un sexo mas que el otro en la clase. La mayoria de los que especificaron su preferencia
afirmaron que si pudieran elegir, escogerian trabajar con nifas. Las razones dadas para
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su preferencia se relacionan mas con la conducta de los nifos; se dijo que en muchos
casos las nifas se portan mejor que los varones. Por o tanto, puede ser que esta
preferencia refleje una discriminacion de género y los patrones de conducta y
socializacién entre nifios y ninas.

2) Distribucion_del Espacio en el Aula: El 70% de los maestros entrevistados afirmaron que
empleaban criterios preestablecidos para la distribucién de los estudiantes en el aula. Estos
criterios variaban entre los diferentes maestros; por ejemplo, algunos colocaban a los nifos por
sexo, y otros segun su edad, altura, comportamiento, etc. Si bien es comun gue los maestros
decidan la disposicion de los pupitres en el aula, si se decide con base en las caracteristicas
inherentes de los nifios (y no con base en el orden alfabético o al azar), se podria interpretar la
distribucion como discriminatoria. Si los ninos se colocan adelante o detras con base en su sexo,
buen ¢ mal comportamiento, edad, efc., puede ser que esto transmita un mensaje encubierto a
los ninos. Ciertas posiciones se perciben como de "privilegio" o “los lugares reservados para los
mejores estudiantes”, mientras que otros se consideran como “los lugares para los peores
estudiantes” o "para las ninas o los nifos". Por otra parte, al nc permitir que los nihos tomen sus
propias decisiones y que eflos mismos escojan donde sentarse, puede ser que se refuerce el
papel tradicional del maestro autoritario.

3) Imposicion de una Religion Especifica en el Aula: Cuando se les preguntd si consideraban
que la formacién moral de los alumnos dentro del aula deberia centrarse en una religidn
especifica, el 46% de ios maestros respondieron que la religion deberia formar parte de la
educacién moral de los estudiantes. El 45% de estos maestros dijeron que la educacion maoral
deberia centrarse en la religién catdlica. Solo el 1% dijo que deberia incluirse la religién pero no
centrarse en una religidn en particular, a fin de respetar la diversidad de las afiliaciones religiosas
de los ninos. Claro estd, imponer una religion especifica sobre los estudiantes en el aula
constituye una forma de discriminacién y viola los derechos humanos de los nifos.

El Curriculum Explicito en el Aula y Derechos Humanos:

El Director Nacional de Disefio Curricular expresé la opinion de que los nuevos programas de estudio
inspiran un espiritu de humanismo y personalismo e introducen, tanto implicita como explicitamente,
elementos de derechos humanos y de educacion moral y civica. También afirmé que los nuevos
programas orientaran la educacién hacia el contenido y la vigencia académica de los principios de los
derechos humanos dentro del aula. El objetivo principal de las crientaciones metodolégicas recién
introducidas al curriculum nacional es lograr la transicion del papel del maestro de una figura autoritaria a
un facilitador del conocimiento. Aln asi, el Director reconoce que no existe ningun material especifico
para la formacion de maestros en derechos humanos y la incorporacién plena del tema y la vigencia de
los derechos humanos al sistema educativo formal.

Aunque el Ministerio de Educacion ha introducido formalmente los nuevos programas para los niveles de
la educacidén parvularia y hasta el tercer grado de la educacion basica, pareciera, a juzgar por las
observaciones de los investigadores y los comentarios hechos por los directores de las escuelas, que se
sabe poco de, y se tiene poca experiencia con, los nuevos programas. Los directores confirmaron que en
las escuelas los maestros no han recibido ninguna formacion sistematica y explicita en el area de los
derechos humanos. Mientras que la Ley General de Educacion y los contenidos de los nuevos
programas de estudio nacionales contemplan el topico de los derechos humanos, el personal de las
escuelas, y en muchos casos hasta los directores, no tienen una clara idea del contenido exacto de los
programas, especialmente en lo que a los derechos humanos se refiere. En las entrevistas efectuadas a
54 maestros, cuando se les preguntd si existia un curriculum sobre derechos humanos, el 73%
respondieron negativamente (véase la Figura 30). Las respuestas de un porcentaje significativo de los
entrevistados reflejan claramente la confusién que existe acerca del concepto en si. La mayoria
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nisiquiera entienden qué significa la educacién en derechos humanos. En general, cuando los
investigadores tocaron este tema, casi todos los maestros se refirieron a la educacion moral y civica.

Existe un curriculum sobre DDHH ?

NO SE 12 SI1§

Figura 30

Tai y como quedd demostrado en los resultados de la encuesta mas grande realizada por el Instituto
Universitario de Opinion Pdblica, los maestros tendian a relacionar los derechos humanos con el control
moral y social. En general, un importante numero de maestros citaron diferentes problemas sociales
relacionados con el indice de delincuencia, tales como las pandillas, los secuestros, fa ola de asaltos
violentos, etc. Muchos consideraban que el propésito de la educacioén, y de la educacion en derechos
humanos en particular, era concientizar a los estudiantes sobre el hecho de que estas acciones no son
correctas. En otras palabras, estos actos de delincuencia se ven como "vicios morales* que necesitan
controlarse mediante la educacién en derechos humanas. Al igual que en el caso de los resultados de la
encuesta mas grande, estas respuestas parecen reflejar las actuales preocupaciones de los maestros, y
probablemente de la poblacion en general. Otros aspectos relacionados con la educacién moral se
mencionaron también, v.g. el respeto por los demds, en particular por los maestros, padres de familia y
adultos, amor, amistad, familia, escuela, simbolos patriéticos, etc.

En general, muy pocas escuelas disponen de materiales didacticos sobre los derechos humanos. En las
pocas ocasiones en que las escuelas habian recibido algun tipo de material sobre los derechos humanos,
los directores afirmaron que provino de instituciones interesadas en promover el tema, tales como la
Universidad Catélica, y no de! Ministerio de Educacién. Cuando se les preguntS a los maestros si habian
recibido algun tipo de capacitacion para la educacion en derechos humanos, el 71% afirmé que no y el
29% dijo que habian recibido un poco de capacitacién. Ni un solo maestro dijo haber recibido una
cantidad significativa de capacitacion en el tema (véase la Figura 31).
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Ha recibido capacitacién en DDHH ?

POCA 29%
INVESTIGACIONES

JURIDICAS

i NINGUNA 71%

Figura 31

En cuanto a los tipos de maestros que habian recibido poca o ninguna capacitacion, la distribucion entre
los maestros contratados por el Ministerio de Educacién, los que participan en el programa de EDUCO y
tos de educacion popuiar, era la siguiente:

NIVEL MINISTERIO EDUCO M.POPULARES TOTALES
POCA 22.58% 0% 50% 29.55%
NINGUNA 77.42% 100% 50% 70.45%
TOTALES 100.0% 100% 100% 100%

¢Se debe educar en Derechos Humanos en la escuela?

Es aparente que de los maestros que han recibido alguna capacitacién, los de educacion popular han
recibido mas. Mientras que sdlo la cuarta parte (22,58%) de los maestros contratados por el Ministerio de
Educacion habian recibido alguna capacitacion en derechos humanos y los derechos del nifio, la mitad de
los maestros populares entrevistados (50%) habia recibide capacitacion en esta area.

Cuando se tes preguntd cuales tdpicos deberian ensenarse en la escuela en relacion con los derechos
humanos, hubo una diferencia notable entre las respuestas dadas por los maestros que trabajan con el
Ministerio y los de educacion popular. Los del Ministerio dieron respuestas muy dispersas, sin ninguna
repeticion sistematica de los temas. Entre sus respuestas figuraron las siguientes:

*Derechos Humanos

-Aprender la Declaracion

Universal de DDHH

-Derechos del Nifo

-Derecho a la Vida

-Derecho a trabajo juste y renumerado
-Derechos de la familia

-Respeto por las personas mayores

*Respeto (deberes que los nifios deben aprender)
-Respeto por uno mismo y por los demas
-Respeto por las opinicnes
-Respeto por la forma de pensar de otros
-Respeto por la libertad de expresién
-Derecho a la educacion y esparcimiento
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*Desarrollo Humano
" -Autoaceptacién y autoestima
-Relaciones humanas
-Responsabilidad
. -Amor por el projimo
-Compartir
-No a las drogas y pandillas

En el caso de los maestros populares, las respuestas de casi todos los maestros entrevistados
coincidieron sistematicamente y se centraron en articulos especificos de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y otros instrumentos internacicnales, demostrando asi su mayor conocimiente del
tema. A veces las respuestas eran simplificadas y noc necesariamente expresadas en términos técnicos.
No obstante las principales respuestas incluian las siguientes:

*Derechos de la Mujer *Sexismo

*Derecho a no ser maltratado *Derechos del Nifio

*Derecho a una educacion *Derechos de una escuela

*Derechos econdémicos *Derechos y valores de una democracia
*Derechos como ciudadanos *Derecho a libertad de expresion

{derechos constitucionales)
*Derecho a una vida digna

Aungue ambos grupos de maestros demostraron tener un conocimiento minimo de los derechos
humanos, es evidente que hace falta mas capacitacion a fondo sobre los elementos fundamentales de
los derechos humanos si se pretende ejecutar con éxito algun tipo de programa para la incorporacién de
los derechos humanos al sistema educativo. La comprension y percepcion de los maestros del
verdadero concepto de los derechos humanos es esencial, considerando el papel tan importante que
desempenan en el ciclo educativo.

La Participacién de los Padres de Familia en las Funciones de la Escuela:

Para evaluar el nivel de participacion de los padres de familia en la escuela, asi también como para
identificar los tipos de participacion que se dan, el equipo de investigadores realizaron entrevistas con 50
padres de familia bajo diversas circunstancias. En las zonas rurales, los investigadores visitaron a los
padres de familia en sus hogares. En las zonas urbanas, sin embargo, los entrevistadores debieron
buscar otras oportunidades, y en muchos casos hablaron con los padres cuandoe fueron a recoger a sus
hijos de la escuela.

Ei equipo de investigadores comenzd explorando el nivel de comunicacion que tienen los padres con sus
hijos en relacion con los temas escolares. Poco mas de la mitad de los padres dijeron que siempre
hablan con sus hijos acerca de la escuela, o bien porgue los nifos ofrecian la informacion, ¢ porque los
padres les hacian preguntas. El 24% de ios padres afirmaron que, o nunca preguntaban sobre temas
escolares, o que sus hijos nunca hablaban de los mismos. En general, no obstante, la mayoria de los
padres recibe informacidn de sus hijos acerca de su vida escolar.

Cuando se les pregunto si participan de alguna manera en la escuela de sus hijos, el 78% de los
entrevistados respondiercon afirmativamente. Cuando se les pregunto sobre el caracter especifico de su
participacion, muchos dieron respuestas relacicnadas con ayuda para mejorar la escuela, v.g. pintar
murales, colaborar para mejorar los materiales didacticos, etc. Los investigadores expioraron el tema
mas a fondo y preguntaron si los padres participaban en algun tipo de reuniones en la escuela. Las
respuestas quedaron distribuidas de la siguiente manera:
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Reuniones con la Direccion 18%
Reuniones con maestios 60%
Entrevistas personales 12%
Reuniones de padres 48%
Reuniones padres-hijos LA -
Otras reuniones i 8%

La participacion mas frecuente de los padres era en reuniones con el maestro de sus hijos.

En cuanto a la opinién de los padres sobre la importancia de su participacion en la determinacion del
contenido académico ensefiado a sus hijos, el 82% dijeron que como padres deberian participar en este
asunto. La mayoria de los que no estaban de acuerdo dijeron que no sabian suficiente acerca de
cuestiones educativas como para participar, y que era la responsabilidad de los maestros decidir asuntos
de esta indole. La mayoria de los padres que afirmaron que deberian participar, dijeron gue deberian
trabajar en colaboracion con los maestros y los demds funcionarios escolares para determinar las
asignaturas ensefadas a sus hijos. Un porcentaje muy reducido dijo que unicamente ellos deberian
tener el derecho de decidir el tipo de educacion que reciben sus hijos.

La mayoria de los padres entrevistados dijeron que apoyan y respetan la labor de los maestros de sus
hijos. Cuando se les pregunto si consideraban que los maestros tenian una actitud de respeto hacia sus
hijos, el 84% respondio de manera afirmativa. Cuando se tes prequntd si el comportamiento del maestro
era congruente con el respeto por los derechos humanos, especialmente con los derechos del nino, solo
el 70% contesto afirmativamente. Por lo tanto, la tercera parte de los padres entrevistados no creen que
el comportamiento de los maestros de sus hijos sea congruente con el respeto por los derechos del nifio.

Aungue cada comunidad es distinta, ios investigadores encontraron que en muchas comunidades rurales
el proceso de organizacion comunal en medio del conflicto armado aumenté la conciencia del importante
papel que deben desempenar los padres en la educacion de sus hijos. En estos casos, los padres y la
comunidad también se hicieron conscientes del caracter ideoldgico de la escuela en su area.

Condiciones Scciceconémicas de los Alumnos v su Derecho a la Educacion:

El rendimiento del estudiante en Ja escuela depende de una variedad de factores, algunos personales b
otros institucionales, y ademas de caracter social y/o familiar. En teoria, tanto las instituciones como la
sociedad y la familia tienen el deber de proporcionar las condiciones méas adecuadas para que los ninos
desarrollen todo su potencial personal. Los nifios tienen el derecho de poder contar con el apoyo de
estas diferentes entidades sociales. Sin embargo, en realidad no siempre se cumplen estos deberes y
derechos. Una cantidad importante de nifios ingresan al sistema educativo con una serie de dificultades
y necesidades que los colocan en desventaja y no reciben todos los pocos, o muchos, beneficios que
ofrece la escuela.

Para entender mejor este fenémeno, los investigadores estudiaron las caracteristicas socio-familiares y
condiciones de los nifos en el primer ciclo de la educacion basica que asisten a dos escuelas urbanas
que funcionan en un solo edificio, una por la manana y otra por la tarde. Se estudio un total de 329 nifios
entre el primero y cuarto grado de la educacion basica. A través de su estudio de campo, los
investigadores identificaron una serie de factores que ellos denominan "factores de riesgo" que
inevitablemente pueden colocar a ciertos estudiantes en desventaja en términos educativos. Estos
factores incluyen: 1) el no haber asistido a la parvularia; 2) el haber repetido uno o mas grados
académicos; 3) el hecho de tener padres que viven fuera del pais; 4) el hecho de vivir con sélo uno de los
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padres o con ninguno de los dos; y 5) el hecho de que trabajan. Los investigadores descubrieron varias
relaciones entre estos factores y su impacto global en las ventajas educativas de los estudiantes.

Con base en los resultados, parece haber una fuerte correlacion entre la situacion familiar del alumno y
las probabilidades de que tenga éxito o fracase en la escuela. Parece existir una relacion entre el hecho
de que vivan con ninguno, uno, o los dos padres y la repeticion de grados. Los investigadores
encontraron que es mucho menos probable que un nifo que vive con ambos padres tenga que repetir el
ano. Sdlo el 5,6% de los nifios que viven con ambos padres han repetido un grado, a diferencia del
12,28% de los estudiantes que viven con solo el padre o la madre y el 28,8% que no viven con ninguno
de los dos y que han repetido uno o mas grados. Considerando que solamente la cuarta parte de los
alumnos estudiados viven con ambos padres (27,4%), puede ser que esta correlacion afecte a un gran
nimero de estudiantes dentro del sistema educativo de manera importante. Parece que los nifos que
viven en las peores condiciones socio-familiares tienen mas probabilidades de tener un mal rendimiento
en la escuela, y por lo tanto no es tan probable que disfruten plenamente del derecho de recibir una
educacién de calidad, por lo menos bajo las mismas circunstancias que los demas estudiantes.

Por otra parte, los investigadores descubrieron una correlacion entre los nifios que trabajan y la repeticién
de grados. Los resultados demuestran que los estudiantes que trabajan parecen tener en general un
rendimiento academico mas bajo en la escuela. La proporcidn de alumnos que trabajan y repiten uno o
mas grados es considerablemente mas alta que la de los que no trabajan. El 23,3% de los estudiantes
que trabajan han repetido por lo menos un grado, mientras que solamente el 9,8% de los que no trabajan
han repetido algin afio. También pareciera que es menos probabie que los alumnos que trabajan hayan
asistido a la parvularia, lo cual aparentemente contribuye también a una probabilidad proporcionalmente
mas alta de bajo rendimiento académico. Mas de la mitad de los estudiantes que trabajan (55%) no
pudieron asistir a la parvularia. Los resultados han demostrado que los estudiantes que no tuvieron la
oportunidad de asistir a la parvularia tenian una tasa méas alta de repeticién. Entre otras cosas, los
alumnos que trabajan y asisten a la escuela no disponen del tiempo ni de las condiciones necesarias para
poder estudiar fuera def aula.

Ademas, los investigadores encontraron que los nifos que ingresaron a la escuela con una edad por
encima de la requerida tienden a tener un numero mas alto de “factores de riesgo”, es decir, es mas
probable que se detecten una serie de circunstancias poco favorables que en muchos casos resultan en
un bajo rendimiento académico. En general, es mas probable que un estudiante de mayor edad (mayor
que la edad promedio de los estudiantes en un grado especifico) experimente una o mas de las
siguientes circunstancias: 1) no ha tenido la oportunidad de asistir a la parvularia; 2) vive con sélo el
padre o la madre, o sin los dos; 3) tiene un trabajo; y 4) ha repetido uno o mas grados.

También se encontro que los estudiantes que asistian a la escuela por |a tarde sufrian una importante
desventaja académica en comparacién con los que asistian por la mafana. Habia mas casos de
alumnos que habian repetido uno o méas grados, y en general tenian notas méas bajas que los que
asistian por la manana. Si bien las razones para esta situacion no quedaron completamente claras, seria
importante averiguar si éste es el caso en otras escuelas del pais e identificar maneras de mejorar la
situacion.

En sintesis, las condiciones socioeconémicas y familiares de los nifios incluidos en este estudio parecen
incidir enormemente en su rendimiento académico en la escuela. Los nifios que experimentan las
circunstancias descritas en uno o mas de los “factores de riesgo" parecen estar en mayor desventaja en
lo que al ejercicio pleno de su derecho a una educacion de calidad se refiere. Los investigadores
concluyeron que los ninos que viven en areas rurales y comunidades marginadas estan en una categoria
de riesgo muy alta, junto con los estudiantes que asisten a la escuela por la tarde.
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Resumen:

Durante su estudio de campo, el equipo de investigadores examind una serie de elementos que
consideraban como indicadores de la presencia ¢ ausencia de los derechos humanos en la escuela y en
el aula. Estos indicadores incluyen: 1) la condicién de la estructura fisica; 2) el impacto de ia estructura
fisica en la calidad de la educacion ofrecida; 3) la distribucion del tiempo en el aula; 4) 1a participacién de
los estudiantes en la vida académica; 5) relacion maestro-alumno; 6) el ambiente en el aula; 7) las
condiciones de admisidn a la escuela; 8) indicadores discriminatorios en el aula; 9) el curriculum explicito
en el aula en lo que a los derechos humanos se refiere; 10) participacion de los padres de familia en
funciones de la escuela; y 11} condiciones socioeconomicas de los estudiantes y su derecho a una
educacion.

Con respecto a las condiciones de la infraestructura fisica de la escuela, los investigadores descubrieron
que si bien la mayoria de los edificios son adecuados para cumplir con sus funciones educativas, la
mayoria, sino todas, se encuentran en un estado lamentable de deterioro. Este factor parece haber
incidido negativamente en la calidad de educacién que las escuelas pueden ofrecer. Aparte de las
deficientes condiciones, tales como la mala iluminacion, ventilacion, fatta de limpieza y mantenimiento en
general, el ambiente en el aula detectado en las escuelas visitadas ofrece muy poco estimulo para el
desarrollo creativo de los estudiantes.

Por otra parte, los investigadores encontraron gue la falta de edificios disponibles para escuelas en
general ha afectado la calidad de la educacion ofrecida. Muchas de las escuelas del pais han adoptado
un sistema conocido como "doble turno”, en que dos escuelas funcionan en un solo edificio, una por la
manana y otra por la tarde. Este sistema se cred para permitir que mas estudiantes tuvieran la
oportunidad de asistir a la escuela. Como consecuencia, sin embargo, también ha reducido el nimero de
horas que los alumnos pasan en ef aula a cuatro por dia. Los investigadores descubrieron gue el tiempo
real que se dedica a actividades educativas en la mayoria de las escuelas es considerablemente menor,
un promedio de tres horas o menos al dia.

En cuanto a la participacion de los alumnos en funciones de la escuela, el estudio reveld que menos de la
mitad de las escuelas visitadas cuentan con asociaciones estudiantiies. En muchos casos, tanto los
directores como los maestres afirmaron que no consideraban a los estudiantes capaces de participar en
actividades que implicaran la toma de decisiones acerca de asuntos escolares. Aun en las escuelas que
cuentan con asociaciones de este tipo, muchas sélo incluyen a estudiantes del cuarto grado en adelante.
Por otra parte, estas asociaciones generalmente se limitan a la participacion en actividades sociales y
eventos deportivos.

Segun e! Director Nacional de Diseno Curricular, la relacion estudiante-maestro generalmente se basa en
la posicion autoritaria del maestro, lo cual crea un entorno educativo centrado en las actividades del
maestro en vez de en el proceso de aprendizaje de los alumnos. Existen pocas oportunidades para que
los estudiantes sean los protagonistas de su propio proceso de aprendizaje.

Aunque los maestros asumen un papel autoritario, parecen haber abandonado el uso de castigos fisicos
violentos en el aula. No obstante se observaron algunos castigos {v.g. obligar a los estudiantes a pararse
contra la pared), y los mismes alumnos reportaron otros, tales como el pegar a los estudiantes en la
mano con una regla. Sin embargo, tanto los directores como los maestros fueron enfaticos en su
desaprobacion de castigos de este tipo.

Pareciera que muchos de los maestros en el sistema educativo pablico tienen bajas expectativas en
cuanto a la capacidad académica de sus estudiantes. Como consecuencia, muchos directores dijeron
gque las opiniones de fos maestros en cuanto al bajo rendimiento académico de sus estudiantes se
manifiestan en sus acciones en el aula y en su relacion con los alumnos.
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El equipo de investigadores identificé una serie de factores que a menudo excluyen a los nifios de la
escuela, aunque sea intencionalmente o no. Estos factores incluyen: recursos econdmicos; afiliacion
religiosa; el hecho de que alguno de los padres u otro miembro aduito de la familia no pueda acompanar
al estudiante a la hora de matricularse; y estudiantes mayores (mayores que la edad promedio para el
grado en que desean matricularse).

Con base en las entrevistas realizadas con los maestros, los investigadores identificaron potenciales
areas de discriminacion al hacer preguntas indirectas que podrian indicar comportamiento discriminatorio.
Los indicadores que identificaron incluyeron los siguientes: las preferencias personales del maestro
(basadas en el comportamiento, nivel de inteligencia, edad y sexo de los estudiantes); distribucion del
espacio en el aula (basada en las caracteristicas inherentes o conducta de los alumnos), y la imposicion
de alguna religion en particular en el aula.

Aunque el Ministerio de Educacion ha introducido formalmente los nuevos programas de estudio para la
educacion parvularia y los primeros tres grados de la educacion basica, tomando como base la
observacion y los comentarios hechos por los directores, pareciera que existe muy poco conocimiento de,
y experiencia con, los nuevos programas. Los directores también confirmaron que no ha habido ninguna
formacién sistematica ni explicita de los maestros en el drea de los derechos humanos.

Tal y como queda demostrado por los resultados de la encuesta mas grande presentada en el Capitulo 2,
los maestros tendian a relacionar los derechos humanos con el control moral y social para la proteccidn
de la integridad fisica y la vida misma. En general, los maestros, y en muchos casos los directores,
demostraron muy poco conocimiento sobre la educacién en derechos humanos y a menudo confundian
este concepto con la educacion moral y civil.

En cuanto a la participacién de los padres en ia escuela de sus hijos, el estudio reveld que la mayoria de
los padres de familia tienen gran interés en participar en el mejoramiento global de la escuela, asi
también como en la determinacién del contenido académico que se ensefia a sus hijos. Muchos dijeron
que su participacion como padres es indispensable para el proceso educativo.

Al analizar la situacion socioeconémica y familiar de los estudiantes en relacién con su derecho a una
educacion de calidad, los investigadores notaron una fuerte relacion entre la situacion familiar del alumno
y su éxito o fracaso académico. El equipo de investigadores identifico una serie de "factores de riesgo”
que ellos consideran que inevitablemente podrian colocar a ciertos estudiantes en desventaja en términos
educativos. Estos factores incluyen: 1) el no haber asistido a la parvularia; 2) la repeticién de uno o mas
grados académicos; 3) el tener padres de familia que viven fuera del pais; 4) ser nifos que viven con sélo
uno, o ninguno, de los padres; 5) estudiantes que trabajan. Se llego a la conclusién de que los nifos que
viven en zonas rurates y comunidades marginadas estan en una categoria de riesgo particularmente alto,
junto con los estudiantes que asisten a la escuela por la tarde dentro de un sistema de doble turno.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES, PRIORIDADES Y PROPUESTAS

(Esta informacién combina los esfuerzos del equipo
investigalivo y el aporte de la editora de este documento)



CONCLUSIONES GENERALES:

Con base en los datos recopilados a través de los estudios realizados e incluidos en el diagnéstico-
evaluacion de la situacion actual de la educacién en derechos humanos en El Salvador, se puede llegar a
las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

4)

5)

Es evidente que el Ministerio de Educacion, a través de su Direccién de Diseno Curricular, ha
tenido exito hasta el momento en incorporar los derechos humanos, tanto explicita como
implicitamente, en los objetivos y actividades de los nuevos curricula nacionales y sus
respectivos programas de estudio. Si bien no existe una unidad especifica dedicada a los
derechos humanos, el tema esta integrado en otras asignaturas, y puesto en practica mediante
las actividades que ahi se sugieren. La presencia de los derechos humanos se hace mas
evidente en tres unidades didacticas en particular: la Escuela, la Familia y la Comunidad.
Aunque se han introducido formalmente los nuevos programas de estudio para la educacion
parvularia y hasta el tercer grado de la educacion basica, el estudio de campo indicé que muy
pocos directores y maestros estaban conscientes de los contenidos de estos programas. Hacen
talta mayores esfuerzos para promover estos programas y capacitar a los maestros en la
utilizacion de sus contenidos.

El Ministerio de Educacion, en colaboracion con 23 universidades nacionales, ha elaborado un
nuevo plan para la formacién de maestros de la educacién basica. Esto se considera esencial
para el desarrollo de la sociedad salvadorena en su totalidad, asi también como para el
mejoramiento cuantitativo y cualitativo del sistema de educacion nacional. Es evidente, sin
embargo, que hace falta crear nuevos materiales en el area de los derechos humanos a fin de
apoyar la formacion de educadores que promuevan y respeten los derechos humanos.

Existe gran preccupacion entre el pablico por las amenazas contra su integridad fisica. Es muy
probable que esta preccupacion se origine en la historia de violencia que vivid el pais durante los
doce arfios de conflicto armadeo, asi también como del creciente problema de la delincuencia que
amenaza la integridad fisica y la vida de un gran porcentaje de la poblacién salvadorena. El
concepto que tiene el publico de los derechos humanos parece estar estrechamente relacionado
con esta amenaza percibida. La mayoria de las personas incluidas tanto en el estudio de campo
como en la encuesta de opinién publica conciben los derechos humanos como el derecho a la
vida y a la integridad fisica. Este fenédmeno también se hace evidente en la importancia que
asigna la poblacidén a la educacion en derechos humanos. Muchos ven en la educacion en
derechos humanos un instrumento para combatir la delincuencia y asi proteger la integridad
fisica y la vida de cada ciudadano. E| valor que muchos salvadorefios le atribuyen a la
Constitucion de la Republica también se vincula estrechamente con este fenémeno. Si bien la
mayoria de la poblacién no conoce la Constitucion, los que estan familiarizados con ella parecen
considerarla como un instrumento para el control social que regula la conducta de los miembros
de la sociedad.

En general, como acabamos de observar, el ciudadano salvadorefio comun y corriente conoce
muy poco acerca de la Constitucion. La encuesta demostrd que casi la mitad de la poblacion
total no sabe lo que dispone la Constitucion en cuanto a la educacién. De ahi se infiere que
tampoco conocen sus derechos constitucionales. No obstante una vez mas queda de manifiesto
que las personas que han recibido mas educacién y gozan de una mejor situacion
socioeconomica conocen la Constitucion, y por ende sus derechos constitucionales, mejor que el
resto de la poblacion.

Un porcentaje significativo de a poblacién, 0 no ha escuchado de, © no conoce, ta Declaracion

Universal de los Derechos Humanos. Segun los resultados de la encuesta de opinion publica,
ocho de cada diez salvadorefics no estan familiarizados con la Declaracidn. Esta falta de
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6)

8)

conocimiento parece relacionarse estrechamente con el estrato social y el nivel educativo de las
personas entrevistadas. Las personas que pertenecen a los estrates sociales supericres saben
mas de la Deciaracion y de los derechos humanos en general. Si bien segun los resultados de la
encuesta los docentes y los funcionarios del Ministerio de Educacion parecen ser los dos grupos
meta con mayocres conocimientos del tema, el estudio de campo realizado en los centros
educativos revela una gran confusion entre los docentes y los directores de las escuelas en
cuanto a los derechos humanos en general y mas especificamente, la educacidn en derechos
humanos. Muchos educadores tienden a confundir la educacién en derechos humanos con la
educacion moral y civica. Aunque todo parece indicar que los maestros y los directores tienen
algunos conocimientos minimos de los derechos humanos, es evidente que hace falta mas
capacitacion a fondo sobre los elementos fundamentales de los derechos humanos a fin de
incorporarios al sistema de educacion de El Salvador.

Una gran proporcién de la poblacién encuestada no cree que en la actualidad El Salvador sea un
pais democratico. Los gue gozan de mayores recursos economicos y un mejor nivel académico
parecen ser mucho mas criticos del sistema politico en El Salvador y tienden a creer que el pais
no es democratico. Los aspectos formales de una democracia, v.g. el sistema judicial y el
proceso electoral, parecen tener un mayor impacto en el segmento de la poblacién con menos
recursos economicos y niveles academicos mas bajos. Los resultados de la encuesta sugieren
que existen actitudes criticas similares en relacién con fa administracion de justicia, ta situacidn
de los derechos humanos en el pais, y la preocupacion del gobierno por los derechos humanos
de sus ciudadanos. Por ejemplo, casi la mitad de los grupos estudiados no creen que exista
respeto por los derechos humanos en El Salvador. Un importante porcentaje de la poblacién
manifestd actitudes similares en relacién con las otras dos areas. No obstante, un alto porcentaje
de la poblacion afirmé que la situacidn ha mejorado desde la firma de los Acuerdos de Paz en
enero de 1992. De hecho, tanto los alumnos como los padres de familia encuestades
mencionaron la Policia Nacional Civil y otros sistemas de justicia formales como las principales
instituciones que protegen y defienden los derechos humanos. Esto demuestra claramente una
nueva esperanza y confianza en las reformas nacionales y en la administracién de justicia en El
Salvador por parie de un importante segmento de la poblacion. Una vez mas, los que gozan de
un mayor nivel educativo y mejores condiciones econémicas tienden a ser mas criticos de las
reformas nacionales.

La poblacién estudiada tanto por la encuesta de opinidn pdblica como por el estudic de campo
coinciden casi unanimemente en que es muy importante que se eduque a la juventud
salvadorefia en los derechos humanos. Casi la misma cantidad de la pablacién cree que los
derechos humanos deben inciuirse en los programas de estudio nacionales en todos los niveles
académicos. Mas del 80% de la poblacion encuestada opina que esta educacion debe comenzar
a nivel de la educacién parvularia o en los primeros grados de la educacién basica. La mayoria
de la poblacidn considera que el hogar y la escuela son los lugares mas apropiados para ensenar
y aprender acerca de los derechos humangcs, y le dan mayor énfasis a las responsabiiidades de
la escuela en este sentido. Como consecuencia, la familia y los educadores se perciben como
las personas mas indicadas para educar sobre este tema, y aqui también un mayor porcentaje de
la poblacion resalta el papel del docente. Se e atribuye al Estado la responsabilidad para crear
politicas educativas que promuevan la educacioén en derechos humanos, pero los representantes
del Estado no son percibidos como agentes educativos apropiados en lo que a esta materia se
refiere.

El estudio de campo identificd muchas deficiencias, tanto en la estructura fisica como el entorno
académico global en las escuelas visitadas, v.g. la falta de iluminacion, ventilacion, limpieza,
mantenimiento general, materiales didacticos estimuladores y adornos estéticamente agradables
en las aulas y sobre las paredes. Estas deficiencias parecen tener un impacto negativo en la
calidad de la educacion ofrecida por estos centros educativos, y por lo tanto violan los derechos
de los alumnos a una educacion de calidad centrada en su desarrollo personal. Estas
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9)

10)

11)

condiciones fisicas deben ser tomadas en cuenta para cualquier programa o plan orientado hacia
la incorporacion de los derechos humanos en el sistema educativo. Seria fundamental que se
centrara no solamente en el contenido de derechos humanos sino también en la practica real del
respeto por los derechos humanos al interior del sistema educativo.

Segun los datos recopilados durante el estudio de campo, en general parece que seria dificil
ejecutar un modelo de educacidén paricipativo que promueva la practica de los derechos
humanos en el aula, y tal accion plantearia una serie de obstaculos que habria que superar. Aun
cuando tanto los directores como los maestros de los centros educativos visitados afirmaron gue
apoyan el uso de métodos participativos en la escuela que incluyan una participacion mas activa
por parte de los estudiantes, en realidad se observaron muy pocos métodos de este tipo durante
el estudio de campo. Ademas de las discrepancias gue existen entre las opiniones y las
practicas de los maestros y directores, otros factores (v.g. la falta de espacio en las aulas,
condiciones ambientales incémodas, el problema de hacinamiento en las escuelas, bajos niveles
de motivacion y la faita de iniciativa por parte de los maestros) también representarian barreras a
la incorporacion de nuevos modelos de ensenanza que promuevan y permitan la practica de
valores relacionados con los derechos humanos y la democracia.

Durante el estudio de campo, el equipo de investigadores identificod ciertas practicas y actitudes
que podrian ser indicadores de comportamiento discriminatorio, tanto en relacién con la politica
de admisidon como la conducta de los maestros en el aula. Muchos nifios salvadorenos quedan
excluidos de la escuela por factores que en la mayoria de los casos estdn mas alla de su control.
Ademas, ciertas actitudes y practicas de los maestros en las escuelas visitadas podrian ser
indicadores de lo que se denomina discriminacion "positiva" o "negativa". Es posible que los
ninos interpreten "mensajes encubiertos" transmitidos por los maestros en sus acciones y
actitudes como indicando favoritismo hacia ciertos alumnos. Aunque sean intencionales o no,
estos mensajes facilmente podrian crear un ambiente de discriminacién dentro del aula, y por lo
tanto violar los derechos de los ninos.

L.os resultados del estudio de campo indican un importante interés por parte de los padres en
participar activamente tanto en el mejoramiento de la escuela de sus hijos como en la
determinacién del contenido educacional que reciben. Al percatarse de la importancia que los
padres atribuyen a ia educacion y a los derechos humanos, y la identificacién de ia familia como
uno de los lugares mas importantes donde educar y aprender sobre los derechos humanos, seria
indispensable que se dirigieran esfuerzos hacia la incorporacién de esta poblacion en el proceso
educativo en derechos humanos.

PRIORIDADES PARA LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR:

A través de la realizacion del diagnostico-evaluacién, se han identificado una serie de prioridades en el
area de la educacién en derechos humanos en El Salvador que facilitarian la incorporacion exitosa del
tema y los valores de los derechos humanos en el sistema nacional de educacién formal. Entre las
mismas figuran:

1)

La Formaciéon de Nuevos Docentes: Una de las principales prioridades identificadas en este
estudio, la cual coincide con las necesidades identificadas por el Ministerio de Educacién, es la
concentracion de esfuerzos en el nuevo plan para la formacion de docentes. Debido a la falta de
maestros para la educacién basica y las exigencias de la modernizacion del magisterio, resulta
indispensable educar a nuevos docentes con base en un nuevo modelo profesional que resalte
los derechos humanos.
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2)

3)

4)

5)

Capacitacion de Educadores que ya Forman Parte del Sistema Educativo: Otra prioridad

para la incorporacion de los derechos humanos al sistema educativo seria la capacitacion en este
campo de los docentes que ya forman parte del mismo. También es indispensable la
actualizacion de los métodos pedagogicos utilizados en el aula y el papel desempenado por los
docentes, a fin de crear un ambiente mas participativo y democratico. Para lograr esto, seria
necesario abordar el concepto que tienen los educadores del papel que desempefan en el
proceso educativo, y a la vez, "profesionalizar" el proceso pedagégico.

Capacitacion de Otros Agentes Educativos: Ademdas de capacitar a los docentes, seria
importante capacitar a directores, supervisores y administradores acerca de la educacién en
derechos humanos, a fin de lograr la incorporacion exitosa del tema al sistema educativo. Los
resultados del estudio indican claramente que si bien la mayoria de esta poblacién tiene un
entendimiento minimo del concepto de los derechos humanos, hace falta una capacitacion
mucho mas profunda centrada en los principios fundamentales de los derechos humanos. Esto
también seria indispensable, ya que crearia un sistema de apoyo dentro de las escuelas que
permitiera a todos los agentes educativos apticar los conocimientos y las aptitudes aprendidas
por medio de los programas de capacitacién. Idealmente, esto conduciria a la creacion de una
cultura de respeto por los derechos humanos al interior de los centros educativos.

Creacion de Materiales Didacticos: La elaboracidén de materiales didacticos sigue siendo una
prioridad para lograr la incorporacion de los derechos humanos en el sistema educativo
salvadoreno. Si bien en la actualidad se hacen esfuerzos en esta area, hace falta una mayor
atencién al problema. Se necesitan materiales para complementar los nuevos programas de
estudio nacionales a fin de integrar et tema de los derechos humanos. Por otra parte, hacen faita
materiales para apoyar la ejecucion del nuevo plan para la formacién de educadores. En este
momento no existen materiales didacticos para la capacitacién de docentes en el tema de la
educacion en derechos humanos.

Participacién de los Padres de Familia y la Comunidad en el Proceso de Educacién en
Derechos Humanos: La encuesta de opinion publica identificd el importante papel que podrian
desempenar tanto los padres de familia como la comunidad en la educacién en derechos
humanos. No obstante, hace falta educar mas a esta poblacién en {os principios fundamentales
de los derechos humanos, y se debe buscar nuevas estrategias para fomentar la participacion de
los padres y la comunidad en el proceso educativo de los derechos humanos.

PROPUESTAS PARA LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR:

A)

Recomendaciones Generales:

Antes de modificar o ejecutar programas para la educacidn en derechos humanos, seria
importante considerar las siguientes recormendaciones generales:

1) Considerar Posibles Obstaculos: Antes de escoger nuevas estrategias o modificar y/o
fortalecer los esfuerzos existentes, seria importante considerar los posibles obstaculos
que existen para la incorporacion de los derechos humanos al sistema educativo. Con
base en los resultados dei diagnéstico-evaluacion, se han identificado los siguientes
obstaculos:

a) La Polarizacién Politica del Sistema Educativo;: Dentro del sector
educacional organizado de El Salvador, en ocasiones existe una polarizacién
politica entre los educadores organizados y el Ministerio de Educaciéon. Por un
iado, los docentes tienen ia opcion de ir a la huelga si no se satisfacen sus
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b)

c)

d)

necesidades econdmicas y de salud basicas. Por el otro, el Ministerio de
Educacion ha declarado que las huelgas en el sector pablico son ilegales. Este
enfrentamiento entre dos de las partes méas importantes del sistema educativo
constituye un posible obstaculo para la ejecucion de los programas educativos en
derechos humanos dentro del sistema educativo formal. Si las acciones vy las
actitudes de los agentes del sector educative van en contra del espiritu de los
derechos humanos, sera dificil educar a la juventud salvadorefia sobre los
mismos. Los nifos aprenden ne sdlo de los libros, sino de la observacion de las
acciones de los demas. Por otra parte, este conflicto genera una falta de
credibilidad en la opinion del pablico en general, incluyendo los padres de famitia
y los estudiantes.

Resistencia General al Cambio: En términos generales, puede ser que
muchos docentes, supervisores y directores de centros educativos, asi también
como los padres de familia y el resto de la comunidad, sean renuentes a cambiar
sus actitudes y conductas actuales con respecto a la praxis educativa. Es
posible que los docentes mayores en particular se aferren a los metodos y
papeles tradicionales usados en el aula y al contenido y estructura de los
antiguos programas de estudio. El nuevo modelo profesional del docente
esbozado en el plan para la formacién de educadores es muy diferente del
modelo de ensefnanza practicade por la mayoria de los docentes nacionales en la
actualidad. Podria ser que los supervisores y directores también se resistan a
los cambios en los métodos educativos que se usan en este momento. Al
adoptarse técnicas pedagégicas mas participativas, ellos también tendran que
madificar sus practicas a fin de incorporar estos nuevos métedos. Los padres de
familia quizas ofrezcan resistencia porque muchas veces los cambios en ef aula
provocan cambios en el hogar (y viceversa). Si los nifios empiezan a adoptar
nuevos "comportamientos democraticos" en el aula, es muy probable que los
fleven con ellos a la casa también. Podria ser que los padres de familia que
asumen papeles autontarios en el hogar se sientan muy incomodos con estos
cambios,

Participaciéon Limitada en la Elaboracién de Nuevos Programas de Estudio:
Si bien el Ministerio de Educacidn efectud una investigacién antes de iniciarse el
proceso de elaborar los nuevos programas de estudio, la participacion de los
docentes publicos fue limitada, y los del sector privado fueron excluidos por
completo. Esto también podria generar actitudes de resistencia o indiferencia al
uso de estos nuevos programas de estudio en el aula. Es posible que muchos
de los educadores no se identifiquen con los nuevos programas, y que sientan
que éstos no reflejen sus intereses y necesidades especificas.

Concepto Actual de los Derechos Humanos: Los estudios realizados
revelaron que en este momento la mayoria de la poblacién percibe los derechos
humanos como la proteccidn de la integridad fisica del individuo y de la vida
misma. Este concepto de los derechos humanos también se relaciona
estrechamente con su entendimiento de la educacién en derechos humancs, y
por lo tanto podria constituir un obstaculo a la hora de intentar a iniciar
programas de educacién en derechos humanos. Habria que considerar la
posibilidad de emprender una promocién y difusion general de los principios
fundamentales de los derechos humanos para el publico en general, asi también
como para los agentes educativos, a fin de ampliar su conceptualizacion del
tema y resaltar los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales.
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B)

2)

3)

e) Tradicional Vinculacién de los Derechos Humanos con Ideologias Politicas
Especificas: En el pasado, se consideraba que el tema de los derechos
humanos desempefiaba un papel activo en las actividades politicas de El
Salvador. Tradicionalmente, los derechos humanos se han asociado
estrechamente con ideologias politicas especificas. Dada la fragil situacién
politica que sigue viviendo el pais, v la transicion paulatina hacia la democracia,
deberia considerarse esta correlaciéon antes de ejecutarse nuevos programas de
educacion en derechos humanos.

Diferentes Papeles de los Agentes Educativos: Seria importante, como parte de
cualquier iniciativa para incorporar los derechos humanos al sistema educativo,

considerar los diferentes papeles desempenados por los agentes que intervienen en el
proceso educativo - tanto los papeles que desempefian en la actualidad como los
papeles ideales que desempefiaran en la educacion en derechos humanos. La encuesta
de opinion pablica demostrd que la mayoria de la poblacién le asignaria la
responsabilidad de educar en, sobre y para los derechos humanos a la Familia y la
Escuela. En cambio, le asignarian el papel de crear y promover politicas para la
educacién en derechos humanos al Estado. Seria importante tomar en cuenta el
concepto que tiene la poblacion de los diferentes papeles de los agentes educativos a la
hora de definir el papel que deberan desempenar en las nuevas estrategias disefadas
para incorporar los derechos humanos al sistema educativo de E} Salvador. Esto no
deberia excluir agentes educativos no formales como las ONG que se dedican a la
educacién en derechos humanos, ya que éstas podrian aportar importantes recursos y
apoyo a los esfuerzos emprendidos en el sector formal.

La Realidad Actual de El Salvador: Cualquier esfuerzo emprendido en el area de la
educacion en derechos humanos debera tomar en cuenta la realid=~ . R Tt
Salvador, donde una proporcion bastante alta de la poblacidén vive en «. <. w5 de
pobreza absoluta. La encuesta de opinion piblica reveld que el concepto teérico de los
derechos humanos tiene poca relevancia para las personas cuya preocupacién mas
grande es si van a poder comer ese dia. Al reconocer esta realidad, seria importante
disenar estrategias que no sdlo eduquen a la gente sobre los derechos humanos, sino
que llaman a {a accién también, para que la poblacién siga trabajando para mejorar la
realidad del pais como una sola e integrada sociedad.

Areas en las Cuales se Podria Lograr una Mayor Incorporacién de los Derechos Humanos en
el Nuevo Curriculum Nacional:

Ademas de las unidades didacticas de las que ya se ha hecho mencién y en las cuales el tema
de los derechos humanos esta presente, explicita o implicitamente, seria posible incorporar los
derechos humanos a otras asignaturas académicas contempladas por los nuevos programas de
estudio. Estas incluyen las siguientes;

a) Lenguaje: Se podria incorporar el tema de los derechos humanos en la
asignatura de lenguaje. Dos unidades didacticas en particular se prestan para ia
presentacién y discusion de diferentes topicos relacionados con los derechos
humanos. Estas unidades son: 1) “Expresemos lo que Pensamos"; y 2)
“Disfrutemos de la Lectura®. En las mismas seria posible integrar temas como la
libertad de pensamiento, la libertad de expresion, e derecho a disfrutar de
tiempo libre y a una vida cultural.

b) Ciencias, Salud y el Medio Ambiente: Por otra parte, se podria incorporar
temas relacionados con los derechos humanos en dos unidades didacticas
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C)

contempladas en los nuevos pregramas de estudio para estas asignaturas.
Estas unidades son: 1) "Asi es Mi Cuerpo”; vy 2) "Sanos y Felices". Agui se
podrian elaborar temas como el derecho a la vida, el derecho a la salud, el
derecho a la integridad personal, el derecho a la alimentacion y el derecho a lfa
seguridad social.

Propuestas Generales para la Incorporacion de los Derechos Humanos al Sistema

Educativo de El Salvador;

En las siguientes propuestas se esbozan diferentes esfuerzos que se podrian emprender
individual o colectivamente en la forma de una estrategia global a fin de contribuir a la
incorporacion de los derechos humanos en el sistema educativo en su totalidad. Estas
propuestas se basan en las prioridades identificadas durante la realizacion de esta investigacion.

1)

Los Esfuerzos para Incorporar los Derechos Humanos al Plan de
Formaciéon de Docentes: Una de las principales pricridades identificadas en el
diagndstico-evaluacion, la cual ademéas ofrece una gran oportunidad para la
incorporacion de los derechos humanos al sistema educativo, es la formacion de
nuevos docentes. Se podrian realizar numerosos esfuerzos para apoyar al
Ministerio de Educacion y a las universidades que con él colaboran en la
gjecucién del nuevo plan para la formacion de docentes. Algunos de estos
esfuerzos incluyen los siguientes:

a) Ofrecer asesoria técnica tanto al Ministerio de Educacion como a las
universidades colaboradoras, en la elaboracidn de los aspectos del
curriculum para la formacion de docentes relacionados con los derechos
humanes. Los derechos humanos han sido resaltados claramente como
un aspecto fundamental del nuevo plan y una caracteristica basica del
nuevo modelo del docente profesional. Seria indispensable incluir en
este curriculum conceptos y valores fundamentales relacionados con los
derechos humanos.

b} Elaborar materiales didacticos para ser usados en el proceso de educar
a nuevos docentes bajo el nuevo plan, incorporando actitudes, valores y
metodologias educativas que promuevan y fomenten los derechos
humanos en el aula. Estos materiales corresponderian a los temas de
derechos humanos que aparecen en el curriculum para la formacion de
docentes.

c) Capacitar a los educadores que tendran la responsabilidad de formar a
los docentes en las universidades en temas, actitudes, valores y
practicas educativas relacionados con los derechos humanos. Esto es
indispensable tomando en cuenta el hecho de que el Director Nacional
de Disefo Curricular ha dicho que en la actualidad no hay suficientes
educadores capacitados en el pais para educar a los docentes a nivel
universitario. Bajo el nuevo plan las universidades colaboradoras que
ofreceran cursos de especializacion en la educacién de docentes
deberdn organizar sesiones de capacitacion anuales para los
educadores encargados de la ensefianza en esta area. Esto brinda
también la oportunidad para que se incluya la capacitacién en derechos
humanos también.
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2)

3)

d)

Organizar seminarios de capacitacién para los docentes con instruccion
en temas, valores, practicas y actitudes relacionados con los derechos
humanos en general y con la educacidon en derechos humanos mas
especificamente. En estos seminarios, se podria demostrar nuevos
enfoques metodolégicos hacia la educacion en derechos humanecs que
sean no solamente informativos sino practicos, y se podria introducir
nuevos materiales didacticos,

Esfuerzos Dirigidos Hacia los Docentes que ya Estan en Servicio: Por otra
parte, se podrian hacer esfuerzos para capacitar en derechos humanos a los
docentes que ya laboran en el sistema educativo formal. Algunos de estos
esfuerzos incluyen;

a)

b)

Colaborar con el Ministeric de Educacion en sus esfuerzos para
capacitar a los docentes en el contenido y uso de los nuevos programas
de estudio. Las sesiones de capacitacién podrian incluir formas de
incorporar los derechos humanos en las asignaturas académicas y
unidades didacticas ya mencionadas. Por otra parte, se podria incluir
informacion basica acerca de los conceptos fundamentales, valores,
practicas y actitudes relacionados con los derechos humanos.

Seguir elaborando nuevos materiales didacticos para la educacion en
derechos humanos que complementen los nuevos programas de
estudio. Estos materiales podrian incluir:  cuentos que resalten los
valores, actitudes y practicas relacionados con los derechos humanos;
guias metodoldgicas para la integracidon de los derechos humanos en
otras asignaturas; guias sobre el uso de metodologias participativas en
el aula que fomenten los derechos humanos, etc.

Los Esfuerzos para Involucrar a los Padres de Familia v la Comunidad en {a

Educacion en Derechos Humanos: Otra area prioritaria identificada por el
Ministerio de Educacion y confirmada por los resultados del diagndstico es la
intervencién de los padres de familia y el resto de la comunidad en el proceso
educativo. Los esfuerzos esbozados a continuaciéon podrian realizarse a fin de
promover la paricipacion de los padres y de {a comunidad en |la educaciéon en
derechos humanos.

a)

b)

Apovar log Esfuerzos del Ministerio de Educacién: La Direccion
Nacional de Disefio Curricular ha iniciado un esfuerzo conocido como
"educacion comunitaria” con el fin de reorientar la estructura escolar de
manera que la comunidad tenga una mayor paricipacién en el proceso
educativo. Esta iniciativa también constituye una oportunidad para
educar e involucrar mas plenamente a los padres de familia y la
comunidad en la educacién en derechos humanos. No cbstante, haria
falta mas investigacidon acerca de las iniciativas emprendidas
actualmente por el Ministerio de Educacion.

Promover la Educacion en Derechos Humanos a través de los
Medios Masivos de Comunicacién: Por medio del diagnostico se
identificé claramente la necesidad de educar al publico acerca de los
derechos humanos en general, y la educacién en derechos humanos
mas especificamente. Se podria elaborar diferentes programas que
involucren a los medios directamente con este propdsito. La encuesta
de opinidn publica identificd a la television y la radio como las dos
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D)

fuentes principales que proporcionan informacién sobre los derechos
humanos al publico en general.

La Elaboracion de una Estrategia Integradora para la Educacion en Derechos Humanos:
Ejemplo-Elaboracién de Escuelas Piloto:

Para incorporar efectivamente los derechos humanos en el sistema educativo, hacen falta
estrategias integradoras que aseguren la participacion de todos los agentes educativos
potenciales. Habria que disenar estas estrategias de manera gue no sélo incorporaran el
contenido tematico de los derechos humanos a los curricula nacionales, sino que también
crearan un ambiente que fomentara las actitudes, valores y practicas relacionados con una
cultura de respeto por los derechos humanos. Come un agente socializador, la "escuela'
desempena un papel muy importante en la creacion de una cultura que protege y respeta los
derechos humanos. El proceso educativo que facilita la escuela va mucho mas alla del
aprendizaje de materias académicas. Es mas bien un proceso de crecimiento personal,
intelectual, creativo y espiritual. Durante este proceso, los ninos no solamente aprenden de lo
que dice el maestro o profesor, sine que también de la forma en que lo dice. Es importante que
los docentes y los otros miembros del personal de los centros educativos demuestran actitudes,
valores y practicas congruentes con el respeto por los dereches humanos, tanto dentro como
fuera del aula. No obstante para que esto se haga realidad hace falta una estrategia integradora
que incorpore los aspectos que acabamos de sefalar y que ofrezca capacitacion para todos los
agentes educativos, y no solo los docentes. Un ejemplo de una posible estrategia que se podria
considerar es la creacion de "escuelas piloto" que podrian convertirse en modelos de "escuelas
democraticas” que protegen, respetan y educan en derechos humanos. Esta estrategia
consideraria los siguientes factores:

a) Principales Actores: Para ejecutar esta estrategia de manera efectiva y eficiente, haria
falta la participacion activa de una serie de individuos y organizaciones. Los principales
actores incluyen: el |IDH, el Ministerio de Educacién, las comunidades educativas
dispuestas a participar, docentes, padres de familia y estudiantes dispuestos a participar,
posiblemente ONG locales, y el personal operativo local.

b) Recursos Necesarios: Para la ejecucion de esta estrategia, harian falta una serie de
recursos humanos, financieros y materiales. Algunos de los principales recursos
requeridos son: un equipo operativo encargado de la organizacion, ejecucion y
sequimiento de la estrategia; el perscnal docente de las escuelas que participan
(maestros, directores y supervisores), equipos de capacitacién para coordinar y facilitar
la formacion del personal docente; materiales de capacitacion que incluyan los temas,
metodologias, vatores, conductas, y practicas que fomenten el respeto por los derechos
humanos; materiales de apoyo para el aula que faciliten la educacion en derechos
humanos; e infraestructuras (escuelas) para la ejecucion de la estrategia.

) Posibles Obstaculos: Antes de proceder a ejecutar cualquier estrategia, sera necesario
identificar los posibles obstaculos a la realizacion exitosa de la misma. Entre los
obstaculos que podrian presentar problemas para la ejecucion de esta estrategia figuran:
1) Falta de financiamiento;

2) Imposibilidad de proporcionar suficiente seguimiento;

3) Resistencia por parte de los agentes educativos (docentes, padres,
directores, administradores, supervisores);
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q) Posibles dificultades relacionadas con la coordinacion eficiente entre todas
las partes que intervienen en el proceso (entidades e individuos);

5) Concepto actual que tienen los agentes educativos de la educacién en
general, y mas especificamente de la educacion en derechos humanos
{papeles autoritarios, educacién meral y civica);

6) Falta de profesionalizacién de la docencia;

7} El alcance amplic y diverso del sistema educativo salvadorefio y los
problemas que esto acarrea.
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA "JOSE SIMEON CANAS"
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

IIDH
Encuestador Departamento
Supervisor Municipio
Escuela (si es maestro) Estrato

ENCUESTA SOBRE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR
|. DATOS GENERALES
1. Sexo: (1) Masculinp
2. Bdad: ___ afios
3. ;Cudl es su nivel de estudios alcanzado?

(2) Femenino

4, ;Trabaja usted actualmente? (1) SI (0) No
5, ;Cual es su ocupacién?
X. ¢ Es usted padre de familia? (1) st {0) No

ll. A continuacién le haré una serie de preguntas sobre educacién y derechos humanos, por favor
siéntase en libertad de contestar. En esto no hay respuestas buenas o malas.
6. ¢ Podria decirme qué son los Derechos Humanos para Ud?

7. Ahora digame por favor tres derechos humanos que sean importantes para Usted:

8. ;Conoce usted la Declaracién Universal de los Derechos Humanos? (1) SI
9. En su opinién, en El Salvador, 4 existe respeto por los Derechos Humanos?
(1) & {(2) Algo, poco) {0) No (9) No sabe

(0) No

10. 4 Cudl de los siguientes aspectos considera usted que es mas importante tener en
una democracia: las elecciones ¢ el sistema judicial?
{0) Ninguno (1) Las elecciones (2) El sistema judicial
(3) Ambos Otros
11. Le voy a leer una serie de valores ligados a la democracia, ¢podria decirme dos que sean
muy importantes para usted?
{1) Libertad (2) Igualdad (3) Justicia (4) Deberes
(5) Tolerancia (6) Paz {7) Elecciones (8) Derechos
12. ; Cree usted que El Salvador es democratico o no es democrético actuaimente?
(1) Si es democrético (0) No es democratico ((2) M4as o menos)
13, De las siguientes, ; podria decirme las dos instituciones que a su juicio defienden més los
Derechos Humanos?
(1) La Policla Nacional Civil
—— (2) ONUSAL
— (3) La Procuradur(a de ios Derechos Humanes
— (4) Los juzgados
—— (5) El gobierno
—— (6) La Corte Suprema de Justicia
— (7) ONG's de Derechos Humanos
— (8) Otras ONG's
Otros
14. ;Ha oldo usted hablar de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos?
(1) Si (siga) {0) No (pase a la pregunta # 16)
15. De acuerdo con su conocimiento y en una escala de calificacion de 1 a 10, jcomo evaluarfa usted el
trabajo que ha desempefiado la Procuraduria de los Derechos Humanos hasta la fecha?

(9) No sabe

16. En su opinion, ;para qué sirve Ja Constitucién de la Republica?




17. Ahora digame, ;qué dice la Constitucién de la Republica sobre la educacién?

Ill. A continuacién, le voy a leer una serie de afirmaclones sobre distintos temas, digame por favor si esta de acuerdo, algo
de acuerdo, algo en desacuerdo o en desacuerdo con ellas.
18. En nuestro pais, El Salvador, existe un régimen de justicia.

(1) De acuerdo (2) Algo de acuerdo ((3) M) (4) Algo en desacuerdo ______  {5) En desacuerdo
19. Los militares tienen derecho a participar en politica.

(1) De acuerdo (2) Algo de acuerdo ((3) M) (4) Algo en desacuerdo —— ({5} En desacuerdo
20. El gobierno actual se preocupa por los Derechos Humanos de todos los Salvadorefios.

(1)} De acuerdo {2) Algo de acuerdo ((3) M) (4) Algo en desacuerdo (5) En desacuerdo
21. En su opinidn, ; el cumplimientc de los Acuerdos de Paz ha sido excelente , bueno, malo o pésimo?

(1) Excelente {4) Bueno ((3) R) {2) Malo (1) Pésimo {9) NS

22. A dos ahos de la firma de los Acuerdos de Paz, cree usted que la situacién de los DDHH ha mejorado, sigue
igual o ha empeorado?
(1) Ha empeorado (2) Sigue igual (3) Ha mejorado {9) No sabe
23. En su opinién, ;qué cosas se deben hacer para que la situacién general de Derechos Humanos mejore en
este pals? {marque dos opclones)

— (1) Combatir ia delincuencia

—— (2) Crear més centros de denuncia

— ({3) Fontalecer la Procuraduria de Derechos Humanos

~—— (4) Educar a la poblacién sobre Derechos Humanos

—— (5) Presionar al gobierno para que incluya los DDHH en su agenda
(6) Crear més trabajo

(7) Fortalecer el sistema judicial

— (8) Desplegar la Policia Nacional Civil

24. En su opinion, ;cree usted que es importante o no es importante que los jévenes aprendan sobre los Derechos Humanos?
(1) Si (siga) {0} No (pase} {9) No sabe
25. A su juicio, jpara qué le puede servir a los jovenes aprender sobre los Derechos Humanos?

26. 4 Cree usted que se debe educar o no se debe educar sobre los Derechos Humanos en el sistema de educacién formal?

(1)SI —___ (0)No_—____ {9) No sabe

27. En su opinidn, ;a qué nivel se deberia empezar a enseiar los derechos humanos?

(1) Parvularia (2) Primaria_______ (3) Secundaria (4) Superior

28. Ahora bien, ;quién tiene la mayor responsabilidad en la ensefianza de los DDHH en E| Salvador? (marque 1)
{1) El gobierno (2) Los centros educativos
(3) La Comunidad (4) La familia
(5) Cada ciudadano Otro

29. En su opinién, ;quienes son las personas mas adecuadas para ensefar sobre los DDHH? (margue 1)
(1) Los padres de familia {2) Los maestros
{3) Los sacerdotes o pastores (4) Los lideres comunitarios
({5) La fuerzas de seguridad (6) El Estade
Otros

30. ¢ Cudl es en su opinién e lugar mas adecuado para ensefiar los DDHH? (margue 1)

{1) El hogar (2) La escuela (3} La iglesia (4) La comunidad Otros

N.Hablando de DDHH, ;cual es la obligacién principal de las sigulentes Instituciones: (marque sdlo 1 de cada opcién)
31. El Estado:
(1) Defenderlos (2) Respetarlos_____ (3) Fomentarlos_____ {4) Asequrarlos
32. Los centros educativos:
(1) Defenderlos (2) Respetarlos

(%) Ensefiar DDHH

{(3) Fomentarlos—__ (4) Asequrarlos (5) Ensefiar DDHH




33. La comunidad:
(1) Defenderlos
34. La familla:
(1) Defenderlos (2) Respetarios {3) Fomentarlos___ (4) Asegurarlos (5} Ensefar DDHH
35. ;Cree usted que se deberia incluir el tema de jos derechos humanos en los programas de estudic nacionales?

35.1 jPorqué ?

(2) Respetarlos (3) Fomentarlos_______ (4) Asegurarlos {5) Enssfiar DDHH

V. A continuacion le voy a leer una serie de alternativas sobre lo que se puede hacer para educar en derechos
humanos. Le voy a pedir que por favor me diga, de cada unas, si usted considera que eso es muy importante,
algo importante, poco importante ¢ nada importante.

36. Incluir el tema de los derechos humanos en los programas educativos

(4) Muy importante (3) Algo importante {2) Poco importante (1) Nada importante

37. Disefiar un nuevo plan de formacién de maestros que incluya derechos humanos

(4) Muy importante (3) Algo importante (2) Poco importante (1) Nada importante
38. Capacilar a los maestros en servicio en el tema de los derechos humanos

{4) Muy importante (3) Algo importante {2) Poco importante
39. Disefiar y crear materiales diddcticos en el tema de los derechos humanos
{4) Muy importante (3) Algo importante (2) Poco importante

(1) Nada importante

(1) Nada importante

40. A su juicio, jcudl es el método méas apropiado para enseiiar los derechos humanos? (Si es maestro se deben
leer las alternativas si no, se debe ssperar la respussta y apuntarla en otros.)

(1) Utilizando documentos de apoyo, tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la

Constitucién

— (2) Usando actividades participativas en el aula centradas en los alumnos

— (3) Creando un ambiente gue fomenta una cuftura de derechos humanos

(4) incorporando el tema de los derechos humanos en otras asignaturas tales como: estudios sociales,

estudios naturales, educacién civica, etc.

— (5) Demostrando ejemplos vivenciales de derechos humanos a través de las actitudes y comportamientos

de los maestros

(6) Otro
41. Para terminar, ;en qué medio de comunicacién ha ofdo mas el tema de los Derechos Humanos?
{0) Ninguno {1)TV— (2) Radio (3) Diario (8) Todos
Sélo para el encuestador (marque sdlo uno)
(1) Funcionario de educacion______ (2) Maestro____  (3) Padre de Familia {4) Estudiante

OBSERVACIONES:




ANEXO 2
LISTA DE ESCUELAS INCLUIDAS EN EL CAMPO DE ESTUDIO

AREA Urbana:

*

E.U.M.U. Jardines de la Sabana I, Ciudad Merliot
E.UM.U Jardines de la Sabana Il, Ciudad Mertiot
Kinder National Jardines de |la Sabana, Ciudad Merliot
E.U.M.U. Walter Deininger, San Salvador

E.UM.U. Confederacion Suiza, San Miguel

E.U.M.U. Jesus Escobar de Cardenas, San Miguel
Kinder Nacional Federico Vides, Santa Ana

E.U.N.R. Napoleén Rios, Santa Ana

AREA Rural:

*

E.R.M.U. Arturc Ambrogi, Lourdes

E.R.M.U. Cantén S. Francisco Dos Cerros, El Paisnal
E.R.M. Cantén El Verdillo, Aguilares

E. Cantén San Antonio, El Paisnal

E.R.M.U. Cantdn Santa Paula, Apastepeque

Maestros Populares, Aguilares



ANEXO 3
GUIA DE OBSERVACION

1A- ESCUELA

2A- ZONA: 1-urb. 2-rural

5A -SEXO 1-masculino 2-femenino 6A- GRADO VISITADO

7A- GRADOS CON QUE CUENTA LA ESCUELA; 1-parv 2-1er ciclo
3-2% ciclo 4-3er ciclo
5-bach

EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

Fomento de la participacion

- Se propicia las asociaciones, equipos, directivas, comités, etc............... 1-8i _ 2-

- Hay representante de grado/Curso............ccovvieeeecciee e 1-8i  2-

- Se elige por votacion la directiva del grado o escuela........................... 1-81__ 2-

- Planifica las actividades con los resultadoes con los alumnos................. 1-81_ 2-

- Evalla las actividades con [0S alumnos............coccooeeeeieicc e 1-8t . 2-

RELACION MAESTRO-ALUMNO

Abuso de poder 1 Nunca utiliza
2 solo con algunos
5 siempre utiliza

- Castigo fisico(golpes,posturas)..........cccceen.

- ACOSO0 SEXUAI ...ooiiiiie e

- Exigencias irracionales (normas,
examenes.tareas, etC).....cc..cce v,

Sobreproteccion 1 Nunca utiliza
2 soélo con algunos
5 siempre utiliza

Darlo todo hecho......ccoooiiiiiii e,
Responde con preguntas............cccoeeveriinennne

Incentiva a dar ta opiniOn.........cccccvviveeeeiniennenns
Oportunidad de disentir................cc..co
Libertad de expresion............ccc.cceeveeevnecnnnnne.
DISCRIMINACION

A quiénes ...?

Escoge como colaboradores

—

R S U N G

3A-TURNO
4A-TIPO DE DOCENTE:  1-maestro ministeric____ 2-maestro educo___ 3-maestro popular___

3
4

2

2

2

2

2

2

2
3
4

2

2

2

2

2

con todos pero poco

utiliza mucho
3 4 5
4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5

con todos pero poco
utiliza mucho

3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5




A quiénes ...?

Escoge como colaboradores
Dedica mas tiempofinterés
Elogia/refuerza mas
Pregunta mas

Regana mas

Hace objeto de bura

Llama con apodos

Deja de lado

Sobreprotege

Da mas libertad

SEXO

LISTOS
COMPORTAMIENTO
APARIENCIA
TIMIDCS

VESTIDO

RELACION ALUMNO-ALUMNO

Solidaridad y respetuo mutuo
1 nunca se ve
2 pocos lo hacen
5 es o comln

Los alumnos se prestan cosas ............... 1 2 3 4 5. 41
Los alumnos no se delatan...............c....... 1 2 3 4 5., 42
No hay grupos o individuos marginados

(en clase, equipos de juego, etc.)........ 1 2 3 4 B, 43
Los mayores 0 mas fuertes abusan

de los menores o mas débiles............. 1 2 3 4 6 44
Sedanpeleas .....cccccvviiecveieniceen e 1 2 3 4 5. 45
Se irrespeta a las nifas frecuentemente. 1 2 3 4 Suvvvvcirevieienn 456
Se burlan de defectos, apariencia,

falta de habilidades, inteligencia, etc..... 1 2 3 4 5 47
Religién/conciencia
Se establecen rezos obligatorios para todos.............ccceiiincviinnennns 1-8i __ 2-NO
Se inculcan creencias, o una moralidad irracional/magica................... 1-Si __ 2-N
Se descalifica/discrimina por Creencias..........oovevveeeeeieeiierce, 1-8i___  2-N
Se manipula la conciencia, creando culpa, obligando a algo, etc........ 1-8i___  2-N
Se irrespeta la intimidad (divulgando datos familiares o personales)... 1- Si 2-N

CLIMA DEL AULA

1=nifics 2=nifnas

1=mas "listos" 2="menos listos”
1=mejor portados 2=peor portados

1=mas atractivos 2= menos atract.

1=mas espontaneos 2= mas timidos/callados
1=mejor vestidos 2= peor vestidos

3 muchos lo hacen
4 es muy frecuente




Clima normativo del aula

Cémo preguntan los alumnos: 1-espontaneamente _ 2-con miedo 3-no preguntan

La maestra grita mucho

La maestra introduce bromas y esta relajada en clase

Hace notar o positivo que encuentra en lo que dicen o hacen los alumnos
La maestra esta generalmente enojada

La maestra se dirige con respeto a los alumnos { por favor }
La maestra permite que los nifios se expliquen ante una falta o conflicto

Distribucion del espacio

Ubicacién de los nifios 1) Nunca utiliza 2) sélo con algunos
4) utiliza mucho 5) siempre utiliza

o] =T (o NI 1 2 3
Por desempeno..........c..ccceveevveceee e, 1 2 3
Poredad...........ccoooevivirvnerinnnveninierennns 1 2 3
Por procedencia (urbfrur)..................... 1 2 3
Por comportamiento..........c.ccccev e 1 2 3

Ambientacién de la clase

Colocacion de los alumnos en clase:

1-8i__ 2-NO__
1-8i__ 2-NO_
1-Si__ 2-NO__
1-8i__ 2-NO__
1-8(_ 2-NO_
1-Si__ 2-NO

3) con todos pero poco

BN N Y
[N RS RS ]

1-filas ___2-circulo ___ 3- en grupos ___ 4-Cambia frecuentem.__

Hay carteles o mapas expuestos en el aula: 1-SI ___ 2-NO ___

Con qué frecuencia se cambian:

1- semanalmente 2- mensualmente 3- mas tiempo 4 nunca

Se exponen los trabajos hechos por los alumnos 1-8l___ 2-NO ___

Existen otros materiales no graficos (colecciones de animales, rocas, plantas,

instrumentos, aparatos, etc) 1-SI__ 2-NO___

Material didactico en el aula

71a. biblioteca ____ Tedtiteres ___ Tlilapices color
71b. juguetes ___  Tifrompecabeza __ Tljyeso R
71c. pinturas ____ T1g.grabadora ___ Tikcarulinas _
71d. disfraces 71h.cassettes 71l tijeras -

Distribucién del tiempo

Materia a la que se dedica mas tiempo
Materia a la que se dedica menos tiempo
Materia a la que se dedica mas material

Tiempo efectivo de aprendizaje

Tiempo que los nifios pasan dentro de la clase en una jornada escolar

71m. goma
71n. pupitres
710. pizarra
71p.

horas.
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