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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
han desarrollado acciones conjuntas desde el afio 2002, en el marco de una fructifera alianza estratégica basada
en la plena coincidencia de que el respeto y ejercicio de los derechos humanos, constituyen la piedra angular
de la democracia y del desarrollo.

Los derechos humanos de las mujeres son la sefial y el signo mds visible de los cambios en los derechos
humanos internacionales. La igualdad entre mujeres y hombres no es solamente una condicién a la que
aspiran las sociedades democrdticas, es también una lucha feminista por la justicia que ha logrado importantes
transformaciones en el hemisferio americano.

Tomando en cuenta que las sociedades mds présperas son aquellas en las que se dan mayores niveles de
igualdad entre mujeres y hombres, el IIDH ha consolidado una estrategia de promocion activa de los derechos
humanos enfocada en cuatro conjuntos de derechos, uno de estos corresponde a la participacion politica, visto
desde una perspectiva trasversal que incluye la igualdad de género, la diversidad étnica y la participacion de la
sociedad civil.

Desde esta perspectiva, el IIDH presenta esta acuciosa investigacion sobre los derechos politicos de las
mujeres y el comportamiento del voto femenino en México y cinco paises de Centroamérica. Esta publicacién
constituye ahora un aporte a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para el informe en
materia de derechos politicos de las mujeres en las Américas. Surge mediante coordinacién con la Relatoria sobre
los Derechos de las Mujeres de la CIDH, apoyando su objetivo de recopilar informacién sobre los principales
avances y desafios que enfrentan las mujeres en el ejercicio de su derecho a participar en la direccién de los
asuntos publicos y la vida politica de sus paises, y revisa en contexto mds amplio el fendmeno aberrante de la
discriminacién contra las mujeres desde la perspectiva de los derechos politicos.

La investigacion, realizada en cada pais por especialistas en derechos humanos de las mujeres, presenta una
recopilacién y andlisis de informacidn con base en los datos oficiales de los organismos electorales de México
y Centroamérica con el fin de conocer la evolucién y comportamiento del voto de las mujeres en los tdltimos
procesos electorales.

En resumen, el IIDH ha sostenido siempre que la participacidn politica de las mujeres es un derecho humano
fundamental para la democracia. No es unicamente una cuestion numérica solamente, ni de calidad ni solo de
resultados. La participacién politica feminista debe de medir el grado y nivel de profundidad y de sensibilidad
de género que reflejan las decisiones que se adoptan y las medidas concretas de politicas publicas que se
implementan con enfoque de género. Esto es, ademds de calificar y medirla por el nimero de participacion
justa y en equidad de mujeres en relacion con la de hombres que forman parte de las entidades que inciden en
la toma de decisiones politicas.

La informacion obtenida de los diferentes paises resulta muy valiosa, tanto para la CIDH, como para los
organismos electorales, los partidos politicos y las diferentes organizaciones que trabajan temas relacionados
con los derechos politicos y la participacion politica de las mujeres. El enfoque aporta en una mayor definicién
y orientacién de politicas, acciones y estrategias para promover una mayor participacién de la ciudadania
en los procesos eleccionarios. Esperamos que los contenidos de esta publicacion, contribuyan a ampliar los
conocimientos en la temdtica para la promocidn, proteccion y cumplimiento de los derechos humanos de las
mujeres.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo






Introduccidn y aspectos metodolégicos

Las situaciones de desigualdad y discriminacién que enfrentan la mayoria de las mujeres en el
mundo, han puesto de manifiesto las limitaciones que afectan el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos y que les impide mejorar las condiciones en que viven. El derecho a tener derechos, los
derechos de las humanas, son algo conocido en nuestros dias, pero no por ello ejercitado a cabalidad.

El ejercicio del derecho a la participacion politica tiene tres manifestaciones sustanciales: a) el
derecho a votar y a ser elegido o elegida; b) el derecho de toda persona a participar en la direccion
de los asuntos publicos; y ¢) el derecho a tener acceso a la funcion publica. El Estado tiene por tanto,
la obligacion de garantizar el pleno goce y ejercicio de estas atribuciones inherentes al derecho de
participacion de mujeres y hombres.

Si bien la condiciéon ciudadana —mediante el sufragio- fue el pasaporte que le dio a las mujeres
el ingreso nominal al mundo de la vida publica, al espacio de lo politico, a pesar de los avances
obtenidos en los ultimos afios, el balance en este momento del siglo XXI indica que es mucho lo que
falta para alcanzar la igualdad con respecto a los hombres en este ambito. La practica social y politica
demuestra que las mujeres no cuentan con las mismas posibilidades de acceso a puestos de decision
politica, ni de participacion en la toma de decisiones, ni de consideracion de sus capacidades para
ocupar puestos publicos. La desigualdad y la discriminacion se evidencia claramente en el todavia
insuficiente ejercicio del derecho a la participacion y representacion politica, a la ciudadania plena,
por parte de las mujeres’.

Siendo regla de la democracia la distribucion y reconocimiento de poderes, recursos y oportunidades
para todos los seres humanos, su principal reto es la inclusion de todos los intereses sociales en los
procesos de toma de decision politica, reconociendo su pluralidad, diversidad y autonomia. Si la
democracia es un sistema inclusivo por excelencia, una democracia no puede ser completa si deja de
lado los intereses y aspiraciones de la mitad de la poblacion: de las mujeres.

Conestas consideraciones, el IDH en estrecharelacion con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y su Relatoria sobre derechos de la mujer, propicio este estudio que constituye una primera
aproximacion al comportamiento del voto femenino en México y cinco paises de Centroamérica:
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama. Este se realizé a fines del afo 2007 y
principios del 2008.

Mediante reconocidas especialistas en la materia, se llevaron a cabo las investigaciones. Estas se
realizaron con base en la recopilacion de los datos oficiales e informacion disponible del organismo
electoral de cada pais, asi como en otras fuentes documentales y mediante entrevistas, tratando de
explorar en el andlisis y como un primer ejercicio de aproximacion: la participacion politica de las
mujeres como votantes o no votantes, la evolucion, comportamiento, perfil y preferencias de opcion
politica del voto femenino -en comparacion con el masculino- en al menos cinco procesos electorales
nacionales (presidencia y vicepresidencias de la Republica, diputaciones) recientes.

Los términos de referencia para las investigaciones consideraron, con base en los registros oficiales
disponibles del organismo electoral, lo siguiente:

* Informacion desagregada por sexo, edad, drea urbana o rural u otras variables de relevancia en la
materia y accesibilidad de la informacion.

1 Torres, Isabel. La aplicacion de la cuota minima de participacion de las mujeres ;Ficcion o realidad? Un diagnostico para Costa
Rica. Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano. San José, Costa Rica. 2001.
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¢ Comparacion de datos desagregados por sexo (hombres y mujeres), tomando en cuenta las
siguientes variables y su cruce:

v' Padréon electoral general y desagregado por sexo, asi como otros datos existentes
(desagregacion por edad, poblacion rural o urbana, poblacion indigena u otros).

v Porcentaje de hombres y mujeres votantes, por edad, por areas rurales y urbanas u otros
datos existentes.

v Porcentaje general de abstencionismo, por sexo, area u otros.

v" Informacién disponible sobre los porcentajes de votacion para cada partido politico por
parte de mujeres y de hombres.

* Explicacion sobre el sistema electoral de cada pais.
* Presentacion y analisis de resultados para cada proceso electoral en estudio.
¢ Conclusiones y algunas recomendaciones para la accion.

Se presentan a continuacion, los resultados de los estudios en cada pais.



Recopilacion y analisis estadistico sobre el comportamiento
del voto femenino en Costa Rica

Carla Morales Rojas”

Costarricense. Actualmente Viceministra de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. Licenciada en Ciencias Politicas
por la Universidad de Costa Rica (UCR) y Maestria en Derechos Humanos de la Universidad Estatal a Distancia. Fue Directora
Técnica (2006-2008) de la Fundacidn Arias para la Paz y el Progreso Humano y antes de ello, Oficial de Programas (2001-
2005). Docente de la Escuela de Ciencias Politicas y de la Maestria en Administracién y Derecho Municipal de la UCR. Ha
dirigido proyectos regionales relacionados con la participacion politica de las mujeres y desarrollo local; brindado capacitacion
a mujeres, organizaciones no gubernamentales y entidades publicas en temas relacionados; y participado en la elaboracion de
instrumentos metodoldgicos e investigaciones en diversos temas (incorporacién del enfoque de género en las politicas publicas,
mujeres y paz, participacion politica de las mujeres, derechos econdmicos de las mujeres, descentralizacion, desarrollo local y
participacion ciudadana, entre otros).






indice

II.

III.

IV.

VL

CoNnSIAEraciones ZENETALES ......c..uiiuiiiiiiiieiieiie ettt et e b e be e bt e bee bt e sbe e bt e bt e bt e beebeebeenne 13
Sistema electoral de CoSta RICA......c..couiririiriiririeienenteeese ettt 13
Registro de 108 heChOS CIVIIES......oiuiiiiiiiiieee ettt sttt s 13
Padrdn electoral PEIMANEINLE. ...........iiuiiiiiiieieeie ettt sttt e et e st e sate st e satesaeesaeesaeesaeesaeens 14
PODIACION TEPIESENEAA ....c..eeeiiiiieiiieite ettt ettt sttt e et e st eeat e s it e satesatesatesaeesaeesneesneens 14
ADSTENCIONISITIO «.e.teiteeite ettt et ettt ettt ettt e et e ea e et e ea e e ehteshtesuteeateeueeeateeatesatesateeaeeeneesseesaeesatesatesneesneesneesaeens 14
SUITAZIO. 1.+ttt ettt ettt et e bt e bt et e et e et e e bt eabeen b e e beenbe e bt e beenbeenbeebeeseenne 14
PAPCIELAS ...ttt et ettt ettt a e e at e s at e s atesatesateeatesatesaeesaeen 14
DivisiOn admMinISITALIVA. .....cevertirterieiirienteetenteeie ettt et sttt st ebe ettt et et e saesbe et enaesbeebeemnenbesueene 15
Meétodo de eleccion de Presidencia y VICrepreSidencias .......c.eeveerueerieeiieeiiieiieeieeieeie e 15
Meétodo de eleccion de diputaciones ¥ re@idUrias. .......cecueerueerueeieeiieesieeie ettt 15
Legislacién a favor de la participacion politica de 1as MUJEres .......cccueevueeriiereerieiiieeeee e 15
TTANSTEOTION ..ottt et et ettt e it e at e et e eat e eme e et e eaeeeateeabeembeembeemteenteenteemseenbeenbeenseennean 16
Estadisticas disponibles y aflos analiZados ..........ceouerieeiiiiieeie ettt 16
Acceso y disponibilidad de 1a infOrmacion .............coceeiuiiiiiiiieiiieee e 17
Variables AnAliZAAAS .......co.eeoviruirieiiieee ettt ettt sttt ettt eanen 17
Estadisticas del SUTTAZIO ......eeuiiiiiieiie ettt ettt et et ettt et et et eeane et s 18
Padron @IECTOTAL ......cc.uiiiiiiiiie ettt ettt ettt e st e et e et e et sate st e eaeeeae 18
Elecciones 1990-1094....... ..o ettt ettt ettt et ettt et ettt et e e bt eabeenteenteeneean 18
EIECCIoNes 1994-1008....... ettt ettt ettt et ettt et et e bt enteeabeeabeeneeenteeneean 19
Elecciones 1998-2002..........oouteieitee ettt ettt ettt ettt ettt e te e bt eabe et e ate e bt enteeabeenbeenbeenneentean 19
Elecciones 2002-2000..........coouteuieieeeeie ettt ettt et ettt ettt e te e te e bt e bt e bttt e bt e bt ebeebeenteenteentean 20
Elecciones 2000-2010......ccuiiiieieieee ettt et ettt ettt et ettt ettt e e e bt et e beenteenteeneean 20
Votos recibidos para Presidente y VicepreSidente ..........coouevuirierierieeiieieeieeie sttt st 21
Elecciones 1990-1094....... ..o ettt ettt ettt ettt et ettt e be e bt et e enbeenteeneean 21
EIECCIONes 1994-1008.......n ettt ettt ettt ettt ettt ettt e enteeabeeabeenbeenneennean 22
Elecciones 1998-2002..........ooui ittt ettt ettt et ettt ettt e e te et e e bt e bt e ateenteeateebeeabeenbeenteeneean 23
Elecciones 2002-2000..........ccouteuieeeeeeie ettt ettt ettt ettt ettt bt et e e bt ettt e te e bt ebeeabeenbeenneentean 24
Elecciones 2000-2010......ccuiiiiiieieee ettt et ettt ettt ettt et ettt e te et e et et enbeenteennean 25
ADSEENCIONISINIO «. ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et eateeateeateeabeeab e eabeeateeateeabeembeembeemteenteentesaseenbeenseenseennean 27
Elecciones 1990-1094....... ..o ettt ettt ettt ettt ettt eateebeeabeenbeeaneeneean 27
EIECCiones 1994-1008........ ettt ettt et ettt et ettt ettt e bt enbeeabeeabeeneeenteeneenn 28
Elecciones 1998-2002..........ooui ettt ettt ettt et ettt ettt ettt e et et et e e teeateebeeabeenbeenteentean 30
Elecciones 2002-2000..........cccuteuieeeeeeie ettt ettt ettt ettt ettt bttt et ettt e teeteebeenbeenbeenteentean 32
Elecciones 2000-2010......cc.uiiiieieieee ettt ettt ettt ettt et ettt ettt e te e te e bt et enbeenteeneean 33
DatOS COMPATAQOS ... vvveeeeiireeeeriireeeeiiteeeeeiteeeeesareeeeaassaeeeeassaeeeasssseeeesassseesssssseeesanssseeesssssseesennsses 34
Conclusiones y reCOMENAACIONES .......eeueeruieriieriiertiertiestiertterttesteesteesteesteesbeesbeesbeesbeesbeesbeenseenbeenseenseenseenne 36
PadrOn @lECTOTAL .......coueiiiiiiiieie ettt sttt e st ate st sat e sateeat e st e naeesaee 36
VOLOS TECTIDIAOS ...ttt ettt ettt et et e s at e s a e s at e s a e e sateeaeesaeesbeesatesatesaeesseesneesneesneens 36
ADSTENCIONISIIIO 1.ttt ettt etteette et et e st e ettesateeat e s atesbtesateeuteeaeeeueeesteshtesheesaeeeaeesaeeeseesseesaeesabesneesneenseesaeens 36

RECOMENAACIONES ...ttt ettt e e et e s e s e s e s aaeseeeeeaeresaeaseeeeeees 37






. Consideraciones generales

Se ha realizado este trabajo con el objetivo de recopilar y analizar la informacidn estadistica disponible a
nivel nacional sobre el sufragio femenino en Costa Rica, tomando en cuenta la evolucion y “comportamiento”
especificamente para la eleccidn de la presidencia, vicepresidencia y diputaciones.

Para este propdsito se han analizado los siguientes periodos electorales: 1990-1994; 1994-1998; 1998-2002;
2002-2006 y 2006-2010. La principal fuente de informacion la constituy6 el Tribunal Supremo de Elecciones
que, posterior a cada proceso electoral, publica las estadisticas del sufragio que contiene informacién valiosa
en materia electoral, como mas adelante se detallara.

Sistema electoral de Costa Rica’

El sistema electoral costarricense es democrdtico y participativo y se distingue por tener las siguientes
caracteristicas esenciales:

e Jurisdiccion electoral especializada e independiente de los otros organismos del Estado, por medio del
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

e Régimen de partidos politicos.
e Sufragio universal, voto directo y secreto.
e Padrén electoral permanente.

* Padrén fotogrdfico como medio accesorio de verificacion de identidad del elector (a cada Junta Receptora
de Votos se envia una reproduccién —copia fiel- de la fotografia de la cédula de los/las electores/as que
votan en ella).

* Voto en papeleta individual para cada eleccidn, con la respectiva lista de candidatos que designan los
partidos politicos en elecciones libres.

* Mcétodo de eleccion de la Presidencia de la Republica por mayoria de votos, siempre que la votacién del
candidato sea superior al 40% del total de votos validos.

* Mcétodo de eleccion de Diputaciones y Regidurias por cociente, subcociente y mayor residuo (variante del
sistema proporcional).

Registro de los hechos civiles

La Constitucidn Politica de la Republica sefiala que es obligacion del Registro Civil llevar el registro
central del estado civil y formar las listas de los electores.

En la seccién de inscripciones se recibe toda la informacion referente a nacimientos, defunciones y
matrimonios. La Seccién de Actos Juridicos tramita lo referente a cualquier modificacién de la inscripciéon
original (legitimaciones, reconocimientos, divorcios, separaciones judiciales, cambios de nombre y otros).
Para esto se cuenta con Registradores/as Auxiliares ubicados en los principales hospitales del pafs, asi como
en la propia sede del Registro Civil. La ley también inviste a las autoridades politicas, sacerdotes catdlicos y
directores de hospitales como Registradores Auxiliares.

Todos los documentos que impliquen una inscripcion son objeto de un minucioso estudio para determinar
que los datos sean los correctos. El Registro de los Hechos Vitales constituye el banco de informacion y la base
fundamental del Registro Electoral.

Tomado de: Tribunal Supremo de Elecciones. Estadisticas del sufragio para la eleccion de Presidencia, Vicepresidencias,
Diputaciones y Regidurias. Febrero 2002.
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Padrén electoral permanente

A diferencia de otros paises, en Costa Rica no se realiza un censo de personas electoras previo a la
celebracion de los comicios, sino que en forma permanente se inscriben los nuevos/as electores/as, se efectian
los traslados de domicilio electoral y se excluyen los fallecidos y los que son inhabilitados por condenatorias
penales. De ahf la importancia de que el Registro del Estado Civil esté legal y administrativamente ligado a
los procedimientos electorales, pues, por ejemplo, permite un control inmediato y cruzado de los 6bitos para
efectos de la respectiva exclusion del padrén electoral.

La solicitud de cédula de identidad cumple un doble propdsito en este aspecto del padrén permanente, pues
al dictar el Registro Civil la resolucion que ordena expedir la cédula que la persona interesada deberia presentar
en todo acto en que sea necesario comprobar su identidad, al mismo tiempo se ordena su inclusién en el Padrén
Nacional Electoral cuando en que se trata de solicitudes por primera vez. De igual manera en los casos en que se
trate de un duplicado de cédula, si la solicitud contiene alguna variacién en cuanto al domicilio del solicitante,
esa modificacién se realiza en forma automdtica, lo que se conoce como traslado automdtico, al paso que se
actualiza su validez (10 afios).

Todos los meses se realiza un arqueo de las inclusiones y exclusiones que se han practicado en el Padrén, lo
cual permite asegurar que se mantenga libre de inexactitudes y también que quienes estén en él sea realmente
electores/as.

Poblacidén representada

La poblacion representada son todos los ciudadanos/as costarricenses que al dia de las elecciones tenfan 18
afios 0 mds y que realizaron los trdmites para obtener o renovar la cédula de identidad oportunamente o bien,
aquellos/as extranjeros/as que obtuvieron la nacionalidad costarricense y hubiesen cumplido los doce meses
desde que recibieron la carta de naturalizacion como ciudadanos/as.

Abstencionismo

El abstencionismo es el fendmeno politico que se refleja cuando la ciudadania no se presenta ante las juntas
receptoras de votos a ejercer el deber constitucional de emitir su voto para elegir a sus gobernantes, atin cuando
se encuentran debidamente inscritos en el Padron Electoral.

Sufragio

El sufragio en Costa Rica es universal, no hay limitaciones por condicion econdmica, social, sexo, religiosa
o cualquier otra. El voto es directo y secreto.

De acuerdo con el articulo primero del Cédigo Electoral:

Son electores todos los costarricenses de uno u otro sexo, mayores de dieciocho afios e inscritos en el Departamento
Electoral del Registro Civil, con excepcidn de los siguientes:

a) Los declarados judicialmente en estado de interdiccion; y

b) Los que sufran sentencia que imponga la pena de suspension del ejercicio de derechos politicos.

Papeletas

Existe una papeleta diferente para cada tipo de eleccion, a saber: la primera para Presidencia y
Vicepresidencias, la segunda para Diputaciones y la tercera para Regidurfas.
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Como las personas candidatas son propuestas a la consideracion de los ciudadanos/as por los partidos
politicos —en Costa Rica se vota por un partido—, no se puede modificar la lista de las candidaturas que figuran
en la papeleta en la casilla correspondiente al partido de sus simpatias; la seleccidon se marca preferiblemente
con una equis, sin embargo, puede hacerlo con cualquier marca siempre que sea posible determinar en forma
cierta su voluntad. Este acto se lleva a cabo en un recinto secreto que debe acondicionar cada Junta.

Division administrativa

Costa Rica administrativamente tiene dividido su territorio en 7 provincias cada una de las cuales tiene un
conjunto de cantones, para un total de 81 en todo el pais y a su vez estos se dividen en distritos.

Método de eleccion de Presidencia y Vicrepresidencias

Laselecciones se efectiian cada cuatro afios, el primer domingo de febrero. La Presidencia y Vicepresidencias
son elegidas simultdneamente por una mayoria del 40% del nimero total de votos vélidos.

Si ninguno de los partidos alcanza la indicada mayoria, se realizard una segunda vuelta el primer domingo
de abril del mismo afio, entre los dos partidos que recibieron mayor cantidad de votos. En el 2002 fue la primera
vez que se ha requerido de una segunda vuelta.

Método de eleccion de diputaciones y regidurias

Para la eleccion de Diputaciones y Regidurias, se sigue el sistema de cociente, subcociente y mayor residuo.
Al respecto el Cédigo Electoral sefiala:

Cociente es la cifra que se obtiene dividiendo el total de votos vdlidos emitidos para determinada eleccién por
el nimero de plazas a llenar mediante la misma. Subcociente es el total de votos vdlidos emitidos a favor de un
partido que sin alcanzar la cifra cociente, alcanza o supera el cincuenta por ciento de ésta (Articulo 135).

En los casos de eleccidn por cociente y subcociente, a cada partido que haya concurrido a la votacion se le
declarard electo en el orden de su colocacidn en la papeleta, por el electorado de que se trate, tantos candidatos
como cocientes haya logrado. Primero se hard la declaratoria de eleccidn del partido que mayor nimero de votos
obtuvo en el circuito electoral de que se trate, continudndola en el orden decreciente de los mismos (Articulo
137).

Si quedaran plazas sin llenar por el sistema de cociente, la distribucién de las mismas se hard a favor de los
partidos en el orden decreciente de la cifra residual de su votacion, pero incluyendo también a aquellos partidos
que apenas alcanzaron subcociente como si su votacion total fuera cifra residual. Si aiin quedaren plazas sin llenar
se repetird la operacion que se expresa en el aparte anterior (Articulo 138).

Il. Legislacion a favor de la participacion politica de las mujeres

Costa Rica cuenta bdsicamente con tres instrumentos de cardcter juridico que establecen dentro de sus
principios y articulos especificos la promocidn de la participacion politica de las mujeres. Dichos instrumentos
son:

La Convencion para la eliminacion de todas formas de discriminacion en contra de las mujeres (CEDAW),
ratificada por el Gobierno de la Republica en 1984, que en su articulo 7 establece:

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones ptiblicas.

15



b) Participar en la formulacidn de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

c¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida ptblica y politica
del pais.

La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, aprobada en 1990, establece en sus articulos 5y 6:

Articulo 5.- Los partidos politicos incluirdn en sus estatutos, mecanismos eficaces que promuevan y aseguren la
participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios internos, en los érganos directores del partido y
en las papeletas electorales.

Asimismo, los estatutos a que se refiere el parrafo anterior, deberdn contener mecanismos eficaces que aseguren
el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en los viceministerios, oficialfas mayores, direcciones
generales de drganos estatales, asf como en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias
de instituciones descentralizadas.

Articulo 6.- Del treinta por ciento (30%) a que se refiere el pdrrafo primero del articulo 194 del Cédigo Electoral,
los partidos politicos deberdn destinar un porcentaje para promover la formacion y la participacion politica de la
mujer.

Finalmente, las reformas aprobadas al Cédigo Electoral en 1996, establecen el sistema de cuotas minimas
de participacidn, cuyas disposiciones son de acatamiento obligatorio para los partidos politicos y que ha tenido
como resultado un aumento significativo en los escafios de la Asamblea Legislativa ocupados por mujeres.

La reforma establece en el Titulo IV, De los partidos politicos, lo siguiente:

Articulo 58: Los estatutos de los partidos deberan contener:

..)

n. El mecanismo que asegure la participacion de las mujeres en el porcentaje establecido en el articulo 60 de este
Cadigo, tanto en la estructura partidaria como en las papeletas para los puestos de eleccion popular.

fi. El porcentaje y la forma en que se hard efectiva la disposicion contenida en el articulo 6 de la Ley N° 7142,
del 8 de marzo de 1990 [referido al porcentaje de la deuda politica a destinar para la formacion y participacion
politica de las mujeres, en la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer].

Articulo 60: En su organizacion, los partidos contemplaran [que]:

Las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales, deberdn estar conformadas al menos, por
un cuarenta por ciento (40%) de mujeres.

Transitorio

Cuando un partido haya alcanzado la participacién politica de la mujer en proporcién a su nimero dentro
del padrén electoral y a satisfaccion del Tribunal Supremo de Elecciones, las medidas citadas en el dltimo
parrafo del articulo 60 del Cédigo Electoral podrdn cesar por resolucion de ese Tribunal.

lll. Estadisticas disponibles y afos analizados

La informacion parte de las estadisticas disponibles del organismo electoral, que para el caso de Costa Rica
es el Tribunal Supremo de Elecciones. Para el caso de la presente investigacidn se analizaron cinco procesos
electorales, que en Costa Rica corresponde a perfodos de 4 afios cada uno:

e 1990-1994
e 1994-1998
* 1998-2002
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* 2002-2006
*  2006-2010

Acceso y disponibilidad de la informacion

El Tribunal Supremo de Elecciones posterior a cada proceso electoral publica un documento que ha
denominado “Estadisticas del sufragio”, en el cual se presentan los resultados de los comicios utilizando
diversas variables. Esta informacion para los tres primeros procesos electorales tinicamente estd disponible en
versién impresa y para los dos ultimos, ademds de la version impresa también se dispone de alguna informacién
en version electrénica y que ha sido puesta a disposicidn del publico tanto en la biblioteca institucional como
a través de su pagina web.

Variables analizadas

En términos generales, salvo pequeifias variaciones entre cada publicacion, la presentacion de los datos ha
mantenido el mismo formato en los ultimos cinco periodos electorales. La informacion, tanto de las elecciones
de 2002 como de 2006, se presenta de forma consolidada en algunas de las variables para el caso de todas las
provincias y datos nacionales.

Los datos que incluyen los cuadros de informacion electoral son los siguientes:

e Padrén electoral, votos recibidos y abstencionismo: por sexo, provincias, cantones y distritos. Cifras
absolutas y relativas.

e Padrén electoral, votos recibidos y abstencionismo: por zona (urbana, rural o mixta), sexo, provincias y
edades en afios simples.

e Padrén electoral, votos recibidos y abstencionismo: por zona (urbana, rural o mixta), sexo, provincias y
grupos quinquenales de edad.

* Votos recibidos y abstencionismo: por zona (urbana, rural o mixta), sexo, provincias, y grupos quinquenales
de edad.

e Abstencionismo por zona y sexo, seglin provincias y grupos quinquenales de edad.

e Padrén electoral, votos recibidos y abstencionismo, por zona y sexo segun provincias y estado civil.
* Padrén electoral por grupos decenales de edad, segin provincias, sexo y estado civil.

*  Votos recibidos por grupos decenales de edad segun provincias, sexo y estado civil.

e Padrén electoral, votos recibidos y abstencionismo por zona y sexo, segliin provincias, cantones y
caracteristicas de analfabetismo.

* Padrén electoral por caracteristicas de analfabetismo, seglin provincias, cantones y grupos quincenales de
edad.

* Votos recibidos por caracteristicas de analfabetismo, segtin provincias, cantones y grupos quincenales de
edad.

e Abstencionismo por caracteristicas de analfabetismo, segtin provincias, cantones y grupos quincenales de
edad.

Como se puede apreciar, es una amplia gama de variables que son analizadas en la informacién disponible
que caracterizan el padron electoral y también el abstencionismo y los votos recibidos. Utiliza variables de
sexo, edad e instruccion, establece la diferenciacidn entre las zonas urbanas, rurales y aquellas que son mixtas
y desagrega la informacion hasta la unidad administrativa mds pequeiia, como son los distritos.
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Considerando el volumen y cantidad de datos, para efectos de este informe se analizard por afio y de forma
comparativa aquellos datos agregados, es decir que en primera instancia se refieren al comportamiento nacional
(los datos generales para Costa Rica), para posteriormente analizar los datos agregados para cada provincia.
Salvo hallazgos muy especiales se hard referencia al desglose cantonal y distrital. Igualmente para el caso de
las edades, se trabajardn con los datos agregados quincenales.

IV. Estadisticas del sufragio

PADRON ELECTORAL

Elecciones 1990-1994

Para las elecciones de 1990, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) registré un total de 1.692.050
electores a nivel nacional de los cuales el 50% corresponde a hombres (848728) y el otro 50% a mujeres
(843.322). Para el caso de los hombres, el 25% (213.864) de dichos electores provienen de zonas urbanas,
mientras el 37% corresponden a zona rural y un porcentaje igual a la denominada zona mixta. Para el caso de
las mujeres, un 34% (285.324) estd ubicado en zonas rurales, el 37% (315.972) en mixta y un 29% (242.026)
en zonas urbanas.

Padroén electoral para la eleccion de 1990, por zona y sexo
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Elecciones 1994-1998

Para estas elecciones el padron electoral se compone de 1.881.348 personas registradas, de las cuales la
mitad corresponden a cada sexo: 941.405 de hombres y 939.943 de mujeres.

En cuanto a la distribucién por zona, los datos indican que para el caso de las zonas urbanas el padrén
electoral estd compuesto por un 47% de hombres y un 53% de mujeres. En la zona rural, el 52% estd compuesto
por hombres y el 48% por mujeres y finalmente, en aquellas localidades que combinan poblacién urbana con
poblacién rural, el padrén estd compuesto por mujeres y hombres en la misma proporcion 50% de cada sexo.

Padroén electoral en la eleccion de presidente y vicepresidentes
de la Republica en 1994, por zona y sexo
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Elecciones 1998-2002

El padrén electoral estaba constituido por 2.045.980 electores, para una composicion por sexo del 50% para
cada uno en términos porcentuales; los nimeros absolutos indican que hay una leve diferencia a favor de los
hombres constituyendo éstos 1.027.444 y las mujeres 1.018.536.

Del total de personas inscritas en el padrén electoral para un total de 700.383, un 35% habitan en zonas
urbanas (738.384), un 38% habitan en zonas rurales (783.383) y un 27% (562.213) de zona mixta.

Costa Rica: Electorado para Presidencia y Vicepresidencias de la
Republica por zona y sexo, Elecciones 5 de febrero 1998
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Elecciones 2002-2006

Para esta ocasion el electorado se constituye en 2.279.851, de los cuales un total de 1.141.698 eran hombres
y 1.138.153 fueron mujeres, lo que significa que el padrdn electoral estd compuesto equitativamente por un
50% de participacion de cada sexo.

En la distribucién del electorado segtin zona, el 46% habita en zona urbana, el 22% en zona rural y un 32%
en zonas donde se combina la zona rural y la urbana. Para las zonas urbanas, la poblacién registrada como
votante estd constituida en un 48% por hombres y un 52% por mujeres; en la zona rural los hombres representan
un 53% y las mujeres 47% y en la zonas mixtas, los hombres constituyen el 51%, mientras las mujeres el
49%.

Costa Rica: Electorado para presidencia y Vicepresidencias
de la republica por zona y sexo, elecciones 3 de febrero 2002
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Elecciones 2006-2010

El nimero de personas inscritas en el padron electoral es de 2.550.613, de los cuales 1.275.056 son electores
y 1.275.557 electoras, con una diferencia muy pequena a favor de las mujeres.

En relacion con la ubicacion del elector de acuerdo con la zona, el padron electoral estd compuesto por un
45% de personas que habitan en zonas urbanas, un 23% que habita en zonas rurales y un 32% en zonas que
existen zonas rurales y urbanas. De estas cifras es importante sefialar que en el caso de las zonas urbanas, el
48% lo constituyen los varones y un 52% las mujeres. En las zonas rurales la proporcion es a la inversa, es decir
el 52% son hombres y el 48% mujeres y finalmente en la zona mixta, la proporcién de mujeres y hombres es
igual 50% cada uno.

Costa Rica: Electorado para presidencia y Vicepresidencias
de la republica por zona y sexo, elecciones 5 de febrero 2006
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VOTOS RECIBIDOS PARA PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

Elecciones 1990-1994

En relacion con los votos recibidos para dicha eleccidn, se registraron a nivel nacional un total de 1.384.326
personas votantes, de los cuales el 38% (519.990) proviene de zona mixta, el 36% (492.073) de zona rural y
el 27% (372.263) de la zona urbana. Para el caso de la zona urbana el 47% (175.096) de los votos recibidos
provienen de hombres y el 53% (197.167) de mujeres; por otra parte, del total de votos recibidos en zonas
rurales, el 25% es de hombres y un 29% de mujeres. A diferencia de la zona urbana, donde es mayor el
porcentaje de votos recibidos (por parte de las mujeres 53% y 47% hombres), en el caso de las zonas rurales
el 53% corresponde a los hombres y un 47% a las mujeres, y finalmente en las zonas denominadas mixtas, la
participacidn es equitativa.

Votos recibidos en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes
de la Republica en 1994 por zona y sexo
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Como se puede apreciar en el siguiente gréafico, la poblacidén costarricense que voto en la eleccién de 1990
tiene niveles de alfabetismo muy altos y no existe mayor diferenciacién entre hombres y mujeres en cuanto a
las categorias establecidas. Son levemente mds mujeres (53%) que hombres (47%) quienes saben escribir, leer
y firmar en la zona urbana. En la zona rural para las mismas categorias las cifras se invierten: 53% hombres y
un 47% de mujeres.

Entre aquellos, que son un porcentaje muy bajo, que no saben leer, escribir o firmar las mujeres representan
un porcentaje mayor y en las zonas urbanas la diferencia es mds significativa: 35% hombre y 65% mujeres. Para
el caso de la zona rural y mixta, la proporcién es muy similar y equitativa registrdindose una diferencia mayor
en el caso de las mujeres de 3%.

Votos recibidos en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica en 1990
por zona y sexo, segun caracteristicas de alfabetismo
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Elecciones 1994-1998

Para estas elecciones se registraron un total de 1.525.979 votantes, de los cuales 757.188 fueron hombres y
768.791 mujeres; es decir, se registrd una participacion muy similar de mujeres y hombres.

En cuanto al comportamiento de los votos recibidos en la zona urbana, se registra una mayor participacion
de mujeres quienes representan el 53% (251.737) de los votos recibidos, mientras que los hombres (221.363)
representan el 47% de los votos.

En el caso de la zona rural, la participacidn de los varones es mayor porque representa el 52% (292.065) de
los votos recibidos, mientras que un total de 269.999 mujeres, es decir el 48% votaron en la zona rural. Para el
caso de la zona mixta ambos sexos tuvieron una participacion muy similar, se registraron un total de 243.760
hombres y 247.055 mujeres. En términos absolutos la diferencia representan cerca de 5.000 mujeres mds que
hombres, pero en términos relativos es un 50% de cada sexo.

Votos recibidos en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes

de la Republica en 1994, por zona y sexo
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En cuanto a las personas que si votaron en esta eleccidn, los datos sefialan que se concentran entre las
edades de los 20-39 afios, con una participacién proporcional de hombres y mujeres que se mantiene en un 50%
de cada sexo o con variaciones de 1-2%.

Sin embargo en el detalle de los grupos quinquenales de edad, el siguiente gréfico destaca que las mujeres
que habitan en zonas mixtas entre los 25-29 afios tienen los mayores niveles de votos, seguidos de los hombres
entre los 30-40 de esta misma zona. En la zona rural las mujeres entre los 25-29 se acercaron a votar mds que
los hombres.

Votos recibidos para Presidente y Vicepresidentes de la Republica en 1994,
por zona y sexo, segun Grupos Quinquenales de edad
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Asimismo se registran datos relacionados con la poblacion votante y su nivel de alfabetismo; al respecto se
puede sefialar que al igual que en el afio 1990, los niveles de analfabetismo en Costa Rica son muy bajos. En
las zonas urbanas las mujeres registran un porcentaje levemente mayor a los hombres en las categorias: sabe
escribir (219.294 hombres y 248.166 mujeres), sabe leer (219.285 hombres y 248.194 mujeres) y sabe firmar
(220.390 hombres y 249.524 mujeres), mientras para el caso de las zonas rurales son los hombres quienes
registran mayores niveles de alfabetismo, aunque las diferencias no son muy significativas porque oscilan entre
1.000 y 1.500 electores.

Votos recibidos en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica
en 1994, por zona, sexo y edad
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Elecciones 1998-2002

Para estas elecciones del padron electoral registrado por el Tribunal Supremo de Elecciones, se presentaron
a votar un total de 1.413.913 personas, lo que constituye un 69% del padron, de las cuales 699.980 (49.5%) son
hombres y 731.933 (52%) son mujeres.

De los votos recibidos, el 16% provinieron de los hombres que habitan la zona urbana y un 18% de las
mujeres; para el caso de la zona rural, el voto de los hombres de esta zona represento el 20% y las mujeres el
19%; y finalmente las mujeres y hombres de zona mixta constituyeron el 14% respectivamente de los votos
recibidos.

Costa Rica: Votos Recibidos para Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica por zona y sexo, Elecciones 5 de febrero 1998
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En cuanto a las caracteristicas de los votantes por rangos de edad, de acuerdo con el grdfico se puede
observar que existe una concentraciéon de votantes jovenes, entre los 20-29; 30-39 y 40-49. Estos rangos de
edad destacan una participacidn ligeramente mayor de las mujeres en los procesos eleccionarios, tendencia que
se mantiene en todo los grupos decenales de edad.

Votos recibidos para Presidente y Vicepresidentes en 1998,
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Elecciones 2002-2006

Durante estas elecciones se recibieron un total de 1.569.418, que constituye el 69% de la poblacidn inscrita
para votar, de los cuales 756.111 son hombres y 813.307 son mujeres, 48% y 52% respectivamente. El gréfico
muestra no solo la informacidn sobre votos recibidos, sino que también ejemplifica en términos comparativos
con el nivel de abstencionismo registrado para dicha eleccion, asi como los grupos de edad.

En cuanto alacomposicidn de los votantes por rangos de edad, se observa que existe una mayor concentracion
de electores entre los 20 y 24 afios, de los cuales el 56% son hombres y 44% son mujeres.

Costa Rica: Votos recibidos para presidencia y vicepresidencias
de la Republica por zona y sexo, elecciones 3 de febrero 2002
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Costa Rica: Votos recibidos y abstencionismo por sexo
segun grupos de edad, elecciones 3 de febrero 2002
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Elecciones 2006-2010

En referencia con el padrén electoral, para esta eleccion se recibieron un total de 1.662.857, lo que representa
un 65% del padrén electoral. El total de hombres que votaron para esta eleccion es de 788.722, es decir un 47%
de los votos fueron realizados por hombres, mientras las mujeres representan un total de 874.135, un 53% de
los votos recibidos.

Costa Rica: votos recibidos para presidencia y vicepresidencias de la
Republica por zona y sexo, en elecciones 5 de febrero 2006
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Al igual que en la eleccion anterior, existe un grupo importante de los electores que se encuentran entre los
20-24 afios, entre los cuales las mujeres representan un porcentaje mayor de votantes y los hombres tienen un
porcentaje mayor de abstencionismo, situacién que se mantiene muy similar en los diferentes grupos de edad.

Costa Rica: Votos recibidos y abstencionismo por sexo
segun grupos de edad, elecciones 5 de febrero 2006
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Costa Rica: Electorado, votos recibidos y abstencionismo por zona
elecciones 5 de febrero 2006
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ABSTENCIONISMO

Elecciones 1990-1994

De acuerdo con los datos registrados para el 1990 y en relacion con el padrén electoral, el abstencionismo
general registrado asciende al 18%. Por otra parte, el andlisis del abstencionismo por zona indica que el 37%
corresponde a la zona mixta (comunidades con caracteristicas de urbanas y mixtas), hay un 36% que se registra
en las zonas rurales y el 27% en la zona urbana.

De las personas que se abstuvieron de votar en las zonas urbanas, el 26% fueron hombres y un 28%
mujeres. Para el caso de las zonas rurales, los hombres representan un 36% y las mujeres un 35% y finalmente
en la zona mixta, el 38% de los hombres se abstuvieron de votar y un porcentaje muy similar de mujeres 36%
tampoco voto.

Abstencionismo en la eleccién de presidente y vicepresidentes de la Republica en 1990,
por zona y sexo, segun provincias
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Si se analiza el abstencionismo desde el punto de vista del alfabetismo, los datos sefialan que la mayor parte
de las personas que no votaron saben escribir, leer y firmar. En el grupo de los que no saben escribir, leer o
firmar (que es muy reducido), las mujeres, aunque con una diferencia muy pequeiia, son las que representan el
mayor nimero en la zona urbana donde la relacion es 65% mujeres y 35% hombres; en la zona rural y mixta la
proporcién es muy similar y la diferencia porcentual no supera el 3% en ambos casos.

Abstencionismo en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la
Republica en 1990, por zona y sexo, seguin caracteristicas de alfabetismo
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Elecciones 1994-1998

El abstencionismo registrado para este periodo electoral fue del 19% (355.369), de los cuales las mujeres
representaron el 9% (171.152) y los hombres el 10% (184.217). Este porcentaje se mantiene en una proporcion
del 3% tanto para mujeres como para hombres, tanto en la zona rural, como urbana y mixta.

Abstencionismo en la elecciéon de Presidente y Vicepresidentes de la Republica en 1994,
por zona y sexo
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Dentro del grupo de personas que decidieron no votar en esta eleccion, destaca que 26.271 de ellos no
saben firmar y en este grupo las mujeres representan un total de 14.204, cerca de dos mil electoras mds que
los hombres en esta misma condicion. Para el caso de quienes no saben leer la situacién es muy similar; y
finalmente quienes no saben escribir, constituyen 16.942 ciudadanos/as de los cuales 10.523 son mujeres.

Abstencionismo en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica

por zona, sexo y alfabetismo
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Los hombres de las zonas rurales entre los 20 y 24 afios, seguidos de los que habitan en zonas mixtas en ese
mismo rango de edad, son quienes registran los mayores niveles de abstencionismo. De seguido se encuentran
las mujeres jovenes entre los 25-29 afios de la zona rural.

Abstencionismo en la eleccién de Presidente y Vicepresidentes de la Republica en 1994,
por zona y sexo, segun grupos quinquenales de edad
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Elecciones 1998-2002

En estas elecciones el abstencionismo asciende al 30% (614.067) de los cuales el 53% (699.980) representa
a los hombres que decidieron no votar y el 47% (731.933) de las mujeres tampoco lo hicieron.

Si se analizan estos datos de acuerdo a la zona y el sexo, los resultados indican que el abstencionismo en
la zona urbana representa un 35% (del total 214.077); en la zona rural es del 38% (235.690) y en la zona mixta
un 27% (164.300).

En cuanto al comportamiento del abstencionismo por sexo en cada una de las zonas, los datos refleja que
para el caso de las zonas urbanas este es mayor en el caso de los hombres 52% (110.322), mientras que las
mujeres representan el 48% (103.755). En las zonas rurales, la diferencia es mds significativa, pues los hombres
representan un total de 129.007, es decir el 55% y las mujeres el 45% (106.683).

En zonas mixtas, las mujeres también se abstienen de votar menos que los hombres, para este caso el 46%
de las mujeres no votd (76.165), mientras que el 54% (88.135) de los hombres no lo hizo.

Costa Rica: Abstencionismo para Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica por zona y sexo, Elecciones de febrero 1998
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No existen variaciones significativas en relacidén con afios anteriores en cuanto a las caracteristicas de
alfabetismo. Entre las personas que no votaron en esta eleccion no sabian escribir un total de 16.383 hombres
y un total de 17.599 mujeres, no sabian leer 16.384 hombres y 17.518 mujeres y finalmente no sabian firmar
7.285 hombres y un total de 11.554; inicamente en esta categoria se registra una diferencia mayor entre mujeres
y hombres. Tal y como evidencian los datos, dentro de la poblacién analfabeta las mujeres son mayoria.
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Abstencionismo en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica en 1998,
por zona y sexo segun caracteristicas de alfabetismo
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Entre las caracteristicas por rangos de edad, destaca que los mayores niveles de abstencionismo se registran
entre la poblacidn joven, entre los 20 y 35 afios. En la mayoria de los rangos de edad son los hombres quienes
registran mayores niveles de abstencionismo, a excepcion de aquellos de 60 afios y mds donde el abstencionismo
es mayor entre las mujeres.

Abstencionismo en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica en 1998,
por zona y sexo segun grupos quinquenales de edad
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Elecciones 2002-2006

En estas elecciones el abstencionismo asciende al 31,2% (710.433), de los cuales el 53% (699.980)
representa a los hombres que decidieron no votar y el 47% (731.933) de las mujeres que tampoco lo hicieron.

Si se analizan estos datos de acuerdo a la zona y el sexo, los resultados indican que el abstencionismo en
la zona urbana representa un 35% (del total 214.077); en la zona rural es del 38% (235.690) y en la zona mixta
un 27% (164.300).

En cuanto al comportamiento del abstencionismo por sexo en cada una de las zonas, los datos reflejan que
para el caso de las zonas urbanas, éste es mayor en el caso de los hombres 52% (110.322), mientras que las
mujeres representan el 48% (103.755). En las zonas rurales, la diferencia es mds significativa, pues los hombres
representan un total de 129.007, es decir el 55% y las mujeres el 45% (106.683).

En zonas mixtas las mujeres también se abstienen de votar menos que los hombres, para este caso el 46%
de las mujeres no votd (76.165), mientras que el 54% (88.135) de los hombres no lo hizo.

Costa Rica: Abstencionismo para Presidencia y Vicepresidencias de la Republica
por zona y sexo, elecciones 3 de febrero 2002
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Enestas elecciones las caracteristicas del abstencionismo, reflejan niveles similares a los procesos electorales
anteriores. En términos generales se registra un mayor abstencionismo entre los grupos de edad jovenes entre
los 20 y 30 afios. Las mujeres registran menores niveles de abstencionismo aunque esta condicidn se revierte
conforme se avanza en edad, es decir a partir de los 60 afios las mujeres tienden a participar menos en las
votaciones.

% Costa Rica: Abstencionismo por sexo segun grupos de edad.
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Elecciones 2006-2010

El abstencionismo general registrado para estas elecciones asciende al 35%, del cual el 15% estd en zonas
urbanas, el 12% en zonas mixta y un 8% en zona rural.

En cuanto a la distribucién por sexo, los datos sefialan que del porcentaje de abstencionismo, el 38,1% fue
de hombres y el 31,5% de mujeres. Si estos datos se analizan por zonas, entonces se evidencia que en todas,
la relacion entre hombres y mujeres se mantiene, es decir, siempre hay un mayor abstencionismo por parte de
los hombres.

Costa Rica: Abstencionismo para Presidencia y
Vicepresidencias de la Republica por zona y sexo, en
elecciones 5 de febrero 2006
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En cuanto al comportamiento del abstencionismo por rangos de edad, se evidencia que los jévenes entre los
20-30 afios registran mayores niveles de abstencionismo; sin embargo al igual que en los procesos eleccionarios
anteriores, conforme aumenta la edad la relacion tiende a ser inversa. A partir de los 60-65 afios, las mujeres se
abstienen mds de votar.

Costa Rica: Abstencionismo por sexo, segun grupos de edad
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V. Datos comparados

Padroén electoral
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Cantidad de Abstencionismo

Costa Rica: Abstencionismo para Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica por sexo y aiio electoral
Periodo de 1990 a 2006
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VI. Conclusiones y recomendaciones

A partir de la sistematizacion estadistica del sufragio en Costa Rica durante las ultimas 5 elecciones
presidenciales, se evidencia que existe informacidn estadistica disponible para las tres primeras elecciones
en forma impresa y para las dos ultimas en version electronica e impresa. En este sentido, es importante
resaltar que no sélo existe informacion estadistica disponible, sino que ésta es de calidad y brinda una serie de
variables que permiten analizar con mucho mds precision tanto las caracteristicas del voto como la conducta del
electorado de acuerdo con el sexo, la edad, el nivel de instruccion e incluso su estado civil.

Padron electoral

En cuanto a la constitucién del padrdn electoral es importante sefialar que a lo largo de las dltimas 5
elecciones, el padrdn refleja las mismas caracteristicas de la poblacion costarricense, la cual estd conformada
por un 50% de hombres y un 50% de mujeres; esta relacién se mantiene para cada una de la elecciones tal y
como lo reflejan los datos y los graficos dentro del documento.

Votos recibidos

En relacion con la cantidad de votos recibidos, los datos indican que la tendencia es que las mujeres estdn
participando mds de los procesos electorales y que estdn votando principalmente mujeres jovenes y adultas
jovenes. En 1990, la diferencia entre hombres y mujeres fue levemente menor de las mujeres; en las elecciones
de 1994 se empieza a notar una mayor participacion de las mujeres y continda en aumento para las préximas
elecciones.

En las elecciones del 2006 esta diferencia es mucho mayor. Aunque no se pueden sacar conclusiones
definitivas sobre este comportamiento, es posible que la creciente participacion de las mujeres en la vida puiblica,
en el empleo y en la politica en general haya contribuido a despertar mayor interés en ellas por los asuntos de
interés publico y nacional. Asimismo se puede indicar que las mujeres ven reflejados sus necesidades e intereses
en las representantes femeninas que cada vez estdn mds presentes en los puestos de toma de decisiones. De todas
formas, las mujeres estdn ejerciendo su derecho al voto y cumpliendo con su responsabilidad ciudadana.

Es importante hacer notar ademds que conforme aumenta la edad de las mujeres, el comportamiento con
respecto a los procesos eleccionarios es menor y la relacion es inversa. En algunos casos, esto se puede deber
a que las mujeres enfrentaron otra realidad social, cultural y politica donde su participacion en la politica y la
participacion en discusiones o actividades politicas no era bien visto y que esto influya en la actualidad en su
comportamiento como electoras.

Abstencionismo

En términos generales los datos demuestran que el fendmeno del abstencionismo ha estado presente en todas
las elecciones; sin embargo, especialmente en las dltimas dos elecciones, las cifras denotan una incremento
importante.

En el apartado anterior se destacaba como las mujeres han venido participando mds en los procesos
eleccionarios. Por lo tanto, la participacién de los hombres ha venido disminuyendo, lo cual se refleja no sélo
en el porcentaje general de abstencionismo, sino que son los hombres quienes han dejado de participar en los
procesos eleccionarios. Si se considera la variable de edad, también se concentra este comportamiento entre los
jovenes y adultos jovenes, y ademds en las zonas urbanas, pues en las zonas rurales esta diferencia no es tan
pronunciada.
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Si bien Costa Rica, es un pafs con un nivel de alfabetismo casi del 98% de la poblacidn, es importante resaltar
que dentro de la poblacién votante las mujeres son las que presentan mayores niveles de analfabetismo.

Las estadisticas disponibles plantean muiltiples posibilidades de andlisis y cruces de variables que en algunos
casos pueden llegar a niveles de especificidad mayores, por ejemplo para cada provincia y en cada provincia
para cada uno de los cantones.

Recomendaciones

El andlisis de estos datos de forma desagregada se puede constituir en informacién muy util para que,
tanto el Tribunal Supremo de Elecciones, como los partidos politicos o las entidades que trabajan temas
relacionados, puedan definir y orientar politicas, acciones o estrategias para promover una mayor participacion
de la ciudadania en los procesos eleccionarios.

La informacién sistematizada puede servir de insumo para apoyar procesos de capacitacidon y formacion
orientados a promover la participacién equitativa de la poblacién en las elecciones, considerdndoles como
electores y como elegibles.

Profundizar sobre el “poder” del voto femenino y las respuestas efectivas de los gobiernos para una poblacién
que les ha otorgado la posibilidad de gobernar un pais seria muy interesante. En esta misma direccion, también
serfa interesante conocer por qué cada vez hay menos hombres que votan y el comportamiento de esta situacion
en las zonas urbanas y las zonas rurales.
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Introduccion

El Salvador es el pais mds pequefio de América Central, con una extension territorial de 20,742 Km.? y una
poblacion estimada a 2006 de 6,2 millones de habitantes, encontrdndose registradas al 16 de agosto de 2007,
4,070,882 electores de los cuales 1,902,195 son hombres y 2,168,667 son mujeres. El territorio salvadorefio estd
dividido en 14 departamentos y 262 municipios, los que a su vez estdn organizados en cantones y caserios.

En 1992, después de doce afios de guerra civil, se firmaron los Acuerdos de Paz; previamente en 1991, en
el marco de las negociaciones, la Asamblea Legislativa aprobé reformas constitucionales creando el Tribunal
Supremo Electoral en sustitucion del Consejo Central de Elecciones, iniciando sus funciones el 15 de diciembre
de 1993. Desde su creacion se han realizado seis eventos electorales.

A partir de los Acuerdos de Paz se inicia en El Salvador un proceso de democratizacion en donde el pluralismo
ideoldgico y politico se manifestd con la incorporacion del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) a la vida politica nacional, transformdndose en partido politico legalmente inscrito.

A pesar del proceso de pacificacion, la poblacién salvadorefia mantenia una actitud de desencanto hacia
los partido politicos ya que no representaban sus intereses, lo que se evidencio en las elecciones de 1997 que
fueron marcadas por un elevado abstencionismo sin precedentes, que se ha mantenido en el caso de las mujeres
en los subsiguientes eventos electorales, con excepcidn de las elecciones presidenciales de 2004 en donde se
obtuvo la mayor votacién en una década, ascendiendo el voto femenino a 1,210,084, de 1,853,781 inscritas
en el Registro Electoral.

En esos primeros afios, las mujeres manifestaron un comportamiento hacia los procesos electorales
caracterizado por la desconfianza, el desinterés por la politica y el rechazo a participar en elecciones altamente
polarizadas, ubicdndose en dos grupos: ausentistas forzadas (electoras potenciales impedidas de votar por las
dificultades administrativas o logisticas impuestas por el Tribunal Supremo Electoral) y las voluntarias (quienes
nunca se sintieron motivadas a empadronarse y obtener el carnet electoral o bien estaban registradas en el padrén
electoral y disponian de carnet pero decidieron no concurrir a las urnas), estableciéndose que el ausentismo deja
de ser un hecho anecddtico para convertirse en un fendmeno relevante de la vida politica nacional'.

Ese comportamiento estd determinado en gran medida por obstdculos de tipo doméstico, relacionados con
la atencidn a hijas e hijos, la falta de tiempo para concurrir a los lugares de votacion, las distancias que se tienen
que recorrer, la falta de motivacion del hombre que influye en la decision personal, reforzando su rol de madres
y amas de casas como la prioridad.

Otro aspecto determinante del comportamiento de las mujeres, lo constituy6 la publicidad electoral que
recibian de parte de la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA, partido en el poder) y del FMLN, centrada en
promesas y amenazas, produciendo temores hacia los cambios drdsticos y las consecuencias de la inestabilidad
social o politica, no dejando a las mujeres mds alternativa que optar por la abstencion; sin embargo, ARENA
logré capitalizar esos temores, produciéndose los resultados de las elecciones de 2004, donde este partido gana
la presidencia de la Republica.

En estudio publicado por el Instituto Universitario de Opinion Publica (IUDOP) en 2006, se hace referencia
al comportamiento politico de las mujeres que se manifiesta de forma diferente al de los hombres, cuando se
trata de expresar sus percepciones y preferencias en periodos electorales. La tendencia es a no emitir opinidn,
sobre todo quienes se dedican solamente a actividades dentro del hogar. Estos intereses diferenciados pueden
deberse a los roles atribuidos socialmente a hombres y mujeres, los cuales ponen a la poblacion masculina mds
en contacto con el espacio publico y, por ende, con el espacio politico, lo que repercute en un mayor interés en
él2.

1 Clara Murguialday. “Mujeres, transicién democrdtica y elecciones. El Salvador en tiempos de guerra”. Nueva sociedad No. 141,
enero-febrero 1996, pp. 34-42. http://www.nuso.org/upload/articulos/2466_1.pdf

2 IUDOP. ECA. Estudios Centroamericanos. Editorial: “Los partidos derrotan a la institucionalidad en las elecciones”. Vol. 61,
nimero 688-689, 2006. http://www.uca.edu.sv/publica/ued/eca-proceso/ecas_anter/eca/2006/688-689/Editorial-eca%20688-689.
pdf
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Se concluye de todos estos antecedentes, que el comportamiento electoral de las mujeres estd fuertemente
sesgado hacia el abstencionismo, lo que se manifiesta tanto en la falta de respuesta positiva en las encuestas
sobre intencidn del voto como en las urnas el dia de las votaciones. Estd por verse si se producen cambios en
las elecciones de 2009, aunque legalmente no se ha iniciado el periodo para realizar propaganda electoral,
sin embargo los dos partidos mayoritarios no han cambiado sustancialmente su discurso de enfrentamiento,
persistiendo la polarizacion entre ambos.

. Estrategia metodolégica

1.1 Tipo de estudio

El primer momento o fase inicial fue exploratorio, indagando sobre estudios que se hubieren realizado
referidos al tema, revisando bibliografia, incursionando en internet y entrevistando a personas que estuvieren
familiarizadas con el quehacer electoral. La segunda fase estuvo enfocada a contactar la fuente primaria, el
Tribunal Supremo Electoral y la Junta de Vigilancia Electoral, asi como la obtencién de documentos oficiales.
Se identificaron fuentes secundarias como documentacion con informacidén referida a los periodos de estudio,
andlisis, estadisticas y articulos periodisticos.

1.2 Estrategia de obtencidon de la informacion

La estrategia se enfocd en la identificacidn y contacto de personas clave de la jurisdiccion electoral, Tribunal
Supremo Electoral y de organismos como la Junta de Vigilancia Electoral. Simultdneamente se procedio a la
busqueda de la informacién que esas instituciones mantienen en sitios web y de toda informacion sobre los
procesos electorales identificados para el estudio. Se solicité a la Unidad de Publicaciones de la Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafias” (UCA), informacion sobre publicaciones relativas a las cinco elecciones
objeto del estudio. Se revisé documentacion del archivo personal y se solicité informacion a personas amigas.

1.3 Periodos analizados

ANOS 1999 2000 2002 2004 2006

Tipo de eleccién Presidencial | Legislativa Legislativa | Presidencial Legislativa

1.4 Variables analizadas

La informacién encontrada en los documentos oficiales del Tribunal Supremo Electoral varia en cada
periodo objeto del estudio, lo que hace dificil el andlisis de variables en forma general. El tipo de informacién
disponible, para el caso el padrén electoral, registra datos por departamento, sexo y rango de edades en cuatro
de los cinco periodos, pero los rangos solamente son coincidentes en algunos tramos. En cuanto a los votos
recibidos por departamento, en algunos periodos se registran por sexo, coincidiendo en algunos rangos de
edades; en otros periodos solamente se registran por sexo. El abstencionismo (ver ausentismo) estd registrado
por departamento y sexo en los tres ultimos periodos, en los dos primeros periodos, se ha obtenido el dato
mediante comparacion entre el nimero de electores y los votantes.

De acuerdo a lo anterior, cada uno de los periodos se analiza segtn las variables que se informan. Para las
conclusiones generales se utilizardn las variables: padron electoral, votos recibidos y ausentismo por sexo y
departamentos (cifras absolutas).
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Il. Sistema electoral de El Salvador

2.1 Principales caracteristicas

El Sistema Electoral de El Salvador es democrético y participativo, sus principales caracteristicas son:

e Jurisdiccion electoral especializada, con plena autonomia administrativa y financiera, no supeditada a
organismo alguno del Estado, ejercida por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) en forma colegiada.

e Régimen de partidos politicos.
e Sufragio universal. Voto libre, directo, igualitario y secreto.
e Registro electoral permanente y publico.

e Padrones electorales totales o parciales elaborados por el TSE con fotografia digitalizada. Se envia un
original a cada Junta Receptora de Votos.

* Voto en papeleta individual con impresion del tipo de eleccidn de que se trate y del nombre del partido o
coalicion, sus respectivos colores, siglas, distintivos o emblemas.

e Meétodo de eleccion de Presidente de la Reptiblica por mayoria absoluta de votos, entendiéndose por tal, la
mitad mds uno de los votos védlidos emitidos.

* Meétodo de eleccion de Diputaciones por cociente y mayor residuo.

*  Meétodo de eleccion de Concejos Municipales por mayoria de votos obtenidos en el respectivo municipio.

El Tribunal Supremo Electoral implementé en las elecciones del afio 2006 el Voto Residencial a través de un
plan piloto en siete municipios del pafs, que consiste en el establecimiento de sectores electorales para facilitar a
la poblacién urbana y rural contar con un Centro de Votacion mds cercano a su residencia. El Decreto Legislativo
Numero 842 aprobado por la Asamblea Legislativa el 13 de octubre de 2005 sefiala: “que es necesario realizar
un Plan Piloto en algunos municipios del pais en el evento electoral del 2006, y posteriormente su desarrollo
gradual y progresivo...”. Los municipios corresponden a departamentos de las diferentes zonas del pais.

Registro del Estado Familiar

Los responsables locales de llevar el Registro del Estado Familiar son las municipalidades de la Reptiblica.
La oficina de los registros estd a cargo de un Registrador/a del Estado Familiar quien deberd registrar los
hechos sujetos a inscripcion, velando por la precision, exactitud e integridad de cada asiento, debiendo expedir
certificaciones, constancias e informes de los asientos.

Los asientos en los registros deben llevarse de manera obligatoria, continua y permanente, debiendo
inscribirse los nacimientos, los matrimonios, las uniones no matrimoniales, los divorcios, las defunciones y los
demads hechos o actos juridicos de las personas naturales que determine la ley.

Registro Nacional de las Personas Naturales

El Registro Nacional administra los sistemas del Registro Nacional de las Personas Naturales y el
Documento Unico de Identidad, debiendo organizar este registro con la informacién proporcionada por los
diferentes Registros del Estado Familiar de la Republica, con base en las copias certificadas de todos los
asientos. Proporcionard asimismo al Tribunal Supremo Electoral de toda la informacién necesaria para la
inscripcion de las personas en el Registro Electoral, informando sobre las defunciones en un plazo no mayor de
quince dfas después de fallecida la persona.
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Registro Electoral

El Registro Electoral es elaborado por el Tribunal Supremo Electoral, es permanente y publico, tiene como
base la informacién del Documento Unico de Identidad que deberd ser proporcionada por el Registro Nacional
de las Personas Naturales, al dia siguiente de la emision. Con esa informacion realiza la inscripcidn, previo
proceso de validacién de los datos recibidos mediante criterios de integridad y conciliacion de los mismos.
Suspende el proceso de inscripcidn y modificacion de residencia de las y los ciudadanos, cien dias antes de la
fecha sefialada para la celebracion de la eleccidn de que se trate y el cierre se efectia en forma definitiva sesenta
dias antes de esa misma fecha. Se excluyen las inscripciones correspondientes a las personas fallecidas y las
declaradas muertas presuntas por sentencias judiciales, las incapaces, las inscripciones repetidas y las hechas
en fraude al Codigo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral emitird el Padrén Total Nacional con separacion de los Padrones Totales
Municipales, los que remitird a mds tardar noventa dias antes de la fecha de la eleccidn a los partidos politicos
y coaliciones, poniendo a disposicion de la ciudadania dichos padrones, para que puedan ser consultados y
soliciten las correcciones que procedan, a mds tardar ocho dias antes del cierre definitivo del Registro Electoral.
A mds tardar treinta dias antes de la fecha de las elecciones, remitird a las Juntas Electorales Municipales los
ejemplares necesarios de cada uno de los padrones totales municipales, asi como de los padrones parciales de
su respectiva circunscripcion los que deberdn colocarse en lugares publicos.

Poblacién representada

La poblacidn representada estd formada por toda la ciudadania que al dfa de la eleccién tenian dieciocho
afios de edad o mds, debiendo obtener el Documento Unico de Identidad Personal que los identifique para
ejercer el derecho al voto conforme a la ley .

Abstencionismo

El Cédigo Electoral de El Salvador contempla en el articulo 253-C que: “Se entenderdn como abstenciones,
las papeletas depositadas que no tengan marca alguna, en ningun caso las papeletas sobrantes se tomardn como
abstenciones”.

Existe una marcada diferencia entre el concepto establecido en la ley salvadorefia y el proporcionado para
este estudio. En todo caso, lo equiparable se conoce como ausentismo y bajo ese concepto se encuentran
registrados datos en los ultimos procesos electorales.

Sufragio

En El Salvador el sufragio es universal, lo ejercen todas las personas mayores de dieciocho afios, sin
distincion alguna. El voto es libre, directo, igualitario y secreto.

El Codigo Electoral contempla en el articulo 3 referente al sufragio que: “El sufragio es un derecho y un deber
de los ciudadanos, su ejercicio es indelegable e irrenunciable”. Para el ejercicio del sufragio es indispensable
estar inscrito/a en el Registro Electoral, elaborado por el Tribunal Supremo Electoral. El articulo 7 del Cédigo
Electoral establece que personas son incapaces para ejercer el sufragio: “1) Aquellos contra quienes se dicte
auto de prision formal; 2) Los enajenados mentales; 3) Los declarados en interdiccion judicial; 4) Los que se
negaren a ejercer un cargo de eleccion popular; 5) Los de conducta notoriamente viciada; 6) Los condenados
por delito; 7) Los que compren o vendan votos en las elecciones; 8) Los funcionarios, las autoridades y los
agentes de éstos que coarten la libertad del sufragio; 10) Los que se compruebe hayan realizado o promovido
cualquier tipo de fraude electoral”.
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Papeletas

Las papeletas son entregadas a las personas electoras, por las respectivas Juntas Receptoras de Votos, al
momento de votar. El Cédigo Electoral no sefiala el simbolo con el que se marcard la papeleta, sin embargo
siempre se recomienda utilizar una equis o cruz en el espacio correspondiente al partido de su preferencia.

Las papeletas se imprimen para los diferentes tipos de eleccion: Presidencia y Vice Presidencia, Diputaciones
y Concejos Municipales. El TSE imprime la cantidad de acuerdo al total de personas que aparecen en el
Registro Electoral, mds el 1% de las mismas para reposicion, las que distribuird entre las Juntas Electorales
Departamentales a mds tardar cinco dias antes de las elecciones y éstas a las Juntas Electorales Municipales a
mds tardar tres dias antes de dichas elecciones.

Método de eleccion de presidencia y vicepresidencia

El Tribunal Supremo Electoral emitird un Decreto convocando a las elecciones que correspondieren,
contendrd la fecha en que deberd efectuarse la eleccion. La Presidencia y Vicepresidencia son elegidas
simultdneamente para un periodo de cinco afios que comenzard y terminard el dia primero de junio, sin que
la persona que haya ejercido la presidencia pueda continuar en sus funciones ni un dia mds. La fecha de las
elecciones deberd preceder no menos de dos meses ni mds de cuatro a la iniciacion del periodo presidencial
(Articulo 79 de la Constitucion).

Se declarard electos/as a los candidatos/as a la presidencia y vicepresidencia de la Republica que hayan
obtenido mayoria absoluta de votos, entendiéndose la mitad mds uno de los votos vélidos emitidos.

Si verificado el escrutinio final ninguno de los partidos politicos o coaliciones alcanzan la mayoria absoluta
de votos, el Tribunal nominard a los dos partidos que hayan obtenido mayor nimero de votos vélidos y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes después de haberse declarado firmes los resultados de la primera eleccidn,
convocard a una segunda eleccion, fijando la fecha en que €sta habrd de realizarse, la que no deberd exceder de
treinta dias después de haberse declarado firmes los resultados de la primera eleccion.

Método de eleccion de diputaciones

Para la eleccion de diputaciones en El Salvador, el sistema utilizado es la representacion proporcional
aplicando la formula del Cociente Electoral. El articulo 262 del Cédigo Electoral establece que el total de
votos validos para diputados/as obtenidos en cada circunscripcién electoral, se dividird entre el nimero de
diputados/as propietarios/as que corresponda a la misma circunscripcion, obteniendo asf el cociente electoral,
de tal manera que los partidos politicos o coaliciones tendrdn tantos diputados/as como veces esté contenido el
cociente electoral en el nimero de votos que hayan obtenido.

Si faltare un diputado/a por asignar, lo ganard el partido politico o coalicion que hubiere obtenido el
mayor residuo, si faltaren dos, el segundo lo ganard el que siga con mayor residuo y asi sucesivamente hasta
completarse el nimero de diputaciones que corresponda a la circunscripcion.

Si uno o mds partidos politicos o coaliciones no alcanzaren el cociente electoral, se tomardn sus votos
como residuos. Si ninguno alcanzare el cociente electoral, se le adjudicard un diputado/a a cada uno por el
orden de mayoria de voto. En el caso de los dos incisos anteriores, cuando se produjere empate, el diputado/a
lo ganard quien haya obtenido mayoria en el total de los residuos generales en toda la Republica.

El Articulo 264 del Cédigo Electoral sefiala que cuando se trate de elecciones para Concejos Municipales,
“se declarard electos a los miembros que hubieren obtenido la mayoria de votos en su respectivo municipio”.
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2.2 Marco juridico del sistema electoral

La Constitucion de El Salvador contempla normas sobre diversos aspectos del sistema electoral; la primera
referencia se encuentra en el titulo dedicado a los derechos y garantias fundamentales de la persona, y en
especial, dentro del Capitulo III que contiene los derechos y deberes del ciudadano y la definicion del cuerpo
electoral. Desarrolla normas relativas a la capacidad para ejercer los derechos y deberes politicos como el
sufragio u optar a cargos publicos; los derechos de ciudadania; el cuerpo electoral; la obligacion de inscribirse
en el Registro Electoral como una condicién indispensable para el ejercicio del sufragio; las caracteristicas del
voto; las circunscripciones territoriales que serdn determinadas por la ley; el sistema que se utilizard para la
eleccion presidencial y para diputaciones; periodo para la celebracion de elecciones presidenciales; los lugares
en donde se votard y la prohibicion de instalar lugares de votacion en recintos militares y de seguridad publica,
sefialando las personas que no podrdn pertenecer a partidos politicos ni optar a cargos de eleccion popular,
como son: los miembros de cualquier culto religioso, los miembros en servicio activo de la Fuerza Armada y
los miembros de la Policfa Nacional Civil.

Una segunda referencia se encuentra en el Titulo III, en el que se define el Estado, su forma y sistema de
gobierno y se reconoce el papel principal de los partidos politicos. Finalmente, la tercera referencia se encuentra
en el Titulo VI relacionado a los Organos del Gobierno, sus atribuciones y competencias y dentro de ese Titulo
se encuentra el Capitulo VII que regula la existencia y funcionamiento del Tribunal Supremo Electoral.

El Cédigo Electoral es la ley secundaria que tiene por objeto regular las actividades del Cuerpo Electoral,
los Organismos Electorales, los Partidos Politicos, asi como la actividad de Estado en cuanto se refiere al
Proceso Eleccionario. También regulard el Registro Nacional de las Personas Naturales, el Registro Electoral y
el Régimen de financiamiento estatal o deuda politica de los Partidos Politicos.

El Cédigo Electoral le atribuye al Tribunal Supremo Electoral competencia especifica que excede lo
estrictamente electoral, ya que regula lo referente a la inscripcidn de los partidos politicos, sus coaliciones,
fusiones y cancelaciones.

Ninguna otra autoridad estatal puede ejercer jurisdiccidén sobre los temas mencionados, excepto que las
actuaciones del Tribunal Supremo Electoral signifiquen violacidn a normas legales o constitucionales aplicables.
El Articulo 208 de la Constitucién dispone que: “El Tribunal Supremo Electoral serd la autoridad médxima en
esta materia, sin perjuicio de los recursos que establece esta Constitucion, por violacién de la misma”, lo que
significa que cualquier actuacion del TSE en su funcion electoral, puede ser impugnada ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Cuotas de participacion

Legalmente no existe ninguna regulacion sobre el establecimiento de cuotas de participacion de las mujeres,
por lo que los partidos no estdn obligados legalmente a adoptar medidas de accion afirmativa, ni respecto de
los organismos de direccion partidaria ni dentro de los organismos estatales. En ese sentido, serdn los partidos
los que determinardn en sus estatutos la adopcidn de tales medidas.

En El Salvador, dnicamente el FMLN ha consignado en sus estatutos la promocién de la participacion de
las mujeres y jovenes en las responsabilidades de direccion del partido y en la postulacion a candidatas con
posibilidad de ganar. El Articulo 9 establece que: “Su participacion serd proporcional al nivel de afiliacion
alcanzado, y nunca menor del 35% de personas de género femenino...”. El Partido Cambio Democrdtico, en
el Articulo 16 de sus Estatutos, desarrolla una norma referida unicamente a la participacion de mujeres en los
cargos de direccion: “En los organismos de direccidn, ninguno de los géneros podrd tener mds del setenta y
cinco por ciento de sus integrantes”.
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Cuadro 2: Personas inscritas, electores, votantes y abstencionismo por departamento (elecciones 1999)

Total de personas inscritas en el registro electoral CZIr:e t(':?sfe:e C?,r;';l:nat::e Ausentismo
Departamento Hombres Mujeres

San Salvador 445,744 497,983 943,727 386,798 556,929
Santa Ana 129,019 170,260 299,279 114,887 184,392
San Miguel 115,361 120,283 235,644 79,314 156,330
La Libertad 166,995 170,862 337,857 140,421 197,436
Usulutdn 93,068 93,726 186,794 64,089 122,705
Sonsonate 122,906 117,549 240,455 93,518 146,937
La Unién 64,506 65,396 129,902 38,746 91,156
La Paz 79,839 79,449 159,288 63,128 96,160
Chalatenango 57,455 53,546 111,001 48,211 62,790
Cuscatldn 55,680 56,983 112,663 44,410 68,253
Ahuachapén 82,564 73,909 156,473 59,419 97,054
Morazan 46,818 45,816 92,634 32,992 59,642
San Vicente 41,928 42,736 84,664 31,963 52,701
Cabanas 45,410 35,433 80,843 27,322 53,521
Total 1,565,073 1,606,151 3,171,224 1,223,215 1,948,009

3,171,224

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral.

Cuadro 3: Elecciones presidenciales ano 1999. Votos validos a nivel nacional por partido politico

PARTIDOS VOTOS %
ARENA 658,240 51.98
CD/CDU 96,149 7.59
FMLN/USC 365,689 28.88
LIDER 20,961 1.66
PCN 47,452 3.75
PDC 73,163 5.78
PUNTO 4,571 0.36
TOTAL 1,266,225 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral.

Las elecciones presidenciales de 1999 demostraron claramente la preferencia del voto por el partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), lo que se comprueba con la marcada diferencia de votos con el Frente
Farabundo Mart{ para la Liberacién Nacional (FMLN), su mds cercano contendiente al que sobrepasé con
292,551 votos. El Padrén Electoral estaba elaborado por grupos de edades no uniformes sino que variaban,
unos tramos eran se seis afios, otros de nueve y otros de diecinueve afos, a su cierre contaba con 3,171,224
electores/as, las mujeres superaban a los hombres en los rangos de edades de 24 a 59 afios, con un total de
1,606,151 frente a 1,565,073 hombres. La poblacion votante fue de 1,223,215. El nivel de ausentismo general
fue del 61% correspondiéndoles a las mujeres el 78%. En las elecciones de 1999 se produjo el porcentaje mas
alto de ausentismo de mujeres, de los cinco ultimos periodos eleccionarios, siendo las mujeres las mayores

ausentes.
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Cuadro 5: Reporte estadistico del archivo elector y de los votantes de la eleccion 2000 (elecciones diputados)

Datos estadisticos de votantes inscritos, 2000 Cantidad Cantidad de Po!' centa_je Porcer_1taje
electores votantes asistencia ausentismo

Departamento Hombres Mujeres
San Salvador 454,144 511,227 965,371 370,765 38.40% 61.59%
Santa Ana 154,090 152,402 306,492 105,551 34.43% 65.56%
San Miguel 119,171 125,251 244,422 88,343 36.14% 63.85%
La Libertad 171,387 176,364 347,751 136,814 39.34% 60.65%
Usulutdn 97,023 98,109 195,132 74,997 38.43% 61.56%
Sonsonate 125,612 120,680 246,292 95,208 38.65% 61.34%
La Union 67,298 68,616 135,914 46,858 34.47% 65.52%
La Paz 82,255 82,183 164,438 68,843 41.86% 58.13%
Chalatenango 58,987 55,080 114,067 53,672 47.05% 52.94%
Cuscatldn 56,898 58,474 115,372 46,749 40.52% 59.47%
Ahuachapédn 84,784 76,634 161,418 60,920 37.74% 62.25%
Morazan 48,888 47,930 96,818 42,495 43.89% 56.10%
San Vicente 43211 44,121 87.332 34,265 39.23% 60.76%
Cabaiias 42,802 41,103 83,905 30,862 36.78% 63.21%
Total 1,606,550 1,658,174
Total nacional 3,264,724 3,264,724 1,256,342 38.48% 61.51%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta de Vigilancia Electoral y del Tribunal Supremo Electoral.

Cuadro 6: Elecciones legislativas afno 2000 votos validos a nivel nacional, por partido politico

Partidos Votos %
ARENA 436,169 36.04
CDU 65,070 5.38
FMLN 426,289 35.22
PAN 44901 3.71
PCN 106,802 8.82
PDC 87,074 7.19
PLD 15,639 1.29
PPL 4,996 0.41
USC 23,329 1.93
TOTAL 1,210,269 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta de Vigilancia Electoral.

De los resultados de las elecciones legislativas del afio 2000, se pueden analizar algunos datos. El Padrén
Electoral (cuadro 4) a su cierre contaba con 3,264,724 electores/as, el 51 % eran mujeres. Por datos publicados
por la Universidad José Simedn Cafias, se determina que en la capital San Salvador, el 52.3 % del padrén
electoral eran mujeres, con mayoria en relacion a los hombres en los rangos de edades de 30 a 39 afios y de
40 a 59 afos. Del total de personas inscritas fueron a votar dnicamente 1,256,342, representando el 38% del
Padron. Segtn el estudio de salida de urnas del Instituto Universitario de Opinion Publica (IUDOP), en estas
elecciones tinicamente el 42.2% de los votantes eran mujeres, lo cual representa una reduccion de mds de diez
puntos porcentuales respecto a la proporcion de mujeres inscritas en el padron, constituyéndose en un grupo
con grandes niveles de reduccidn en la participacion electoral.

El nimero de partidos contendientes, que en esa ocasion ascendieron a nueve, dividié la votacién dando
como resultado, porcentajes bajos de votacion: ARENA (36%) y FMLN (35%). El total de ausentismo fue del
62%, continuando con la misma tendencia del periodo anterior.
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Cuadro 10: Elecciones 2003. Cuadro comparativo de ausentismo por departamento y sexo

Departamentos | Ausentismo
| Hombres % Mujeres % Total %

San Salvador 303,090 46.83 344,129 53.17 647,219 62.75
Santa Ana 109,942 49.88 110,478 50.12 220,420 66.62
San Miguel 82.604 47.94 80,704 52.06 172,308 65.40
La Libertad 112,810 49.35 115,797 50.65 228,607 60.24
Usulutdn 64,339 49.36 66,011 50.64 130,350 61.83
Sonsonate 84,846 50.67 82,604 49.33 167,450 62.14
La Unién 50,356 48.05 54,440 51.95 104,796 68.65
La Paz 50,974 50.16 50,653 49,84 101,627 56.49
Chalatenango 36,935 53.06 32,673 46.94 69,608 55.63
Cuscatldn 35,989 49.95 36,057 50.05 72,046 57.15
Ahuachapdn 54,555 51.47 51,429 48.53 105,984 60.05
Morazan 29,710 40.98 29,738 50.02 59,448 56.12
San Vicente 26,753 49.99 26,763 50.01 53,516 57.33
Cabarias 29,659 50.68 28,859 49.32 58,518 63.64
Totales nacionales 1072562 | 4893 | 1119335 | 5107 | 2191897 | 6197

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral.

Cuadro 11: Elecciones legislativas afio 2003 votos validos a nivel nacional, por partido politico

Para el proceso eleccionario del afio 2003, el Padrén Electoral sufrié modificaciones en cuanto a los grupos
de edades, permaneciendo la dispersion. Se introdujo a personas nacidas entre 1800 y 1899, grupos de edades
en tramos de tres, cuatro, catorce, diecinueve y sesenta afios o mds (cuadro 4). Las mujeres aparecen inscritas en
mayor nimero que los hombres en los rangos de edades de 25-39, 40-50 y mds de 60 (cuadro 7), constituyendo
el 51.28 % del total del Registro Electoral que contemplaba 3,507,091 personas inscritas. En el cuadro 8 se
puede apreciar el comportamiento de las mujeres en cuanto a su participacién en la emision del sufragio: en
todos los tramos de edad, a excepcion del mayor de 60 afios, éstas votaron en proporcion mayor a los hombres.

Partidos Votos %

AP 15,908 1.1
ARENA 446,279 31.9
CDU 89,090 6.4
FMLN 475,130 34.0
FE 15,465 1.1
PAN 14,553 1.0
PCN 181,167 13.0
PDC 101,854 7.3
PMR 26,295 1.9
PPR 22,782 1.6
PSD 10,203 0.7
TOTAL 1,388,726 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Junta de Vigilancia Electoral.
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6 en su mayoria

2

De un total de 1, 345,194 votantes, el 51.62% fueron mujeres (cuadro 9). Estas elecciones se caracterizaron
por el aumento en la votacién general, cambiando la configuracion de las fuerzas politicas; a pesar de esto,

los resultados de las elecciones no han modificado la tendencia de la poblacién en general y de las mujeres en
particular, al alejamiento de la politica. El ausentismo continué siendo elevado, 62%; el porcentaje de mujeres

que no acudid a las urnas, en relacidn con las inscritas, fue de 51.07 %. La poblacién votante opt

por los partidos FMLN (34.0%) y ARENA (31.9 % ).

OEETH'E  |bb LS 9TH'SST  |L06'STT  [L9T'0TS  |LSE'LTY [9TTVTY  |0LE'PSE |SOL'EEE  |98€°'88C [¢SCOZE | 101
81¢°¢8 0 ¢ #89°9 1079 YOP'TI TL901 61L°6 Lv6'L 9] 9579 A 7A £vT'8 Seueqe)
L1968 [ ¢ oby'L PEF9 10¢l 080l 631°01 079'8 9658 1L £L9'8 LT'8 SIUSDIA UES
0T0°L6 I 0 ObsL 8E9°L POFL [0l [pLSOI  [tLSS 1176 989°L 96L'6 6v0°6 UPZRION
880°9L1 |0 [/ 86¢TI LETIL |998PT  (VCLTT  |19L°0T  |PLS'8L [SO6'QT  |PS9'ST  |16691  [Z00°LI updeyoenyy
9e9er |0 0 0956 7608 C89°LT (€991 |OVTSI WTEr  |PISTE  |0ISTE  [ST6TL [SE6TI upqeosny)
80r°0Ir |0 [ HOr'8 68L8 86191 |91€'FT  [#9€TL  |ISSOL  [LPIOT  [98€'8 CLI'TT  |610°01 ogueuae[ey)
wowlr |y [ 0TT1 [LLYO1  |€90°€T  (80K'6T  [0€K'0T  (TTOLT  |686°91  [09TST  [2E6'ST  [$89°ST ed B
LIl |0 £ 00v'TI  [S6TTI  |€9€°TC  |LTI'ST  |pECSI ILETE|STFEl [90€%6 pSrrl  |ereTl uotf) e
SIS6vT |0 [4 0ITGL  |9L9%1  [I0T°SE  |PST'IE  |T€T0E  [S6L9T  |089'bT  |019°TC  [SE9T  |0T€%HT SJEUOSUOS
PSO'Tol  |€ [/ 9I6'CL  |018°€T  |€89°'8T  (8€T'€C  [8L8TTT  [ISISI  [BTO'ST  |€06°ST (881 [¥90'8I ugimyusy
P9EE8E v Il 8609  |TTEIT  |LOO'SS  |190°6Y  |L8S°Ly  [Tl6Ov  {0S6°9E  |86F'EE  [299°CE  [TIEHE PeaqIT e
L89°L5T |1 £ L9L°0T  [9TSLL  |€0E6E  [TOI'TE  [608°0€  |IT8ET  |180'9T  [69T0T  [99S°ST  |6€¥TL [an3i ueg
89°0T¢ [T ¢ CUYT  [BITIT  [€CL8y  |60F' [ |ILI'6E  |ESE'EE  [EET'0E  |PB89T  [8SE'ST  [SPE'LT BUY Bjueg
60€°SP0'T |LT 1T TPLLL  |961°9S (980991 |SIS'STI [8€9'6E1  [1I8PIL |LOLTOT  [E6L°LS  [29V'68  |IST'€ER 0peA[eS Ueg
OUIUAWIZ, |OUINISPIN | OUIUAWA,] |oUINOSeA] | OUIUAWa, |OuTnase]y | ouluawa, [ourmasejy | outuausa] {ourpnosey [outuowaq [ournasey | ojusweiredag
[F10], 66 10Ke]y 66 € 09 Pepd 6¢ © 0 pepd 6¢ © 0¢ Pepd 6T T Pepd £T e 81 Pepd
oieE ey _.g._@_ P07 (2101934 0juaAy ‘0xag & pepy Jod soonsipelsy

ﬁ\ [E10)23[] UQupEq

[2103991] owdadng [eunquyy,

00z oue sajeiouspisald sauo1999|3 :Z| oipen)

57



departamentos, sexo y rangos de edades (elecciones 2004)

Votacidén por

Cuadro 13
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Cuadro 14: Elecciones 2004.
Cuadro comparativo de ausentismo por departamento y sexo

Departamentos Abstencionismo
Hombres % Mujeres % Total %
San Salvador 143,830 45.57 171,822 54.43 315,652 30.20
Santa Ana 53,640 45,74 63,642 54.26 117,282 36.57
San Miguel 45,534 42.00 62,885 58.00 108,419 42.07
La Libertad 57,400 47.10 64,470 52.90 121,870 31.79
Usulutdn 31,067 44.40 38,898 55.60 69,965 36.43
Sonsonate 40,865 47.15 45,812 52.85 86,677 34.74
La Unién 25,474 40.11 38,043 59.89 63,517 44.85
La Paz 26,608 46.36 30,785 53.64 57,393 34.35
Chalatenango 17,082 47.24 19,076 52.76 36,158 32.75
Cuscatldn 18,397 48.86 19,255 51.14 37,652 29.80
Ahuachapdn 30,864 45.81 36,514 54.19 67,378 38.26
Morazan 14,602 42.68 19,608 57.32 34,210 35.26
San Vicente 13,738 46.73 15,661 53.27 29,399 32.81
Cabaiias 15,396 47.19 17,228 52.81 32,624 38.15
Totales Nacionales 534,497 45.37 643,699 54.63 1,178,196 34.23

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral.

Cuadro 15: Elecciones presidenciales aino 2004. Votos validos a nivel nacional, por partido politico

Partido Votos %
ARENA 1,314,436 57.71
CDU-PDC 88,737 3.9
FMLN 812,519 35.68
PCN 61,781 2,71
TOTAL 2,277,473 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral.

El Padrén Electoral para las elecciones presidenciales del afio 2004 registré un total de 3,442,330 personas
inscritas (cuadro 12), manteniéndose la dispersion en los rangos de edades, que se establecieron entre 5, 6,10,19

y 39 afos de edad, representando las mujeres el 53.85% del total de registros.

La poblacion votante fue de 2,264,134, la mds alta en relacion con los tres periodos anteriores, constituyendo
las mujeres el 53.45 % de dicha poblacion, lo que representa también el porcentaje mds alto de participacién
femenina. En todos los rangos las mujeres reflejan los porcentajes mayoritarios a excepcion de mds de 99 afios,
(cuadro 13). El ausentismo general fue de 34.23%, el menor en todos los periodos, de éste el 54.63% fueron

mujeres. La poblacion votante opté en su mayoria por los partidos ARENA (57.71%) y FMLN (35.68 %).
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2006

islativas afno

Elecciones leg

Cuadro 16
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Cuadro 17: Cuadro comparativo de votantes y ausentes en las elecciones de 2006, agrupados por

departamento y sexo

Departamentos | Votantes | Ausentes |
|H% M% | TOTAL % |H% M% | TOTAL % | TOTAL
San Salvador 4480 5520 | 586,333 [51.94 | 4564 |54.36 | 542641 | 4807 | 1,128,974
Santa Ana 46.99 [ 53.01 | 176,167 [49.69 | 4682 |53.18 | 78,3431 | 50.31 | 354,498
San Miguel 4551 | 5449 | 153381 [5234 |4554 | 5446 | 139,675 | 47.66 | 293,056
La Libertad 46.09 | 5391 | 227223 [53.99 | 4786 | 5214 | 193,659 | 4601 | 420,882
Usulutdn 4645 | 5355 | 120242 [5579 [4720 [5280 | 95279 | 4421 [ 215521
Sonsonate 47.10 [ 52.90 | 148050 [53.82 |48.92 |51.08 | 127,009 | 46.18 | 275,059
La Unién 4640 [ 53.60 | 84,101 [50.82 |4583 [54.17 | 81380 | 49.18 [ 165481
La Paz 46.08 | 53.92 | 110893 [59.82 |48.52 |5148 | 74497 [ 4018 | 185,390
Chalatenango 46.24 [ 5376 | 76618 [61.74 | 4997 |5003 | 47474 [ 3826 124092
Cuscatldn 45.03 | 5497 | 87450 |6357 |51.03 4897 | 50,112 | 3643 | 137,562
Ahuachapén 4828 |51.72 | 108,651 |[56.12 |4842 |5158 | 84068 | 43.88 | 193,619
Morazén 4639 [ 5361 | 68,656 |62.11 | 4836 |51.64 | 41,887 | 37.89 | 110,543
San Vicente 4515 [ 5485 | 59,678 [59.75 | 4945 [5055 | 40,208 | 40.25 99,886
Cabaias 4448 [ 5552 | 53,446 [5540 | 4922 |5078 | 43,031 | 44.60 96,477
Totales nacionales | 45.87 | 54.13 | 2,060,889 | 5422 | 47.10 |52.90 | 1,740,151 | 4578 | 3,801,040

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral.

Cuadro 18: Elecciones legislativas ano 2006. Votos validos a nivel nacional, por partido politico

Partido Votos %
ARENA 783,230 39.2
CD 61,022 3.1
FMLN 785,072 39.3
PCN 228,196 11.4
PDC 138,538 6.9
PNL 1,956 0.1
TOTAL 1,998,014 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal SupremoElectoral.

Las dltimas elecciones realizadas en El Salvador fueron en el afio 2006. El Padrén Electoral registré un
total de 3,801,040 personas electoras inscritas, con un porcentaje de 53.56 % que correspondia a mujeres. La
estructura del padrén mantenia su falta de uniformidad en los grupos de edades, comprendiendo por primera
vez a menores de 18 afios (que cumplirfan la mayoria de edad a la fecha de la votacidn), establecid rangos entre
seis, nueve, diecinueve, treinta y nueve y mds de noventa y nueve aflos de edad, en todos, a excepcidn del grupo
de 40 a 59 afios; el mayor porcentaje lo constituian 2,035,032 mujeres con el 53.56 % del total de inscripciones
(cuadro 16). La poblacion votante fue de 2,060,889, la mayor de las tres elecciones legislativas realizadas,
constituyendo las mujeres el 54.13% (cuadro 17). El ausentismo de mujeres también fue el mayor de las tres
elecciones legislativas, con el 52.90% de un total general del 45.78%. En estas elecciones no se puede hablar de
un ganador absoluto, los votos recibidos por el partido FMLN (39,3 %) y el partido ARENA (39.2 %), reflejan
una minima diferencia y tomando en cuenta el sistema de votacion, ARENA obtuvo 2 diputaciones mds que el

FMLN (cuadro 18

).
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IV. Conclusiones

4.1 Periodos de elecciones presidenciales afnos 1999 y 2004

Uno de los datos relevantes en estos dos periodos lo constituye la reduccion de la tasa de ausentismo que
en 1999 fue de 61% al 34.23% en 2004. El ausentismo de las mujeres ascendio en 1999 al 77.7% reduciéndose
considerablemente en el afio 2004 a 53.63%. En las elecciones presidenciales del primer periodo mds de la mitad
de la poblacion no votd; por el contrario, en las elecciones presidenciales siguientes aumentd considerablemente
la votacidn, habiendo optado los nuevos votantes, en su mayoria, por los partidos ARENA —que obtuvo mds
de 700 mil votos nuevos—, y el FMLN —que obtuvo mds de 469 votos nuevos—, siendo practicamente nula la
votacion para los partidos pequefios a excepcion del PCN, con mds de 16 mil votos nuevos.

En la primera eleccién presidencial de 1999, la masa electoral de ARENA se concentré en cinco
departamentos —San Salvador, Santa Ana San Miguel, La Libertad y Sonsonate—, lugares en donde, en términos
generales, se concentra la mayor poblacion de mujeres inscritas en el Registro Electoral; por su parte el FMLN
registré también en esos mismos departamentos su votacion principal.

En la segunda eleccion presidencial del 2004, aunque se mantuvo la concentracion anterior, ARENA registro
el 65% de los votos equivalentes a 853,218 mil sufragios y el FMLN el 70%, equivalentes a 564,502 votos,
dejando una brecha entre ambos partidos de 288,716 votos, a favor de ARENA.

Tomando en cuenta la concentracion de mujeres registrada en el padron electoral en cinco departamentos
del pafs y que esa concentracion representa para los partidos ARENA y FMLN el mayor nimero de votos y
considerando los resultados de las elecciones presidenciales, se podria concluir que las mujeres optaron por
dar sus votos al partido ARENA. Debe mencionarse que el ausentismo de mujeres en el periodo 2004 se redujo
considerablemente en relacién a 1999.

4.2 Periodos elecciones legislativas anos 200, 2003 y 2006

En El Salvador se realizan elecciones legislativas cada tres afios. Segtin el Registro Electoral el 52.3% de
las personas registradas en el padrdn electoral del Municipio de San Salvador para el afio 2000, eran mujeres,
por lo que haciendo la comparacion con los resultados del tltimo Censo de Poblacion en donde la proporcion de
mujeres en ese Municipio es del 55.82%, nos demuestra que las mujeres tienden a empadronarse menos que los
hombres y aunque las cifras absolutas muestren mds mujeres que hombres en los registros, es significativamente
inferior a la proporcién que deberian hacerlo.

En el afo 2000 el total de votantes fue de 1,658,174; solamente el 42.2 % de mujeres votaron, significando
una reduccidon de mds de diez puntos porcentuales respecto a la proporcion de mujeres inscritas en el padrén.
Esta eleccidn se caracterizo por una baja participacion de la poblacion; sin embargo en términos de resultados,
influyé el sistema de votacién en donde 20 diputados/as eran parte de la circunscripcion nacional y 64 se
distribuirfan en los 14 departamentos, por lo que ARENA atin habiendo obtenido mds votos (436,169) logré
solamente 29 escafios y el FMLN con una votacién de 426,289, logré 31 escafios.

Las elecciones de 2003, registraron un total de personas electoras de 3,537,091, constituyendo las mujeres el
51.28% del padron electoral. Se elevé el porcentaje de mujeres votantes a 51.62%. Haciendo una comparacion
con las elecciones pasadas, se mantienen cinco departamentos como principales bastiones de los partidos
ARENA y FMLN; hubo un aumento de votos de 210,414. En el departamento de San Salvador se logro el
aumento mds grande, con una diferencia de mas de 29,000 votos con respecto al afio 2000, sin embargo, en
términos porcentuales, es el lugar en donde menos aumentd la participacion electoral; se registra ademds el nivel
mds alto de ausentismo. El FMLN aument6 su votacidn por casi 50 mil votos a escala nacional, representando
un poco mds del 11% de su votacion respecto a la eleccion anterior.
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En relacion a los departamentos en donde mayor votacion reciben ARENA y el FMLN, éstos perdieron votos
en San Salvador, Sonsonate y La Libertad, aunque el FMLN continda siendo la primera fuerza en la capital. En
los departamentos de Cuscatldn, La Union y Cabaifias, en donde el FMLN no ha sido tradicionalmente fuerte,
tuvo un crecimiento igual o superior al 50%; asimismo experimentd crecimiento en Santa Ana, Usulutdn,
San Miguel y La Paz. ARENA solamente obtuvo un aumento de 2.32% en relacién a la votacion anterior. Es
importante mencionar que el Partido de Conciliacién Nacional (PCN), es considerado el gran ganador de estas
elecciones, desde el punto de vista del crecimiento en votos, con un 70%. En términos generales la votacion a
favor de los partidos pequefios fue mds alta que en el afio 2000.

Los resultados de la eleccion de 2006, alteraron la correlacion de fuerzas de la Asamblea Legislativa.
ARENA gand siete escafios mds que en el 2003, y el FMLN 1; sin embargo contindan siendo las dos fuerzas
politicas principales del pais. ARENA captd en estas elecciones 336,951 votos nuevos, el 75% mds que en 2003,
aunque la votacién que obtuvo fue de 783,230 votos; el FMLN crecid el 25.96%, con una votacion de 785,072.
El Registro Electoral fue de 3,801,040 electores/as; voto el 54.13% de mujeres, con ausencia del 52.90%.

En conclusion y diferenciando las elecciones presidenciales y las legislativas, se puede establecer que la
participacion de las mujeres en la ultima eleccion presidencial se manifestd a favor de ARENA. En relacion a
las elecciones legislativas, las participacion de las mujeres se manifiesta o bien hacia ARENA y el FMLN o en
proporcién mayor al FMLN. Lo que queda claro es que, a excepcion de las elecciones presidenciales de 2004,
el ausentismo de las mujeres mantiene la misma tendencia.

4.3 Dificultades encontradas

La principal dificultad se refiere a la obtencidn de la informacidn oficial, indispensable para la realizacion
del estudio. EI Tribunal Supremo Electoral no cuenta con un archivo que provea la demanda de documentos,
de tal manera que se tiene que recurrir a funcionarios o empleados/as de la institucién para lograr alguna
informacion o algunos documentos sobrantes que guardan y que puedan facilitar. En otras ocasiones se tuvo
que sacar fotocopias, ya que no habia mds que un ejemplar del informe solicitado. Todo esto representd una
inversion de tiempo considerable para tener acceso a la informacidn.

V. Recomendaciones

e Realizar las reformas legales electorales correspondientes que permitan el sistema de cuotas proporcionales,
para incrementar la participacion y representacion politica equitativa de las mujeres.

* Implementar el voto residencial en todo el pafs.

* Uniformar el Registro Electoral con rangos de edades quinquenales o decenales.

* Incorporar en las actas de escrutinios finales de elecciones, el sexo de las personas votantes.
* Incorporar a las estructuras del Tribunal Supremo Electoral, el archivo electoral.

¢ Introducir en todas las publicaciones oficiales que el Tribunal Supremo Electoral o la Junta de Vigilancia
Electoral publican de forma especial después de cada evento electoral, datos desagregados por sexo.

* Que la informacion relacionada con los procesos electorales nacionales, sea para elecciones presidenciales
o legislativas, sea accesible a la ciudadanfa.
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Introduccion

La participacion politica de las mujeres en cuanto a su ejercicio al sufragio, en el caso de Guatemala, hard
referencia a los resultados del sexto proceso eleccionario ocurrido a partir de la apertura democrética de 1984.

El primer proceso fue la convocatoria a elegir a la Asamblea Nacional Constituyente que fue electa el 1 de
julio de 1984. Esta Asamblea estuvo integrada por 85 diputados hombres y 3 diputadas mujeres: Ana Catalina
Soberanis Reyes, Graciela Eunice Lima Schaul y Aida Cecilia Mejia de Rodriguez. Esta Asamblea redacté la
Constitucion Politica de la Reptiblica que estd vigente desde el 14 de enero de 1986.

Las primeras elecciones generales para la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Reptublica,
diputaciones al Congreso de la Republica y Corporaciones Municipales de todo el pais se realizaron el 3 de
noviembre de 1985, bajo las regulaciones de la ley electoral especifica, conforme al Estatuto Fundamental de
Gobierno dictado por el gobierno de facto.

El 6rgano encargado de la transparencia de los procesos eleccionarios es el Tribunal Supremo Electoral,
creado por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, una ley de rango constitucional emitida por la Asamblea
Nacional Constituyente y vigente desde el 14 de enero de 1986. Cuando se menciona “la ley” en el desarrollo
del presente estudio, se hace referencia a ésta.

Los cinco eventos electorales anteriores se realizaron sin mayores contratiempos hasta el evento de
septiembre de 2007, que generé mucha polémica piblica por el supuesto incumplimiento de algunos aspectos
de la norma electoral.

I. Sistema electoral en Guatemala

Los sistemas electorales constituyen claramente, y es un hecho obvio, un aspecto muy importante de la
cultura politica democrdtica, hasta el punto de que puede afirmarse que ésta se ve reflejada y se puede evaluar
en los sistemas electorales y en la manera como funcionan. Ellos deben contener en si mismos y darles vida, a
los principios generalmente aceptados como un minimo para que la democracia exista y funcione. En el caso
de Guatemala, el sistema electoral presenta las siguientes caracteristicas:

e Laparticipacion efectiva es basicamente por medio del sufragio universal activo, el principio de la igualdad
politica (cada persona un voto) y la idea, también ya hoy generalizada, del acceso de todas las personas
adultas a la posibilidad de ser elegidas.

* Se elige en votacion popular y directa tanto al Poder Ejecutivo, al Presidente y Vicepresidente de la
Republica, como al Poder Legislativo (diputados y diputadas).

* Eleccion presidencial por la mayoria absoluta. Este sistema, aplicable tan s6lo a las elecciones de Presidente
y Vicepresidente de la Republica, consiste en que la planilla triunfadora deberd obtener, por lo menos, la
mitad mds uno de los votos vdlidos emitidos. Si en la primera eleccion ninguna de las planillas obtuviere
tal mayoria, deberd llevarse a cabo la segunda eleccion con las dos planillas que hayan alcanzado la mayor
cantidad de sufragios, en un plazo no mayor de sesenta dias ni menor de cuarenta y cinco y conforme a la
convocatoria, en la que sélo figurardn postuladas las planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de votos
en los primeros comicios, y ganard la eleccidn la planilla que obtenga a su favor, por lo menos, la mitad mds
uno de los votos vélidos.

* Las elecciones generales se deberdn realizar el primero o segundo domingo del mes de septiembre del afio
en el que deben celebrarse las elecciones.

* Las elecciones presidenciales, personas para la diputacion y de corporaciones municipales se realizan en la
misma fecha.
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* No se permite la reeleccion.
* Para la eleccion del cuerpo legislativo predomina el sistema de cardcter proporcional.

El sistema electoral guatemalteco es democrdtico. El fundamento de la democracia representativa lo
constituyen las elecciones y sobre todo las elecciones de voto directo y popular, en que las personas ciudadanas
acuden a expresar su preferencia a las urnas electorales con el objetivo de designar a los nuevos gobernantes.
La persona electora da su consentimiento a una candidatura determinada mediante el sufragio, que es secreto.

La representatividad se hace evidente, si se toma en cuenta que la persona electa en su calidad de gobernante
(en cualquiera de las esferas del gobierno) actia en nombre, no de su circunscripcion sino de toda la comunidad,
del pueblo en conjunto.

Otro factor del régimen de democracia, es que las elecciones deben ser competitivas, es decir que se trata de
elecciones libres, a las que concurren diferentes personas en las candidaturas, que pertenecen a diferentes partidos
politicos, con programas e ideologias diferentes, que pueden ser semejantes o totalmente antagénicos.

Para que lo anterior se pueda dar es necesario que exista una sociedad pluralista en la que concurran
diversas opiniones, diversos puntos de vista, como consecuencia de la coexistencia de varias agrupaciones,
organizadas o no, de personas ciudadanas.

En Guatemala ese pluralismo es bdsico para mantenerse dentro del contexto democrdtico, que la expresion
popular mediante el voto sea auténticamente libre; esto comprende no solo la libre escogencia de una o varias
personas candidatas, sino también el de no participar en la eleccién (el voto es un deber y no una obligacién)
asi como también puede votar en blanco, aunque desde el punto de vista civico, se considere criticable y poco
edificante.

Las elecciones en Guatemala incluyen, a nivel nacional, un jefe de Estado —el Presidente—y Vicepresidente.
quienes son electos sobre la base de una sola férmula partidista para un periodo de cuatro afios.

El Congreso de la Republica cuenta con 158 miembros, electos por un término de cuatro afios y parcialmente
por el sistema de representacién proporcional, ya que hay un nimero de diputaciones electas por lista nacional
y otro por distrito electoral, acorde al nimero de habitantes de cada distrito.

Para efectuar lo anterior es necesario sefialar que hay votacién mayoritaria y votacién por representacion
proporcional. La primera se da cuando, dentro de las personas candidatas contendientes, gana o ganan la o
las candidaturas que obtienen un mayor nimero de votos. Para la eleccion se presentan dos modalidades: la
primera vuelta y segunda vuelta. La primera vuelta se produce cuando los cargos a elegir se adjudican a las
personas candidatas que encabezan la votacidn, mediante mayoria relativa.

En la otra modalidad, de segunda vuelta, se debe ganar por una mayoria absoluta (la mitad mds uno del total
de votos validos depositados), mayoria aceptada en la mayor parte; si no se obtiene esa ventaja, las personas
candidatas concurren a un segunda vuelta, en la que para obtener el triunfo, basta la mayorfa relativa. En
Guatemala esto sélo aplica para la eleccion del binomio Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica.

En el sistema de representacién proporcional, cada lista tendrd cierto nimero de personas candidatas
elegidas, en proporcion al nimero de sufragios obtenidos, aplicando un cociente o nimero uniforme.

Con relacion al marco juridico del sistema electoral se cuenta con la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
decreto nimero 1-85, la cual regula lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y obligaciones
que corresponden a las autoridades, a los 6rganos electorales, a las organizaciones politicas, y lo referente al
ejercicio del sufragio y al proceso electoral.

En cuanto al sistema de cuotas de participaciéon politica de las mujeres guatemaltecas, la ley electoral
no lo contempla. Sin embargo, la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
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1995) plantea que la participacion politica de las mujeres debe darse en condiciones de igualdad con respecto
a los hombres, interaccidn sin la cual no pueden conseguirse objetivos como igualdad, desarrollo y paz. La
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), también
se refiere al ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, sin desigualdad y discriminacién; en su articulo
4 expresa la necesidad de establecer medidas especiales de cardcter temporal que favorezcan el logro de la
igualdad entre mujeres y hombres.

De hecho, en el contexto de post-conflicto armado interno guatemalteco, se ha manifestado la pretension
de querer construir una sociedad participativa y de respeto a los derechos humanos, lo que no puede alejarse
de la premisa de democratizar los espacios personales, domésticos, familiares, politico-partidarios, laborales,
sindicales, estatales, medios de comunicacidn, de justicia, derechos humanos, sociales y sectoriales, pues en la
mayoria de ocasiones, presentan obstdculos que dificultan la participacidn, representacion y toma de decisiones
de las mujeres.

Por ello, el dltimo Informe de Verificacion de la Misidén de la Organizacién de Naciones Unidas en
Guatemala, coincide en sefialar los multiples esfuerzos de las organizaciones de mujeres en la apertura de
espacios de participacion para un movimiento social que apenas iniciaba hace 12 afios y que en la actualidad se
constituye como generador de nuevas identidades, con capacidad de propuesta ante el Estado. Pero que a pesar
de ello, no logra mayores niveles de incidencia politica en los planes y estrategias de desarrollo, en la toma de
decisiones y en el monitoreo de la gestion publica.

Es apartir de la consulta popular realizada en mayo de 1999, que se inicia el registro de votantes diferenciados
por sexo, razon por la cual se logré determinar que en las elecciones presidenciales de ese afio (primera vuelta
el 7 de noviembre 1999 y segunda vuelta el 26 de diciembre 1999), solamente votd el 47% de las mujeres
empadronadas, es decir el 33% de las mujeres en edad de elegir. En otras palabras, el 67% del total de mujeres
no voto.

Los Acuerdos de Paz dieron paso a la conformacién de instancias organizadas de mujeres identificadas con
los derechos humanos de esta poblacion, que lograron espacios para trabajar en la eliminacién de la violencia
en contra de las mujeres; cambios en normas juridicas que las discriminan; organizaciones de mujeres indigenas
que se organizaron para hacer que se respetara su adscripcion cultural, lingiifstica y étnica; mujeres rurales
luchando por la copropiedad de la tierra; mujeres diversas trabajando por las cuotas de participacién politica,
por el cumplimiento de los compromisos de los candidatos respecto de las mujeres, por la reforma educativa
sin estereotipos sexistas, por el instituto rector de las politicas publicas para las mujeres, por el reasentamiento
de las poblaciones desarraigadas y el resarcimiento de las mujeres victimas del conflicto armado.

Asimismo, mujeres indigenas de diversas corrientes politicas organizaron espacios de participacion local,
regional y nacional para hacerse politicamente visibles desde sus identidades. Nunca como ahora, las mujeres
en Guatemala han alcanzado la voz que ahora emiten en espacios de participacion social y politica. A pesar de
ello, los niveles de incidencia politica no corresponden con los esfuerzos realizados. La responsabilidad del
Estado respecto de disefiar e implementar politicas publicas y normativa juridica desde una perspectiva que
incluya integralmente a las mujeres, se expresa todavia de manera insuficiente.

Los partidos politicos son los principales opositores a las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
donde se establecen las cuotas de participacién para las mujeres. Se requiere que dichas organizaciones se
reestructuren internamente y se democraticen, de manera que en el ejercicio del poder politico no sean solo los
hombres quienes tengan la oportunidad de participar y de contar con los recursos para alcanzar posiciones de
poder y de toma de decisiones.
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Il. Anotaciones histdricas de la participacion de las mujeres en Guatemala

Las mujeres guatemaltecas han participado, unas veces en forma patente y otras no, en la historia social,
econdmica y politica del pafs. Nombres como Dolores Bedoya de Molina y otras patriotas, han cobrado relieve
en la vida nacional, en un contexto que hace de ellas figuras excepcionales, en gran parte, porque la principal
caracteristica ha sido la invisibilidad social de las mujeres.

Esa participacidn ha estado bloqueada por una historia marcada —ya antes de la conquista espafiola— por
una sucesion de conflictos, rebeliones, invasiones, golpes militares, persecucion y guerra. Desde que declaré
su independencia en 1821, la Republica ha vivido la mayor parte del tiempo bajo feroces dictaduras militares,
con breves periodos democraticos.

Al iniciarse la década de los noventa, las mujeres guatemaltecas son mayoritariamente rurales (60%),
principalmente jévenes (el 65% tiene menos de 25 afios), la mitad de etnias indigenas, que se emparejan
temprano, tienen un elevado nimero de hijos (superan los cinco) y mds de tres cuartas partes que viven en
condiciones de grave pobreza. Presentan una elevada tasa de analfabetismo (47%), una tasa de escolarizacién
baja (50%) y un acceso minimo (1,1%) a la universidad. Sus condiciones de salud son acentuadamente
deficientes, con una fuerte morbilidad mortalidad materno-infantil.

Con estos rasgos socio demograficos, participan en organizaciones sociales de base, pero son todavia una
exigua minoria en los dmbitos de poder y toma de decisiones. Sus condiciones de vida se han visto severamente
afectadas por las crisis econdmicas y no han podido ser superadas las lesiones emocionales causadas por las
acciones represivas sufridas durante el conflicto armado interno.

La actuacion de las guatemaltecas en las estructuras de poder y en las organizaciones sociales tiene raices en
el proceso de mestizaje y, después de atravesar por siglos de avatares historicos, han obtenido su reconocimiento
como ciudadanas y el derecho a voto concedido en 1945 a las mujeres alfabetas y en 1965 ampliado a las
analfabetas. El ejercicio de cargos publicos y de representacion ciudadana es, pues, una actividad reciente para
las mujeres del pafs.

El sistema patriarcal en que se ha desarrollado nuestra sociedad, la herencia cultural de nuestros ancestros
indigenas y el dominio avasallador de los conquistadores espafioles, estd muy arraigado en nuestras formas
de vida. Aun con este legado histdrico de machismo, en el cual la mujer se desenvuelve en la esfera intima
y privada de la familia, con pocas posibilidades de salir a la luz publica, ha habido mujeres guatemaltecas
destacadas: dofia Luisa de Xicoténcatl, esposa de Pedro de Alvarado, y su hija, dofia Leonor Alvarado, quienes
tienen un protagonismo en la historia de Guatemala que va mds alld de ser figuras decorativas.

El caso de dofia Dolores Bedoya de Molina es similar. En los cursos de historia se ha ensefiado que ella fue
quien “quemo cohetillos frente al ayuntamiento durante la firma del acta de la independencia”. Si bien esto
es cierto, su participacion dentro del movimiento independentista fue de tipo ideoldgico y de apoyo directo al
partido liberal y a su esposo, don Pedro Molina; su rol no sélo fue el de animacion.

El rol femenino ha ido evolucionando desde mediados de este siglo, sobre todo después de la Primera y
Segunda Guerras Mundiales. Este momento, fundamental en la evolucién de la humanidad en pleno, coincidid
con los cambios revolucionarios que se dieron en Guatemala.

A pesar que la historia no registra la participacion politica de las mujeres, ellas auin sin tener la calidad de
ciudadanas (que como ya se indicé fue reconocida hasta la Constitucion de 1945), participaron activamente
en los movimientos politicos de 1922 cuando se demandaban libertades durante la tiranfa de Manuel Estrada
Cabrera. En los movimientos populares que culminaron con la renuncia del dictador Jorge Ubico en junio de
1944, las mujeres fueron protagonistas de las protestas ciudadanas. La maestra Mar{a Chinchilla murié al ser
reprimida una manifestacion en contra del tirano; su muerte atizé el movimiento ciudadano, lo que determino
la caida del dictador.
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La revolucion politica, social, econdmica e ideoldgica del 20 de octubre de 1944 que se generd en el
pais —que habia permanecido al margen de los procesos de modernizacidn de los Estados de ese momento—,
incluyé una serie de transformaciones en el rol de la mujer. Las reformas del gobierno de Juan José Arévalo
contribuyeron a ello y su esposa dofna Elisa Molina de Arévalo, asumié su rol como Primera Dama con un
liderazgo no visto en afios anteriores, luchando por los derechos de la mujer trabajadora.

En 1981, se cred —a instancias de la Comision Interamericana de Mujeres— la Oficina Nacional de la Mujer
(ONAM) y en agosto de 1982, el Estado ratificé la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y posteriormente, su Protocolo Facultativo. También ha puesto
en marcha programas destinados a mujeres como la Secretarfa Presidencial de la Mujer (SEPREM) y en
diversos ministerios se han creado comisiones especificas, como en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, en pro de las mujeres rurales. También se ha contado con la cooperacion de organismos
internacionales para aliviar la condicién de pobreza y marginacion de amplios sectores de mujeres y sus
familias.

lll. Mujeres guatemaltecas en las urnas

Guatemala fue uno de los primeros paises centroamericanos en aprobar el derecho al voto femenino. Por
eso es que hoy resulta paraddjico que ocupe uno de los ultimos lugares en participacion femenina en las
instancias de decision politica.

Cabe destacar que la historia de Guatemala ha estado marcada por frecuentes golpes militares que
restringieron en general la participacion de la sociedad civil, asi como por un conflicto armado interno de mds
de 36 afios de duracién, que mermd el desarrollo social y politico a todo nivel.

En anteriores procesos electorales, se denuncio6 que en algunos lugares se les negaba a las mujeres indigenas
la inscripcién como ciudadanas, argumentando que no tenian suficientes boletas de empadronamiento o que
eran demasiadas las mujeres mayas que acudian alli. Considerando que el 60% de las mujeres guatemaltecas
se ubican en el drea rural, esta discriminacion ha tenido efectos nefastos en el peso que el voto femenino pueda
tener.

Los derechos de la mujer estdn plenamente reconocidos por la Constitucién de la Republica. El voto es un
derecho que pueden ejercer las guatemaltecas desde hace 62 afios (constitucién de 1945), pero la participacion
en la organizacion y accion social en puestos de direccion ain estd lejos de ser una realidad accesible para la
mayoria de ellas.

El reconocimiento del voto femenino no ha propiciado la plena participacidn politica de las mujeres,
principalmente por la concepcion errada de la superioridad masculina sobre lo femenino, es decir, la expresion
ideolodgica cultural patriarcal, cuyo paradigma es el machismo. Por consiguiente, vivimos en una sociedad
plagada de prejuicios en contra de las mujeres, que en algunos casos actia de manera deliberada y en otros
casos es inconsciente, pero siempre con conductas estereotipadas, desvalorizantes y discriminatorias hacia las
mujeres.

Se mantiene y fortalece el discurso que la falta de representacion de las mujeres en las estructuras de los
organismos del Estado y en las organizaciones politicas (partidos politicos y comités civicos), se atribuye a
que no hay mujeres preparadas para asumir liderazgos y cargos, las mujeres deben “ganarse los puestos”; hay
evidencias irrefutables que si una mujer aspira a un cargo se le examina sus credenciales, su vida privada,
personal, de pareja, familiar, su preparacidén académica, su vida laboral, su apariencia fisica, etc. A los hombres
politicos no se les cuestiona, se considera que los hombres “merecen los puestos” y asi podemos apreciar que
muchas veces son nombrados o son electos aunque no reunan los requisitos minimos deseables para optar a
los cargos. No se puede olvidar que se eligié a un hombre analfabeta para ocupar el cargo de diputado, lo cual
constituyd una violacién a las normas legales.
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IV. Presentacion y analisis de los resultados del proceso de elecciones generales

La investigacion se centré en el andlisis cuantitativo: nimero de listas y partidos, porcentajes de listas que
pasaron el umbral, tendencia porcentual de los partidos y de los electores a ejercer el voto preferente, virtud
proporcional de la cifra repartidora en relacion con el cociente electoral. El andlisis cualitativo, tan necesario
para llegar a conclusiones mds sustantivas, fue menor por limitaciones de tiempo y de acceso expedito a la
informacion.

Cuadro 1: Participacion ciudadana en procesos electorales (1984-2007)

Evento electoral Empadronados | Participacion % Votos validos | %
Asamblea Nacional Constituyente 2,554,002 1,994933 78.11 1,535,554 77
1984 (01.07.84)

Elecciones generales 1985 2,753,572 1,907,771 69.28 1,679,000 88
Primera vuelta 03-11-85 1,800,324 65.38 1,657,823 92
Segunda vuelta 08-12-85

Elecciones generales 1990 3,204,955 1,808,718 56.44 1,554,231 86
Primera vuelta 11-11-90 1,450,603 45.26 1,375,396 95
Segunda vuelta 06-01-91

Consulta popular 1994 3,438,405 545,894 15.88 440,805 81
30-01-94

Elecciones legislativas 1994. 14-08-94 | 3,479,274 731,393 21.02 642,340 88
Elecciones generales 1995 3,711,589 1,737,033 46.80 1,548,864 89
Primera vuelta 12-11-95 1,368,828 36.88 1,310,760 96
Segunda vuelta 07-01-96

Consulta popular 1999 4,085,832 757,978 18.55 No hay datos
16-05-99

Elecciones generales 1999 4,458,744 2,378,989 53.76 2,191,512 91.42
Primera vuelta 07-11-99 1,800,676 40.39 1,735,096 96.36
Segunda vuelta 26-12-99

Elecciones generales 2003 5,073,282 2,937,169 57.90 2,683,779 91.37
Primera vuelta 09-11-03 2,372,714 46.77 2,281,963 96.17
Segunda vuelta 28-12.03

Elecciones generales 2007 5,990,029 3,615,867 60.36 3,278,949 90.68
Primera vuelta 09-09-07 2,895,827 48.20 2,744,641 95.06

Segunda vuelta 04-11-07

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES con datos del TSE.

Esimportante sefialar que el incremento del nimero de personas empadronadas, de acuerdo a las proyecciones
censales elaboradas por la Direccién General de Estadisticas, responde al crecimiento de la poblacién. No
fue posible obtener para todos los procesos electorales los datos de empadronamiento desagregado por sexo;
para las personas votantes sélo hay datos desagregados por sexo desde el proceso electoral de 2003, pero
estdn en la memoria por cada distrito electoral aunque no se han consolidado, como ocurre con las personas
empadronadas. Tampoco se registra por sexo la abstencion. Un dato curioso es que en las segundas vueltas
disminuye el nimero de personas votantes, pero se incrementa el nimero de votos vdlidos.

76



Para las elecciones generales de 2007, el numero de personas ciudadanas inscritas en el Padrén Electoral
ascendio a 5,990,029. De ellos 3,180,909 eran hombres y 2,809,120 mujeres. En cuanto al empadronamiento
femenino, éste experimentd un incremento del 24%, que fue el doble de aumento de los hombres.

Cuadro 2: Evolucion del Padrén Electoral, elecciones generales 1985-2007

Aio Padrén Crecimiento Porcentaje
1985 2,753,572 | e -
1990 3,204,955 451,383 16.39
1995 3,711,589 506,634 15.80
1999 4,458,744 747,155 20.13
2003 5,073,282 614,538 13.78
2007 5,990,029 916,747 18.07

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES con datos del TSE.

Cuadro 3: Personas empadronadas desagregadas por sexo y % crecimiento para las elecciones 2003 y 2007

2003 2007
Empadronados % crecimiento 5,073,282 5,990,029 (18.07%)
Hombres 2,820,737 3,180,909 (12%)
Mujeres 2,252,545 2,809,120 (24%)

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES con informacion del Programa de Asistencia Técnica OEA al régimen electoral
guatemalteco. 2005-2007.

Cuadro 4: Diputadas al Congreso de la Republica, 1986-2012 en porcentajes

Legislatura Total de diputados | Diputadas | Porcentaje sobre el total
1986-1991 100 7 7

1991-1994 116 6 5

1994-1996 80 6 7.50
1996-2000 80 11 13.75
2000-2004 113 8 7

2004-2008 158 14 8

2008-2012 158 19 12.02

Fuente: Elaboracion DISOP/ASIES segiin datos oficiales del TSE.
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Cuadro 5: Diputadas electas al Congreso de la Republica por partido politico y distrito electoral,
periodo 2008-2012

Partido politico Lista nacional Distrital Total
Delia Back Alvarado Beatriz Canastuj (Quetzaltenango)
Maura Estrada Elizabeth Donis (Guatemala)*
Alicia Dolores Beltran (Retalhuleu)
UNE Mirza Ar.reaga (Huehue.tene,mgo) 9
Rosa Elvira Zapeta (Quiché)
Elsa Cu (Alta Verapaz)
TELAM Ramirez (Izabal)
Rosa Maria de Frade Mirna Figueroa de Coro (Guatemala)
GANA Virna Lopez* 3
Roxana Baldetti* Anabella De Leon (Central)*
PP Marta Cuellar (Guatemala) 3
FRG Zury Rios* 1
Nineth Montenegro*
ExG Otilia Lux 2
CASA Sonia Segura (Central) 1
Total 19

V. Informacidén correspondiente a las elecciones generales de 1999, 2003 y 2007

Los datos que incluyen los cuadros de informacion electoral de 1999, son los siguientes:

e Candidaturas que encabezaron planilla

* Diputacién por lista nacional

* Diputacidn por distrito electoral

* Candidaturas propuestas para integrar corporaciones municipales
e Corporaciones municipales electas

e Cargos en la corporacién municipal

* Datos desagregados por sexo

Candidaturas que encabezaron planilla 1999

Presidenciales Mujeres

. Vice Presidenciales
- N . . Vice 18%
Afio  |Organizacion| Presidenciables . . Hombres
e presidenciables )
electoral |  politica . - 82%
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres 82%

1999 11 02 09 02 09

Vice Presidenciales
Mujeres

Presidenciales
Hombres
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Diputacion por lista nacional electa
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Aflo electoral Cargos Mujeres Hombres
1999 22 01 21
Diputaciones electas por distrito
Afio electoral Cargos Mujeres Hombres
1999 40 7 33
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Candidaturas propuestas en planillas para integrar corporaciones municipales

Ao electoral

Total

Mujeres

Hombres

1999

8,248

483

7,765

8000
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2000

Mujeres

Corporaciones municipales electas

Hombres

Afo electoral Sexo Partido politico | Comités Civicos Total
1999 Mujeres 6% 6% 68
Hombres 95% 94% 1,359
Total 1,274 153 1,427
100% -
80% |
60% |
Mujeres
40% 1 B Hombres
20% |

0% -

Partido Politico Comités Civicos
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Cargos en la corporaciéon municipal
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Los datos que incluyen los cuadros de informacion electoral de 2003, son los siguientes:

Datos de las elecciones de ese ano

Diputacion por lista nacional

Diputacion por distrito electoral

Candidaturas propuestas para integrar corporaciones municipales

Corporaciones municipales electas

Cargos en la corporacion municipal

Datos desagregados por sexo

Datos de las elecciones del 2003

570,159

Total personas empadronadas 5,073,282

2,820,737

Hombres (% crecimiento)

Mujeres (% crecimiento)

Total personas actualizadas 1,870,229

2,252,545
M Urbano (% crecimiento)
m Rural (% crecimiento)
Diputaciones electas por listado nacional

30 -
25
Afio electoral Cargos Mujeres Hombres 20 |
2003 31 04 27 15
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Diputaciones electas por distrito electoral

Ao electoral

Cargos
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2003
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Candidatos propuestos en planillas para integrar corporaciones municipales
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Partido Politico

1.

Comités Civicos

Afio electoral Total Mujeres Hombres
2003 2,593 66 2,527
Planilla municipal electa
Afio electoral Sexo Partido politico | Comités Civicos
2003 Mujeres 148 36
Hombres 2,991 290
Cargos en la corporacion municipal
Afo electoral Cargo Mujeres Hombres
2003 3,465 166 3,299
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Los datos que incluyen los cuadros de informacion electoral de 2007, son los siguientes':

¢ Datos de las elecciones de ese afio

e Cargos a eleccién popular

* Diputacién por lista nacional

* Diputacidn por distrito electoral

¢ Candidaturas propuestas para integrar corporaciones municipales
¢ Corporaciones municipales electas

e (Cargos en la corporaciéon municipal

*  Mujeres electas como alcaldesas

* Datos desagregados por sexo

Siendo éste el proceso electoral mds reciente, se destacan a continuacion algunos elementos de contexto. En
Guatemala se celebraron las elecciones generales el 9 de septiembre de 2007, pero algunos partidos politicos
iniciaron desde el 2006 sus campaiias, en contraposicion a lo que estipula la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
realizando propaganda de manera ilegal al no estar publicada oficialmente la convocatoria del proceso; ante
esta situacion, el Tribunal Supremo Electoral no impuso las sanciones que por ley correspondian. También
hubo otras irregularidades, como la inscripcion de candidaturas de personas que habian manejado fondos
publicos, por lo que tenfan que presentar el finiquito extendido por la Contraloria General de Cuentas, cosa que
no hicieron; al resultar electas las personas que se encontraban en esa situacion irregular, se les extendieron
las credenciales respectivas para legitimar la posesion a sus cargos, sin que hubieran presentado el finiquito
indicado. Es por ello que se afirma que este proceso electoral generd en sus inicios mucha polémica publica
por el supuesto incumplimiento de algunos aspectos de la norma electoral, si bien se reconocié la adecuada
actuacion del drgano electoral en las fases siguientes del proceso.

La ley sefiala que tres meses antes de la celebracion de las elecciones debe cerrarse el Padrén Electoral
a efecto de depurarlo, para lo cual se invita a la poblacién empadronada a actualizar sus datos; un total de
3,526,116 personas los actualizaron. Esto fue muy pertinente dado que por el incremento de la poblacion, el
Tribunal Supremo Electoral establecid nuevos centros de votacidn para facilitar el acceso a los mismos a las
personas que acudieron a votar..

El nimero de personas ciudadanas inscritas en el patrén electoral hasta el 9 de junio de 2007, fecha en que
se cerrd la inscripcion de nuevos votantes (o que se denomina “empadronamiento”), ascendio a 5,990,029
personas; de ellas 3,180,909 fueron hombres y 2,809,120 mujeres. En cuanto al empadronamiento femenino,
éste experimentd un aumento del 24%, en relacion a las elecciones de 2003, que fue el doble de aumento de
los hombres.

Datos de elecciones del 2007

3,500,000
3,000,000
2,500,000 -
2,000,000 —
1,500,000 ~
1,000,000 -~
500,000 -
0

O Mujeres

B Hombres

Personas Personas
Empadronadas Actualizadas

1 Cabe sefialar que al momento de realizarse el estudio a inicios del afio 2008, no se contaba con los datos oficialmente publicados
por el Tribunal Supremo Electoral, lo que planted dificultades en la obtencion de la informacidn y el proceso de recoleccién de la
misma fue lento.
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Es importante hacer notar que el padrdn electoral crecid un 18% y en cuanto a mujeres inscritas se refiere,
se incrementd en un 24.71% hasta junio del 2007.

Cargos a eleccion popular

Cargos a eleccion popular Hombres % Mujeres % Total
Presidencia y vicepresidencia 23 92.85 2 7.15 28
Lista Nacional 235 72.75 88 27.25 323
Diputaciones distritales 1245 79 331 21 1576
Alcaldias y corporaciones municipales 23948 87.30 3489 12.70 27437
Total 25454 86.7 3910 13.3 29364

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES, seguin datos del Departamento de Organizaciones Politicas, TSE (30.08.07)

30000 -
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25000 -+

I Lista

Nacional

20000

Diputaciones
distritales

15000 -

10000 + Alcaldias y corporaciones

municipales

5000

ﬂ B Total
0 /—f /—f

Las organizaciones para postular candidaturas son los partidos politicos legalmente inscritos, cuya
permanencia legal estd condicionada al desempefio que la ley les impone. En este ultimo proceso, cinco
partidos politicos participantes en las elecciones perdieron su registro legal, por no haber logrado la obtencion
de por lo menos el 5% de votos vdlidos a favor o lograr colocar una persona como diputada en el Congreso
de la Reptublica. El ejemplo mds importante lo constituye la Democracia Cristina Guatemalteca, partido que
habfa logrado mantenerse en el escenario politico 52 afios; incluso postulé al candidato que gand las elecciones
presidenciales de 1985 y gand la mayoria absoluta de diputaciones, con un desgaste progresivo que al final lo
eliminé del panorama politico.

En el proceso electoral en estudio, 11 partidos lograron representacidon en el Congreso, siendo los mads
votados los partidos UNE, que obtuvo 51 curules; GANA que obtuvo 37 curules y PP que obtuvo 29. Estos
mismos partidos politicos obtuvieron la mayoria de alcaldias: UNE gand 103 que representa el 31.02%, GANA
77, que representa el 23.2% y PP 40, que representa el 12.04%.

Diputacién nacional

Diputaciones Nacionales
35 o
30
Afio Electoral Cargo Mujeres Hombres 25 23
20 e
2007 31 8 23 -
Fuente: elaboracion DISOP/ASIES, segiin datos oficiales del TSE 10 3
5 | I—
0 ; :
cargo Mujeres Hombres
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Diputaciones distrito

140 -

Diputaciones por Distrito

127

116
Afo Electoral | Cargos Mujeres Hombres zz
2007 127 11 116 80 I
i
Fuente: elaboracion DISOP/ASIES, segiin datos oficiales del TSE. w0
20 11  E—
0 '
Cargos Mujeres Hombres

Otro tipo de organizaciones politicas cuya permanencia puede considerarse efimera —porque tienen
reconocimiento legal al solicitar su inscripcidn al declararse la apertura del proceso eleccionario y cesan su
vigencia con el acuerdo que da por finalizado el mismo—, son los Comités Civicos Electorales (CCE) que
pueden postular candidaturas para alcaldias y corporaciones municipales. En este proceso participaron 147 pero
solo 19 Comités Civico Electorales conquistaron la alcaldia a la que aspiraban, lo que representa el 5.76%.

El proceso electoral tiene la posibilidad de efectuarse en dos vueltas. En la primera vuelta se eligen
las corporaciones municipales, a las personas que integran el Congreso de la Republica (diputadas/os) y al
Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica. Si estos dltimos no alcanzan la mayoria absoluta, la ley prevé una
segunda vuelta en la que compiten los dos binomios (Presidente y Vicepresidente) que en la primera obtuvieron
mds votos; en esta oportunidad la segunda vuelta se efectud el 4 de noviembre de 2007. En la primera vuelta
acudieron a las urnas 3,615,867 personas votantes (60.36% de las personas inscritas); en la segunda vuelta lo
hicieron 2,895,827 (48.34%).

Los cargos sometidos a eleccion popular para el periodo de gobierno 2008-2012 fueron de Presidente y
Vicepresidentes de la Reptblica, 158 diputados al congreso (31 por lista nacional y 127 por los 23 distritos
electorales del pais), alcaldes, sindicos y concejales de 332 corporaciones municipales, para un total de 3,859
cargos.

Al momento de cerrarse las inscripciones de candidatos a cargos de eleccidn popular estaban inscritos 21
partidos politicos y 147 comités civicos electorales, 14 partidos presentaron candidatos para la presidencia
y vicepresidencia, y dos participaron solo en las elecciones legislativas y municipales. El total de personas
candidatas postuladas para los diversos cargos sometidos a eleccion popular ascendié a 29,346, de los cuales
13.3% son mujeres y 86.7% son hombres.

Planilla municipal electa
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Cargos en la corporacion municipal

Afo electoral Cargo Mujeres Hombres

2007 3,553 221 3,332

Cargos en Corporacién Municipal
4,000 -
' 3,553

3.500 3,332

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500 224
0
Cargo Mujeres Hombres
Mujeres electas como alcaldesas
Municipio y Departamento Partido Nombre

Ocos, GANA Edilma Navarro de Ledn
San Marcos
San Cristébal, UNE Jeaneth Ordofiez
Aguasaguastldn
El Progreso
San Bartolomé Milpas Altas GANA Catalina Martinez
Sacatepéquez
San Juan Sacatepéquez UNE Marta Sican
Guatemala
El Palmar PP Dyna Maira Escobar
Quetzaltenango
El Tumbador PP Miriam Lépez Ochoa
San Marcos
Malacancito FRG Irene Hidalgo
Huehuetenango

Fuente: elaboracion DISOP/ASIES, segiin datos oficiales del TSE.

Para finalizar el andlisis correspondiente al proceso electoral del 2007, se analiza a continuacion los
resultados de la participacion de las mujeres en comparacidn con el afio 2003, con base en los datos existentes
por departamentos del pafs.
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Participacion de las mujeres
2003- 2007
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Fuente: elaboracion DISOP/ASIES, segiin datos oficiales del TSE.

Los resultados presentados en la grdfica anterior indican que:

La participacion de las mujeres en el departamento de Guatemala bajé un punto con relacidn a las elecciones
generales de 2003, de un 60.49% a un 59.62%.

Los departamentos del occidente y algunos del norte son los que muestran una mayor participacién de

ciudadanas, por ejemplo Solold, que incrementé de un 66.48% a un 74.46%; Quiché increment6 de un
58.46% a un 67.06%; Alta Verapaz de un 47.43% a un 61.33%.

En la mayoria de los departamentos la participacion de las mujeres sobrepasa el 50%, pero es importante
destacar que en el departamento de Solold la participacion de ellas en esta oportunidad alcanzé el 74.46%.
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En Santa Rosa, si bien la participacion se incrementd 6.46 puntos porcentuales, es el departamento
que muestra una menor participacion de las mujeres empadronadas, siendo éste de un 54.03%; en este
departamento la participacion de las mujeres aumentd tnicamente un 0.72%.

Es importante hacer notar que en las elecciones de 2003 hubieron 3 departamentos que no llegaron a un
50% en participacion de las mujeres, siendo estos Izabal, Petén y Alta Verapaz, mientras que en el proceso
electoral de 2007 todos los departamentos tienen una participacion arriba del 54%.

La descentralizacion de las juntas receptoras de votos permitié contar con informacion respecto a la

participacion urbana y rural; la participacion general en las elecciones de 2007 fue de un 60.36%. Teniendo
esto presente, puede sefialarse lo siguiente:

En general, son las mujeres actualizadas de las dreas urbanas quienes mostraron mayores indices de
participacion. El promedio general de la Reptblica para este grupo de mujeres fue de un 14.45%. Le
sigue el grupo de mujeres que no actualizaron sus datos en el padrén electoral y que por lo tanto emiten su
sufragio en las cabeceras urbanas, en este grupo la participacion fue de un 7.42%. Las mujeres ubicadas en
las areas rurales, votaron en un 6.67%.

De manera particular, las mujeres ubicadas en el drea rural de Quiché y Petén e Izabal, votaron mds que los
otros dos grupos (actualizadas urbanas y no actualizadas). En el caso de Quiché, las mujeres del drea rural
votaron en un 12.59, con relacion al 11.80% que lo hicieron en el drea urbana, y el 6.93% de no actualizadas
que participaron.

En Petén, el 10.15% del drea rural participd, con relacion al 8.19% de las mujeres del drea urbana y el
5.48% de no actualizadas. En Izabal, el 8.94% del drea rural participd, con relacion al 8.61% de las mujeres
del drea urbana y el 6.15% de no actualizadas.

Por tltimo, es importante resaltar que del 60.36% de participacion en las elecciones, el 31.82% fue de
hombres y el 28.55% de mujeres. La diferencia es de poco mds de 3 puntos porcentuales.

De lo anterior se puede concluir que efectivamente la participacién de las mujeres ha mejorado

sustancialmente, sin embargo es necesario seguirla impulsando y que ella vaya acompafiada de igualdad de
oportunidades y de representacién con respecto a los hombres.
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Introduccion

En 1953 se logré el reconocimiento del derecho al voto para las mexicanas. Sin embargo existen pocas
investigaciones que exploren la situacidn de las mexicanas que han ejercido o ejercen este derecho, asi como
su relacién con el voto masculino. El nimero reducido de dichas investigaciones puede estar relacionado a
la poca o nula informacion que se puede obtener al respecto de las fuentes oficiales de informacidn electoral
en México. Este aspecto es de relevancia pues sin esta informacion se dificulta el desarrollo y evaluacion de
politicas publicas efectivas orientadas a garantizar sin discriminacion los derechos humanos de la poblacidn.
Este estudio explora las fuentes oficiales de informacion electoral en nuestro pais y documenta el tipo de
informacion existente desagregada sobre algunas variables exploradas.

La variable que este estudio sigue es la inscripcion al padrén electoral en las ultimas cuatro elecciones
federales en comparacién con la lista nominal. Este estudio utiliza la informacién proporcionada por el Instituto
Federal Electoral (IFE). Tanto el Instituto Federal Electoral como el Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI)
cuentan con informacién relevante para determinar la evolucion de la participacion politica electoral de las
mujeres en México. Sin embargo, dicha informacion no estd accesible al piblico en su totalidad y la que sf estd
accesible en general no ha sido utilizada para realizar andlisis sobre ella. Asi, la informacion presentada puede
servir como punto de partida para investigaciones posteriores que busquen comprender el comportamiento
politico de las mujeres.

A partir de la creacion de espacios especificos en los poderes del Estado, como son las Comisiones de
Equidad y Género en el Congreso de la Unidn (1998) y el Instituto Nacional de las Mujeres (2001), se han
podido impulsar reformas legislativas y mecanismos que garanticen los derechos humanos de las mujeres y
de manera particular, las garantias que les permitan la participacion politica en condiciones de igualdad. Entre
los ultimos avances legislativos se cuenta la promulgacién de dos leyes generales: en 2006 la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en 2007 la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres. Ambas leyes sentaron un marco normativo fundamental para sustentar las propuestas que,
desde varios afios, se venian impulsando para garantizar un presupuesto con perspectiva de género, asi como
establecer criterios para el desarrollo de informacién y disefio de politicas ptiblicas con perspectiva de género.

Asi, durante el 2007 el monitoreo ciudadano realizado por diversas organizaciones de la sociedad civil, y el
trabajo legislativo de la Comision de Equidad y Género de la Cdmara de Diputados', lograron la incorporacién
de recursos especificos en el presupuesto federal para la aplicacion de estas leyes. De esta forma el 2008 inicia
con un presupuesto mucho mds alto que en afios anteriores, con recursos especificos para implementar politicas
de género y con mecanismos de monitoreo mucho mds precisos que en ocasiones anteriores.

En este contexto de avances, la investigacion pretende ser un punto de partida para evaluar si los objetivos
de estas leyes respecto a la produccion de informacidn relevante para eliminar la discriminacién de género se
logran. El dar seguimiento a la coordinacion entre instituciones sobre la produccion y uso de informacidn ptiblica
con este objetivo es pertinente en esta coyuntura pues es un elemento fundamental para el disefio y evaluacién
de politicas con perspectiva de género. Este estudio documenta la calidad de la informacién gubernamental del
sistema de transparencia y acceso a la informacidn del Instituto Federal Electoral en México. El acceso a la
informacion publica quedé protegido en la Constitucion Mexicana en el 2006; sin embargo se ha convertido en
un proceso lento, que impide la fluidez de ejercicios de rendicion de cuentas desde la ciudadanfa.

Los resultados obtenidos dan pequeiias muestras de que la produccién de informacién no esta siendo
utilizada para evaluar y mejorar la administracién y funcién publica. Ademads, los resultados muestran la
confusidn prevaleciente todavia en las instituciones politicas de México entre la igualdad formal y la igualdad
sustantiva establecida en la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), misma que impide el disefio e implementacion de medidas especiales temporales que
garanticen a las mujeres sus derechos politicos. Finalmente, reconocemos que este tipo de investigaciones

1 “La comision de equidad y género de la cdmara de diputados inicia 2008 con cerrazén hacia la sociedad civil”.
Febrero 2008. Consultado junio 2008. http://www.fundar.org.mx/Boletines_electronicos/nota_lacomision_feb.htm.
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pueden sentar la base para futuros ejercicios de rendicién de cuentas sobre la obligacién del Estado mexicano
de garantizar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mexicanas y los efectos de las
politicas puestas en marcha para lograr su cabal participacion en la vida publica del pafs.

1. Estrategia metodoldgica

1.1 Tipo de estudio

Este es un estudio de tipo exploratorio. Las fuentes primarias utilizadas son el portal del Instituto Federal
Electoral (IFE)? y el marco juridico que regula los procedimientos y las instituciones relacionadas con las
elecciones. El portal electrénico del Instituto Federal Electoral proporciona informacion de una amplia gama
de temas relacionados con los procesos electorales y la participacién ciudadana.

Los lineamientos establecidos que regulan el acceso a la informacién publica sefialan que toda informacién
que no sea accesible a través de los portales electrénicos de las dependencias, debe ser requerida por medio
de una solicitud de informacién. Esto implica un proceso juridico y administrativo para requerir al gobierno
informacion publica.

Siguiendo el procedimiento de acceso a la informacion publica para el IFE, la respuesta’ a la solicitud de
informacion y la informacion proporcionada, son consideradas como fuentes de informacion para este estudio.
De la misma forma, consideramos la informacién eventualmente proporcionada a partir de la emisién de los
oficios referidos. El estudio se complement6 ademads con articulos académicos y periodisticos.

1.2 Estrategia de obtencidon de la informacion

La estrategia para obtener informacion consistid en tres etapas. La primera fue explorar el portal electrénico
del IFE, en la segunda se utilizo el servicio de IFETEL y en la tercera etapa se presentd una solicitud de
informacién a través de la unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién de éste Instituto.

En la exploracion del portal del IFE se encontré informacion util para entender el sistema electoral del pafs.
Incluso datos desagregados por sexo y municipio y otros datos estadisticos sobre la Estadisticas Lista Nominal
y Padrén Electoral®. Sin embargo, la informacion publicada sélo presenta datos del padron y la lista nominal
actuales.

En la segunda etapa se recurrié a solicitar a IFETEL® los datos desagregados por sexo, condicion rural
o urbana, poblacién originaria, grupo etario, condicién de voto, tanto del padrén electoral como de la lista
nominal a la fecha de las tdltimas cinco elecciones federales. La solicitud fue aceptada y se comprometieron a

2 http://www.ife.org.mx.

3 Oficio No. USID/UE/0274/08 y Oficio No. USID/UE/0374/08 (ver anexo 1y 2).

4 http://www.ife.org.mx/portal/site/ife/menuitem.f45fd5b18d4a2e55169cb731100000£7/.
5

IFETEL es un servicio telefénico al que se accede desde cualquier parte del pafs sin costo marcando al 01-800-433-2000. El servicio
es la evolucion de los servicios del Centro Metropolitano de Orientacién Ciudadana (C.0O.C.) el cual surge en 1992 con el objetivo
de brindar informacion sobre el proceso de foto credencializacion. Por medio de dicho Centro se atendian quejas sobre servicios
del Registro Federal de Electores. En 1996 se crea el Centro Nacional de Atencién Ciudadana y en conjunto con los Centros de
Orientacion Ciudadana brindan orientacién sobre la ubicacion, funcionamiento y horario de los mddulos, procedimientos para
obtener la Credencial, asi como captar las quejas. E1 C.N.A.C. cambia su denominacion por Centro Metropolitano IFETEL, en
febrero de 1997 brindando un canal de retroalimentacién. En ese mismo afio los C.O.C.’s se fusionan con los Centros Estatales de
Consulta (C.E.C.), para que los partidos politicos tuvieran acceso a la revision de la Lista Nominal y del Padron Electoral. A partir
de esta fusion, su nueva denominacion fue Centros Estatales de Consulta Electoral y Orientacién Ciudadana (C.E.C.E.O.C.), los
cuales actualmente siguen brindando atencion tanto a la ciudadania como a los Partidos Politicos en 31 entidades de la Repuiblica,
ademds de brindar el servicio de IFETEL. (http://www.ife.org.mx/portal/site/ife/menuitem.9c74a6a2c8aed4decc8dc110100000f
7).
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entregar la informacién en un plazo de una semana maximo, por medio de correo electrénico, dando un aviso
previo telefonicamente. Sin embargo a los tres dias fui notificada que esa informacién sélo podia ser expedida
a través de una solicitud de informacion.

De esta forma, se presentd la solicitud de informacidn a la unidad de transparencia y acceso a la informacion
del IFE. La solicitud de informacion se realizé a través del portal electronico del IFES. Esta requerfa:

La informacién desagregada por sexo (hombres y mujeres) a la fecha de las tltimas seis elecciones federales
presidenciales (2006, 2000, 1994, 1988, 1982y 1976) y para las elecciones intermedias federales para el Congreso
de la Unidn (2003, 1997, 1991, 1985 y 1979) sobre:

a) Padron electoral general y desagregado por sexo y por edad, zona rural o zona urbana y poblacion indigena.
b) Porcentaje de hombres y mujeres votantes por edad por dreas rurales y dreas urbanas.
c¢) Porcentaje general de abstencionismo, por sexo, drea y edad.

d) Porcentajes de votacidn para cada partido politico.

Esta solicitud obtuvo como primera respuesta el 4 de marzo 2008 la notificacion de una extensién para dar
respuesta que no podria exceder los quince dias; este periodo culminaba el 26 de marzo de 2008". Finalmente,
dos dias después el 28 de marzo de 2008, se emitid el Oficio No. USID/UE/0374/08 que se anexa a esta
investigacion. Como respuesta, el IFESAI entregd a la peticionaria los archivos con informacion estadistica de
los padrones electorales y las listas nominales correspondientes a las elecciones federales presidenciales de los
afios 1994, 2000 y 2006. Cabe sefialar que la informacidn de las elecciones intermedias de 1997 se omite. La
informacion sobre las elecciones federales intermedias se entrega sélo para el afio 2003, a través del Informe
de resultados del estudio de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2003; sin embargo
la informacién sobre las elecciones intermedias de 1997 fue omitida. Adicionalmente el IFESAI entregé el
Sistema de consulta de estadistica de las elecciones federales de 2006y el Atlas Electoral Federal de México
1991-2006.

El oficio USID/UE/0374/08 sefala la inexistencia de la informacién requerida referente a los afios
anteriores a 1990, situacidn que corresponde con la creacién y desarrollo de las instituciones que garantizan el
proceso electoral. Sin embargo, es alarmante que una vez establecidas dichas instituciones, éstas declaren que
la inexistencia del porcentaje general del voto y del abstencionismo por sexo, drea y edad no se tenga disponible
porque no se considera de interés, bajo el argumento de que al invisibilizar las especificidades y diferencias se
esté cumpliendo con el principio de igualdad. El oficio refiere al portal del IFE para obtener estadisticas de los
Procesos Electorales Federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006. Sin embargo, esta informacién no es
accesible a través del portal electronico.

De la informacién que el IFESAI declara en el resolutivo como proporcionada, cabe indicar que ésta no
fue proporcionada a cabalidad. Por ejemplo la informacion por dreas rurales y dreas urbanas no se proporcion6
con nomenclatura clara, ya que la informacidn tanto del Padrén Electoral como de la Lista Nominal se presenta
desagregada por estados, municipios y secciones numerados en vez de estar etiquetados con los nombres de
las localidades, y sin ningun tipo de distintivo entre dreas rurales y urbanas. También destaca la falta de datos
estadisticos referentes a los pueblos indigenas, tanto en el Padrén Electoral como en la Lista Nominal.

La informacién sobre abstencionismo no fue proporcionada, a excepcidn del afio 2003. Para el resto de
los afios no es posible determinar el porcentaje de votantes y no votantes. Este ejercicio es una muestra de
la falta de acceso a la informacion publica, ya que ademds de mostrar lo complicado que se vuelve obtener y
analizar informacién publica con el fin de evaluar el impacto de las politicas publicas puesta en marcha, esta
informacion ademds es declarada inexistente.

6  http://www.ife.org.mx/portal/site/ife/menuitem.bd8546c658c36ad0348dc7ff100000f7/bd8546c658c36ad0348dc7{f10000017.
Consultado mayo 2008.

7 Ver anexo 1, Oficio No. USID/UE/0274/08.
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1.3 Procesos electorales analizados

Elecciones federales presidenciales y Senadurias®
Sexenios presidenciales
1994 2000 2006
Presidente | Ernesto Zedillo Ponce de Ledn Vicente Quesada Fox Felipe Calderon Hinojosa
(Partido Revolucionario (Partido Accion Nacional, PAN) (Partido Accion Nacional,
Institucional, PRI) PAN)
Porcentaje PRI 36.11% PAN 42.52% PAN 35.89%
de la PAN 25.94% PRI 36.11% PRD 35.33%
eleccion PRD 16.64% PRD 16.64% PRI 22.23%
PDS 1.58% PDS 1.58% Alternativa 2.71%
PCD .05% PCD 0.55% PANAL 0.96%
PARM 0.42% PARM 0.42% N.R.0.72%
Nulos 2.82% N.R. 0.08% Nulos 2.17%
Nulos 2.10%
Congreso de la Union
Integracion 1994-2000 2000-2006 2006-2012
del Senado LVIy LVII Legislaturas LVIII y LIX Legislaturas LX Legislatura y LXI
dela Legislatura (por definirse en
Republica 2009)
Camarade | 1994-1997 1997-2000 2000-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2007
Diputados® LVI LVII Legislatura LVIII LIX LX LXI
Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura

1.4 Variables analizadas

La informacidn proporcionada a través del IFESAI es la siguiente:

Numero de personas inscritas al padrén electoral y la lista nominal desagregado por secciones, municipios,
estados, sexo y grupo etario para 1994, 2000 y 2006. Sin embargo los municipios y estados no fueron
rotulados con nombres por lo que la informacion resulta imprecisa y sélo se pueden realizar comparaciones
a nivel nacional. En esta investigacion, se utiliza la rotulacion del portal del IFE y se deduce las entidades
federativas a las que esta informacion corresponde, pero a nivel municipio y seccion es imposible determinar
el nombre, condicion rural o urbana, porcentaje de la poblacién indigena y etnia repesentada.

En cuanto al afio 2003, el IFE entregé el reporte de resultados del “Estudio de la participacion ciudadana en
las elecciones federales 2003. Julio 2004”. El estudio del IFE analiza la condicién de votantes y no votantes
para las elecciones del 2003, desagregada por sexo y es un estudio del comportamiento del voto para dichas
elecciones federales.

La informacion sobre votantes y no votantes tampoco fue entregada, a pesar de que en el oficio contestan
que esta informacidn se entrega. Otra omisidn fue la informacion respecto al afio 1997 y contrasta con la
vasta informacion proporcionada para el 2003 (ambos afios de elecciones intermedias).

Dos sistemas estadisticos fueron entregados: uno contenia el Sistema de consulta de la estadistica de las
elecciones federales 2006 y el otro un Atlas Electoral Federal de México 1991-2006. Sin embargo, en
ninguna de estas compilaciones se encuentra informacion del porcentaje de varones y mujeres votantes

NeliNe el

MEXICO corregido.indd 89

Fuente: Aguayo, Sergio. El Almanaque Mexicano 2008. Editorial Aguilar. México, 2008.

Las legislaturas cambian con la eleccion de la Cdmara de Diputados.
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por edad, dreas rurales y urbanas, como implica la respuesta a la solicitud de informacién. Estos sistemas
presentan datos agregados sobre el porcentaje de eleccion por partidos y de la participacion ciudadana.

Debido a la inconsistencia de la informacién recolectada es dificil realizar un andlisis de la participacion
de las mujeres en las dltimas cinco elecciones federales. El andlisis que se presenta en las siguientes pdginas
compara la lista nominal y el padron electoral a la fecha de las elecciones federales presidenciales (2006, 2000
y 1994). La desagregacion fue posible tinicamente por sexo y grupos etarios. Para las elecciones intermedias
(diputaciones) se presenta informacidn unicamente sobre el informe del 2003.

2. Sistema electoral mexicano

2.1 Estructura politica

En 1917 México se constituye en una Republica representativa, democridtica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida
segtin los principios de esta ley fundamental. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién". Ademads la Constitucion establece que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas'2.

La division politica de los Estados Unidos Mexicanos comprende 31 estados y el Distrito Federal. Los
estados a su vez se dividen en municipios y el Distrito Federal en delegaciones. La forma de gobierno es
presidencial con un Congreso bicameral. El presidente es elegido por un periodo de seis afios (sexenio). El poder
legislativo se divide en Cdmara de Diputadas(os) y Cdmara de Senadoras(es). La Cdmara de Diputadas(os)
se integra por 500 representantes que duran tres afios en su cargo, 300 se eligen por voto directo y 200 por
representacién proporcional. La actual Cdmara esta integrada por 206 diputados del PAN, 127 del PRD, 106
del PRI, 17 de PVEM, 17 de Convergencia, 11 del PT, 9 de Nueva Alianza, 5 de Alternativa Socialdemdcrata
y 2 independientes.

Integracion por género y grupo parlamentario
PARL AG—II\{/I%;QF ARIO HOMBRES % MUIJERES % TOTAL %
PAN 154 74.4 53 25.6 207 100
PRD 100 78.7 27 21.3 127 100
PRI 87 82.1 19 17.9 106 100
CONV 14 77.8 4 22.2 18 100
PVEM 12 70.6 S 294 17 100
PT 9 81.8 2 18.2 11 100
NA S 55.6 4 44 .4 9 100
ALT 3 60 2 40 5 100
0
TOTAL 384 76.8 116 232 500 100

http://archivos.diputados.gob.mx/sitl/InfoParlam/cuadro_genero.ASP.htm consultada febrero 2008.

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CEPUM, Art. 40.
11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CEPUM, Art. 41.
12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CEPUM, Art. 41.
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La Cdmara de Senadores estd compuesta por 128 miembros que duran seis afios en su cargo; 96 son electos
directamente y 32 por representacion proporcional. De los actuales senadores 52 pertenecen al PAN, 33 al PRI,
26 al PRD, 6 al PVEM, 5 a Convergencia, 5 al PT y 1 a Nueva Alianza.

2.1.1 Sistema de elecciones

Las elecciones federales ordinarias se celebran, invariablemente, el primer domingo de julio del afio que
corresponda. Cada seis afios se realizan simultdneamente las elecciones para presidente de la Reptiblica y para
renovar los 500 escafios que componen la Cdmara de Diputados(as) y los 128 que integran el Senado. Las mds
recientes elecciones nacionales se llevaron a cabo el domingo 2 de julio de 2006. La Cdmara de Diputados se
renueva cada tres afios, entre las elecciones federales generales ocurren elecciones intermedias, las préximas a
realizarse en México serdn en el afio 2009.

2.1.2 Instituto Federal Electoral

El IFE es un organismo publico, auténomo, responsable de cumplir con la funcién estatal de organizar las
elecciones federales. En México existen dos tipos de elecciones federales: la eleccion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y las elecciones de las diputaciones™ y senadurias que integran el Congreso de la
Union. El Instituto Federal Electoral fue creado en 1990 respondiendo a las reformas realizadas a partir del
proceso electoral poco transparente y con baja credibilidad de 1988, por el cual se designa como presidente del
pais a Carlos Salinas de Gortari. A partir de su creacidn el Instituto fue ganando credibilidad y autonomdia.

2.1.3 Fases del proceso electoral federal en México

Las fases y temporalidad de los procesos electorales federales varfan en funcién del tipo de eleccion. Si
se trata de una eleccion intermedia —tinicamente diputaciones— comprende tres etapas y concluye a mds tardar
la dltima semana de agosto. Si la eleccion es integral, es decir en la que se renuevan tanto el Senado como la
presidencia de la Reptblica, ésta comprende cuatro etapas y concluye durante septiembre. Las cuatro etapas
que comprende una eleccion integral son: 1) preparatoria; 2) jornada electoral; 3) resultados y certificacién de
validez de las elecciones y 4) calificacién de la eleccion presidencial.

La etapa preparatoria se inicia formalmente con la sesién preparatoria del Consejo General del IFE, la
primera semana de octubre del afio previo a la eleccion y concluye la mafiana del dia previsto para la jornada
electoral. La segunda etapa, la jornada electoral, se celebra el primer domingo de julio del afio correspondiente.
Se inicia a las ocho de la mafiana y concluye con el cierre de los sitios de votacion que se hayan instalado para la
recepcion y computo inicial de los votos. La tercera etapa es la que concierne a los resultados y la declaracidn de
validez de las elecciones. Se inicia en el momento en que se remiten los expedientes y documentos electorales
de las mesas de votacion a las oficinas distritales del Instituto y concluye con el computo y declaracién de
validez (certificacidn) de resultados que realizan los 6rganos directivos (consejos) del IFE o, en su caso, con
las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral sobre las impugnaciones relacionadas con los resultados
y validez de las elecciones. En todo caso, esta fase concluye el mes siguiente al de la eleccion, es decir, en
agosto.

La cuarta y ultima etapa es la que corresponde al dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y
de presidente electo. Se inicia en el momento en que el Tribunal Electoral resuelve el tltimo de los medios
de impugnacién que se hayan interpuesto en contra de la eleccién presidencial o cuando se tenga constancia
formal de que no se presentd ninguno y concluye en el momento en que la Sala Superior del Tribunal Electoral
aprueba el dictamen que contiene el cémputo final y las declaraciones de validez de la eleccidn y de presidente

13 En Meéxico el Congreso de la Unién esta dividido en la Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores. Estos nombres no
han incorporado el cambio a un lenguaje no sexista, por lo que en esta investigacion se utiliza diputaciones y senadurias como
términos inclusivos Ademds, a pesar de que el nombre oficial es Cdmara de Diputados en esta investigacion se refiere a ésta como
Cdmara de Diputadas(os).
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electo. En todo caso, esta tultima etapa del proceso electoral debe concluir a mds tardar el 6 de septiembre
posterior a la eleccion presidencial.

2.1.4 Padron Electoral y Lista Nominal

En el Padrén Electoral se encuentran las ciudadanas y los ciudadanos que solicitaron su inscripcion al
mismo, con la finalidad de obtener su credencial para votar con fotografia y asi ejercer su derecho al voto. La
Lista Nominal contiene las ciudadanas y los ciudadanos que solicitaron su inscripcion al Padrén y cuentan con
su credencial para votar con fotografia vigente.

2.1.5 Sufragio

Actualmente el voto en México esta consagrado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) como una obligacién y un derecho. El Capitulo IV de la CPEUM sobre la ciudadania mexicana
establece en su Art. 34 que son ciudadanos de la Reptblica mexicana las mujeres y los varones que teniendo la
calidad de mexicanas(os)' reinan, ademds, los requisitos de haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto
de vivir. Asi mismo el Art. 35 de la CPEUM establece como prerrogativas de la ciudadania el votar en las
elecciones populares, asi como poder ser votado(a) para todos los cargos de eleccidon popular y nombrado(a)
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley. El Art. 36 establece el
votar en las elecciones populares en los términos que sefiale a la ley como una obligacion de la ciudadania de
la Republica.

A su vez, el articulo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales adiciond el
numeral 1 en la reforma del 4 de abril de 2002, sefialando que: “votar en las elecciones constituye un derecho
y una obligacién que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccién popular. También es derecho de la
ciudadania y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular. En México el voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible y el mismo COFIPE establece que quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccion a los electores”.

2.1.6 Método de eleccion presidencial

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos electo cada seis aflos por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania mexicana
(COFIPE, Art. 9). El comportamiento de votantes mexicanas que se analiza en esta investigacion corresponde
a las elecciones federales presidenciales de 1994, 2000, y 2006. La informacion correspondiente a los dos
periodos electorales previos a 1990 (1988, 1982, etc.) fue declarada como inexistente por el IFESAIL

2.1.7 Diputaciones mayoria relativa

La Cdmara de Diputadas(os) se integra por 300 diputaciones elegidas segtin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales.

2.1.8 Diputaciones representacion proporcional

Ademds de las diputaciones electas por mayoria relativa, la Cdmara de Diputadas(os) estard integrada
por 200 diputaciones electas segtin el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas

14 De acuerdo al articulo 30 de la CPEUM la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién. Se adquiere la
nacionalidad por nacimiento si se nace en territorio de la Republica, sin importar la nacionalidad de sus padres, y quienes nazcan
en el extranjero, en caso de que su madre, su padre o ambos, hayan nacido en territorio nacional o sean naturalizados en México;
y si se nace a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
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regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La Cdmara de Diputadas(os) se renovard en su totalidad
cada tres aflos (CPEUM, Art. 11).

2.1.9 Senadurias Mayoria Relativa

La Cdmara de Senadores se integrard por 128 senadurias, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos serdn electas segtin el principio de votacion mayoritaria relativa y una serd asignada a la primera
minorfa. Las 32 senadurfas restantes serdn elegidas por el principio de representacion proporcional, votadas en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. La Cdmara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis
afnos (Art. 11).

2.1.10 Senadurias representacion proporcional

Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberdn registrar una lista con dos formulas de
candidaturas a las senadurfas. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula de candidaturas
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate. Asimismo deberdn registrar una lista nacional de 32 férmulas de candidaturas para
ser votada por el principio de representacidn proporcional (Art. 11). Los partidos politicos sefalardn el orden
en que deban aparecer las formulas de las candidaturas (Art. 11).

2.1.11 Pueblos Indigenas

El Art. 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Define que los pueblos indigenas son:

... aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Sobre el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion establece que éste se ejercera:

... en un marco constitucional de autonomfa que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar
en cuenta, (...) criterios etnolingtifsticos y de asentamiento fisico.

La Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural (Fracc. I).

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a
los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes (Fracc. II).

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados
(Fracc. III).

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconocerdn y regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacidn y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas (Fracc.
VII).
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2.2 Marco juridico del sistema electoral

El portal del Instituto Federal Electoral en México cuenta con una seccion dedicada a la normatividad que
rige al Instituto Federal Electoral®. Ademads de las disposiciones Constitucionales'® a través de esta pdgina se
puede acceder a cuatro secciones:

e Normas relacionadas con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

e Convenios con instancias publicas, privadas educativas y de la sociedad civil, institutos electorales de
entidades federativas, etc.

e Estatutos de los miembros del servicios profesional electoral y del personal del IFE.

e Transparencia y acceso a la informacidn.
2.2.1 Sujetos de derecho

Actualmente todos los hombres y mujeres de nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o por
naturalizacién, que hayan cumplido 18 afios al dia de la jornada electoral y tengan un modo honesto de vivir
tienen derecho a votar tanto en las elecciones federales como en las locales. Para ejercer el derecho al voto, la
ciudadania mexicana tiene que estar inscrita en el padrén electoral y contar con su credencial para votar con
fotografia, la cual deben gestionar y les es expedida en forma gratuita por el Instituto Federal Electoral'”. Para
un pafs como México, donde una parte significativa de la poblacion ha tenido que migrar a los Estados Unidos
en busca de oportunidades laborales, es importante precisar que el procedimiento de registro como electora o
elector s6lo se puede llevar a cabo dentro del territorio nacional.

Como resultado de una reforma aprobada en junio de 2005, las personas mexicanas que residen en el
extranjero tienen la posibilidad de ejercer su derecho al voto aunque solo para efectos de la eleccion presidencial.
De hecho, en las elecciones presidenciales de julio de 2006, el IFE aplic6 por primera vez un dispositivo para
el voto en el extranjero. Para esta primera experiencia se registraron 40,876 electores en el extranjero, de
los cuales 32,632 (casi el 80 por ciento de personas registradas), emitieron su voto en tiempo y forma para
participar en la eleccidn presidencial®.

2.2.2 Normas para garantizar la igualdad de género en el ejercicio del derecho a votar
y ser elegida.

Meéxico es un Estado signatario de la Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
en Contra de las Mujeres, desde 1981. Los siguientes articulos de esta Convencion y las recomendaciones son
parte del marco normativo de nuestro pafs.

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotard toda distincidn,
exclusion o restriccidén basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la

15  http://normateca.ife.org.mx/internet/?5¢7b98454a1e0dc0348dc7ff10000017, revisada por dltima vez en febrero 2008.

16  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf, consultada marzo 2008 y las reformas de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia Electoral (articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116, y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un
pdrrafo al articulo 97), consultadas en:
http://normateca.ife.org.mx/internet/files_otros/NFI/REFORMA_A_LA_CONSTITUCION_EN_MATERIA_ELECTORAL _
DOF__13-NOV-07.doc.

17 Articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 6 de Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

18  Informacion proporcionada en el portal http://www.ife.org.
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mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada
el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
préctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacidn;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminacién contra la mujer y velar por que las autoridades
e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y prdcticas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer
Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacidn en la forma definida en la presente
Convencioén, pero de ningtin modo entraflard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Articulo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida ptiblica y politica
del pafs.

Respecto al rezago del Estado Mexicano al reportar sobre el articulo 4 y 7 de la CEDAW, el Comité de
Expertas de la CEDAW', emite en las siguientes recomendaciones especificas a México y hace alusion a la
Observacién General No. 23:

22. Preocupa al Comité que el Estado Parte quizd no entienda debidamente el propdsito de las medidas especiales
de cardcter temporal, enunciadas en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, y que por eso no las utilice.

19  Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 36 periodo de sesiones, 7 a 25 de agosto de 2006. Observaciones
finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México.
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23. El Comité recomienda al Estado Parte que, en sus politicas y programas, distinga claramente entre las politicas
y programas sociales y econdmicos generales que benefician a la mujer y las medidas especiales de cardcter
temporal con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn, que son necesarias para acelerar la consecucion
de la igualdad sustantiva para las mujeres en varios dmbitos, como aclaré el Comité en su recomendacion general
23. Ademds, alienta al Estado Parte a aumentar la aplicacién de medidas especiales de cardcter temporal a fin de
acelerar la consecucidn de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

A partir de una reforma en 1974, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo cuarto que: “el varén y la mujer son iguales ante la ley”. Posteriormente, en reformas realizadas en
1993, 1996 y las sucesivas el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales plantea mecanismos
de cuota de género en el Capitulo Segundo: Del Procedimiento del Registro de Candidatos.

Articulo 218

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de
oportunidades y procurardn la paridad de género en la vida politica del pafs, a través de postulaciones a cargos de
eleccion popular en el Congreso de la Union, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberdn integrarse con al menos el
cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccién democrdtico, conforme a los estatutos de cada partido.

Articulo 220

1. Las listas de representacion proporcional se integrardn por segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de
los segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.

Articulo 221

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no cumple con lo establecido en
los articulos 219 y 220, el Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerird en primera instancia para
que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacidn, rectifique la solicitud de registro de candidaturas
y le apercibird de que, en caso de no hacerlo le hard una amonestacién publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coaliciéon que no realice la
sustitucion de candidatos, serd acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del Instituto Federal
Electoral le requerird, de nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la notificacion,
haga la correccion. En caso de reincidencia se sancionard con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes.

En la conformacidn de la actual Cdmara de Diputados, 116 de los 500 escafios le corresponden a mujeres
(23.2% del total), asi como 23 de 128 que integran el Senado (18.1%). Estos resultados muestran que el sistema
de cuotas no ha sido suficiente para garantizar la paridad en la representacion politica entre mujeres y varones.
Mis alld, estas reformas no garantizan que el ejercicio politico de las mujeres que llegan a puestos de eleccién
ejerza su cargo sin discriminacién de género. Los estdndares y los factores de preocupacién senalados por
la CEDAW en sus articulos 4 y 7 y la recomendacion general No. 23, no han sido implementadas en el pais
cabalmente. Cabe resaltar las siguientes observaciones de la recomendacién general No. 23 al respecto:

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se ajusten a los principios de la
Convencion (...).

42. Los Estados Partes estdn obligados a adoptar todas las medidas apropiadas, hasta promulgar la legislacién
correspondiente que se ajuste a la Constitucion, a fin de garantizar que organizaciones como los partidos politicos
y los sindicatos, a las que tal vez no se extiendan directamente las obligaciones en virtud de la Convencién, no
discriminen a las mujeres y respeten los principios contenidos en los articulos 7 y 8.
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43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la igualdad de
representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan los articulos 7 y 8.

(...)

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia incluyen, en virtud del parrafo a)
del articulo 7, son las que tienen por objeto:

(..)

b) Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al voto, la importancia de este derecho y la forma de
ejercerlo;

c) asegurar la eliminacién de los obstdculos a la igualdad, entre ellos, los que se derivan del analfabetismo, el
idioma, la pobreza o los impedimentos al ejercicio de la libertad de circulacion de las mujeres;

d) ayudar a las mujeres que tienen estas desventajas a ejercer su derecho al votar y a ser elegidas.

La recomendacion No. 23 también sefiala que el derecho a votar y a ser elegido debe poder ejercerse tanto
de jure como de facto. Describe los factores que obstaculizan el ejercicio de ese derecho por parte de mujeres
en todas las naciones, estos aspectos deberfan ser monitoreados y evaluados para la elaboracion y ejecucion de
politicas publicas que garanticen el ejercicio de este derecho. Asf, los factores que las mujeres ejerzan su voto
el Comité CEDAW sefala el hecho de que las mujeres reciben menos informacion que los hombres sobre los
candidatos y sobre los programas de los partidos politicos y los procedimientos de voto, informacion que los
gobiernos no han sabido proporcionar. Otro factor que sefiala esta recomendacion es:

.)

El analfabetismo y el desconocimiento e incomprension de los sistemas politicos, de las repercusiones que las
iniciativas y normas politicas tendrdn en su vida.

(...)

La doble carga de trabajo y los apuros econémicos que limitan el tiempo o la oportunidad, las tradiciones y los
estereotipos sociales y culturales se utilizan para disuadir a la mujer de ejercer su derecho al voto.

(..

Muchos hombres ejercen influencia o control sobre el voto de la mujer, ya sea por persuasion o por accion directa,
llegando hasta votar en su lugar. Deben impedirse semejantes practicas.

(..

Restricciones a la libertad de circulacién o a su derecho a la participacion, la prevalencia de actitudes negativas
respecto de la participacién politica de la mujer?®.

En este sentido, el Comité CEDAW ha insistido en la obligacion de los Estados de producir informacién
estadistica desagregada que ayude a detectar donde el ejercicio de los derechos se dificulta mds, y de esta manera
se puedan planear politicas publicas efectivas. Tomando en cuenta las obligaciones del Estado Mexicano para
garantizar la igualdad de facto y de jure, es preocupante contrastar la respuesta del IFESAI a la peticién de
informacion desagregada que nos permitiera determinar la situacion de las mujeres no votantes en México:

... no se cuenta con datos estadisticos de participacion cindadana desagregados por sexo o edad, durante los
Procesos Electorales Federales que sefiala el solicitante.

Sobre este particular, me permito comentar a usted de manera muy respetuosa, que esta documentacion es
inexistente, en virtud de que la DEOE no tiene en sus archivos la informacion referida. Dicha inexistencia tiene
su fundamento en las consideraciones legales siguientes:

20 CEDAW. Recomendacion General No. 23 (16 periodo de sesiones, 1997). Vida politica y publica. Pdrrafo 18, 19, 20, 21, 22.
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El articulo 130, fraccién 1, inciso f), del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales vigente,
dispone que una de la atribuciones que tiene la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral es, precisamente,
llevar la estadistica de las elecciones federales.

En este sentido, cabe referir que en el articulo 35, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que son prerrogativas de los Ciudadanos votar en las elecciones federales. Por su parte,
el articulo 4, de nuestro maximo ordenamiento legal, instaura que el varén y la mujer son iguales ante la Ley.
Entonces, cualquier ciudadano, sea hombre o mujer, tiene derecho a elegir a sus representantes y es precisamente
por ese motivo, que la Autoridad Electoral no atiende el género de quienes votaron para hacer la estadistica
en comento, sino al nimero efectivo de ciudadanos que participaron en la eleccion.

Igualmente, debe sefialarse que para el Estado mexicano, la mayoria de edad se obtiene cuando se cumplen
dieciocho afios de edad, momento en que el ciudadano puede solicitar se le expida la credencial para votar con
fotografia. En ese sentido, en el entendido de que aquellos ciudadanos que poseen su credencial para votar tienen
el derecho y la obligacién de participar en las elecciones, al Instituto Federal Electoral, no le concierne determinar
ya la edad de los votantes, sino el nimero de éstos que efectivamente votaron o, en su defecto, se abstuvieron de
hacerlo.

En este sentido, cabe referir que la estadistica electoral tiene por objeto conocer cudntos son los votos que obtienen
cada uno de los partido politicos y cudl es la participacidn y la abstencion ciudadana el dfa en que se celebran los
comicios electorales, independientemente del género y/o edad de las personas que ejerzan su voto, determinando,
asi la proporcién que representa los ciudadanos que efectivamente sufragan al dia de la jornada electoral de
aquellos que cumplen con los requisitos legales para votar.

De esta forma, el IFE descarta la generacidn de informacion que permita realizar un andlisis con perspectiva
de género para la mejora de sus objetivos. Esta declaratoria evidencia como la funcién publica sigue aplicando
criterios discriminatorios en la ejecucion de sus politicas. El factor de discriminacién por resultado que
establece la CEDAW, necesario para la lograr la igualdad sustantiva, no es considerado. Ademds, hace explicita
la confusion que las instituciones mexicanas todavia tienen respecto del derecho a la igualdad, justificdndose en
una interpretacion de igualdad formal para mantener la exclusidn y discriminacion que en la misma Constitucion
se ha comprometido a erradicar.

La unica informacién que contempla desagregacion por edad y por sexo de las personas es la inscripcion al
Padrén Electoral, y las personas que recogieron su credencial de elector que se refleja en la Lista Nominal. De
las elecciones solicitadas no se entregaron datos de abstencionismo de ningun tipo. Esta inconsistencia en la
informacién impide que se realice un andlisis de la situacion de las votantes y no votantes a través del tiempo.
Sobresale una excepcion: en la eleccion intermedia del 2003 si se realizo y se entregd un andlisis considerando
esta desagregacion tanto para personas votantes como no votantes.

3. Breve resena historica del voto de las mujeres en México

El 17 de octubre de 1953 se establecid el sufragio femenino en México, tras las reformas constitucionales
a los articulos 34 y 115 de la Carta Magna, promulgadas por el presidente Adolfo Ruiz Cortines que facultan a
las mexicanas a votar y ser votadas en elecciones federales.

Como antecedentes, cabe sefalar la carta de las mujeres zacatecanas al Congreso Constituyente de 1824, en
la que reclamaban ser reconocidas como ciudadanas. En el siguiente siglo serfan muy esporadicos los intentos
por el reconocimiento de la ciudadanfa.

Hasta 1922, 1a Constitucion del estado de Yucatan reconocio el derecho de la mujer a votar en las elecciones
municipales y en 1923 ocurrié de manera similar en San Luis Potosi. En 1925, la legislatura del Estado de
Chiapas reconocié a la mujer, de los 18 afios en adelante y en todo el territorio de la entidad, los mismos
derechos politicos del varon.
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Vale la pena destacar que en 1928, durante la presidencia de Plutarco Elias Calles, se redact un nuevo
Cédigo Civil, en el que se dispuso que “... la mujer no queda sometida, por razon de su sexo, a restriccion alguna
en la adquisicion y ejercicio de sus derechos; y que al llegar a la mayoria de edad tiene la libre disposicion de su
persona y sus bienes, estando capacitada para celebrar toda clase de contratos...” con lo que se sentaron bases
mds firmes para lograr la ciudadania plena.

Una década después, el presidente Lizaro Cdrdenas envié a la Cdmara de Senadores a mediados de 1937
la iniciativa para reformar el articulo 34 constitucional, como primer paso para que las mujeres obtuvieran la
ciudadanfa, pero el 10 de diciembre se emiti6 un dictamen para posponer el debate hasta pasada la Asamblea
Nacional Constituyente del actual Partido Revolucionario Institucional. Al afio siguiente el Frente Unico Pro
Derechos de 1a Mujer decide incorporarse a las filas del partido considerando que bien valia perder la autonomia
en aras de avanzar hacia la obtencion del voto femenino.

3.1 Voto local y voto nacional

El 24 de diciembre de 1946, la Cdmara de Diputados aprobd la iniciativa enviada por el Presidente Miguel
Alemadn, en la que se adiciond el articulo 115 Constitucional, que entré en vigor el 12 de febrero del siguiente
aflo. Se establecia que en las elecciones municipales participarian las mujeres en igualdad de condiciones que
los varones, con el derecho a votar y ser elegidas.

En 1952, el movimiento de mujeres comprometio en una reunion al presidente Adolfo Ruiz Cortines
para garantizar las reformas constitucionales necesarias para que las mujeres pudieran votar y ser electas en
comicios nacionales. En 1953 las reformas se consiguieron en una histdrica sesion el 17 de octubre.

Historiadoras como Enriqueta Tufién Pablos sostienen que “al otorgar los derechos politicos a las mujeres,
atrajo a un mayor nimero de votantes y, de esta manera, el gobierno cred una plataforma de apoyo para la
consolidacidn del sistema y la consolidacion del naciente Partido Revolucionario Institucional”.

De esta forma, el PRI aumentd notablemente el nimero de sus afiliados. Para 1954, de los 3.5 millones de
militantes, el 35 por ciento, o sea, un poco mds de la tercera parte de los prifstas, eran mujeres. En las elecciones
de 1952, el candidato oficial obtuvo el 74.32 por ciento de la votacién, mientras que para las elecciones de
1958, Adolfo Lépez Mateos obtuvo el 90.56 por ciento del total de los votos. La incursion de la mujer en el
sufragio fortalecio al régimen politico.

3.2 El voto y la participacion politica de las mujeres indigenas

Si bien el voto es un derecho constitucional, es en el ambito local donde se consolidan los derechos, en
particular de los pueblos indigenas. En abril del 2008 la LX legislatura del estado de Oaxaca aprobd las
bases constitucionales para garantizar el derecho de las mujeres a votar y ser votadas en las elecciones de los
municipios que se rigen por usos y costumbres. Esto se realizd a través de una adicién a la fraccién segunda
del apartado A del Art. 25 de la Constitucidn Politica del Estado de Oaxaca: “La ley protegerd y propiciard las
practicas democrdticas en todas las comunidades del estado de Oaxaca para la eleccidn de sus ayuntamientos;
la ley establecerd los mecanismos para permitir la plena y total participacion de las mujeres en dichos procesos
electorales y asi garantizar su derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad frente a los varones y
sancionard su inobservancia”.

Esta modificacion se realizé tras la denuncia publica realizada por Eufrosina Cruz Mendoza, indigena
zapoteca que fue candidata a alcaldesa para la localidad de Marfa Quiegolani. Su candidatura fue descalificada
bajo el argumento de que “las mujeres no votan™?'. Para andlisis de la participacion politica de las mujeres
indigenas se deben tomar en cuenta diversos elementos. Desde la cosmovision de los distintos pueblos indigenas

21 Patricia Brisefio. “Dan derecho de voto a mujeres indigenas”. Excelsior. 19 de abril 2008.
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que existe en México, hasta las condiciones socioecondmicas, y la ineficacia de las politicas publicas para
eliminar la violencia de género. De acuerdo con una investigacion realizada por la Comision de Desarrollo
Indigena y el Instituto Nacional de las Mujeres (2006, Ferndndez:15): “Las mujeres indigenas enfrentan una
doble desventaja en su capacidad de decisidn, el acceso a los recursos y la capacidad de accion: ellas son
indigenas y mujeres. Asi, por ejemplo, los indigenas tienen menos acceso a la educacion que los no indigenas
y las diferencias de género en la escolaridad son mayores entre la poblacion indigena”.

Los indicadores con perspectiva de género para los pueblos indigenas que presenta Ferndndez, detallan las
dificultades para delimitar el “trabajo”, la “ayuda” y el “trabajo no remunerado”, aun cuando las actividades
realizadas sean diferentes a las labores domésticas. Asi, concluyen que casi todas las encuestas “subestiman
la participacion femenina en la actividad econémica. El Censo de 2000 reporta una participacién indigena
femenina de 25.6 por ciento y de 70.8 por ciento entre los hombres” (2006, Ferndndez: 127).

Los indicadores de esta investigacion resaltan el grado de marginacién en que se encuentran los municipios
indigenas y con presencia indigena:

La poblacion indigena que habita en viviendas sin acceso a agua entubada asciende a 28.3 por ciento, mientras
que el promedio nacional es de 15.8 por ciento. La carencia de este servicio bdsico se duplica, respecto a la media
nacional, entre los indigenas que habitan en municipios indigenas (34.5%) y muestra las menores carencias en
los municipios con presencia indigena (17.8%). La falta del servicio eléctrico también es mds acentuada entre
los indigenas que residen en municipios indigenas (21.1%) y menores en los municipios con presencia indigena
(8.1%). La sobrecarga de cocinar con lefia o carbon (65.9%) y no tener una licuadora (56.7%) que haga menos
pesada la preparacion de alimentos se aprecia claramente en el elevado porcentaje de la poblacidn indigena que
vive bajo estas condiciones (2006, Ferndndez: 160).

A pesar de estas limitantes, la participacion politica de las mujeres indigenas es constante en nuestro pais. En
el 2003 Margarita Dalton realizé una investigacion de mujeres que fueron electas como alcaldesas en municipios
de usos y costumbres del Estado de Oaxaca. A través de sus testimonios da cuenta de la participacion politica
de las mujeres. Sin embargo, también relata la dificultad que tienen estas mujeres para ejercer sus puestos.
Los ataques de violencia politica por razones de género son descritos en dicha investigacion. “En Oaxaca,
en el trienio que se inicid en el 2002 se dieron los casos de varias mujeres que accedieron a la presidencia en
municipios de usos y costumbres, y que desempefiaron su primer afio de gobierno sorteando la critica interna de
quienes se oponen a que una mujer los gobierne, o de quienes siendo del partido opositor atacan a la presidenta
por su falta de ‘habilidad politica’. Otros simplemente no pueden permitir que una mujer los mande” (2003,
Dalton: 252).

La investigadora Margarita Dalton documenta durante el 2002 el tipo de presién y campaias de presion en
contra de las mujeres que llegan a puestos de gobierno a nivel municipal. En su investigacién Dalton expone las
experiencias de Gloria Altamirano, Macrina Ocampo, Adelina Rasgado, Marifa Luisa Matys, Adelma Nuifiez,
Herminia Lopez Judrez y Tomasa Ledn Tapia, quienes asumieron el cargo de Presidentas Municipales. Sus
experiencias ratifican “que las mujeres que buscan cargos politicos deben ser valientes porque las dificultades
son muchas, y los golpes fisicos y morales también”. Herminia Lépez relata “la oposicion de los hombres a que
las mujeres sean presidentas durante su candidatura e incluso después”.

Es importante matizar que este problema no sdlo se verifica en los municipios de “usos y costumbres”, es
decir éste no es especificamente un problema de la cultura indigena. “Las mujeres al interior de los partidos
politicos son minoria en las esferas de toma de decisiones y su posicion es cuestionada por los caciques o lideres
tradicionales de la regidn y de sus municipios. Ademds, estdn pisando un terreno nuevo, desconocido, donde
hay muchos hombres convencidos de que ellos eran merecedores del cargo, mds que ellas” (2003, Dalton: 267).
Asi, Dalton concluye: “El proceso de democratizacion de la sociedad implica la mayor participacién de las
mujeres en los cargos politicos, pero la prictica de este proceso ha significado desgaste y riesgos para algunas
de las mujeres lideres de sus municipios”.
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4. Situacion de las votantes en México

4.1 Elecciones federales presidenciales 1994, 2000 y 2006

4 1.1 Elecciones 1994

Padrén Electoral y Lista Nominal 1994

varones, varones,
22,975,810 22,040,826
Padrén Electoral Lista Nominal

Grafica 1. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padron
Electoral y la Lista Nominal de 1994.
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Mexicanas Inscritas a la Lista Nominal 1994

4,239,003

3,690,237

3,199,912

2,635,386

2,117,450

Mujeres

1,669,176
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1,083,379
895,021
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Aios
Grafica 2. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padron
Electoral y la Lista Nominal de 1994.

Eleccién Presidente de la Republica. Aiio 1994
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Mapa 1. Fuente: Atlas Electoral Federal 1991-2006. Participacion ciudadana. IFE. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral.
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4.1.2 Elecciones 2000

Padron Electoral y Lista Nominal 2000

varones,
29,104,243

varones,
28,126,994

Padrén Electoral Lista Nominal

Grdfica 3. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padron
Electoral y la Lista Nominal de 2000.

Mexicanas Inscritas a la Lista Nominal 2000
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Grdfica 4. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padron
Electoral y la Lista Nominal de 2000.
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Eleccion Presidente de la Republica. Aiio 2000
Participacion ciudadana por rango de porcentajes por entidad federativa
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Mapa 2. Fuente: Atlas Electoral Federal 1991-2006. Participacion ciudadana. IFE. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Direccion de Estadistica’ y Documentacion Electoral.

4.1.3 Elecciones 2006

México 2006: Comparativo de lista nominal y padrén electoral por sexo

37,658,729

37,073,773

35,025,881

34,447,433

Varones

Varones

Lista Nominal

Padrén Electoral

Grdfica 5. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padron
Electoral y la Lista Nominal de 2006.
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Mexicanas inscritas a la Lista Nominal 2006

4,990,466 ©045.522

4,832,973
4,377,912
3,761,499 3,772,995
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Grdfica 6. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padron
Electoral y la Lista Nominal de 2006.

Eleccion Presidente de la Republica. Aiio 2006
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Mapa 3. Fuente: Atlas Electoral Federal 1991-2006. Participacion ciudadana. IFE. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral.
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El siguiente cuadro presenta el comparativo por estado de las Listas Nominales.

Tabla comparativa Lista Nominal mexicana 1994, 2000 y 2006

Lista Nominal 1994 Lista Nominal 2000 Lista Nominal 2006

Entidad Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones
Aguascalientes 223,630 197,305 294,370 264,599 368,543 335,585
Baja California 533,609 504,952 761,920 740,452 | 1,028,627 1,028,999
Baja California Sur 88,664 93,932 121,163 128,956 160,821 171,254
Campeche 144,841 151,276 189,496 191,944 241,731 240,389
Coahuila 569,649 531,531 711,984 674,258 872,497 842,756
Colima 130,866 123,971 168,229 160,106 210,729 200,684
Chiapas 802,189 823,685 1,043,288 1,026,712 | 1,334,275 1,257,561
Chihuahua 751,016 725,785 975,706 958,574 | 1,196,991 1,185,485
Distrito Federal 2,858,494 2,504,266 3,258,581 2,911,224 | 3,743,668 3,347,962
Durango 364,226 343,456 443,694 417,565 541,945 512,303
Guanajuato 1,135,376 963,944 1,472,136 1,297,158 | 1,820,069 1,623,443
Guerrero 615,979 572,939 906,612 824908 | 1,122,864 1,019,139
Hidalgo 515,466 490,256 679,494 635,149 849,290 774,241
Jalisco 1,529,069 1,356,625 2,029,791 1,835,541 | 2,459,136 2,265,090
Meéxico 3,051,308 2,795,074 3,889,724 3,587,282 | 4,764,454 4,423,478
Michoacan 973,211 851,894 1,269,037 1,129,337 | 1,559,971 1,401,046
Morelos 394,085 355,091 508,193 459,439 618,986 561,986
Nayarit 231,802 227,861 285,504 279,949 339,859 332,284
Nuevo Leén 972,041 927,867 1,219,346 1,179,689 | 1,493,041 1,467,422
Oaxaca 732,769 697,085 1,011,580 914,618 | 1,232,574 1,086,385
Puebla 1,092,589 1,003,604 1,440,409 1,299,811 1,824,287 1,621,211
Querétaro 305,724 284,183 414,310 381,222 541,863 496,547
Quintana Roo 142,379 158,869 221,012 238,290 332,101 355,007
San Luis Potosi 538,023 501,954 677,294 631,220 829,402 765,935
Sinaloa 602,561 602,674 752,437 739,306 880,547 849,062
Sonora 561,473 559,227 687,323 678,169 845,487 833,737
Tabasco 405,016 419,150 552,160 541,606 685,887 653,083
Tamaulipas 685,128 645,686 891,397 848,333 | 1,140,433 1,098,349
Tlaxcala 225,281 211,442 291,566 269,623 368,274 335,185
Veracruz 1,788,385 1,734,609 2,158,477 2,016,418 | 2,541,680 2,318,768
Yucatan 368,989 360,757 493,775 469,972 601,923 571,839
Zacatecas 354,389 319,876 437,622 395,564 521,818 471,218
TOTAL 23,688,227 22,040,826 30,257,630 28,126,994 | 37,073,773 34,447,433

Tabla 1. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padrdn Electoral

v la Lista Nominal correspondiente a las elecciones federales de 1994, 2000y 2006.
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El siguiente cuadro presenta el comparativo por estado del Padrén Electoral, desagregado por sexo.

Tabla comparativa Padréon Electoral mexicano 1994, 2000 y 2006

Padron Electoral 1994 Padrén Electoral 2000 Padroén Electoral 2006

Entidad Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones

Aguascalientes 226,039 200,839 302,005 272,154 374,733 341,517
Baja California 556,304 531,429 795,327 775,670 1,045,339 1,047,267
Baja California Sur 92,204 98,545 125,386 134,394 163,824 174,926
Campeche 150,534 158,134 197,294 200,698 247,098 246,161
Coahuila 588,838 553,332 734,633 698,962 884,632 855,099
Colima 134,641 129,060 173,323 165,648 213,843 203,757
Chiapas 846,907 867,289 1,076,750 1,065,653 1,362,100 1,285,683
Chihuahua 778,634 760,054 1,008,430 995,578 1,219,135 1,210,032
Distrito Federal 2,942,828 2,592,440 3,355,946 3,009,787 3,789,946 3,388,674
Durango 375,302 357,945 460,743 435,771 551,022 521,932
Guanajuato 1,177,031 1,018,974 1,510,356 1,337,200 1,843,009 1,645,834
Guerrero 641,483 602,903 933,908 854,002 1,139,587 1,035,348
Hidalgo 529,928 507,096 701,378 657,537 868,862 792,483
Jalisco 1,595,543 1,430,917 2,068,626 1,877,399 2,494,908 2,300,233
México 3,149,342 2,901,627 4,025,285 3,729,773 4,842,139 4,498,693
Michoacén 1,000,414 887,836 1,305,178 1,167,053 1,583,105 1,424,625
Morelos 403,437 366,160 527,322 478,345 627,490 570,405
Nayarit 238,656 237,119 293,360 288,919 345,990 338,422
Nuevo Leén 994,498 953,510 1,248,218 1,211,227 1,511,484 1,487,165
Oaxaca 772,362 741,804 1,050,461 954,670 1,255,610 1,107,150
Puebla 1,135,673 1,048,382 1,481,391 1,341,931 1,852,783 1,647,390
Querétaro 319,885 300,355 427,058 394,860 549,150 504,031
Quintana Roo 149,414 167,980 232,188 251,831 338,430 362,424
San Luis Potosi 554,493 521,695 694,324 649,713 840,055 776,628
Sinaloa 625,656 630,629 770,325 761,628 893,339 863,428
Sonora 587,696 592,913 710,559 705,091 855,967 846,050
Tabasco 425,332 440,707 563,918 557,396 697,587 664,769
Tamaulipas 705,611 668,318 922,106 879,369 1,157,112 1,115,405
Tlaxcala 231,830 218,269 300,367 278,864 375,659 341,920
Veracruz 1,834,831 1,787,877 2,218,244 2,081,869 2,582,955 2,358,576
Yucatan 376,359 369,228 504,476 481,856 620,533 589,012
Zacatecas 362,644 332,444 450,510 409,395 531,303 480,842
TOTAL 24,504,349 22,975,810 31,169,395 29,104,243 37,658,729 35,025,881

Tabla 2. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padron Electoral
y la Lista Nominal correspondiente a las elecciones federales de 1994, 2000y 2006.

114




6,000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

Mujeres

2,000,000

1,000,000

Mexicanas inscritas Lista Nominal 1994, 2000 y 2006

|m1994 2000 2006

18y 19 20a24 25a29 30a34 35a39 40 a 44 45 a 49 50 a 54 55 a 59 60a64 65ymas

Anos

Grdfica 7. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos estadisticos del Padron
Electoral y la Lista Nominal de 2006.

En la siguiente tabla se muestra el comparativo desagregado por grupos etarios entre varones y mujeres de
la Lista Nominal en las tres elecciones analizadas.

Comparativo Lista Nominal 1994, 2000 y 2006 desagregada por grupos etarios
Lista nominal Sexo 1994 2000 2006

H 1,323,696 1,417,701 1,030,926
18a19

M 1,326,774 1,430,109 1,018,011

H 3,943,303 4,314,752 3,994,704
20a24

M 4,239,003 4,536,454 4,251,525

H 3,324,452 4,484,516 4,161,721
25a29

M 3,690,237 4,772,631 4,394,545

H 2,885,991 3,718,893 4,221,321
30a34

M 3,199,912 4,058,829 4,455,833

H 2,401,342 3,171,585 3,586,990
35a39

M 2,635,386 3,476,597 3,869,487

H 1,927,829 2,625,779 3,046,901
40 a 44

M 2,117,450 2,862,820 3,329,389

H 1,552,203 2,098,030 2,529,424
45a49

M 1,669,176 2,305,736 2,769,372
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H 1,274,419 1,654,434 2,029,352
50 a 54

M 1,367,996 1,787,942 2,233,957

H 1,033,075 1,329,886 1,579,816
55a59

M 1,083,379 1,450,777 1,733,028

H 843,331 1,063,922 1,253,238
60 a 64

M 895,021 1,147,274 1,392,488

H 1,531,185 2,247,496 2,935,812

65 y mas
M 1,463,893 2,428,461 3,408,915

Tabla 3. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos
estadisticos del Padron Electoral y la Lista Nominal correspondiente a las elecciones federales de

1994, 2000 y 2006.

Comparativo Padron Electoral Lista Nominal por Sexo 1994, 2000,

2006
] 1994 ] 2000 @ 2006
37,658,729 37,073,773
35,025,881 34,447,433
31,16 5
) 30,25 0
29,10 28,12 4
24,504,3 23,688,2
22,975,8 1 22,040,8
mujeres hombres mujeres hombres
Padron Electoral Lista Nominal

Grdfica 8. Realizada con informacion proporcionada por el IFE, la fuente de informacion son los datos
estadisticos del Padron Electoral y la Lista Nominal correspondiente a las elecciones federales de 1994, 2000

y 2006.
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4.2 Elecciones intermedias

4.2.1 Elecciones 1997

Lamentablemente la tnica informacion con la que contamos para analizar la participacion ciudadana en
1997, no es desagregada por sexo ni por edad. A continuacion el mapa.

Eleccion Presidente de la Republica. Aio 1997
Participacion ciudadana por rango de porcentajes por entidad federativa

Pat Juccda
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Mapa 4. Fuente: Atlas Electoral Federal 1991-2006. Participacion ciudadana. IFE. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral.

4.2.2 Elecciones 2003

El Informe de resultados del estudio de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2003.
Julio 2004, elaborado por el Instituto Federal Electoral, presenta informacion sobre la condicién de voto y
abstencion en las elecciones de 2003. En esta seccion se retoman las conclusiones y grdficas elaboradas por este
instituto. Cabe mencionar, que en la respuesta del drea de transparencia a la solicitud de informacién presentada
para esta investigacion, se contd con el apoyo de la DEOE y se generan resultados muy interesantes sobre la
participacion ciudadana de las mujeres. El andlisis alcanza desagregacion por zona rural y urbana, grupos
etarios y género. Sus hallazgos son muy valiosos. Esta investigacion es una muestra de que el IFE cuenta con
esta informacion y de que se realizé al menos un estudio de esta magnitud, que al no haber sido replicado no es
posible comparar con afios posteriores.
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Reproducimos algunos de los hallazgos relevantes:

En términos relativos, las mujeres participaron mds que los hombres. Esta evidencia en el dmbito nacional,
se deriva de un patrén por entidad federativa en el que las tnicas excepciones parecen ser Baja California Sur,
Guerrero, Sinaloa, Tabasco y Chiapas.

El estado de Chiapas —uno de los dos con los niveles mds bajos de participacion, 32%-—, es la inica entidad del pais
en donde claramente los hombres participaron mds que las mujeres. En los otros cuatro estados la participacion
relativa de hombres y mujeres parece ser equilibrada.

Una excepcion a la baja participacion en edades jévenes la constituye el grupo de 18 afios. En este segmento
etario se encuentran ciudadanos que no sélo ejercieron su derecho al voto por primera vez, sino que corresponde
al grupo que mds recientemente ha obtenido su credencial para votar; en este subconjunto de edades el nivel de
participacion, aproximadamente 44%, fue superior a la media nacional.

Los patrones de participacién por sexo y edad para el pafs en conjunto, tampoco manifiestan modificaciones
cuando se los examina haciendo la distincion de urbano y o urbano. No obstante, en el caso de las mujeres, se
observa que en las edades jovenes y adultas-jévenes, las que residen en medios no urbanos tienen niveles de
participacion un tanto superiores a las de regiones urbanas; invirtiéndose esta relacion a partir de los 55 afios
aproximadamente en adelante.

A nivel nacional, el patrén observado de participacion por edades, no se modifica segun el tamafio de localidad de
residencia de los ciudadanos. Con excepcidn de los 18 afios, durante las primeras edades y hasta aproximadamente
el grupo 50-54, los niveles de participacién mds altos tuvieron lugar en las regiones inminentemente rurales,
correspondientes a secciones ubicadas en localidades de menos de 2,500 habitantes.

Finalmente, presentamos el mapa de participacion ciudadana en las elecciones de 2003.

Eleccion Presidente de la Republica. Ailo 2003
Participacion ciudadana por rango de porcentajes por entidad federativa

Pat. Jisccdana
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Mapa 3. Fuente: Atlas Electoral Federal 1991-2006. Participacion ciudadana. IFE. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral.
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5. Conclusiones

La construccion de la ciudadanfa en México ha estado marcada, al igual que en todas las republicas, por
un origen de exclusion de diversas condiciones sociales, pero de manera fundamental, por la exclusion de las
mujeres. Desde la promulgacion de la Constitucidon en México se han realizado diversas reformas legislativas
no solo en la carta magna sino en diversos cuerpos normativos que garantizan la igualdad de las mujeres y sus
derechos politicos.

Esta historia del voto marcada por un paulatino reconocimiento formal de la ciudadania de las mujeres, se
ve limitada por la realidad que nos muestra como todavia en el 2008 las mujeres no han alcanzado una minoria
de calidad en los espacios de representacion popular, y cédmo todavia en los hechos las mujeres no pueden
representar a sus comunidades, como lo muestran los estudios de caso en el estado de Oaxaca. Todo ello en
contraste con el hecho de que son mds mujeres que hombres las registradas en el padrén electoral, en las listas
nominales y quienes tienen en general un mayor promedio de participacion electoral.

La situacion actual en donde prevalece la desigualdad sustantiva y la discriminacion mantiene la obligacion
de México por contar con medidas especiales temporales para garantizar los derechos humanos de las mujeres.
Una garantfa fundamental es contar con la informacién desagregada que permita conocer con exactitud las
tendencias y comportamientos que se van teniendo al respecto. Preocupa en este sentido, que el Instituto
Federal Electoral, a pesar de contar con los medios adecuados no haga suficientes esfuerzos para proporcionar
informacion desagregada por las diversas condiciones sociales de su poblacion, incluida por sexo. A continuacién
se presentan los principales hallazgos respecto de la informacidn y algunas recomendaciones al respecto.

5.1 Acceso a la informacion

La informacién que el IFE facilité como respuesta a la solicitud de informacion presentada expone la
inexistencia de un andlisis consistente del comportamiento de la votacién femenina en México. La respuesta de
IFESAI ademds desdefia el valor de producir informacion desagregada por distintas condiciones sociales que
permita localizar factores que obstaculizan el voto en nuestro pars.

5.2 Abstencionismo

Sobre el abstencionismo es interesante observar en la informacion presentada que las elecciones 2003
presenta la mds baja participacion ciudadana a nivel federal. Para estas elecciones el IFE presenta informacion
detallada y desagregada sobre el comportamiento de votantes y no votantes, a través del informe citado. El
andlisis del 2003 elaborado por el propio Instituto nos da cuenta de que existe informacién sobre la condicién
de votante desagregada por sexo y por grupos etarios, que no estd siendo sistematizada, analizada ni integrada
en los sistemas estadisticos del IFE.

Tampoco se incluye esta informacion en larespuesta a la solicitud presentada para elaborar esta investigacion.
A pesar de que en el considerando cuarto de la respuesta emitida el 28 de marzo sefala: “que la informacion
sefialada en el inciso b) de la solicitud es ptiblica y se pone a su disposicion con la acreditacion del pago de 12
pesos mexicanos”. La falta de uniformidad impide un andlisis congruente y cabal del comportamiento del voto
de las mexicanas en los dltimos cinco afios.

Contrastando los hallazgos de la investigacion del IFE sobre el 2003, en cuanto que las mexicanas muestran
mayor participacion ciudadana en general que los mexicanos, es importante que el IFE determine las causas por
las cuales en el grupo etario de 18 y 19 afios de edad esta proporcion se invierte para las elecciones del 2006.
Estos factores podrian ser atendidos de ser investigados con mds profundidad.
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A lo largo de esta investigacidn nos encontramos con distintas dificultades que se han relatado en el cuerpo
de la investigacion: la falta de uniformidad de la informacidn solicitada y la carencia de andlisis sostenidos
son las principales dificultades. En cuanto a la unidad de transparencia y acceso a la informacion del Instituto
Federal Electoral es importante aclarar que la informacion existente solicitada fue entregada dos dias después
del término, con un prérroga de por medio. Las dificultades de encontrar las fuentes de informacién impiden
que ésta pueda ser comparada con todo el rigor metodolégico necesario, durante las dltimas cinco elecciones
federales, por lo que esta investigacion es descriptiva de la informacién publica accesible.

5.3 Recomendaciones

Con lainformacion presentada es evidente que a México le queda un largo trecho para garantizar los derechos
humanos. Resulta preocupante la inexistencia de informacion desagregada. La falta de datos estadisticos sobre
el comportamiento de votantes y no votantes desagregada es fundamental para la planeacidn, ejecucion y
evaluacion de politica publica que garantice el ejercicio del derecho al voto sin discriminacion. La primera
recomendacion que este estudio realiza es la difusion y adopcion de la Observacidn General No. 23 del Comité
CEDAW sobre el articulo 7 y 8 de dicha Convencidn a los érganos gubernamentales relevantes. De la misma
forma la observacion general No. 25 del mismo Comité sobre la adopcion de medidas especiales temporales
para lograr la igualdad debe ser comprendida por el funcionariado publico y los tomadores de decision, asi como
retomar la observacidn especifica del Comité CEDAW a México en el 2006: “24. Si bien celebra el desarrollo
del Sistema Estatal de Indicadores de Género y la disponibilidad de muchas series de datos desglosados por
género, el Comité lamenta que no se haya realizado un andlisis adecuado de esos datos y estadisticas...”.

La informacion recopilada evidencia la carencia del andlisis adecuado de los datos que se encuentran
disponibles. Al respecto, la informacion proporcionada para el 2003, pero declarada inexistente para el resto de
las elecciones federales es de vital importancia para realizar estudios que permitan conocer: el comportamiento
del voto de las mujeres; caracteristicas de la participacion ciudadana de las mujeres; caracteristicas, incentivos
y obstdculos de la participacion politica de las mujeres. En este sentido una segunda recomendacion de este
estudio es que las instancias gubernamentales que cuentan con los recursos (informdticos, metodolégicos y
financieros) realicen estos estudios, incorporando metodologias ginocéntricas y con perspectiva de género
(incluyendo situaciones diferenciadas de mujeres de acuerdo a grupos etarios, zonas rurales, zonas urbanas,
condicion socio-econdmica, etnicidad, etc.).

La tercera recomendacion es sobre la calidad de la informacién publica y que €sta sea realmente accesible.
Finalmente, la cuarta recomendacidn, es asegurar y acelerar los procesos de coordinacion entre las distintas
instancias de gobiernos, para asegurar la implementacion de los sistemas de Acceso a Una vida Libre de
Violenciay para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la implementacion del COFIPE y sus reformas. Existe
el presupuesto para implementar el proceso de transversalizacion de género, y el Instituto Nacional de las
Mujeres es el 6rgano rector de ambos sistemas. La correcta implementacién de las leyes y los sistemas, podrd
ayudar a resarcir las carencias de informacién evidenciadas en esta investigacion. Por tltimo, la informacién
que se recomienda producir ayudard a establecer mecanismos que garanticen la mdxima participacion de la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, que de acuerdo al predmbulo de la CEDAW *“es indispensable
para el pleno desarrollo del pafs, el bienestar del mundo y la causa de la paz”.
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Anexos

Anexo 1. Oficio No. USID/UE/0274/08

SECRETARIA EJECUTIVA

UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION
UNIDAD DE ENLACE

QFICIO NO. USID/UEI0274/08

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ..
México, D. F., 4 de marzo de 2008.

C. ANDREA DE LA BARRERA MONTPPELLIER MONTPPELLIER
PRESENTE

Me refiero a su atenta solicitud de acceso a la informacion mediante la cual requiere:

“Informacion desagregados por sexo (hombres y mujeres) a la fecha de las dltimas seis

elecciones federales presidenciales (2006, 2000, 1994, 1988, 1982 y 1978) v las intermedias

federales para el Congreso sobre:

A} Padrén electoral general y desagregado por sexo y por desagregacién por edad, rural o
urbano, poblacion indigena.

B) Porcentaje de hombres y mujeres votantes, por edad, por areas rurales y areas urbanas.

C) Porcentaje general de abstencionismo por sexo, area, edad.

D) Informacion dispenible sobre los porcentajes de votacion para cada partide politice.

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en los articulos 14, parrafos 1 y 2,
fracciones II, IV, y X, y 21, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, nos permitimos comunicarle gue se hace
valer una ampliacidn excepcional del plazo para dar respuesta a su atenta selicitud de acceso
a la informacién, por un periodo que no podra exceder los 15 dias habiles adicionales

contados a parlir de la fecha de su presentacién, en virtud de que serda somelida a
consideracion del Comité de Informacion.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consideracian mas distinguida.
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Anexo 2. Oficio Cl1017/2008

INSTITUTO FEGERAL ELECTORAL

Cl1017/2008

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
FORMULADA POR LA C. ANDREA DE LA BARRERA MONTPPELLIER
MONTPPELLIER.

Antecedentes

Con fecha 12 de febrero de 2008, se recibidé en las oficinas de la Unidad de
Enlace de este Instituto, solicitud de acceso a informacion puiblica presentada
por la via de! sistema electronico de solicitudes de informacion IFESAI, por la C.
Andrea de la Barrera Montppellier Montppellier, mediante la cual solicita:

“1. informacion desagregada por sexo (hombres y mujeres) a la fecha de las dltimas seis
elecciones federales presidenciales (2006, 2000, 1994, 1988, 1982 y 1976} y las intermedias
federales para el Congreso sobre:

a) Padron Electoral general y desagregado por sexo, y por desagregacion por edad, rural o
urbano, poblacién indigena.

b) Porcentaje de hombres y mujeres votantes, por edad, por areas rurales y areas urbanas.
¢) Porcentaje general de abstencionisme, por sexo, érea, edad.

2. d) Informacién disponible sobre los porcentajes de votacion para cada partido politico”. {8i€)

Con fecha 14 de febrero de 2008, el Lic. Gregorio D. Castillc Porras, Titular de la
Unidad de Enlace, a efecto de iniciar el procedimiento interno para gestionar la
solicitud formulada por la C. Andrea de la Barrera Montppellier Montppellier,
remitié copia de la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, mediante el
sistema IFESAIL

Con fecha 21 de febrero de 2008, se recibio respuesta de la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral mediante oficio DEOE/080/08, asi como a través del
sistema electronico de solicitudes de informacion, y por la cual informé en la
parte conducente que:
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“Me permito sefalar que en cumplimiento de lo gue establece ¢! articulo 21 parrafo 2, fraccion VI
del Reglamento del Instituto Federal Electorai en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta Direccién Ejecutiva da respuesta en los siguientes términos:

1.-1 INFPRMACION DESAGREGADOS POR SEXO (HOMBRES Y MUJERES) A LA FECHA
DE LAS ULTIMAS SEIS ELECCIONES FEDERALES PRESIDENCIALES (2008, 2000, 1994,
1988, 1982, 1976) Y LAS INTERMEDIAS FEDERALES PARA EL. CONGRESO SOBRE:

A) PADRON ELECTORAL GENERAL Y DESAGREGADO POR SEXO, Y POR
DESAGREGACION POR EDAD, RURAL Q URBANO, POBLACION INDIGENA.

Respecto a esta parte de la solicitud, me permito comentar a usted de manera muy respetluosa,
que esta documentacion es inexistente, en virtud de gue la DEOE no tiene en sus archivos fa
infarmacion referida. Pudiendo proporcionarla la DERFE de conformidad con las consideraciones
legales siguientes:

El articulo 128, parrafo 1, incisos d) y f). de! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialan que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene la
atribucién de Formar el Padrén Electoral; asi como revisar y actualizar anualmente el Padron
Electeral conforme al procedimiento establecido en el Capitulo Tercero del Titulo Primero del
Libro Cuarto del Cédigo de la materia.

Asimismo, el parrafo 2 del articulo antes mencionade sefiala que para coadyuvar en los trabajes
relativos al Padron Electoral se integrard la Comision Nacional de Vigitancia, que presidira el
Director Ejecutive del Registro Federa! de Electores, con la participacion de los partidos politicos

nacionales.

En ese sentido esta Direccion Ejecutiva declara inexistente entre sus archivos dicho apartado de
la solicitud.

B} PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES VOTANTES, POR EDAD, POR AREAS
RURALES Y AREAS URBANAS.

Al igual que el ingiso préximo anterior, esta documentacion es inexistente, en virtud de que la
DEQE no tiene en sus archivos la informacién referida. Pudiendc proporcionarla la DERFE de
conformidad con las consideraciones legales siguientes:

El articulo 128, parrafo 1, incisos d) y ), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialan que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene la
atribucion de Formar el Padrén Electoral; asi como revisar y actuaiizar anualmente el Padrén
Electoral conforme al procedimiento establecido en el Capitulo Tercero del Titulo Primero del
Libro Cuarto del Cédigo de la materia.

Asimismio, el parrafo 2 del articulo antes mencionado seriala que para coadyuvar en los trabajos
relativos al Padron Electoral se integrara la Comision Nacional de Vigilancia, que presidira el
Director Ejecutivo del Registro Federal de Eleclores, con la participacion de los partidos politicos
nacionales.

En ese sentido esta Direccion Ejecutiva declara inexistente entre sus archivos dicho apartado de
la solicitud.

C) PORCENTAJE GENERAL DE ABSTENCIONISMO POR SEXQ AREA. EDAD”,
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Respecto a esta parte de la solicitud, no se cuenta con datos estadisticos de participacion
ciudadana desagregados por sexc o edad, durante los Procesos Electorales Federales que
sefiala el solicitante

Sobre gste particular, me permito comentar a usted de manera muy respetuosa, que esta
documentacion es inexistente, en virtud de que la DECE no tiene en sus archivos la informacion
referida. Dicha inexistencia tiene su fundamento en las consideraciongs legales siguientes:

El ariculo 130, fraccién 1, inciso f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente, dispone que una de las atribuciones que tiene la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Elecloral es, precisamente, llevar la estadistica de las elecciones federales.

En este sentido, cabe referir que en el articulo 35, fraccion 1, de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, se establece gue son prerrogativas de los Ciudadanos votar en las
eleccianes federales. Por su parte, el articulo 4°, de nuestro maximo ordenamiento legal, instaura
que el vardn y la mujer son iguales ante la Ley. Entonces, cualquier ciudadano, sea hombre o
mujer, tiene derecho a elegir a sus representantes y es precisamente por ese motivo, que la
Autoridad Electoral no atiende el género de quienes votaron para hacer la estadistica en
comento, sino al nimero efectivo de ciudadanos que participaron en la eleccion.

Igualmente, debe sefialarse que para el estado mexicano, la mayoria de edad se obtiene cuando
se cumplen dieciocho aflos de edad, momento en gue el ciudadano puede solicitar se le expida la
credencial para votar con fotegrafia. En ese sentido, en e! entendido de que aquellos ciudadanos
que poseen su credencial para votar tienen el derecho y la obligacién de participar en las
elecciones, al Iinstituto Federal Electoral, no le concieme determinar ya la edad de los votantes,
sino el nomero de éstos que efectivamente votaron o, en su defecto, se abstuvieron de hacerlo.

En este sentido, cabe referir que la estadistica electoral tiene por objeto conacer cuantes son los
votos que obtienen cada uno de los partidos politicos y cudl es la participacion y la abstencion
ciudadana el dia en que se celebran los comicios electorales, independientemente del género ylo
edad de las personas que ejerzan su vote, determinando asi la proporcidon que representan los
ciudadanos que efectivamente sufragan el dia de la Jornada Electoral de aquéilos que cumplen
coh los requisitos legales para votar,

Con base e las consideraciones legales anteriormente seflaladas, se da cumplimiento al articulo
21, fraccién V1, del Reglamento del instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica, el cual establece que cuando la informacion solicitada no se
encuentre en los archivos del 6rgano, éste debera remitir al Comité, dentro del plazo al que se
refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe donde se exponga
la inexistencia de la misma.

Asimismo, en aras de dar cumplimiento al principio de maxima publicidad contenido en el articulo
4° parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, esta Direccién Ejecutiva, remite en disco compacto, el estudio
muestral titulado: “Informe de Resuitados del Estudio de la Parlicipacion Ciudadana en las
Elecciones Federales de 2003" ! cual contiene datos de participacion por grupos de edad y sexo
de las elecciones federales de 2003, los cuales pudieran ser de interés para ia solicitante,

Finalmente, esta Direccién Ejecutiva no omite sefialar que respecto a las elecciones de los aiios
1988, 1982, 1976, y las intermedias correspondientes, la informacion es inexistente en virtud de
que los archives gue podrian enconirase en esta area son a partir del afio 1991 gue fue cuando
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se cred el Instituto Federal Electoral, por lo que no se cuenta en sus archivos la informacion
referida.

“2. D) INFORMACICI!'I DISPONIBLE SOBRE LOS PORCENTAJES DE VOTACION PARA
CADA PARTIDO POLITICO.”

Con relacién a esta parte de la solicitud yen cumplimiente de lo que establece el articule 21,
parrafo 2, fraccian il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se envian dos discos compactos consistentes en el “Atlas
Electoral Federal de México 1891-20068" y el 'Sistema de Consulta de la Estadistica de las
Eleccicnes Federales de 2006".

Con fecha 28 de febrero de 2008, se recibi6 respuesta de la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores mediante oficic STN/T/42/08, asi como a
través del sistema electronico de solicitudes de informacion, y por ia cual informé
en la parte conducente que:;

“Al respecto vy de conformidad con en el articulo 21, parrafo 2, fraccién V! del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, hago
de su conocimientc que esta Direccion Ejecutiva, no es competente para proporcionar la
informacion solicitada en los incisos ¢} y d).

Por otra parte y respecto a lo solicitado en el numeral 1, inciso a), le comento gue toda vez que
este Instituto fue creado en el afo de 1890, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, no cuenta con ningun tipo de informacion anterior a ese afio.

Asimismo, se considera necesario reguerir a la C. ANDREA DE LA BARRERA MONTPPELLIER
MONTPPELLIER, a efecto de que precise si la informacién que solicita del Padrén Electoral es
de caracter estadistico o nominativo, ya que en caso de que solicite informacion nominativa,
debera informarsele lo siguiente:

El articulo 29 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sefiala que “Las disposiciones previstas en el presente Titulo po
seran zplicables a los dalos personales gue los ciudadanos entreguen al Regi Federal de
Electores, los cuales se encontraran sujetos Unicamente a las normas previstas por el Cédigo y
demas normatividad en ia materia”.

Por su parte, el articulo 171, parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, numeral en que usted funda su peticién, reza: "Los documentos, datos e informes
que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las
obligacicnes que les impone la Constitucion y éste Cadigo, seran estrictamente confidenciales y
no podran comunicarse o darse a conocer, salve cuando se trate de juicios, recursgs o
procedimientos en gue el instituto Federal Electoral fuese parte, para cumplir con las obligaciones
previstas por este Codigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente
al Registro Naciona! del Ciudadano ¢ por mandato de Juez competente”,

En razdn de lo anterior, esta Direccidn Ejecutiva, se encontraria legalmente impedida para
atender satisfactoriamente, la solicitud formulada por la C. Andrea de la Barrera Montppellier
Montppellier,
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V.

Finalmente y respecto de io solicitado en el inciso b}, anexo al presente 01 disco compacto que
contiene informacién estadistica del Padron Electoral y de la Lista Nominal a nivel nacional,
desagregada por entidad, seccidn, grupos deé edad y sexo, con la Ultima fecha de actualizacion
de los afos 1994, 2000 y 2006; lo anterior para que a wravés de su amable conducto sea
entregada al peticionario.”

Con fecha 3 de marzo de 2007, se notifico a la solicitante a través del sistema
IFESAI, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 21 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al Comité de
Informacioén.

Considerando

Que de conformidad con lo preceptuado por los articulos 41, parrafo 2, base V,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 104, parrafo 1y
108, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténemo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones
federales, misma que se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Que de conformidad por lo preceptuado por el articulo 61, parrafo primero, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, los érganos auténomos, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerdn mediante regiamentos o acuerdos de caracter
general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar
a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con ios principios y
plazos establecidos en la propia Ley.

Que el articulo 82, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, senala como
atribucion del Consejo General dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones.
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4.

5.

6.

7.

Que en términos del articulo 61 y Cuarto Transitorio de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y en ejercicic
de la facultad que tiene el Consejo General del instituto Federal Electoral de
expedir los reglamentos interiores necesarios, consignada el en articulo 82,
parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, el Consejo General en sesion
ordinaria celebrada el 30 de mayo de 2003, emiti6 el Acuerdo numero
CG110/2003 mediante el cual aprobé el Reglamento del Institutc Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 9 de junio de 2003.

Que en ejercicio de sus atribuciones el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el 29 de junio de 2005, aprobé el Acuerdo nimero CG140/2005
mediante el cual se aprobaron las reformas al Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio
de 2005.

Que de igual forma en ejercicio de sus atribuciones el Consejo General en
sesion extraordinaria celebrada el 11 de octubre de 2007, aprobé el Acuerdo
namero CG257/2007 mediante el cual se aprobaron las reformas al Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, mismas que fueron publicadas en el Diario Cficial de la
Federacion e! b de noviembre de 2007.

Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Unidad de Enlace sera el érgano encargado de recibir y
dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion y estara adscrita a la
Unidad Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion, destacando entre
sus funciones las de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion,
entendiendose por informacién, de acuerdo al articulc 2, parrafo 1, fraccion XV,
la contenida en los documentos que se generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo,
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8.

10.

Que con fundamento en lo sefialado por el numeral 16, parrafo 1, del

Reglamento de la materia, las funciones del Comité de Informacién son: “(.) 1.
Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion hecha por los titulares de
los érganos; I, Verificar la clasificacion de informacion que realicen los érganos conforme
al procedimiento previsto en el articulo 7, parrafo 7 de este Reglamento; lli. Requerir a los
organos cualquier informacion temporalmente reservada o confidencial que le permita el
adecuado cumplimiento de sus atribuciones, mediante escrito fundado y motivado; IV.
Con motivo de las solicitudes respectivas, requerir a los partidos politicos y agrupaciones
politicas nacionales la informacion que posean, vinculada con las atribuciones que
legalmente corresponden al Instituto, y que no haya sido clasificada por los partidos y
agrupaciones politicas como temporalmente reservada o confidencial, en los indices
respectivos; V. Presentar a la Comision el anteproyecto de politicas y programas en
materia de transparencia y acceso a la informacién; VI. Ejecutar las politicas que en
materia de transparencia y acceso a la informacién apruehe el Consejo; VII. Aprobar los
Linsamientos en materia de archivo, clasificacion y proteccién de datos personales y los
demas necesarios para garantizar la transparencia y acceso a la informacion en el
Instituto; VIll. Recibir los informes que especifiquen los recursos humanos y materiales
empleados por los Grganos en la atencidén de las solicitudes de informacion; IX.
Supervisar las tareas de coordinacién que realiza la Unidad Técnica respecto del Archive
Institucional, 1a Red Nacional de Bibliotecas y la Unidad de Enlace; X. Elaborar su
programa anual de actividades y el informe para presentarlos al Consejo; XI. Supervisar el
cumplimiento del programa anual de actividades de la Unidad Técnica; XlI. Aprobar los
indicadores de gestion del desempefio de la Unidad Técnica y del COTECIAD, y Xil. Las
demas que le confiera el Consejo, este Reglamento y cualquier otra dispasicion aplicable
l'-I]))I

Que con relacién a la clasificacion formulada por el organo responsable del
Instituto, el numeral 7, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes

citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los Grganos seran los responsables de
clasificar la informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o transforme.
2. En caso de que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de
acceso a la informacion, se deberdn exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de
conformidad con lo dispuesto por el presente Reglamento y les Lineamientos de
clasificacion que al efecto emita el Comité, 4, La clasificacion de la informacion que
realicen los titulares de los organcs del Instituto debera estar debidamente fundada y
motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Reglamento y los Lineamientos
de clasificacién que para el efecto emita el Comité(...)”

Que el articulo 27, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefiala que (... Los
drganos del Instituto estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus
archivos (...)".
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1.

Que de acuerdo a la respuesta otorgada por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, se
tiene que toda la informacion requerida por el solicitante y que se circunscribe a
ios afios anteriores a 1890, los 6rgancs responsables declararon la inexistencia
de la misma, en virtud de que hasta 1990 se creé el Instituto Federal Electoral,
por lo tanto en los archivos de ios organos responsables y del propio Instituto no
existe informacién anterior a la creacion del mismo.

Por lo anterior, este Comité estima necesarioc analizar la declaratoria de
inexistencia hecha por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Al respecto, la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento de
Transparencia del Instituto senala:

“Articuio 21.

{1

2, Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento:

[-]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud
de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma, El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia, y

[

Sobre dicho precepto reglamentario que marca la pauta de procedimiento a
seguir por este Comité, el mismo ha emitido un criterio que permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia. Dicho criterio se
encuentra bajo el rubro PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS l:lRG&NOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
cITADA DECLARATORIA ¥ que a |a letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el organo responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de confirmacion,
modificacion o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los érganos responsables
hagan respectc de informacion que haya sido requerida por cualquier solicitante, segin o
dispene el articulo 16, péarrafo 1, fraccion | del Reglamento de Transparencia del Instituto, se
debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo establece para
acreditar la inexistencia de la informacion.
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La regla general en esta materia exige gue cuando la informacion sea pulblica y obre en los
archivos de los drganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante, a
menos que el contenido informative de los documentos sea susceptibie de negarse por razones
de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo 2,
fracciones |l y 1V del Reglamento de Transparencia dei Instituto).

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21
(...}

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(..}

Vi. Cuande la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud
de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El
Comité analizara el caso y tomaré las medidas pertinentes para localizaria. En caso de no
encontraria, expedird una resolucidn que confirme su inexistencia, y

'.“"}“'

De la leclura de la citada fraccion, se desprende que los elementos gue constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al gue
se le turnd la atencion de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacitn en un plazo cinco dias habiles a partir
del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un Informe
en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4)  Que el Comité analizara el caso, con base en el informe del érgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion -salvo, claro
esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion no
se encuentra, el Comité expedird una Resolucion gue confirme la declaratoria de
inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefalar observaciones a aiguncs de los requisitos
sefialados anteriormente.
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Sobre el tercer requisito relative al informe del érgano responsable gue sostiene la inexistencia de
la informacidn la "exposicion” del organo responsable deberd entenderse, a criterio de este
Caomité, come la fundamentacién y la motivacion con la que el organe responsable respalda la
declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacién de la declaratoria de
inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos juridicos que le sostenga y el razonamiento
por medic del cual dichos preceptos son aplicables al case en concrete. En suma, negar la
informacién por inexistencia no deja de revestir que se trate de un acto de autoridad que debe
cumplir con los minimos exigidos por la Constitucion para todo acto de autoridad: fundamentacion
y motivacién. En ese sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir
a los 6rganos responsables la enfrega de un informe que se apegue a lo establecido en la
fraccion V1, del parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, ef Comité puede disponer las medidas necesarias en via de localizar 1a
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente posible el derecho
de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité puede ubicarse en los
siguientes escenarios, entre otros:

= No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por el
organo responsable, ya gue la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion que
materiaimente no fue generada ex professo, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Institute. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMAGION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION, Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a
la Infermacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, de! Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la apiicacion de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, disponen
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comit¢ la solicitud de accese y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y fome las medidas pertinentes
para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para
concluir que cuando la referida Unidad sefala, o el mencionade Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién

supuestamente se reflejd en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la

informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de ia solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de
votos.

« Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse las
siguientes, si la inexistencia no es evidente:
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o En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos de! Institute. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacidn y Conservacion de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral,
se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta de
localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en
los 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periddicamente cada
afio de calendario. La actualizaciobn sera responsahilidad de los drgancs
responsables por lo gue hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e histérico.

En el catilogo de disposicion documental se establecerin los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su
caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establiece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

o En aguellos cascs en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de
compartir competencia con otros organos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos Organcs responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada.

Del andlisis previo aplicado al caso concreto, se desprende que, efectivamente,
la informaciéon requerida por el solicitante que se circunscribe a los afos
anteriores a 1990, no existe en los archivos de ninguno de los érganos
responsables a los cuales se les turnd la solicitud. Lo anterior, toda vez que el
Instituto Federal Electoral fue constituido con caracter permanente a partir de
1990 como resultado de una serie de reformas a la Constitucion General de Ia
Republica aprobadas en 1989 y de la expedicién de una nueva legislacion
reglamentaria en materia electoral en agosto de 1990.

Por lo anterior, este Comité estima que, efectivamente la informacién solicitada
referente a los afnos de 1876 a 1988 en todos los rubros de la solicitud es
inexistente y no obra en los archivos de este Instituto.

En ese sentido, el Comité considera igualmente aplicable el articulo 27, parrafo 1
del Reglamento de la materia, que establecen que “(...) Los drganos del Instituto
estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos {(...)", por
lo aue en sentido contrario, si la informacion no obra en los archivos, la misma
se declarard como inexistente.
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12.

Sin embargo, a efecto de agotar el principio de exhaustividad la Direccion del
Secretariado como integrante del Comité de Informacion realizo la busqueda de
dicha informacién, determinando gue la misma no obra en sus archivos, por lo
cual se puede llegar a la conclusion de que al no obrar la informacion en los
archivos de la Direccién del Secretariado, la misma no cbra en los archivos del
instituto Federal Electoral.

Por lo anterior, este Comité considera procedente confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacién referida en este Considerando, va que
efectivamente la misma no obra en los archivos de este Instituto, toda vez que
ninguno de los érganos responsables que dieron respuesta a la solicitud cuenta
con la documentacion respectiva. Por 10 tanto, hay una imposibilidad material y
juridica para proporcionar la informacion a la solicitante.

Que de acuerdo a la respuesta otorgada por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, relacionada con la informacion sefalada en el inciso a) de
la solicitud requerida por la solicitante correspondiente a los afos posteriores a
1991, el érgano responsable clasificé a la misma como confidencial, toda vez
que en la misma existen datos personales de terceros, de conformidad con los
articulos 29 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 171, parrafo 3 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En virtud de lo anterior, este Comité estima que dicha informacién efectivamente
contiene datos personales de terceros, mismos que no pueden ser entregados a
ia solicitante sin autorizacion del titular.

E! articulo 21, parrafo 2, fraccién V del Reglamento de Transparencia del
Instituto prevé que en caso de que la informacién solicitada contenga partes o
secciones clasificadas como temporalmente reservadas o confidenciales, el
organo correspondiente debera remitir al Comité, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que haya recibido la solicitud de acceso a la informacién,
un oficio que funde y moctive su clasificacién, una reproduccion de la version
original del documento, asi como la versién publica dei mismo.

Por su parte, el articulo 8, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento de
Transparencia del Instituto, establece como informacién confidencial los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacion. Aunado a ello, los numerales 2, parrafo 1,
fraccion X y 32 a 43 del propio Reglamento establecen que:
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“Articulo 2,
Del Giosario
1. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

(+-)

X. Datos personales: La informacion concerniente a una persena fisica, identificada o
identificable, entre otras, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales; a su vida afectiva y familiar, domicilio,
nimerc telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencia sexuales,
u otras que afecten su intimidad”.

Articulo 32
Proteccion de datos personales

1. Los datos personales son informacién confidencial que no puede otorgarse a persona
distinta que su titular, a menos gque exista una autorizacién expresa de éste. Los
servidores plblicos del Instituto que intervengan en el tratamiento de datos personales,
deberan garantizar la proteccion en el manejo de dicha informacién, por lo que no podra
ser comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el Cadigo.

Articulo 33
Principios de proteccion de datos personaies

1. En el tratamiente de datos personales, los servidores publicos del Instituto deberan
observar los principios de licitud, calidad de los datos, informacion al ftitular,
consentimiento, seguridad y confidencialidad. Con el propasito de detallar los principios
antes aludidos, el Comité emitira los Lineamientos obligatorios para los érganos que
posean datos personales.

Articulo 34
De !a publicidad de datos personales

1. El Instituto no podra difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sisternas de informacion, desarrollados en e! ejercicio de sus funciones, salvo gue
haya mediado el consentimientc expreso, por escrito o por un medio de autenticacion
similar, de los Individuos a que haga referencia la informacion.

2. La difusién de la informacion relativa a la situacién patrimonial de los servidores
publicos del instituto, se hara pdblica siempre y cuando se cuente con la autorizacién
previa y especifica del servidor publico de que se trate.
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13.

14.

Asimismo, el articulo 171, parrafo 3 del Cédigo comicial federal vigente es
estricto en cuanto al principio de confidencialidad que debe regir a los
documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y este Cédigo, por lo que no podran comunicarse o darse a conocer.
Asimismo, el régimen de excepciones previsto en dicho precepto es taxativo: a)
Cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto Federal
Electoral fuese parte; b) Para cumplir con las obligaciones previstas por este
Codigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano; o c¢) Por mandato de juez competente. Y es el
caso, que no se ha generado el supuesto de excepcion que permita obviar la
confidencialidad de esta informacién.

Por lo anterior, de conformidad con los preceptos antes citados, este Comité de
Informacion considera que efectivamente el Padron Electoral desagregado por
sexo, edad y entidad contiene datos personales de terceros, concluyendo que se
trata de informacién con caracter confidencial, por lo que de entregar dicha
informacion seria posible recaer en una causal de responsabilidad de las que
sefiala el articulo 63 de la Ley de la materia.

Que respecto a la informacién sefalada en el inciso b) de la solicitud, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores comunicé gue dicha
informacién es de caracter publico, la cual consta en un disco compacto gue
contiene informacion estadistica del Padron Electoral y de la Lista Nominal a
nivel nacional, desagregada por entidad, seccién, grupos de edad y sexo, con la
ultima fecha de actualizacién de los afos 1994, 2000 y 2006, por lo que debera
ponerse a disposicion del solicitante, previo pago correspondiente por concepto
de cuota de recuperacion mismo gue consta de $ 12.00 {doce pesos 00/100 M,
N.).

Asimismo se le debera de hacer del conocimiento de la solicitante que si la
informacion que desea en el inciso a) de su solicitud, es de caracter estadistico,
la misma la podra deducir de la informacion pdblica antes sefialada misma que
se pone a su disposicion.

Que de la solicitud formulada por la C. Andrea de la Barrera Montppellier
Montppellier, referente at inciso c) de su solicitud, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral comunico en su respuesta que en sus archivos no obra la
informacidn que satisfaga los extremos de la solicitud. Especificamente, que no
existe estadistica sustentada en la edad o en el género de los electores que
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ejercieron su voto en los Procesos Electorales Federales 1994, 2000 y 2006, y
en los respectivas ejercicios electorales intermedios para la renovacion de la
Camara de Diputados. En razén de lo anterior, el drgano responsable procedié a
declarar la inexistencia de la informacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21, parrafo 2, fraccién V! del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica.

Debe senalarse que, la Direccidén Ejecutiva de Organizacion Electoral, con base
en el articulo 130, parrafo 1, inciso f}, del Codigo Comicial Federal, tiene entre
sus atribuciones la de llevar las estadisticas de las elecciones federales. Sin
embargo, los razonamientos del organo responsable con los que justifica la
inexistencia de la informacion tal como es solicitada, son los siguientes:

En primer lugar, el articulo 35, fraccion |, de la Constfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece entre las prerrogativas de los ciudadanos
la de votar en las elecciones federales. En ese sentido, ta Constitucion no hace
distinciones por razones de género o de edad. Idea que se robustece con &l
articulo 4° de la propia Ley Fundamental que establece el principio de igualdad
del varén y de la mujer ante la Ley. Por lo tanto, cualquier ciudadano ~varén o
mujer— tiene el dereche a elegir a sus representantes y es, precisamente por esta
razon que el Instituto Federal Electoral no atiende al género o a la edad de
quienes votaron para elaborar la estadistica que por mandate legal se atribuye a
la Direccion Ejecutiva en comento, sino al numero efectivo de ciudadanos que
participaron en la eleccién federal de que se trate.

Igualmente, conforme a ia Constitucion en su articule 34, fraccion |, la mayoria
de edad se obtiene cuando se cumplen dieciocho anos de edad, momento en
que el ciudadano puede solicitar se le expida la credencial para votar. En virtud
de ello, aquellos ciudadanos que cuentan con credencial para votar tienen la
prerrogativa y la obligacion de participar en las elecciones, por lo que al Instituto
Federal Electoral no le concierne determinar ya la edad de los electores, sino el
nimero de éstos que efectivamente votaron o, en su defecto, se abstuvieron de
hacerlo.

Finalmente, tal como lo refiere el érgano responsable, la estadistica electoral
tiene por objeto conocer cual fue la participacion y la abstencion ciudadana el dia
en gue se celebran los comicios electorales, independientemente del género y/o
edad de los ciudadanos que votaron en la jornada electoral, determinando asi la
proporcion gue representan los ciudadanos que efectivamente sufragaron de
aquellos que curnplen con los requisitos legales para votar.
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15.

Por lo anterior, este Comité estima necesario analizar la declaratoria de
inexistencia hecha por la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, por lo
que este Comité toma por reproducidos los argumentos expresados en el
considerando 11 de la presente Resolucién para sustentar la inexistencia de
dicha informacion.

En virtud de lo anterior, en opinién de este Comité con base en el ya citado
articulo 130, pamrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, el 6rgano responsable al tener entre sus
atribuciones la de “[L]levar la estadistica de las elecciones federales”, el mismo
manifiesta no haber realizado en los periodos sefialados en la solicitud de
informacion ningln estudio o estadistica con las caracteristicas solicitadas por el
peticionario. Por ende, de acuerdo al articulo 21, parrafo 2, fraccion VI del
Reglamento de la materia y con apoyo en el criterio emitide por este Comite en el
rubro citado, resulta que se trata de una inexistencia evidente. Por lo que le es
aplicable por analogia el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefialado en el considerando 10 de la presente Resolucion. Por lo que este
Comité considera innecesario agotar la toma de medidas de exhaustividad.

Por lo antes expuesto, este Comité confirma la declaratoria de inexistencia, toda
vez gue no se cuenta con el porcentaje general de abstencionismo por sexo
area y edad durante los Procesos Electorales Federales 1994, 2000 y 2006.

Que bajo ei principio de maxima publicidad previsto en el articulo 4, del
Reglamento de Transparencia del Instituto, se hace del conocimiento de la
solicitante que el Instituto elaboré un estudio muestral que contiene datos de
participacion por grupos de edad y sexo en el Proceso Electoral Federal 2002-
2003, bajo el titulo “Informe de Resultados del Estudio de la Farticipacion
Ciudadana en las Elecciones Federales de 2003", por lo que debera ponerse a
disposicién del solicitante, previo pago correspondiente por concepto de cuota de
recuperacién mismo que consta de $ 12.00 (doce pesos 00/100 M. N.).

Asimismo se deberd de hacer del conocimiento de la solicitante que puede
consultar la estadistica electoral correspondiente a los Procesos Electorales
Federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006, en la siguiente ruta
electronica:

hitp /fiwww _ife.org.mx/partal/site/ife/menuitem. 16a169478ded8d 1df897¢17024 100
0al/
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16.  Que la informacidn sefialada en el inciso d) de la solicitud, la Direccion Ejecutiva
de Crganizacidn Electoral, comunicd que dicha informacién es de caracter
publico, la cual consta en dos discos compactos consistentes en el "Atlas
Electoral Federal de México 1891-2006" y el "Sistema de Consulta de la
Estadistica de las Elecciones Federales de 2008, por lo que debera ponerse a
disposicion del solicitante, previo pago correspondiente por concepto de cuota de
recuperacion mismo gue consta de $ 24.00 (veinte cuatro pesos 00/100 M. N.)

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo preceptuado por los
articulos 4; 34, fraccién 1; 35, fraccion I y 41, parrafo 2, base V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63; 104, parrafo 1; 106, parrafo 1; 171,
parrafo 3; y 130, parrafo 1, inciso f); de! Cédige Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 82, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente hasta ei 14 de enero de 2008; 3, fraccién 11, 4; 18,
parrafo 1, fraccion N; 20, fraccion VI, 61, parrafo 1; y Cuarto Transitorio; de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 2, parrafo
1, fraccidon X y XV, 4; 7, parrafo 1, 2 y 4, 9, parrafo 1, fraccion | y II; 14, parrafo 1; 16,
parrafo 1; 21, parrafo 2, fraccion VI, 27, parrafo 1; 29; y del 32 al 43 del Reglamento del
Instituto Federal en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, este
Comité emite la siguiente:

Resolucidén

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la Direccion
Ejecutiva de! Registro Federal de Electores asi como por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, respecto de la totalidad de la informacién requerida por el
solicitante y que se circunscribe a los afios anteriores a 1990, en términos de lo
sefalado por el Considerando 11 de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- En razén del resolutivo anterior, no es material ni juridicamente posible
entregar esta parte de la informaciéon requerida por la C. Andrea de la Barrera
Montppellier Montppellier.

TERCEROQ.- Se confirma la clasificacion por confidencialidad formulada por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, respecto al Padrén Electoral, en
términos de lo sefiaiado por el Considerando 12 de la presente Resolucién.
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CUARTO.- Se hace del conocimiento de la C. Andrea de la Barrera Montppellier
Montppeliier, que la informacién sefialada en el inciso b) de la solicitud, es publica y se
le pone a su disposicidn previa acreditacion del pago correspondiente por cuota de
recuperacion equivalente a $12.00 (doce pesos 00/100 M. N.), en los términos
sefialados en el Considerando 13 de ia presente Resolucién.

Asimismo se hace del conocimiento de la solicitante que si la informacion que desea en
el inciso a) de su solicitud, es de caracter estadistico, la misma la puede deducir de la
informacidn plblica que se pone a su disposicion.

QUINTO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por las Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, respecto al porcentaje general de abstencionismo,
por sexo, area y edad, en términcs de lo sefalado por el Considerando 14 de la
presente Resolucidn,

SEXTO.- En razén del resolutivo anterior, no es material ni juridicamente posible
entregar la informacién requerida por la C. Andrea de la Barrera Montppellier
Montppellier.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de la solicitante que bajo un principio de maxima
publicidad se le pone a su disposicion el estudio muestral que contiene datos de
participacion por grupos de edad y sexo en el Proceso Electoral Federal 2002-2003,
bajo el titulo “Informe de Resultadcs del Estudio de la Participacion Ciudadana en las
Elecciones Federales de 2003”, previo pago correspondiente por concepto de cuota de
recuperacion mismo que consta de $12.00 (doce pesos 00/100 M. N.), en los términos
sefialados en el Considerando 15 de la presente Resolucion.

Asimismo se hace del conocimiento de la solicitante que puede consultar la estadistica
electoral correspondiente a los Procesos Electorales Federales de 19899-2000, 2002-
2003 y 2005-20086, en la siguiente ruta electronica:
http:/iwww . ife.org.mx/portal/site/ife/menuitem. 16a169478ded8d 1df997¢ 17024 1000a0/

OCTAVO.- Se hace del conocimiento de la C. Andrea de la Barrera Montppellier
Montppellier, que la informacion disponible respecto a los porcentajes de votacién para
cada partido politico, es publica la cual consta en dos discos compactos consistentes
en el "Atlas Electoral Federal de México 1991-2008" y el “Sistema de Consulta de la
Estadistica de las Elecciones Federales de 2006, y se le pone a su dispaosicion previa
acreditacion del pago correspondiente por cuota de recuperacion equivalente a $24.00
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(veinte cuatro pesos 00/100 M. N.), en los términos sefalados en el Considerando 16
de la presente Resolucién.

NOVENO.- Se hace del conocimiento de la C. Andrea de la Barrera Montppellier
Montppellier, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, parrafo 1, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisibn en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva.

DECIMO.- Notifiquese la presente Resolucién a la C. Andrea de la Barrera Montppellier
Montppellier por conducto de la Unidad de Enlace.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacién, en sesién ordinaria celebrada el dia 24 de marzo de 2008.

Ejecutiva, en su
e Presidente del
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Dolores Ocon”
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Introduccion

Este documento presenta los resultados del estudio de caso de Nicaragua, que se efectudé tomando como base
los registros y datos oficiales del Consejo Supremo Electoral extraidos de su pdgina web y del Departamento de
Estadisticas de ese poder del Estado.

En el marco de la recopilacion de informacién, se desarrollaron una serie de entrevistas con personal
directivo del mismo organismo electoral, del Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo, INIDE, y de
mujeres integrantes del Movimiento de Mujeres de Nicaragua; asi mismo, se hizo un andlisis documental de
archivos historicos de los principales diarios del pais, de revistas y publicaciones de centros de investigacion y
de organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema electoral y de los derechos politicos de la ciudadania
nicaragiiense.

El documento presenta un primer capitulo que describe brevemente la estrategia metodoldgica utilizada
en la realizacién del estudio; en el siguiente se presentan las caracteristicas generales del sistema electoral
de Nicaragua; en el cuarto se esboza el marco histérico del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
nicaragiienses a elegir; en los capitulos posteriores se presenta un andlisis de cada afio electoral del periodo
1984-2006; en el penultimo se hace una descripcion de las tendencias globales de los cinco periodos analizados;
y los tltimos contienen las principales conclusiones y recomendaciones.

La consultora agradece al IIDH por su seleccion, a todas las personas entrevistadas por el tiempo dedicado a
la investigacion y de manera especial a su hija Arlen Cordero Océn quien se encargd de trabajar la recopilacién
y procesamiento de los datos recabados.

I. Estrategia metodoldgica

El estudio realizado para esta investigacion fue de tipo exploratorio. Las fuentes primarias utilizadas
fueron entrevistas a diferentes funcionarios del Consejo Supremo Electoral, movimiento de mujeres e Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo; asi mismo se recolectaron datos e informacién del Consejo Supremo
Electoral (CSE), noticias de periddicos de las diferentes épocas, encuestas, revistas y libros pertinentes al tema
del voto femenino en el pafs.

Las bases legales del sistema electoral se retomaron de la Constitucion Politica de 1a Republica de Nicaragua,
la Ley Electoral y la Ley de Identificacion Ciudadana.

El CSE cuenta con una pdgina web con informacién completa sobre los aspectos legales del proceso y de
la institucidn electoral; los diferentes procedimientos y manuales del mismo; la informacién sobre tramites
ciudadanos de cedulacion, partidos politicos, observacidn electoral, y otros temas de interés afines a nivel
mundial y de América Latina; as{ mismo, contiene el padron electoral y el resultado de las elecciones nacionales
y regionales del 2006, las nacionales del 2001 y las municipales del 2004.

La informacion disponible que solamente cubre dos de las cinco elecciones analizadas, no desagrega los
datos por sexo, grupo etdreo, drea de residencia y origen étnico. Los datos y registros de los padrones y resultados
electorales se solicitaron oficialmente al Departamento de Estadisticas del CSE, que entregd la informacién tres
semanas después de solicitada y sin los datos del 2001. Asi mismo, no se cuenta con datos especificos acerca de
las Regiones Auténomas, lo cual limita el andlisis sobre el comportamiento del voto femenino en la poblacién
indigena y afrodescendiente.

Se consulté asi mismo el Sistema de Informacion y Estadisticas de Género (SIEG), administrado por
el Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM), en conjunto con el apoyo técnico del Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo (INIDE, actual Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), encontrandose vacios
sustanciales con relacion a la sistematizacion de informacion sobre los derechos politicos de las mujeres.
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Se realiz6 entrevista con el director del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE) quien
expreso que al CSE no le ha interesado la informacién desagregada por sexo, grupo etdreo y etnia (lo cual
fue corroborado posteriormente por un Magistrado y el Secretario de Actuacidén del CSE); que habia poca
desagregacion en los sistemas de estadisticas continuas de las instituciones del gobierno central, a excepcién
de los ministerios de Educacion, Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria y otros. El Director del
INIDE también informé que el actual gobierno tiene interés especifico en favorecer a las mujeres, jovenes y
poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atldntica y que por ello, estdn trabajando con las
distintas instituciones para lograrlo.

Las variables utilizadas incluidas en las tablas y gréficos fueron los siguientes: padrdn electoral, electores,
votos validos, nulos y abstencionismo: por departamentos, por zona (urbana, rural) y por sexo’.

Il. El sistema electoral de Nicaragua

El sistema electoral en Nicaragua se rige a través del Poder Electoral al cual le corresponde de forma
exclusiva organizar, dirigir y supervisar las elecciones, los plebiscitos y referendos, todo de acuerdo con la
Constitucidn Politica, las leyes en la materia y las regulaciones que al efecto dicte el Consejo Supremo Electoral.
Este poder estd integrado por el Consejo Supremo Electoral, los Consejos Electorales de los Departamentos y
de las Regiones Auténomas de la Costa Atldntica, los Consejos Electorales Municipales y las Juntas Receptoras
de Votos.

El Consejo Supremo Electoral, creado constitucionalmente como el organismo oficial del Poder Electoral,
a quien le corresponde en forma exclusiva la organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones, plebiscitos
y referendos, tiene entre sus atribuciones la de organizar y dirigir las elecciones, plebiscitos o referendos que
se convoquen de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y en la ley. Igualmente organizar bajo su
dependencia el Registro Central del Estado Civil de las Personas, la cedulacion ciudadana y el padrén electoral?,
en la Ley 331, Ley Electoral, se operacionaliza el mandato constitucional dado al CSE.

Las principales funciones del Consejo Supremo Electoral son:

1. Convocar, organizar y dirigir los procesos electorales, declarar sus resultados y la validez de las elecciones,
0, en su caso, la nulidad total o parcial de las mismas y darle posesion de los cargos de eleccidn popular,
todo ello de conformidad a lo establecido en la Constitucion y las leyes.

2. Elaborar el calendario electoral.

3. Aplicar en el ejercicio de sus atribuciones las disposiciones constitucionales y legales referentes al proceso
electoral.

4. Conocery resolver en dltima instancia de las resoluciones que dicten los organismos electorales subordinados
y de las reclamaciones e impugnaciones que presenten los partidos politicos.

5. Dictar de conformidad con la Ley de la materia, las medidas pertinentes para que los procesos electorales
se desarrollen en condiciones de plena garantia.

6. Reglamentar la acreditacién y participacion correspondiente a los observadores del proceso electoral.

7. Demandar de los organismos correspondientes, condiciones de seguridad para los partidos politicos en las
elecciones.

8. Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las elecciones, plebiscitos y referendos y hacer
la declaratoria definitiva de los resultados.

—

Solo para las elecciones 2006 hay datos desagregados por sexo.
Constitucion, Capitulo VI. Poder Electoral. Arts. 10,168, 169, 173.
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9. Organizar y mantener bajo su dependencia el Registro Central del Estado Civil de las Personas, la cedulacién
ciudadana y el Padrén Electoral.

10. Otorgar la personalidad juridica como partidos politicos a las agrupaciones que cumplan los requisitos
establecidos en la Ley.

11. Autorizar la constitucién de alianzas de partidos politicos.

12. Vigilar y resolver los conflictos sobre la legitimidad de los representantes legales y directivos de los partidos
politicos y sobre el cumplimiento de las disposiciones legales que se refieren a los partidos politicos, sus
estatutos y reglamentos.

Registro de los hechos civiles

Esta es una atribucion del Consejo Supremo Electoral como se citd anteriormente (Arto. 10. inciso 9),
debiendo organizar y mantener bajo su dependencia el Registro Central del Estado Civil de las Personas, la
cedulacion ciudadana y el Padron Electoral.

Poblacion representada

La poblacion representada son todos los ciudadanos(as) que al dia de las elecciones tengan 16 afios de edad
y se establece la Cédula de Identidad Ciudadana como el documento ptiblico que identifica a los ciudadanos
nicaragiienses para el ejercicio del sufragio y para los demds actos que determinen las leyes de la Reptiblica.

Abstencionismo

El abstencionismo es el fendmeno politico que se refleja cuando la ciudadania no se presenta ante las juntas
receptoras de votos a ejercer el deber constitucional de emitir su voto para elegir a sus gobernantes, atin cuando
se encuentran debidamente inscritos en el Padron Electoral.

Sufragio

El sufragio en Nicaragua es universal, igual, directo, libre y secreto.

Papeletas

En Nicaragua se llaman boletas electorales. Existe una boleta diferente para cada tipo de eleccidn, a saber:
la primera para presidencia y vicepresidencias, la segunda para diputados titulares y suplentes y la tercera para
los diputados(as) para el Parlamento Centroamericano (PARLACEN).

Para las elecciones municipales se utilizan 2 boletas, una para alcalde y vice alcalde y otra para escoger
a los concejales, con la particularidad de que estas dos boletas cambian en cada municipio ya que no son las
mismas personas.

Division administrativa

Administrativamente, Nicaragua estd divida en 153 municipios circunscritos en 15 departamentos y las
Regiones Auténomas del Atldntico Norte y Sur (RAAN y RAAS). El Municipio es la unidad base de la division
politica administrativa del pafs.

Los municipios gozan de autonomia politica administrativa y financiera. La administracidn y gobiernos de
los mismos corresponden a las autoridades municipales.
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Método de eleccidn de presidencia y vicepresidencia

La eleccion del presidente y vicepresidente de la Republica se realiza mediante el sufragio universal, igual,
directo, libre y secreto. Serdn elegidos quienes obtengan la mayoria relativa de votos y los candidatos a tales
cargos deberdn obtener como mayoria relativa al menos el cuarenta por ciento de los votos vdlidos, salvo el
caso de aquellos que habiendo obtenido un minimo del treinta y cinco por ciento de los votos vélidos superen a
los candidatos que obtuvieron el segundo lugar por una diferencia minima de cinco puntos porcentuales.

Si ninguno de los candidatos alcanzare el porcentaje para ser electo, se realizard una segunda eleccién
unicamente entre los candidatos que hubiesen obtenido el primero y segundo lugar y serdn electos los que
obtengan el mayor nimero de votos. En Nicaragua no se ha realizado segunda vuelta en ningtin proceso
electoral.

Las elecciones tienen lugar el primer domingo del mes de noviembre del afio anterior a la fecha en que de
acuerdo con la Ley comience el periodo de los que fueron electos. El presidente y vicepresidente ejercerdn sus
funciones por un periodo de cinco afios, que se contardn a partir de su toma de posesion el dia diez de enero del
afio siguiente de la eleccidn.

Método de eleccion de diputaciones

La Asamblea Nacional estd integrada por noventa diputados con sus respectivos suplentes elegidos por voto
universal, igual, directo, libre y secreto, mediante el sistema de representacion proporcional. En cardcter nacional,
de acuerdo con lo que se establezca en la Ley Electoral, se elegirdn veinte diputados y en las circunscripciones
departamentales y regiones auténomas, setenta diputados.

En Nicaragua no se cuenta con mecanismos de cuotas de participacion politica de las mujeres.

lll. Breve resena histérica del voto de las mujeres nicaraglienses

A partir de que Nicaragua se convierte en pafs independiente separado de la Unidén Centroamericana, y
desde la promulgacion de su primera Constitucion en 1837, dos fendmenos se mantuvieron constantes hasta la
fecha: la sistemadtica discriminacion hacia las mujeres en el ejercicio de su ciudadania y de su derecho al voto,
asi como la permanente lucha feminista a través de partidos politicos, y de diversas expresiones organizativas
del movimiento de mujeres.

Es hasta en la Constitucion de 1939 que se hace mencién a la votacién femenina pero ésta no queda
establecida; el Art. 30, inciso 4, planteaba textualmente®: “La mujer queda exenta del servicio militar. En
cuanto al voto activo, la ley determinard cudndo ha de ejercerlo, necesitdndose para dictar disposiciones a este
respecto, por lo menos el voto de las tres cuartas partes de los miembros del Poder Legislativo™.

Lo mismo ocurre en las Constituciones de 1948 y 1950; en esta tltima se reconocid su ciudadania (Art. 31)
y se acepta que ocupe cargos puiblicos (Art. 32), pero sin derecho al voto: “La mujer ejercerd el sufragio activo
de acuerdo con la ley que se dicte sobre la materia, con el voto de las dos terceras partes de la totalidad de cada
Cdmara” (Art. 33, Inciso 2). Esta reforma nunca fue promulgada y las mujeres nicaragiienses no pudieron votar
en las elecciones de 1950.

El derecho al voto femenino fue reconocido por equiparacion con el “varén” en 1955, en que se reforma
la constitucion de 1950; es asi que el 20 de abril se promulga que es obligacién del ciudadano la de votar en
las elecciones populares. Como el articulo 31 de la Constitucién de 1950 expresaba que eran ciudadanos los
varones y las mujeres, se abri6 una nueva etapa en la historia electoral del pafs, al suprimirse también la parte
citada en letra cursiva del articulo 33, 2.

3 Esgueva G, Antonio, recopilador. Las Constituciones Politicas y sus reformas en la historia de Nicaragua, Tomo II. Julio 1994.

Pdgina 928.
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El reconocimiento legal del sufragio femenino se da por la combinacion de distintos factores; por un lado,
la lucha de las mujeres liberales y por otro, la necesidad de Anastasio Somoza de capitalizar esta reivindicacion
a favor de su Partido Liberal Nacionalista y de la campaiia por su reeleccion que se da en 1956*. Sin embargo,
se mantiene limitado el derecho de las mujeres a ser electas para ocupar cargos publicos, siendo reconocido
hasta en 1974.

Antes de 1979, la participacion de las mujeres en cargos publicos y en el estamento de toma de decisiones
fue muy limitada. A pesar de la existencia del Ala Femenina Liberal, se conoce que muy pocas mujeres lograron
alcanzar médximos cargos en los poderes del Estado, los mds relevantes y conocidos fueron el de la primer
Magistrada de la Corte Suprema y una Ministra de Educacion. El tiempo de la politica era casi absolutamente
masculino’.

Con el triunfo de la Revolucion Popular Sandinista, en 1979, las mujeres lograron abrir espacios de
participacion en todos los campos: politico, social, econdmico, militar. Era un momento de transformaciones y
las mujeres salieron del espacio privado para hablar en voz alta y ser escuchadas. Los principales logros fueron
la toma de conciencia de género, de los derechos, intereses y capacidades de las mujeres; mayor organizacion,
actividad y beligerancia de las mujeres; el derecho a la palabra y avances en las leyes®.

La lucha de las mujeres continda expresandose en la alta participacidon femenina en los cabildos abiertos
organizados en el proceso de formulacion de la Constitucion Politica de 1987, la que textualmente dice: “Se
establece la igualdad incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el
ejercicio de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, existe igualdad absoluta entre
el hombre y la mujer. Es obligacién del Estado eliminar los obstdculos que impidan de hecho la igualdad entre
los nicaragiienses y su participacion efectiva en la vida politica, econdmica y social del pais’™.

Enel Art. 51 se consigna que “Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos en elecciones periddicas
y optar a cargos publicos, salvo las limitaciones contempladas en esta Constitucidon Politica. Es deber del
ciudadano desempeiiar los cargos de jurado y otros de cardcter concejil, salvo excusa calificada por la ley”.

En 1990, Violeta Barrios de Chamorro fue elegida la primera mujer presidenta de Nicaragua, lo que dio
comienzo a una era de mayor participacion femenina y mayor lucha por incrementar los niveles de participacion
en las decisiones del Estado. Hubo un momento en aquella década donde tres mujeres ocuparon cargos en
los principales poderes de Estado: Chamorro el Ejecutivo; la conservadora Miriam Argtiello, en el Poder
Legislativo; y la disidente sandinista Rosa Marina Zelaya, en el electoral®. En 1996, se contaba con un 9.7% de
mujeres en la Asamblea Nacional, lo cual en nimeros reales equivale a 9 mujeres; en contraposicion, un 20%
de representacién femenina para el 2007 muestra una evolucidén positiva desde 1979.

La polarizacion politica que particulariza a la sociedad nicaragiiense, también influye en el movimiento de
mujeres; a menudo se anteponen las diferencias politicas e ideoldgicas ante la compartida vision de género. Las
organizaciones de mujeres ligadas a partidos politicos suelen defender la posicion politica de sus partidos, ante
o en vez de identificarse con las “otras” mujeres’.

En Nicaragua existe un marco juridico constitucional que es la base del avance de las mujeres, en la medida
en que legitima su derecho al voto y su participacion politica en la discusidn de los grandes temas nacionales

4 Salinas Guadalupe, et al. Los derechos de las mujeres en Nicaragua. Un andlisis de género. Asociacién de Mujeres Profesionales
por la Democracia en el Desarrollo, Las Bujias. Agosto 1995. Pdgina 162.

5 Orozco, Patricia. Vivencias de las parlamentarias nicaragtienses. Estudio sobre la labor legislativa de las mujeres parlamentarias.
Fundacion Movilizacién Social, Octubre de 1998.
Guillem Galofré, “Las mujeres y el Sandinismo”, La Bugada N° 3, 17 de julio 1999. San Miguelito, Nicaragua.
Constitucion Politica de la Republica. Titulo IV. Derechos, Deberes y Garantfas del Pueblo Nicaragiiense. Capitulo II Derechos
Politicos. Art. 48.

8 José Ripoll (Uruguay), Alejandra Cassino (Chile), Isidro Lépez (Nicaragua), Julio Medina (Honduras) y Alexandra Farfdn
(Colombia), “La politica, un asunto de mujeres”, Carrefour Amérique Latine, 5 de Marzo 2004.

9

Galofré, “Las mujeres y el Sandinismo”.
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y de manera particular, en asuntos que le conciernen directamente, como una via de alcanzar la igualdad de
derechos y oportunidades.

Sin embargo, este marco juridico es incompleto y las deficiencias institucionales en el derecho, en una
sociedad llena de prejuicios y discriminaciones hacia las mujeres, conducen a mayores dificultades en la lucha
por alcanzar la igualdad. Se carece de mecanismos para hacer efectivos los derechos politicos en igualdad
de condiciones con los hombres; la desigualdad de oportunidades en el acceso a la politica y al poder no se
visibiliza suficientemente, ni existen medidas de accion positiva que rectifiquen las desigualdades.

A manera conclusiva, se puede inferir que el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres nicaragiienses,
estd signado por una cultura politica androcéntrica que frena mayores avances y es causa de discriminacion.
Dicha cultura domina tanto a los partidos politicos como a las instituciones del Poder Ejecutivo y Poder
Electoral, ligadas directamente al proceso, asi como del legislativo que no incorpora el principio de igualdad
real consignado en la Constitucion en las diferentes leyes secundarias que regulan los derechos politicos de la
ciudadanfa.

IV. Presentacion y analisis de los resultados

4.1 Las elecciones de 1984

. Para las elecciones presidenciales de 1984, Elecciones para Presidente y Vicepresidente 1984,
Nicaragua se encuentra en un estado de guerra latente; Distribucién de Electores por Ambito Geografico

la presion de la contrarrevolucidn iba en ascenso. No
es casual entonces que en las zonas de guerra —las
dreas rurales del pais—, es donde se concentra el mayor Rural
porcentaje de abstencionismo. 41.70%

Urbano

Los y las electores no pueden salir de la montafia, 58.30%
. 0

de su lucha, de su base. El factor de seguridad priva
sobre el ejercicio del voto. Debido a esta razon, es
mayor el porcentaje de votantes en las zonas urbanas del paifs que no se ven afectadas por la guerra. El pafs esta
inmerso en el proceso post-revolucionario, por lo cual el apoyo al Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN) es masivo. Las mujeres, como madres, esposas, hermanas, hijas y militantes de la revolucién y del
proceso de guerra que vive el pafs apoyan al partido politico prevaleciente.

A pesar de la baja participacién urbana, se puede afirmar que la participacion electoral en 1984 fue alta
dadas las circunstancias del pafs. El nivel de abstencion se dio de manera marcada en las zonas de guerra,
especialmente en las regiones VI (Matagalpa, Jinotega) y en la V (Boaco, Chontales); los niveles de abstencién
llegaron al 38.5%, casi 10 puntos porcentuales por arriba de la cifra nacional que fue casi de un 28%.

Elecciones para Presidente y Vicepresidente 1984,
Votacion vs. Abstencion

Abstencion
27.94%

Votacién
72.06%
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La participacion de los jovenes en los comicios electorales se empieza a discutir a partir del umbral etdreo
de que se pueda votar a los 16 afios, edad en la cual los jévenes ya cumplian con el servicio militar obligatorio
(la ley sefalaba el voto a partir de los 18 afos). Es hasta en la Constitucion de 1987 que ello se aprueba,
plantedndose como una razén de “cardcter moral” por parte del gobierno sandinista, segun el doctor Alejandro
Serrano Caldera “se decia si a los 16 afios se pelea por la Patria y se da la vida en el Servicio Militar Patridtico
(SMP), seria injusto que puedan morir y no votar, pero considero que es una edad muy tierna para hacerlo”,
refirig'.

La disponibilidad de informacidn sobre datos oficiales para esta eleccion es muy escasa. En el organismo
oficial, Consejo Supremo Electoral (CSE), no se cuenta con registros desagregados por sexo, edad y poblacién
indigena. La informacion no es publica y no ha sido documentada. Cuando se da el cambio de gobierno en 1990
y se reubica la presidencia y demads instancias del gobierno, esta informacion se pierde. En la pagina oficial del
Consejo Supremo Electoral no hay registros de datos disponibles.

En conclusion, el Consejo Supremo Electoral (CSE) no cuenta para estas elecciones con registros, mds
alld del padrén urbano y rural. Este organismo, por tanto, no cuenta con disponibilidad y acceso de datos
desagregados por sexo, poblacidn indigena o porcentaje de jovenes votantes, con lo cual se hace imposible
determinar con datos cuantitativos la opcion politica de votacidn de las mujeres nicaragiienses.

4.2 Las elecciones de 1990

Las elecciones de 1990 marcan otro hito en la historia de Nicaragua. A nivel internacional finaliza la guerra
fria y en el dmbito interno, se da el declive estratégico de la contrarrevolucidn y por los esfuerzos de paz de
Esquipulas y Sapod, la guerra descendi6 considerablemente; también concluyen 10 afios de gobierno sandinista,
se desmovilizan las zonas de guerra, se entregan las armas y hay una candidata mujer a la Presidencia de la
Reptblica.

En las elecciones de 1990, la Unién Nacional Opositora (UNO) y los otros 9 partidos politicos, presentaron
un total de 1,632 candidatos (propietarios y suplentes) de los cuales 404 fueron mujeres, correspondiendo esto
al 24.8% en los listados de las candidaturas.

Elecciones para Presidente y Vicepresidente 1990, Elecciones para Presidente y Vicepresidente 1990,
Distribucién de Electores por Ambito Geografico Votacion vs. Abstencion
Abstencion
12.99%
Rural

47.55%

Urbano
52.45%
Votacion

87.01%

Eneste contexto, que una mujer gane las elecciones presidenciales con un partido politico de oposicion recién
creado, lleva a concluir que el papel del voto femenino fue determinante y que son las mujeres nicaragiienses
las que deciden el nuevo rumbo del pafs; es decir, las elecciones de 1990 fueron determinadas por las mujeres.
Esto se explica en diversos andlisis, por las siguientes razones:

1) El temor de las madres al servicio militar obligatorio para sus hijos. Las mujeres ya no quieren mds guerra,
lucha y muerte de sus parejas, hijos o parientes cercanos.

2) La crisis econdmica y la posibilidad de que la inflacién se disparara de nuevo, dando a la poblacién una
imagen de que los sandinistas no eran capaces de controlar la economia. Esto ejerce una influencia positiva

10 Semanario Confidencial, Semanario de informacidn y andlisis, Afio 5/ No. 226/ Del 28 de enero al 3 de febrero de 2001.
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para la imagen de Violeta Barrios de Chamorro, que se percibié como una candidata fresca, con nuevas
ideas y propuestas esperanzadoras para el pais y el desarrollo de su economia.

El papel y la influencia de las mujeres realmente no son tomadas en cuenta en estas elecciones, ni en las
siguientes elecciones en el pafs. Las mujeres son percibidas dentro de lo que se considera como “voto indeciso”
y no se toman en cuenta a la hora de hacer campana.

Enunaencuestade opinion publicadaporlarevista EncuentrodelaUCAen 1988, losdos grupos que mostraban
mayor inconformidad con el gobierno sandinista eran el sector informal —donde predominan las mujeres— y
los llamados sectores domésticos —amas de casa y empleadas—. Aunque el sexo no fue tomado en cuenta a la
hora del conteo, es claro que resulté determinante en los resultados. Se trata de dos grupos fundamentalmente
femeninos, que no habfan recibido nunca una atencidn politica constante, y que estaban destinados a ser presa
de la confusidn y el descontento en la medida en que se profundizaba la crisis econdmica'’.

Esta encuesta revela una mala percepcion y desconocimiento de la participacidn politica de las mujeres.
Por un lado no son tomadas en cuenta politicamente y por otro, su posicion de descontento es vista como de
disconformidad, sin ver que esto parte de una preocupacién de las mujeres por el mal pago que reciben en su
calidad de trabajadoras informales. Segtin un andlisis realizado para 1990, del total de votos validos, el 49%
fue de mujeres'?.

En estas elecciones y en coherencia con los avances de la paz, la poblacién nicaragiiense tomo en serio
la democracia representativa y vio las elecciones de 1990 como cruciales para decidir el futuro del pais con
una mujer como presidenta. Esto se refleja en una alta participacion electoral, del 87.01%; incluso sube la
participacion electoral de la poblacion rural, pasando de un 27.94% en 1984 a un 47.55% en 1990.

Por falta de disponibilidad de registros desagregados por sexo, en el CSE no se puede determinar con
exactitud la intencion de voto de las mujeres. Como ya se menciond, las caracteristicas sociopoliticas ese
momento histérico en Nicaragua, llevan a concluir que las mujeres fueron determinante en el triunfo del partido
de oposicion (UNO) encabezada por Violeta Barrios de Chamorro, la primera mujer presidenta en Nicaragua
y en la regién centroamericana. Todo ello en contraposicion con las encuestas y estudios realizados, donde las
mujeres y su aporte en la politica no es tomada en cuenta.

4.3 Las elecciones de 1996

Para las elecciones de 1996 hay un incremento de la Elecciones 1996,

votacion en la zona rural, con relacion a las dos elecciones Composicién del Padrén por Ambito Geografico
anteriores. Rural
45.07%
En 1996, hay dos partidos fuertes en competencia, el /

/

FSLN vy el Partido Liberal Constitucionalista (PLC). La /
gente ve en el candidato opositor Arnoldo Alemdn, como
una opcidn viable para vencer a Daniel Ortega del FSLN.

En esta eleccidn priva el “voto de castigo”. 54.03%

La percepcion de la poblacion electoral en estas
elecciones es que la gente decide votar por el “menos peor”. Para estas elecciones hay 24 partidos, 24 casillas
pero con dos polos claramente marcados y enfrentados, lo que hace que las elecciones se polaricen. La gente no
tiene simpatfas politicas, lo que se traduce en que la intencién de voto sea por el “menos peor” o por la “opcién
para vencer” a Daniel Ortega, obteniendo el triunfo el PLC con Arnoldo Aleman como Presidente.

11 Revista Envio Digital. Nimero 115, Mayo 1991.

12 Los derechos de las mugjeres en Nicaragua: un andlisis de género, Asociacion de Mujeres Profesionales por la Democracia en el
Desarrollo, Las Bujias. Managua, Agosto 1996.
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Para las elecciones de 1996 hubo 5 alianzas nacionales y 19 partidos politicos que inscribieron a 851
candidatos en total para presidencia, vicepresidencia y diputaciones, entre propietarios y suplentes, de los
cuales 230 fueron mujeres (27.02%).

Durante el periodo electoral se desarrollé un trabajo mds consciente para incrementar el nimero de
mujeres a ser electas y para que participaran mds ejerciendo su derecho al voto. Se desarrolla un didlogo inter-
partidario entre mujeres de diferentes partidos y del movimiento de mujeres, mediante seminarios y medios de
comunicacion. Se conforma la Coalicién de Mujeres, quienes suscriben una Agenda Minima con propuestas
de compromisos bdsicos sobre los derechos de las mujeres, que es presentada y ratificada por los partidos
politicos.

Adicionalmente y bajo presion de parte de mujeres sandinistas, en una iniciativa que se llam6 Mujeres
Autoconvocadas, el FSLN aprobé en 1994 una cuota del 30% de mujeres, que no fue cumplida efectivamente a
la hora de seleccionar sus listas de candidatos; colocaron a las mujeres en los tltimos lugares de las listas.

En 1995, el Movimiento de Renovacién Sandinista (MRS) estableci6 el 40% para sus cargos internos y el
30% para los cargos de eleccion nacional, cuota que tampoco fue cumplida por este partido.

Las mujeres electas volvieron a estar en notable minorfa: de las 403 personas electas como propietarios
en diputaciones nacionales, departamentales, PARLACEN y alcaldias y vice-alcaldfas, solamente el 12% (49)
eran mujeres. Las mujeres alcanzan su mayor porcentaje de participacion en el PARLACEN (25%) y el mds
bajo en los escafios a diputados departamentales (10%). De los 23 diputados nacionales electos, solamente 4
(17.4%) fueron mujeres.

De las 49 mujeres que resultaron electas, el 51% pertenece a la Alianza Liberal, el 45% al FSLN y el 2%
restante (dos mujeres) pertenecen al Partido Liberal Independiente (PLI) y a la UNO-96. Hay que sefialar
que mientras la casi totalidad de las mujeres electas por la Alianza Liberal (92%) ocuparon cargos locales
(alcaldesas y vice alcaldesas), la mayoria de las electas por el FSLN (54%) ocuparon cargos de mds alto nivel:
diputadas nacionales y departamentales a la Asamblea Nacional y al PARLACEN.

Elecciones para Presidente y Vice-Presidente 1996,
Votacion vs. Abtencion segin Ambito Geografico
Miles de
inscritos
—
2,500 ]
23.6%
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Urbana Rural TOTAL
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4.4 Las elecciones del 2001

En estas elecciones prevalecen los porcentajes de participacion rural y urbana como en las elecciones
anteriores. El proceso se da en un ambiente donde los candidatos no se sienten ganadores, no transmiten esa
fortaleza, lo que provoca que la poblacion electoral se incline hacia la izquierda o la derecha. Algunas de las
causas que explican este comportamiento, pueden ser: no se siente en el ambiente y en la gente un liderazgo; no
hay candidato que tenga una fuerza tal que sea atractiva para el electorado. Priva mds el temor que gane el FSLN
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o el temor a que gane el PLC por encima de una fuerza

Elecciones 2001,
arrolladora que puedan representar los conservadores.

Composicion del Padrén por Ambito Geografico

El CSE nuevamente carece de datos desagregados Rural
por sexo o que incluyan la variable de los jovenes, pero 45.64%
en una encuesta se encontrd la siguiente informacidn: /
“en el caso de los jovenes, un 55% asegura que votard /

por el PLC, contra un 45% por el FSLN, entendiéndose
que los ‘chavalos’ todavia estdn atemorizados con
el Servicio Militar, sobre lo que han remarcado los
liberales. También se considera que han calado mds los
ofrecimientos educativos de Bolafios. Caso contrario es el
de las mujeres, las que apoyan al FSLN hasta en un 56 por
ciento, mientras el 44 por ciento estd con el PLC”"*. Hay
pues en los jévenes un rechazo al status quo en términos
sociales y econdmicos. Hay una memoria familiar-colectiva en la poblacién joven por la informacién que le
trasmiten sus familiares y amigos(as), que les lleva a rechazar al FSLN para que las cosas no cambien y sigan
como estan.

Urbano
54.36%

En estas elecciones no privan colores politicos, es derecha o izquierda, aunque la gente no lo identifique
como tal. El nivel de abstencionismo es mayor en la zona rural y el sentir general de la poblacion electoral, es
el deseo de querer libre empresa sin intervencion del Estado. Esta es pues una eleccion altamente polarizada,
donde triunfa Enrique Bolafios, candidato del Partido Liberal Constitucionalista (PLC).

Elecciones para Presidente y Vice-Presidente 2001,
Votacién vs. Abtencién segin Ambito Geografico
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inscritos T
Mee——
3,000 -
26.83%
2,500 -
2,000 -
9
—
1,500 1 233K 26.25% 73.17%
1,000
72.67%
500 4 73.75%
O,
Urbana Rural TOTAL
O Votacién O Abstencién

4.5 Las elecciones del 2006

Esta es la tnica eleccion donde la informacién de la pdgina web del Consejo Supremo Electoral es
desagregada por sexo. El porcentaje de la poblacion electoral femenina es mayor, lo que indica que deberian
ser consideradas como prioridad de los partidos politicos y del CSE dentro de los procesos electorales. En el
estudio no se incluye un andlisis sobre las mujeres indigenas y afrodescendientes de las Regiones Auténomas
puesto que no hay datos disponibles al respecto.

Durante el proceso electoral, un organismo no gubernamental desarrollé una campafia publicitaria para
estimular el voto femenino y el derecho de las mujeres a los cargos de eleccion. Es importante sefialar que la
logistica de la jornada electoral (padron, traslado de materiales, instalacién de juntas receptoras de votos, orden

I3 Encuesta EMBUSA entregada por Garza a René Herrera, jueves 20 de Septiembre de 2001.
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en las mesas de votacidn) funcion6 bien, hasta mejor que en afos anteriores. Ello muestra la acumulacion de
experiencia en la materia.

Segun algunos andlisis, la irregularidad mds notoria antes de las elecciones fue la distribucion selectiva en
algunos lugares de las cédulas de identidad. Las elecciones del 5 de noviembre fueron las mds observadas de
los dltimos afios en América Latina. Para unas 11 mil 200 juntas receptoras de votos y 3 millones de votantes,
hubo mds de 13 mil observadores nacionales y unos 500 observadores internacionales, presentes en el 90% de
las mesas, vigilando toda la jornada electoral y los conteos posteriores'.

El comportamiento del electorado no fue inusitado en su dimensién cuantitativa. El FSLN obtuvo 930 mil
862 votos, el 25.4% del padron electoral; en las elecciones de 1996, acopié 551 mil 979 votos; en las de 2001,
915 mil 417 votos. Esto implica un aumento de 15 mil 445 votos con respecto a las elecciones de 2001. Entre
las dos ultimas elecciones, el padron electoral se increment6 en 667 mil 913 inscritos, lo que indica que el
FSLN apenas crecié en cinco afios un 1.69%, mientras el padron lo hizo en 22.28 puntos porcentuales.

Para que la captacion de votos hubiera sido proporcionalmente semejante a la de 2001, el FSLN hubiera
necesitado 188 mil 510 votos mds de los que obtuvo. Ni siquiera sumandose los 154 mil 224 votos que conquistd
el MRS hubiera alcanzado esa meta. En estas elecciones, el FSLN capté al 25.4% de los empadronados y en
las anteriores logro el 30.54%. Su triunfo se basa en la aplicacion simple y llana del “divide y vencerds”. La
familia liberal, ahora dividida muy a pesar de las intrigas, extorsiones y ominosos mensajes de los heraldos del
imperio, consiguid, igual que en los comicios de 1996 y 2001, la mayoria de los votos. Entre el PLC y la ALN
sumaron 1 millén 357 mil 616 votos, 426 mil 754 por encima del FSLN. En 1996, la ventaja del liberalismo
sobre el FSLN fue de 134 mil 463 votos, y en 2001 de 301 mil 446 votos. El liberalismo continda sacdndole
mds y mds ventaja al FSLN.

El proceso electoral se vio opacado por ladecision de la Asamblea Nacional, en octubre del 2006, de penalizar
el aborto terapéutico que estaba contemplado en el Codigo Penal desde el afio 1837. Esto fue considerado como
un retroceso en materia de derechos humanos de las mujeres, formando parte de una estrategia politica para
evitar la sancion de la jerarquia de la Iglesia Catdlica durante la campaiia electoral®.

Padrén 2006, Composicion por Sexo Padrén Elegtoral 2006,
Distribuciéon por Ambito Geografico

Masculgno Rural
47.32% 44.0%

Femenino

52.68% Urbano

56.0%

14 Revista Envio Digital, Nimero 296, Noviembre 2006.

IS Ante la penalizacion del aborto terapéutico, el movimiento de mujeres realizé foros en universidades e institutos, talleres en

barrios y comarcas, caravanas, jornadas de estudio y reflexidn, tratando de aclarar conceptos mediante informaciones médicas y
juridicas, ademds de solicitar al gobierno que dicha ley fuera derogada. Esta iniciativa no tuvo ningun peso dentro del gobierno y
mas bien el movimiento de mujeres es desprestigiado. Por otro lado, organismos internacionales tales como Human Rights Watch,
la Federacion Internacional de Derechos Humanos, Save the Children & Plan Internacional, la Organizacion Panamericana de la
Salud y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos expresan su descontento ante la medida. Otro ejemplo es el retiro de la
cooperacion sueca de Nicaragua, donde la embajadora Eva Zetterberg se destacé por su defensa de las mujeres y por su tenacidad
en reclamar publicamente para ellas el derecho al aborto terapéutico. Hasta octubre de 2007, a un afio de que la figura del aborto
terapéutico desapareciera de la legislacion de Nicaragua, 80 mujeres murieron por la mala atencion en los servicios publicos de
salud o por la negligencia en ellos o por el miedo que ha generado en la sociedad la penalizacién de cualquier interrupcion de
embarazo; todas las mujeres que murieron eran pobres.
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De andlisis de ambos graficos puede concluirse que el nivel de abstencionismo para estas elecciones no
varia mucho en las zonas rurales y urbanas, a pesar de que en las zonas rurales el porcentaje femenino es mayor
y que la tendencia predominante es que el nivel de abstencionismo, sea mayor en esa zona dentro del universo
femenino electoral. A pesar de ser la mayoria poblacional, las mujeres no se perciben como eje vital en la
cultura politica.

En el siguiente cuadro comparativo se puede observar cudntas mujeres votaron en relacién a la poblacion
masculina:

Cuadro comparativo votacion vs. abstenciéon 2006

(Con porcentajes calculados respecto a totales de filas)

Masculino %0 Femenino %0 Total %0
Padrén 2006 971,724 47.32 1,081,784 52.68 2,053,508 100.00
Votacién 2006 644,058 47.31 717,397 52.69 1,361,455 100.00
Abstencion 2006 327,666 47.35 364,387 52.65 692,053 100.00

(Con porcentajes calculados respecto al Padron 2006)

Masculino Masc. % | Femenino Fem. % | Total Total %
Votacién 2006 644,058 66.28 717,397 66.32 1,361,455 66.30
Abstencion 2006 327,666 33.72 364,387 33.68 692,053 33.70
TOTALES (Padrén 2006) 971,724 100.00 1,081,784 100.00 2,053,508 100.00

Este cuadro permite observar que, a pesar de haber un mayor porcentaje de mujeres (52.68%) inscritas
en el padrén electoral en relacion con los hombres (47.32%), a la hora de ir a las urnas y ejercer el voto, la
participacién femenina es mucho menor si se compara con la poblacion registrada en el padrén electoral.

El nivel de abstencionismo en relacion con la poblacion masculina es mucho mayor, a pesar de que los
porcentajes aparezcan como muy similares: el abstencionismo masculino es de un 33.72% y el femenino de
33.68%. Sin embargo, comparamos esto con el total de votos efectivos por parte de ambos sexos (donde el
universo electoral femenino es mayor), con el total de abstencionismo cuantitativo de ambos, el de las mujeres
es mucho mayor; en cifras se puede sefialar que se pierden alrededor de 36,618 votos femeninos en correlacién
con los votos masculinos.

En el dmbito de la poblacién electoral, las mujeres son percibidas como actoras pasivas y que ejercen poca
influencia en los comicios electorales, vision completamente errénea ya que al ser la mayoria poblacional del
pais deberian ser un punto esencial dentro de las campafias politicas para las elecciones. Esto parece ejercer
influencia en la actitud en cuanto a la intencidn del ejercicio del voto de las mismas y de ahi el alto nivel de
abstencionismo femenino, lo cual a criterio de la autora de este articulo, disminuye su capacidad de incidencia
en la esfera politica y futuro del pafs.

Es importante sefialar que los datos en los graficos que se presentan a continuacion, se refieren a la poblacién
femenina en general; ello excepto el cuadro de Elecciones 2006, abstencion versus votacion rural por sexo,
donde es claro que se refiere a la poblacién femenina rural.

En estas elecciones hubo mayor porcentaje de candidatas mujeres (66%) a diputadas nacionales. La Alianza
Liberal Nicaragiiense (ALN) fue el partido puntero con 45%, seguido de la Alianza por el Cambio con 40%; el
FSLN en tercer lugar con (35%); el PLC con 30%, y el dltimo lugar correspondié al Movimiento de Renovacion
Sandinista (MRS), con apenas un 20%. En las candidaturas departamentales, el porcentaje nacional de mujeres
desciende a 20%, superado tinicamente por el FSLN con 31.4%, Alternativa por el Cambio (AC) con 24.8%;
los dos partidos liberales bajaron a un 17.1% (PLC) y el ALN a 11.4%.
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Elecciones 2006, Candidatos a Presidente Elecciones 2006,

y Vicepresidente por partido y sexo abstencion vs votacion rural por sexo
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‘DHombres O Mujeres ‘

‘ o Votos validos o Abstencién ‘

Esto demuestra el poco interés de los partidos politicos en incluir a mujeres en sus listas para ser parte del
Parlamento Nacional. Con ello las mujeres podrian ver disminuida su capacidad de incidir, tanto a nivel de
partido como de la institucion politica por excelencia, en la formulacién de leyes que aporten al desarrollo
socio econdmico y a la institucionalizacién del pafs; por un lado el nimero de mujeres candidatas es mads
reducido al que se esperaba y por otro lado, atin cuando algunos partidos cumplieron con la cuota femenina a
la que se comprometieron, éstas corresponden a posiciones no ganadoras.

Una parte del Movimiento Auténomo de Mujeres (MAM), firmd una alianza con el MRS (partido con
bajo porcentaje de mujeres candidatas), en el que el punto medular de la negociacién fue la incorporacién de
cuatro mujeres integrantes del MAM y la inclusion de algunos puntos sobre los derechos de las mujeres, en el
programa de gobierno del MRS. Ninguna de las mujeres quedo electa y el MRS represent6 la cuarta fuerza
politica en las elecciones.

. Elecciones 2006, Candidatos a Diputados
Las diputadas electas en el 2006 fueron 17 Nacionales Propietarios por partido y sexo

(18.7%) y 74 hombres (81.3%). Esto evidencia la
necesidad de mecanismos de cuotas de participacion
politica de las mujeres.
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Dentro de la cultura politica de Nicaragua, las mujeres parlamentarias tienen el estigma de tener que ejercer
su rol mejor que un hombre, o sea, tienen que probar que son mejores que ellos a pesar de tener cargos
legislativos similares'®.

4.6 Analisis global de los cinco periodos

En cuanto a la evolucion del
padrdn electoral, observamos como a
lolargo de los tltimos cinco procesos 4,000

Elecciones para Presidente y Vicepresidente
Evolucién de padrén por ambito geografico 1984-2006

electorales, ha predominado la 3,500 -
tendencia que en las zonas urbanas 3.000
haya mayor participacion electoral. ’
A partir de 1984, hay una evolucién | ¢ 2,500 1
ascendente que muestra como | 2,000 - /'
en las zonas rurales aumenta la 1,500 ,”‘ .
participacion electoral. 1,000 - —_—,,,
) 500 - :
Segin Emmet Lang, Vice- 0

Presidente del Consejo Supremo
Electoral, “en Nicaragua la gente de
zonasrurales casino vota”. En cuanto ‘ e _Urbano _=_Rural Total ‘
a los jévenes, afirma que el 13.17%
del total de los votos es de jovenes entre 16 y 18 afios los cuales se inclinan por el FSLN: “la caracteristica es
que estos jovenes no provienen de universidades privadas, lo cual indica que en las universidades privadas hay
una tendencia dentro de los jévenes de votar por otros partidos politicos como el ALN y PLC”.

1984 1990 1996 2001 2006

Mais de la mitad de las personas electoras del FSLN para las elecciones del 2006, son tan jévenes que no
vivieron ni la Cruzada Nacional de Alfabetizacion ni el Servicio Militar Patridtico, las dos movilizaciones
masivas juveniles de los afios 80. Si el padrén electoral guarda las mismas proporciones que la poblacién
registrada en el censo del 2005, el 22% de las personas inscritas nacié en 1985 o después; los mds viejos de este
grupo tenian apenas cinco afos cuando Violeta Barrios derroté al FSLN.

El 53% tenifa no mds de seis afos durante la alfabetizacidn y los mayores de entre ellos votaron por primera
vez en 1990, escapando “por un pelo” al servicio militar. Paralelo a esto el nicaragiiense promedio, con una
esperanza de vida de casi 70 aflos, podrd participar en cerca de once elecciones presidenciales a lo largo de su
existencia. Si ingresé al mercado electoral en 1979, ya ha gastado la mitad de su vida como votante teniendo
ante s la persistente oferta de Daniel Ortega como una de las mds importantes en su abanico de opciones. Como
sandinista disciplinado o como opositor al orteguismo, habrd votado por Daniel o contra Daniel, pero nunca
al margen de su propuesta!’. De acuerdo a la pirdmide poblacional, casi el 30% de los electores se encuentran
en esta situacidn, en un pafs donde prevalece una alta tolerancia a la corrupcién y donde pesa atn el voto por
razones tradicionales y familiares.

Como solo se cuentan con datos desagregados para las elecciones del 2006, este estudio se remite una
vez mds a datos cualitativos. Ello permite concluir que la mujer es vista como parte de la poblacién votante

16 para efectos de aclaracidn, ésta es opinion de la investigadora como resultado de los hallazgos encontrados en la investigacion.

17 Ortega gand en el 2006 con el 38% de los votos. En las tres anteriores elecciones obtuvo porcentajes similares o mejores: en 1990
frente a dofia Violeta de Chamorro, 41%; en 1996 frente a Arnoldo Alemdn, un 38%; y en 2001, frente a Enrique Bolafios, un 42%.
A pesar de su costosisima campafia electoral y del organizado activismo de sus comandos electorales, ademds de su amplia politica
de alianzas —con somocistas, con ex-contras, con gremios, con Ydtama en el Caribe— el FSLN apenas crecié en unos 15 mil votos
con relacion a sus votantes del 2001. En Managua, su tradicional bastion, sus votos se redujeron del 44% en 2001 a un 36% en este
2006.
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indecisa, o sea que no tienen ningin partido de preferencia por tradicién y/o que no estdn claros(as) de su
opcion politica.

Adicionalmente, hay ciertos indicadores sobre poblacion “indecisa” tienden a vivir en las dreas urbanas del
pafs y ser mujeres'®. Esto muestra por un lado que hay un mal manejo de la informacién electoral en el pafs;
por un lado, a lo largo del estudio se ha visto que es en las zonas rurales donde se presenta un numero menor de
votantes y por otro lado, la visién que se tiene de la mujer en la cultura politica electoral del pais. Es de suma
importancia que se preste atencion y se de reconocimiento a los valores y potencialidades de las mujeres.

Elecciones para Presidente y Vicepresidente

Evolucion de padrén y abstencion 1984-2006

4,000 ~
3,500 - o

3,000 - -

9 2,500 - o -

= 2,000 -
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500 -

1984 1990 1996 2001 2006

‘ —e— Electores —=— Votacion Abstencién ‘

El abstencionismo en Nicaragua ronda entre 20% a 25% tradicionalmente en los tres procesos electorales
del 90,96 y 2001. Para las dltimas elecciones presidenciales se observa que hay un alto nivel de abstencionismo
el cual es muy parejo entre hombres y mujeres.

Las ultimas elecciones presidenciales presentan el porcentaje mds alto de abstencionismo de los ultimos 5
procesos electorales, 33.70% en contraposicion estdn las elecciones de 1990 las cuales tienen presentan el nivel
mds bajo con un 12.99%.

La evolucién del comportamiento del electorado en los cinco procesos electorales en estudio, refleja que
hay una falta de identificacidn general en la poblacién nicaragiiense con estos procesos de forma congruente y
que contemple un proceso evolutivo que propicie fortalecimiento y madurez de la cultura politica, la vision e
institucionalizacién de género y el desarrollo de una democracia sélida.

Para 1984 el comportamiento del electorado fue permeado por un ambiente y espiritu post-revolucion, con
una guerra civil y en un contexto de guerra fria; para las elecciones de 1990 el comportamiento electoral estriba
en el deseo de cambio, de vivir en paz y con nuevas propuestas representadas en el triunfo de una mujer como
presidenta y de una alianza de oposicion recién creada. En 1996 priva el voto de castigo y en el 2001 se dan
elecciones altamente polarizadas, es la derecha o es la izquierda; no hay identificacion con ningun candidato ya
que éstos no transmiten fortaleza ni actitudes de liderazgo.

En las ultimas elecciones del 2006 predomina un ambiente de “divide y vencerds” como estrategia electoral
con una campaia publicitaria abrasiva del FSLN y su alianza con el PLC encabezada por el ex presidente Arnoldo
Alemdn Lacayo. Este comportamiento hace inferir que predomina una fragilidad en la cultura politica del pais
que ha llevado a la confusion y falta de identificacién de la poblacion votante con los procesos electorales.

18 Confidencial, semanario de informacidn y andlisis politico, afio 10, edicién no. 501, del 03 al 09 de septiembre 2006.
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. Conclusiones

Nicaragua no cuenta con un estudio formal y completo sobre el comportamiento del voto femenino, su
evolucion y tendencia por falta de datos desagregados por sexo, grupos de edad, estado civil y analfabetismo.
Aparentemente, esta carencia de informacion no ha representado una prioridad ni para el CSE, ni para el
Ejecutivo a través del Instituto Nicaragiiense de la Mujer.

En el Consejo Supremo Electoral (CSE) no ha habido interés en registrar la informacion desagregada por
sexo, darle seguimiento al comportamiento del voto de las mujeres y menos incluir otras variables como
grupo etdreo, estado civil y origen étnico de la poblacion votante.

Los partidos politicos tampoco han considerado importante el voto femenino; consideran a sus afiliados de
forma homogénea por afiliacion, y no como sector de interés, con sus propias caracteristicas y necesidades.
A la hora de buscar votos no se disefian estrategias especificas para los diferentes grupos poblacionales,
lo cual deberia ser un elemento vital a la hora de planear las campafias, ya que de esta forma se pueden
conocer las caracteristicas de estas poblaciones que no abarcan todavia y lograr el objetivo de obtener
mds votos. Una forma de lograrlo serfa a través de la creacion de una base de datos donde se analice el
comportamiento del voto de la poblacion, que grupos poblacionales votan menos por el partido, de donde
son y dénde estd el nicho de abstencionismo, para que asi sea efectivo el trabajo de campaia electoral en
la busqueda de votos en campaiia.

El movimiento de mujeres sandinistas conocido como Mujeres Autoconvocadas logra en 1994 que el FSLN
apruebe una cuota de participacion politica de mujeres del 30%, de igual forma para las elecciones del 2006
una parte del movimiento auténomo de mujeres firmé una alianza con el MRS para que se incluyan cuatro
mujeres del movimiento y se incluyan algunos derechos de mujeres en el programa de gobierno. Esto
lleva a la conclusién que también es necesario por parte de los movimientos de mujeres y movimientos
feministas hacer un seguimiento sobre el comportamiento electoral femenino y/o actuar como palanca de
empuje para que la desagregacion por sexo sea trabajada en el CSE. De esta forma, se pueden elaborar
mds y diversificados estudios para presentar y elaborar propuestas que aseguren una mayor participacion
politica en las cuotas electorales asi como el logro efectivo de mayor incidencia de género y derechos de las
mujeres en la cultura politica nicaragiiense. Por otro lado, estos movimientos pueden contribuir al cambio
en la vision y/o percepcién de las mujeres, creando conciencia de que al constituir la mayoria poblacional
en el pais son eje central y determinante en las elecciones y dentro de posiciones politicas, lo cual puede
influir en el comportamiento electoral de las mismas (ejercicio del voto y abstencionismo), y que se logre
un cambio en el poco interés que han mostrado los partidos politicos para con las mismas.

Alo largo del estudio se ha encontrado que es insuficiente y/o escasa la importancia que se le da a las mujeres
dentro de los procesos electorales como candidatas politicas y como universo poblacional votante, lo que
lleva a concluir que es necesario que se trabaje con mayor rigurosidad y compromiso en el empoderamiento
de las mujeres ya que su influencia es decisiva a la hora de las elecciones, a la hora de ejercer el voto, por
ser la mayoria poblacional del pais. Esto llevaria a la creacion de mayores espacios de cambio para y desde
la mujer en la cultura politica y en el comportamiento electoral, influyendo directamente en la inclusion y
reconocimiento por parte de los partidos politicos de la vital importancia de las mismas a la hora de realizar
campafias politicas.

Se puede inferir que no hay una correlacion directa entre el voto femenino y un incremento en las candidaturas
de las mujeres a los cargos de eleccidn del Ejecutivo y de la Asamblea Nacional; pero si que es un sector
poblacional que es decisivo en los resultados electorales. Este resultado surge como conclusién a partir de
la investigacidn realizada para este estudio de caso en Nicaragua.

La disponibilidad de informacion ptiblica en el tema electoral es limitada atin. No hay informacion completa
desagregada por sexo; solo para las elecciones del 2006 se desagregd por sexo y se cuenta con datos
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unicamente de las elecciones municipales del 2004. Esto hizo dificil realizar el cruce de variables para el
correspondiente andlisis de los datos.

Recomendaciones

Es urgente que el padrén electoral se desagregue por sexo y que el CSE presente informacidn de los registros
y de estadisticas de votantes por sexo, edad, lugar de residencia, origen étnico y otras variables como estado
civil, nivel de escolaridad, entre otros. Esto permitiria ir midiendo el cumplimiento del derecho politico de
la poblacion a elegir y ser electas, y a definir estrategias especificas para aquellos grupos discriminados en
su ejercicio ciudadano.

La disponibilidad de la informacion del Consejo Supremo Electoral debe ser publica y accesible a la
ciudadania, tal como lo establece la Ley de Acceso a la Informacion Publica recientemente aprobada. La
pdgina web deber ser actualizada ya que s6lo cuenta con registros a partir del afio 2001 y sélo las elecciones
del 2006 estdn desagregadas por sexo. Deberia poder contarse con la informacion de los procesos electorales
desde 1984, incluyendo también las elecciones municipales.

Los partidos politicos deberfan contar con estrategias informdticas y de propaganda basadas en registros y
estadisticas desagregadas por sexo y edad, drea de residencia de sus afiliados y de la poblacién electoral,
ya que de esta forma se pueden conocer sus tendencias e intenciones de voto y crear una estrategia de
ampliacion de sus simpatizantes y votantes.

Es de suma importancia que se preste atencion y se de reconocimiento a los valores y potencialidades de las
mujeres, sin olvidar que son la mayoria de la poblacion.

Las organizaciones de mujeres deben contemplar como parte de sus estrategias politicas, el contar con
mayor y mejor calidad de la informacidn sobre el comportamiento del voto femenino y su relacion con
los diferentes partidos para definir estrategias de alianzas, negociaciones de programas de gobierno,
candidaturas de mujeres, etc.; ello también permitirfa contar con un “barémetro” para medir el ejercicio
politico del derecho de las mujeres a elegir y ser electas en cargos de representacion popular.
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Introduccion

Posterior a la invasién de Panamd por parte de los Estados Unidos de América en diciembre de 1989 y de la
salida de los militares del poder politico, se han realizado tres elecciones: en 1994, 1999 y 2004. En esta nueva
etapa democrdtica luego de mds de veinte afios de dictadura militar, toda la institucionalidad del sector publico
panameiio entré en un proceso de modernizacion y fortalecimiento institucional. El Tribunal Electoral, érgano
profundamente debilitado por los militares y por los escdndalos por fraudes y manipulacion de elecciones, no
escapo a esta modernizacion y fortalecimiento institucional.

Desde entonces, la calidad de las estadisticas ha ido mejorando; los datos mds completos que se encontraron
son de la ultima eleccidn, pero no se cuenta con datos similares de las elecciones anteriores. Cabe sefalar
que las comparaciones de datos a detalle no se pueden hacer pues al ir mejorando el sistema estadistico, han
cambiado las categorias, formas de medir y variables utilizadas. Finalmente, existe un débil tratamiento de las
estadisticas electorales con enfoque de género, pues aunque se cuenta con algunas informaciones desagregadas
por sexo, no son suficientes para hacer un andlisis mediante cruce de variables e indicadores que develen los
efectos desiguales que tiene la actual legislacion electoral sobre los hombres y las mujeres.

Para el desarrollo de este trabajo se han tomado en cuenta las estadisticas oficiales de las tres dltimas
elecciones (1994, 1999 y 2004), haciendo el andlisis con la informacion disponible.

. Sistema electoral’ y los partidos politicos

Panamd es una democracia en construccion, que apenas ha tenido tres elecciones (1994, 1999 y 2004),
luego de mds de veinte afios de dictadura militar. Su sistema democrdtico se centra en partidos politicos y hasta
hoy, pese a algunos intentos de reforma del Cédigo Electoral panamefio, se considera que el actual sistema
favorece a los partidos grandes, no propicia el control y transparencia en su financiamiento y permite practicas
partidarias discriminatorias al no penalizar a los partidos que no han cumplido ni reglamentado la norma del
30% de las candidaturas a favor de las mujeres, tal como se establece en el articulo 210 del Cédigo Electoral.

La division politica del pais consiste en nueve provincias (estados) y cinco comarcas indigenas que
comprenden el 21% del territorio nacional, y que concentran los bosques y demds recursos naturales. Cada
provincia estd a su vez dividida en 75 distritos y los distritos en 619 corregimientos.

Cada cinco afios se celebran elecciones generales y en un solo dia se eligen todos los cargos de eleccion
popular. El voto es secreto y es ejercido de manera directa por toda la ciudadania, independiente del sexo. Es
apta para votar toda persona panameiia mayor de 18 afios, que posea cédula de identidad, que esté debidamente
inscrita en el Registro Electoral y que no haya sido inhabilitada para ejercer sus derechos ciudadanos. No existe
la reeleccion presidencial.

A partir de las elecciones generales de mayo de 1994, se comienza a utilizar por primera vez la boleta
de votacidén unica por tipo de eleccion. Es decir, hay una boleta dnica para la eleccion presidencial, otra para
legisladores, otra para alcaldes, otra para representantes de corregimientos y finalmente, otra para concejales
pero solamente en tres distritos del pafs (Taboga, Cémaco y Sambti), esto tltimo debido a la Ley de Demarcacién
Indigena. Por ello, pueden haber de cuatro a cinco boletas tinicas de votacion el dia de las elecciones. La practica
de las personas votantes ha demostrado la preferencia por el voto cruzado, es decir, se vota por el presidente
de un partido, los diputados de otro y el alcalde de otro. Para algunos estudiosos, esta practica debilita a los
partidos, pero para diversos sectores de la sociedad civil constituye una forma de dividir el poder politico.

A partir de las elecciones de 1999, se eligen veinte diputados al Parlamento Centroamericano, por lista fija
y cerrada en base a los votos presidenciales obtenidos por los partidos, de forma tal que no hay una boleta de
votacidn para estas diputaciones.

Informaciones y datos del Tribunal Electoral y del Cédigo Electoral de Panama.
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Aunque con requisitos muy elevados y sin apoyo de fondos publicos, el sistema electoral panamefio
permite la participacion de candidaturas independientes o de libre postulacion en las elecciones para alcalde,
representante de Corregimiento y concejal. En la actualidad, las personas que aspiran a postularse como
candidatos independientes, deben inscribir adherentes a su candidatura en libros del Tribunal Electoral, en una
cantidad equivalente al 5% de los electores inscritos en la respectiva circunscripcion. No se permiten partidos
regionales ni discriminatorios.

La entidad que regula el sistema electoral panamerfio es el Tribunal Electoral que consta de tres magistrados
cuyo mandato es de diez afios, y una Fiscalia Electoral; son nombrados por el Poder Ejecutivo y ratificados por
el Legislativo. Es una entidad auténoma con presupuesto propio.

Cuadro 1: Cargos a elegir segun divisién politica y administrativa de la Republica

(Elecciones 2004)
Cargos a elegir?

Provincia Diputados Alcaldes Re&l;?f:;ﬁ?;ﬁtsode Concejales
Bocas del Toro 2 3 15 -
Coclé 5 6 41 -
Colon 5 5 40 -
Chiriqui 10 13 91 -
Darién 2 2 24 -
Herrera 3 7 45 -
Los Santos 3 7 79 -
Panamd 37 11 106 2
Veraguas 6 11 84 -

Comarcas®
Kuna Yala 2 - 4 -
Embera - 2 5 5
Madungand{ - - 1 -
Ngibe Buglé 3 7 57 -
Wargandi - - - -
Total: 78 75 619 7

Fuente: Tribunal Electoral. Departamento de estadisticas electorales.

Las primeras cifras disponibles sobre votantes se remontan a 1940 con 146,689 personas que votaron
en un plebiscito para aprobar una nueva Constitucion. Las cifras del Padrén Electoral comienzan en 1948
con 305,123 electores. De manera mds reciente, el padrén ha sido de la siguiente manera: 1,184,320 (1989);
1,499,451 (1994); 1,746,989 (1999); 1,999,553 (2004) y 2,132,842 para el referéndum sobre la ampliacion del
Canal en octubre del 2006, siendo mujeres la mitad de dichos electores.

Cargos adicionales al de presidente(a) y vicepresidentes(as) de la Republica.

3 Enlas elecciones de 1999 se eligieron 71 legisladores, pero para las elecciones generales del 2004, en virtud del dltimo Censo de
Poblacidn, la integracion de la Asamblea Legislativa aumento a 78: 3 en la Comarca Ngibe Buglé, 6 en la provincia de Panamd,
1 menos en Bocas del Toro y 1 menos en Chiriqui, ambos producto de la creacién de la comarca Ngéibe Buglé.
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En 1968 se eliminan los partidos politicos a partir del Golpe de Estado dado por los militares. En este
contexto de dictadura militar, en 1972 se eligio la tercera Asamblea Nacional Constituyente, que aprobd una
nueva Constitucion y se convirtié en la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos. De acuerdo a
la Constitucion de 1972, entre sus funciones legislativas estaba elegir al Presidente de la Republica. A partir de
las reformas constitucionales de 1983, las elecciones presidenciales y de diputados son directas (desde 1984),
volviendo a tener vigencia los partidos politicos, pero bajo tutela de los militares. No es hasta 1990, con la
salida del General Manuel Antonio Noriega del poder politico y la eliminacién del ejército, que el sistema de
partidos se retoma plenamente.

En Panamd, el presidente y dos vicepresidentes de la Republica son electos por el voto directo de la
ciudadania, en una sola vuelta, en base a mayoria simple de votos, mediante postulacién partidista, por un
periodo de cinco afios. Las proclamaciones de los candidatos electos estdn a cargo de juntas de escrutinio
para cada tipo de circunscripcion. Hay una Junta Nacional de Escrutinio para la proclamacién del presidente
y vicepresidentes de la Reptblica, asi como de las diputaciones al Parlamento Centroamericano. Las personas
funcionarias que integran estas juntas de escrutinio con derecho a voz y voto, son nombradas por el Tribunal
Electoral. Los partidos politicos y candidaturas independientes tienen derecho a nombrar representantes en
todas las juntas de escrutinio donde estén participando.

Se puede decir que, histéricamente, la poblacion panamena tiene altos niveles de participacién electoral,
influenciada por el contexto en que toman lugar (lucha canalera, dictadura militar y regreso a la democracia de
partidos). Por ejemplo en el referéndum sobre los tratados canaleros de 1977, bajo el régimen del General Omar
Torrijos, votaron el 97.3% del padrdn; el 83.6% para elecciones parciales en 1978; el 66.8% en 1983; el 73.5%
en 1984, afio del retorno de la vigencia de los partidos politicos dentro de la dictadura; el 64.0% en 1989 en
plena crisis con el régimen de Noriega; para las primeras elecciones luego de la invasién en 1994, la poblacion
votante fue de 73.6%; el 76.2% (1999) y 76.8% en las elecciones del 2004.

Luego de la invasion por parte de Estados Unidos de América en diciembre de 1989, en las ultimas
elecciones, los dos partidos mayoritarios se han alternado en el Poder Ejecutivo: el Partido Arnulfista
(antes llamado Panameiiista), que gand las elecciones en los periodos 1990-1994 y 1999-2004; y el Partido
Revolucionario Democrdtico —-PRD—, que lo ocupd durante el periodo 1994-1999 y gand las elecciones del
2004. En el periodo del Partido Arnulfista, éste y sus aliados no contaron con los escafios suficientes para lograr
una coalicién legislativa sélida; en cambio el PRD si lo hizo en el periodo 94-99, y a partir del 2004 tiene la
mayoria en la asamblea de diputados, de manera que ni siquiera necesita de su aliado del Partido Popular para
aprobar sus propuestas.

La regién metropolitana, ademds de concentrar la dindmica econdmica y social también concentra la
dindmica cotidiana de los partidos politicos; independientemente de que algunos tengan su base social en
las provincias y en las comarcas indigenas, la actividad partidaria en estas dreas es coyuntural y dependiente
de las cipulas capitalinas. No existe una ley de descentralizacién municipal y la mayoria de los municipios
son subsidiados por el gobierno central, ya que éste tiene un sistema de tributacion centralizado. Ademds, en
las Comarcas Indigenas, la escogencia de sus autoridades tradicionales es directa mediante la celebracion
de Congresos Generales. Actualmente en la comarca Ngibe Buglé, la mds grande de todas en territorio y
poblacidn, este mecanismo estd en crisis debido a los intereses de los partidos que han trasladado sus pugnas
electorales a las comunidades indigenas, debilitando los procesos de autonomia indigena y el desarrollo de
agendas propias.

Il. La participacion de las mujeres en los procesos electorales

Panamad tiene una poblacién a junio del 2006 de 3,191,319 habitantes, la mitad corresponde a poblacion
femenina. Para 1999, de todos los votos emitidos, mds de la mitad fueron votos de mujeres —el 51%—. Para
el 2004 se mantuvo esta cifra del 51%. Esta fuerza politica de las mujeres no se refleja en sus niveles de
participacion en cargos publicos ni en la dirigencia de los partidos politicos.
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La Ley de Cuotas Politicas o accion positiva, contenida en el Articulo 210 del Cédigo Electoral, ha aprobado
dos normas importantes:

1) En sus elecciones internas, los partidos politicos garantizardn que por lo menos el 30% de los aspirantes a
cargos de eleccion popular sean mujeres.

2) En aquellos casos donde la participacion femenina sea inferior al porcentaje de que trata esta norma, los
partidos politicos podrdn llenarlo con otros de sus miembros que aspiren a los respectivos cargos de eleccién
(Ley 22 de 14 julio de 1997).

En el 2005, se instalé la Comisiéon de Reformas Electorales que durante un afio trabajé varios temas:
la democracia interna y las primarias de los partidos; la revocatoria de mandato; el subsidio electoral; el
financiamiento privado; la libre postulacion; la asignacion de escafios en los circuitos plurinominales y las
cuotas electorales para las mujeres, entre otros. En esta Comisidn participaron representantes de la sociedad
civil, entre ellas el Foro de Mujeres de Partidos Politicos. Por testimonio de éstos, el tema de la igualdad de las
mujeres y el cumplimiento de la norma del 30% de candidaturas de mujeres, fueron de los que ocasionaron mds
resistencia y tension con los dirigentes de los partidos politicos. Los resultados finales fueron pobres y queda
pendiente seguir impulsando el proceso de transparencia, democracia interna y la igualdad de oportunidades
dentro de los partidos.

Se reitera: el Cédigo Electoral no ha reglamentado esta norma. Por lo tanto, no se contemplan sanciones
para los partidos politicos que no cumplan con esta cuota minima, como tampoco hay mecanismos de
verificacion de esta cuota que impida la vieja practica de llenar los cargos de postulacién con hombres, cuando
ellos dicen que no hay mujeres interesadas en postularse. En la practica, los partidos asumen esta norma como
una “recomendacién” mds que una ley de obligado cumplimiento; y aunque algunos lo contemplan en sus
estatutos, no lo tienen reglamentado. En una encuesta* realizada al respecto, se determina que sélo el 18%
de los encuestados conocen la Ley de Cuotas para las mujeres, también sefiala que los hombres encuestados
rechazan este tipo de acciones afirmativas para las mujeres.

Ademds de esta norma, Panamad cuenta con la Ley sobre la Igualdad de Oportunidades, Ley N° 4 de 29
de enero de 1999 y su Decreto Ejecutivo No. 53 del 25 de junio de 2002, por el cual se reglamenta. Esta Ley
busca equiparar las condiciones sobre el trato tanto de la mujer como del hombre en todos los aspectos de la
vida ciudadana, y enfatiza el cumplimiento de las Convenciones sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer (CEDAW) e Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, condenando todo tipo de discriminacion y violencia contra las mujeres. El Capitulo II de esta
Ley desarrolla el aspecto sobre poder y participacidn de la mujer; en su Capitulo III se trata la equidad juridica
y obliga al Estado panamefio a velar por este derecho.

El siguiente cuadro sefiala que para el afio 1999, la proporciéon de mujeres votantes en relacion a los
hombres, que era de 51.1 %, disminuy6 a 50.2% en el 2004. En casi todas la provincias disminuyeron los
porcentajes de mujeres en el padrdn, salvo en las provincias de Los Santos y Panam4; esta dltima concentra la
poblacién metropolitana que representa casi la mitad de la poblacién nacional. En la provincia de Panam4, el
52% de la poblacion con derecho a voto son mujeres; este porcentaje se ha mantenido vigente en los tltimos
quince afios. Es evidente que para muchos candidatos, las mujeres del distrito capital y el de San Miguelito
son determinantes en los resultados de las elecciones. En estos distritos se concentran las familias pobres
jefaturadas por mujeres.

4 AECI-PNUD. Encuesta sobre la participacion politica femenina. Panamd, julio 2007.
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Cuadro 2: Participacion de las mujeres en el Padron Electoral ° por provincia y comarca indigena

Anos 1994-1999-2004

1994 1999 2004
Provincia Total Mujeres % Total Mujeres % Total Mujeres | %
electores electores electores
Bocas del Toro 50,301 | 22,944 | 46.0 46,599 | 20,599 | 44.2 56,124 | 25227 |45.0
Coclé 100,351 | 51,327 | 51.1 | 122,441 58,104 | 474 140,433 67,311 |48.0
Coldn 100913 | 51,552 | 51.1 | 120,836 | 60,400 | 50.0 139,894 | 69,477 |50.0
Chiriquf 219,142 (117,014 | 53.4 | 232,215 | 116,738 | 50.2 260,188 | 128,639 |49.4
Darién 16,433 7,714 | 47.0 22,086 9,415 | 43.0 24,686 10,615 [43.0
Herrera 64,010 | 32,302 | 50.4 72,575 | 35,645 | 49.1 80,464 | 39,696 |49.3
Los Santos 56,658 | 27,619 | 49.0 64,031 31,326 | 49.0 69,790 | 34,407 |49.3
Panamd 725,404 (376,011 | 52.0 | 849,718 |438,346 | 51.5 974,155 |502,961 |52.0
Veraguas 116,272 | 54,185 | 47.0 | 132,965 | 61,214 | 46.0 150,856 | 69,963 |46.3
Comarca Kuna Yala 18,444 | 10,400 | 56.3 19,725 10,941 | 554 20,501 11,306 | 55.1
Comarca Embera 3,560 1,749 | 49.1 4,191 1,920 | 46.0 4,819 2,211 |46.0
Comarca Ngibe Buglé (1) 0 - - 58,183 | 28,469 | 49.0 77,735 37,629 | 484
Comarca Madungandi (2) 0 - 1,424 705 | 49.5 1,585 778 |49.0
Comarca de Wargandi (3) 0 - - 0 - - 810 385 |47.5
Total 1,471,488 (752,817 | 51.1 |1,746,989 | 873,822 | 50.0 | 2,002,054 (1,00,614 |50.2

(1) y (2): Estas Comarcas fueron reconocidas después del aiio 1994.
(3): Comarca reconocida luego de las elecciones del 1999.

Las cifras porcentuales se redondearon arriba de 0.5

De las provincias que han disminuido su poblacion de mujeres votantes sobresalen Darién, que pasé del
47% en las elecciones del 1994 a 43% en las elecciones del 2004; y Coclé, que pas6 del 51.1% en 1994 al 48%
en las elecciones del 2004. Una de las explicaciones de esto es el incremento de las migraciones internas de las
mujeres hacia otras regiones, principalmente hacia la capital.

Existe una clara tendencia en las mujeres a ejercer mds este derecho ciudadano que los hombres. Para las
elecciones de 1999, el porcentaje de mujeres que votaron en relacion a las mujeres que estaban en el Padrén
Electoral, fue de 77.65% en comparacion con los hombres que votaron, que fue del 74.62%. Para el 2004,
esta relacion practicamente se mantuvo: el 78.48% de las mujeres votaron en relacién con el 75.12% de los
hombres (ver cuadros 3 y 4).

5
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Cuadro 3: Participacion porcentual en relacion al padrén electoral
Mayo de 1999

Edades Hombres Mujeres Total
18-19 74.89 80.30 77.55
20-24 71.18 77.89 74.23
25-29 71.48 76.75 74.18
30-39 74.15 78.87 76.51
40-49 78.49 82.45 80.46
50-59 80.62 82.05 81.33
60-mads 72.29 66.84 69.55
Total final 74.62 77.65 76.14

Fuente: Tribunal Electoral. Departamento de estadisticas.

Analizando en estos cuadros la relacidn entre las edades y el sexo de las personas votantes, es claro que las
mujeres jovenes y en edad productiva votan mds que los hombres (18 afos-60 afios). Esto tiene relacion con
la mayor presencia de las mujeres en el mundo publico, sobre todo en el mercado laboral y en la participacidn
comunitaria. Es innegable la feminizacion de las organizaciones comunitarias, aunque se mantenga la
preeminencia de las dirigencias masculinas en ellas.

Cuadro 4: Participacion porcentual en relacion al padrén electoral

Mayo de 2004

Edades Hombres Mujeres Total
18 -25 73.89 79.55 76.67
26 -30 71.92 78.84 75.37
31-40 74.98 79.93 77.46
41 -50 77.97 81.78 79.88
51-60 80.12 81.87 80.99
61-70 79.68 78.02 78.85
71 —80 72.51 67.25 69.82
81-90 52.15 43.19 47.30
91 — mas 19.98 14.51 17.02

75.12 78.48 76.79

Fuente: Tribunal Electoral. Departamento de estadisticas.

Este comportamiento puede deberse a varios factores y leerse desde varias 6pticas. Es un signo del impacto
de los avances educativos de las mujeres y de los logros institucionales alcanzados por este movimiento social
en relacién a sus derechos humanos. Es por lo tanto, un indicador de la modernidad de las mujeres panamenas,
que a pesar de que sufren violencia y discriminacion por su sexo, ven en el derecho al voto una oportunidad de
ejercer su ciudadania politica, al ser tratadas con igualdad y al hacer uso del “voto castigo™®, transformando este
acto ciudadano en un rito de ruptura con una cultura politica atrasada y patriarcal.

Otra lectura no tan alentadora es que, dado el sistema clientelar de los partidos politicos y que las mujeres
son las que desarrollan la labor organizativa y logistica de los partidos en las comunidades, es comtn que
mujeres lideres comunitarias sean reclutadas por los partidos y sus candidatos para utilizar su conocimiento

6 Enlas dltimas tres elecciones se ha desarrollado la alternabilidad entre los partidos, ganando siempre el que estd en la oposicion.
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sobre las demandas y necesidades de las mujeres pobres para impulsar dicha cultura clientelar. Para estas
mujeres “militantes politicas de base”, las campaiias electorales y las elecciones son periodos donde se pueden
conseguir oportunidades de empleo con el partido ganador, asi como recursos para la sobrevivencia familiar,
comprometiendo su voto y el voto de su entorno familiar (madres, hermanas, hijas y mujeres cercanas), que
padecen las mismas urgencias de sobrevivencia familiar. En este sentido es importante resaltar que, segin las
estadisticas oficiales, cerca del 40% de los panamefios y panameiias son pobres y aproximadamente un tercio
de los hogares panameiios tienen como jefe de hogar una mujer. La concentracion de la pobreza estd en las
comarcas indigenas, espacios donde la cultura machista estd intacta y en donde son los hombres los que deciden
por qué partidos va a votar toda la familia extendida.

Por dltimo, gran parte de las mujeres ocupadas trabajan en el sector publico, y no se puede negar la presion
politica que ejercen los partidos gobernantes sobre los y las empleados(as) ptiblicos en las campaiias electorales
y sobre todo, cuando la mayoria no estd protegida por la carrera administrativa.

lll. Las apuestas de las mujeres en el sistema de los partidos politicos

A pesar de que las mujeres son conscientes de la division sexista del mundo publico y privado, y de que
el partido politico es uno de los espacios publicos mds tradicionales y ejemplo por excelencia en el manejo
del poder y la cultura patriarcal, es innegable la creciente participacion de las mujeres en ellos. Tampoco
podemos obviar la evidente transnacionalizacion de las luchas por los derechos politicos y el pleno ejercicio
de la ciudadania politica de las mujeres en el mundo. Panamd no escapa de este contexto y luego de décadas
de procesos desarticulados entre mujeres feministas, mujeres de organizaciones populares y mujeres de los
partidos politicos, a partir de la década de los noventa se establece un pacto politico entre esta diversidad de
lideres sociales. Esto ha permitido establecer agendas comunes tanto para la incidencia en las politicas publicas,
como para profundizar reivindicaciones estratégicas como la lucha contra la violencia hacia las mujeres y la
nifiez, la salud sexual y los derechos reproductivos. Hoy ese espacio se denomina Alianza Nacional de Mujeres
Organizadas (ANMO) o Alianza de Mujeres.

Para tratar el asunto de la participacion politica, el acuerdo fue impulsar la estrategia de la “masa critica
en progresividad” dentro de los partidos, impulsando una primera etapa de exigir un 30% de las candidaturas
a puestos de eleccién para las mujeres, cuota que deberia avanzar hasta el 50%, y simultdneamente atender el
reto de ir incluyendo cada vez mds a mujeres dentro de los partidos politicos para que llenen estas cuotas, hasta
lograr los cambios institucionales dentro de los partidos para eliminar toda barrera discriminatoria contra las
mujeres. El debate sobre los resultados de esta estrategia en la tltima década no estd agotado, pero lo que si se
tiene claro es que la misma no ha resultado como se habia esperado.

Tal como ya fue sefialado, la norma se aprobd pero no se ha reglamentado ni existen sanciones claras a los
partidos por su incumplimiento.
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Cuadro 5: Total de mujeres que votaron segun afiliacion politica
Elecciones del 2 de mayo de 2004

Provincia Total de mujeres | No afiliadas a partidos Afiliadas a partidos
politicos politicos
Total 783,761 341,392 442,369
Bocas del Toro 18,345 11,018 7,327
Coclé 57,025 32,081 24,944
Colon 50,424 29,517 20,907
Chiriqui 103,842 58,958 44,884
Darién 9,505 5,837 3,668
Herrera 34,986 20,740 14,246
Los Santos 30,895 18,563 12,332
Panamd 388,295 109,106 279,189
Veraguas 58,941 36,034 22,907
Comarca Kuna Yala 8,224 6,691 1,533
Comarca Ngibe Buglé 23,279 12,847 10,432
Total de votos emitidos en la 1,537,342
Reptiblica
Porcentaje de voto de la mujer 51.0

Fuente: Tribunal Electoral. Departamento de Estadisticas.

En el cuadro 5 es evidente que del total de mujeres que votaron en la elecciones del 2004, la mayoria
estd afiliada a partidos politicos (57%). No obstante, en casi todas las provincias y comarcas, una mayoria de
mujeres votantes no estaban afiliadas a algtin partido politico, salvo en la provincia de Panamd, en donde el
72% de las mujeres votantes si pertenecian a algun partido. Esta provincia, en especial el distrito capital y el de
San Miguelito, concentra el 25.25% de los votos a nivel nacional, y la mitad (49.5%) del voto de las mujeres.
Esto hace que esta zona sea la de mayor disputa electoral y la que concentre las estrategias de clientelismo y
de campaiia. Al igual que en otros paises, se cree que los alcaldes de las ciudades capitales serdn los futuros
candidatos a la presidencia. Los hogares jefaturados por mujeres se concentran en estos dos distritos, al igual
que las mujeres que son funcionarias publicas.

Pese a su importancia como votante y como organizadora de las campafias electorales, es evidente la
desigualdad que sufren las mujeres dentro de los partidos, al analizar su participacién en los cargos de direccién
politica y estructuras a todos los niveles, tanto nacionales, como locales. Las estadisticas del Tribunal Electoral
reflejan que las mujeres s6lo ocupan el 20% (771) de la totalidad (3,843) de los cargos en los partidos politicos
inscritos (ver cuadro 6).

El bajo perfil y debilidad institucional de las secretarias de la mujer dentro de los partidos, es un indicador
de la poca prioridad que la mayoria de éstos les dan a las mujeres copartidarias. Salvo el Movimiento
Liberal Renovador Nacional -MOLIRENA-, casi todos cuentan con una unica mujer directiva, lo que no es
representativo de la cantidad de mujeres inscritas. Algunas de estas mujeres han ocupado cargos de alto nivel
como presidenta o secretaria general del partido, pero estos cargos no representan cambios en los enfoques y
formas de ejercer el poder dentro de los partidos.
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Cuadro 6: Mujeres inscritas por partido politico y porcentajes de cargos ocupados por mujeres

Partido politico Mujeres inscritas Porcentaje del total | Porcentaje de cargos
de inscritos ocupados por mujeres
PRD 245,463 51 27
Partido Panameiista 89,838 49 23
Unién Patridtica 54,525 44 15
MOLIRENA 36,161 47 22
Cambio Democratico 32,894 42 16
Partido Popular 20,230 47 10
Partido Liberal 12,194 35 19
Total 491,303 48 20

Fuente: Secretaria General, Tribunal Electoral. Panamd, febrero 2007.

A febrero del 2007, del total de 1,024,218 personas inscritas en los partidos politicos, casi la mitad son
mujeres (48%), llegando en algunos partidos a constituir mds de la mitad de sus membresia como es el caso
del Partido Democrdtico Revolucionario, PRD, (51%). Este partido, que surgié en el contexto de la dictadura
militar, ha sido el que ha ejercido el mayor nimero de periodos gubernamentales, logrando tener como base
social a gran parte de los funcionarios publicos.

Del total de cargos internos de los partidos, las mujeres apenas ocupan el 20%, siendo el PRD —el partido
gobernante y con mayor membresia—, el que tiene mds mujeres en cargos del partido. Una de las razones de
esto podria ser que su estructura organizativa es la mds desarrollada a nivel nacional y por eso tiene la mayor
cantidad de cargos; y la otra es la que ya compartimos, es el partido con mds membresia femenina.

En un estudio reciente sobre el tema de la presencia de las mujeres en cargos dentro de sus partidos al
analizar los datos concluyeron: “... la situacion de la mujer no empeora, pero tampoco avanza, al tomar en
cuenta el sistema de cuotas establecido por ley como punto de referencia™’. En este sentido, un estancamiento
en la participacion politica de las mujeres panamenas en el actual contexto institucional de las politicas publicas
y con la trayectoria de trabajo e incidencia logrado por el movimiento de mujeres es un retroceso.

Cuadro 7: Postulaciones de mujeres a la Alcaldias
Elecciones 1994-1999-2004

Aio No. de candidatas a No. de candidatas a No. de candidatas a No. de candidatas a
alcaldesa propietaria | alcaldesa suplente representante representante
propietaria suplente
1994 83 241 639 647
1999 49 143 464 555
2004 77 179 565 709

Fuente: Secretaria General. Tribunal Electoral. Panamd, mayo 2007.

Enel cuadro 7 se puede comprobar que el nimero de candidaturas estd muy por debajo del 30% que establece
el Codigo Electoral a partir de 1997. Es evidente la preeminencia de candidatas suplentes en las candidaturas
a alcaldesas en donde por cada candidatura a principal hay casi tres candidatas a suplentes. Otro elemento
interesante a resaltar es que las candidaturas tanto para alcaldias como a representante son, en promedio, de una
mujer por municipio y corregimiento, en contraste con la mayoria de postulaciones de varones que representan
una candidatura por partido politico mds las candidaturas independientes. Ejemplo de lo anterior son las cifras
de las elecciones del 2004: del total de las candidaturas a alcaldfas (1,550), s6lo el 17% (256) fueron mujeres;

7 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Diagndstico sobre la participacion de las mujeres en la politica. Panamd.

Editora Sibauste, 2007, pag. 42. Disponible en: http://www.fonamupp.org/diagnostico%20sobre%20la%20participacion%20politica.
pdf
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de éstas resultaron electas 7 alcaldesas principales y 34 vice-alcaldesas de los 75 municipios que componen el
pais. Las mujeres han disminuido su participacién en los cargos de los gobiernos locales.

Cuadro 8: Proclamaciones principales por sexo seguin cargos a eleccion popular
Anos 1994, 1999 y 2004

Afos y cargos Total
Hombres % Mujeres %

ANO 1994 673 609 90.5 64 9.5
Legisladores 72 66 91.7 6 8.3
Alcaldes 67 60 89.6 7 10.4
Representantes 510 461 90.4 49 9.6
Concejales 24 22 91.7 2 8.3
ANO 1999 742 667 89.9 75 10.1
Legisladores 71 64 90.1 7 9.9
Alcaldes 75 66 88.0 9 12.0
Representantes 589 531 90.2 58 9.8
Concejales 7 6 85.7 1 14.3
ANO 2004 781 696 89.1 85 10.9
Diputados 78 66 84.6 12 15.4
Alcaldes 75 68 90.7 7 9.3
Representantes 621 556 89.5 65 10.5
Concejales 7 6 85.7 1 14.3

En el afio 1994 se dio la figura del “Llanero Solitario™s, por eso suma 72 legisladores.
Fuente: Boletin del Tribunal Electoral, 1994, 1999 y 2004.

En las elecciones de 1999 se elige a Mireya Moscoso del Partido Panamedista como la primera mujer
Presidente de la Republica de Panamd. Este suceso historico, al margen de las circunstancias politicas que la
llevaron a ser la candidata de consenso de la oposicion frente al gobierno del PRD, constituye una ruptura en la
cultura y el imaginario politico panamefio. Los balances de su gestion son muy polémicos: desde acusaciones
de corrupcién e incompetencia, hasta no permitir el avance de los tratados comerciales ni de las privatizaciones
para proteger a los nacionales frente a las trasnacionales. Lo que no se puede negar es que simbdlicamente
la imagen de esta mujer como “Madre de la Patria” (viuda primero y divorciada después), vestida de pollera
para las fiestas patrias con su banda presidencial, sus bailes, su elegancia, sus accidentes por lo fragil de su
contextura, los supuestos romances con sus ministros, pusieron en evidencia y debate la doble moral, los
prejuicios machistas y el sexismo imperante en el mundo publico, conmocionando a toda la sociedad. Hoy
cuatro afios después de su mandato, luego de decir que la “mala gestion de esta mujer” le habia cerrado la puerta
a otras candidatas a presidentas en el futuro, ya se habla de Balbina Herrera, candidata del PRD, como futura
presidenta de Panamd para las elecciones del 2009.

En las dltimas tres elecciones, las mujeres electas como diputadas (legisladoras) han ido en lento aumento.
En 1994 fueron electas sélo 6 mujeres a 72 cargos; en 1999, fueron 7 y en el 2004 se incorporaron nuevos
circuitos electorales, elevando a 78 las diputaciones; en esa ocasion fueron electas 12 mujeres. Para este dltimo
afio las cifras oficiales nos dicen que esta docena de mujeres diputadas apenas representan el 17.9% de las
mujeres que se postularon para cargos publicos (ver cuadro 9).

Para las préximas elecciones de mayo del 2009, las mujeres de los partidos politicos estdn priorizando sus
candidaturas a cargos municipales y no para diputadas. Esto no sélo por los altos costos de las campafas para
la diputacion, sino porque las diputaciones son los cargos con mds compromisos entre los lideres masculinos

8  Un punto previamente establecido en la Ley Electoral se referfa a la adjudicacién automdtica de una curul en la Asamblea

Legislativa, al partido que obtuviera la suficiente votacion necesaria para subsistir (mds de 50.000), pero que no llegara a alcanzar
a elegir ningtn legislador. El candidato con mayor nimero de sufragios en tal partido se verfa favorecido con dicha curul. Esta
situacion se presenta por primera vez con el partido MORENA. Popularmente se conoce como el “Ilanero solitario” a ese legislador
resultante de lo contemplado por la ley, para asegurar la debida representacion a las minorfas.
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y, por lo tanto, con menos posibilidad de negociar el apoyo de sus dirigencias. Aunque se podria decir que
con la realizacion de las primarias este asunto se elimina, la realidad de este ejercicio de democracia interna,
revela que son campafias tan costosas y susceptibles de presion por parte de las directivas partidarias como las
elecciones generales.

En cuanto a las mujeres alcaldesas, podemos observar la disminucion de mujeres electas: en el 94 eran 67
municipios y salieron electas sélo 7 mujeres; en el 2004 tenemos 75 municipios, por la creacion de nuevos
municipios indigenas y se mantienen sélo 7 mujeres alcaldesas, que representan al 12.3% de las mujeres que se
postularon para este cargo a nivel nacional (ver cuadro 7).

En cuanto a representantes de corregimientos de 510 cargos, fueron electas 49 mujeres en el afio 1994,
representando apenas el 9.6%. En 1999 se eligen 58 mujeres (9.6%) y en el 2004, de 589 cargos se eligen a 65
mujeres representantes, apenas el 10.5%. Esta evolucion no es significativa en comparacidn al trabajo y aporte
de las mujeres en las organizaciones comunitarias y en el desarrollo local.

Cuadro 9: Hombres y mujeres segun cargo, electos el 2 de mayo de 2004

Cargo Mujeres Hombres Total Porcentaje en base a
la cantidad de mujeres
postuladas

PRESIDENTE 0 1 1 0%
ler. Vicepresidente 0 1 1 0%
2do. Vicepresidente 0 1 1 0%
Total por cargo 0 3 3

PARLACEN

Principal 6 14 20 24%
Suplente 4 16 20 12.5%
Total por cargo 10 30 40

LEGISLADOR

Principal 12 66 78 17.9%
ler. Suplente 20 58 78 18.5%
2do. Suplente 14 63 7T 14.9%
Total por cargo 46 187 233

ALCALDE

Principal 7 68 75 12.3%
ler. Suplente 12 63 75 19.7%
2do. Suplente 20 54 74 27.8%
Total por cargo 39 185 224

REPRESENTANTE DE

CORREGIMIENTO

Principal ** 61 556 617 12.8%
Suplente *** 86 525 611 14.2%
Total por cargo 147 1081 1228

CONCEJAL

Principal 0 7 7 0%
Suplente 1 6 7 16.7%
Total por cargo 1 13 14

* Son 77 segundos suplentes debido a una renuncia.

**  En base a 617 cargos principales (En el Corregimiento de Jadeberi no hubo proclamacién y en el Corregimiento de El
Higo, San Carlos, Panamd, hay empate).

**% En base a 611 cargos suplentes, debido a renuncias

Fuente: Tribunal Electoral. Departamento de estadisticas.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Luego de compartir estas estadisticas sobre la participacidn de las mujeres en las elecciones panameiias, se

mencionan algunas causas de las desigualdades identificadas:

En primera instancia, la legislacion electoral existente que no obliga a los partidos al cumplimiento de la
ley de cuotas sobre el 30% de los cargos para las mujeres.

La cultura patriarcal y el clientelismo de los partidos politicos y los mecanismo que permiten situaciones
de manipulacién y discriminacion, como el desigual acceso al financiamiento tanto para las secretarias de
la mujer como para sus planes de formacion y la presion a las funcionarias publicas.

De lo antes enunciado se deriva que son pocos los procesos formativos con enfoque de género que llevan
adelante las mujeres dentro de sus partidos.

La poca presencia de pensamiento y liderazgo proclive a los derechos de las mujeres en los partidos
politicos.

La casi nula presencia de las demandas sociales de las mujeres dentro de las plataformas y planes de los
partidos.

Con base en los elementos antes enunciados es pertinente que se avance en:

Impulsar procesos dirigidos al Tribunal Electoral y sus autoridades, para ubicar en las reformas del Cédigo
Electoral del 2009 el cumplimiento de las cuotas para las mujeres, el financiamiento de candidaturas de
mujeres y los mecanismos de igualdad dentro de los partidos como un tema de urgencia notoria.

Apoyar procesos de incidencia en las agendas electorales de la contienda de mayo del 2009, con el tema
de la participacién politica de las mujeres y la morosidad de los partidos con la Ley de Cuotas, para apenas
pasadas las elecciones retomar los compromisos logrados con los partidos en la Comision de Reformas
Electorales del 2009.

Apoyar y propiciar formacién a las mujeres de la sociedad civil en la Comisién de Reformas Electorales
con métodos de negociacion y formulacion de argumentos para lograr avances en este proceso.

Impulsar encuentros y actividades formativas desde la perspectiva de igualdad y no discriminacién a las
mujeres de los partidos politicos.

Fortalecer los espacios interpartidarios de mujeres como el Foro de Mujeres de Partidos Politicos y la
Asociacion de Parlamentarias y Ex parlamentarias, APARLEXA.

Impulsar la participacion politica y el liderazgo de las mujeres indigenas.

Fortalecer la Alianza Nacional de Mujeres Organizadas, espacio estratégico donde convergen mujeres de
partidos politicos y de otros espacios sociales de mujeres, como forma de seguir avanzando en los derechos
politicos de las mujeres.

En base a esta experiencia y a las limitaciones encontradas para el acceso y uso de las estadisticas electorales,

se propone lo siguiente:

La creacién de un centro de informacién publica y de estadisticas de género que articule las informaciones
producidas por los diversos departamentos del Tribunal Electoral, con recursos humanos suficientes y
capacitados en enfoque de género, garantizando la continuidad metodolégica y permitiendo la comparacion
estadistica de las mismas a través de los aflos.
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— Que se impulsen investigaciones en coordinacion con el mecanismo nacional de la mujer, para monitorear
los avances en cuanto a las metas de participacion politica de las mujeres y el cumplimiento de las normas
nacionales e internacionales contra toda forma de violencia y discriminacion.

— Que propicie el Tribunal Electoral el mejoramiento de las estadisticas con enfoque de género, de acuerdo
a los compromisos de los Estados en los instrumentos de derechos humanos y en las conferencias
internacionales.

— Que en las proximas reformas electorales del 2009, se especifique el tipo de estadisticas que deben
implementarse, en cumplimiento con la Ley 4 sobre la Igualdad de Oportunidades.

— Que en el boletin mensual del Tribunal Electoral, que se usa principalmente para darle publicidad a sus
actividades, se incluya el aspecto investigativo y estadistico y que se amplie su rango de distribucion para
que pueda llegarle a mds personas interesadas.

— Reorganizar la pdgina del Tribunal Electoral para que contemple las estadisticas de género, detalles de
provincias y regiones rurales y que tenga actualizaciones mas frecuentemente.

Las realidades de las mujeres son complejas, por lo que es preciso acercarse a ellas sin prejuicios y entender
la perversidad de los multiples mecanismos que posee el sistema patriarcal para convertir los avances humanos,
como el derecho de las mujeres al sufragio, en otro campo del mercado electoral. Esto trae el reto de luchar contra
la pobreza y la violencia institucional contra las mujeres y redoblar esfuerzos por democratizar y modernizar el
sistema de partidos politicos en Panamad.
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