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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
presenta el nimero 68 de su Revista IIDH, cuyo tema central es
la conmemoracién del 70° aniversario de las declaraciones de
derechos humanos universal y americana. En sus contenidos, que
se resefian a continuacion, se destaca la importancia de ambos
instrumentos; son estas las primeras piedras del vasto edificio
que constituye, hoy dia, el derecho internacional de los derechos
humanos y sus desarrollos.

La lectura de Dos instrumentos historicos que mostraron
el camino, José Antonio Musso, de Argentina, nos posibilita
conocer el contexto en el que surgieron las citadas declaraciones,
del que se recuperan las incidencias mds interesantes del debate
previo a su aprobacién en el mundo polarizado de la posguerra,
ademads de hacer un detallado andlisis de los contenidos de
ambos instrumentos, su valor y sus efectos en la configuracién
del derecho internacional en esta drea y la institucionalidad
correspondiente.

Renato Zerbini Ribeiro Ledo, brasilefio, en su aporte titulado
Os 70 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:
um olhar especial sobre o Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais e seu orgdo de supervisdo —tras
hacer alusién a la importancia de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (en adelante la DUDH) y a los desarrollos
juridicos e institucionales posteriores— describe ampliamente la
labor del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas junto a los procedimientos adoptados para
la aplicacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como los casos
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resueltos; finaliza con una revision de la naturaleza y los alcances
de las medidas provisionales, cuya adopcién es una facultad de
los 6rganos de derechos humanos ante situaciones de emergencia.

En La Declaracion Universal y la naturaleza evolutiva y
multifacética de los derechos humanos, la colombiana Mireya
Maritza Pefia Guzman contextualiza la conformacion del derecho
internacional de los derechos humanos en los &mbitos doctrinario
y politico, los fundamentos de los derechos colectivos recogidos
en el articulado de la DUDH vy el papel de los derechos en la
época actual desde diversas perspectivas.

Mayren Vargas Araya, de Costa Rica, autora de El derecho
internacional frente a la violencia de género, describe los
avances en la proteccion internacional de los derechos humanos
de las mujeres a partir de 1948 —con énfasis en su derecho a vivir
sin violencia— en el marco de la obligacion estatal de respetarlos
y garantizarlos; también el papel de los 6rganos especializados
de los sistemas universal e interamericano. En la parte final de
su articulo nos ofrece un vistazo de la situaciéon de violencia y
discriminacion que siguen afrontando las mujeres en la region,
pese a los avances normativos e institucionales.

Por su parte, las argentinas Valeria V. Llamas y Sabrina P.
Vecchioni —autoras de Buscando refugio. Andlisis comparativo
y evolutivo del derecho a buscar y recibir asilo en el sistema
universal y regional de proteccion de los derechos humanos
de cara a la adopcion del Pacto Global de Refugiados— miran
este derecho a la luz de los paradigmas contenidos en las
declaraciones americana y universal en un contexto en el que, ante
los valladares que obstaculizan su pleno respeto, se contrapone
un nuevo acuerdo integral que protegeria los derechos de las
personas refugiadas y migrantes en su calidad de “titulares de
derechos”.
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André Almeida Gongalves y Mariana Ferreira Silva, de
Brasil, en Expressdo e democracia no sistema interamericano
de direitos humanos establecen el propdsito de la garantia de la
libertad de expresion, sus limites, el alcance del Estado en su
regulacion y su relacion con la democracia; repasan, ademads, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante la Corte IDH) en varios casos; finalmente, plasman
sus consideraciones acerca de lo establecido por dicho tribunal
interamericano en contraste con lo que se concibe tedricamente
sobre la temdtica en cuestion.

En Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos
e leis de identidade de género,la también brasilefia Sophia Pires
Bastos argumenta sobre la necesidad de que los Estados parte de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconozcan
las identidades de género, para combatir la discriminacion contra
las personas diversas sexualmente. Asi, delinea los pardmetros
relativos al control de convencionalidad en la elaboracion
legislativa; ademads, revisa los avances en este campo en algunos
paises de la regién —enfatizando en Brasil- y los contrasta con lo
dictado por el sistema interamericano.

El chileno Bernardo José Toro Vera —autor de El juez del
Estado constitucional de derecho y el sistema interamericano
de derechos humanos— aborda la interrelacion entre el derecho
internacional e interno, el papel de la judicatura como principal
responsable del control de convencionalidad en el Estado
constitucional de derecho y la reforma constitucional mexicana
de 2011. Asimismo, presenta el origen y la evolucién del control
de convencionalidad en la jurisprudencia de la Corte IDH y varias
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
ese pais norteamericano, en el contexto del surgimiento del ius
constitutionale commune en la region, que coloca en el centro a
la persona y sus derechos.
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En Derechos humanos: una materia a ser interpretada,
Joaquin Pablo Reca, de Argentina establece el cardcter operativo
o programatico de las normas y su implementacion por parte de
la institucionalidad; asimismo, discute a quién le corresponde
la titularidad de los derechos haciendo referencia a la Opinién
Consultiva OC-22/16 de la Corte IDH, relacionada con las
personas juridicas.

Con /La culpa la tienen los derechos humanos?... Reflexiones
a propdsito del 70 aniversario de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, Lautaro Ezequiel Pittier
de Argentina hace una contribucién al debate acerca de la
responsabilizacion sesgada que se formula sobre estos en relacion
con la criminalidad. Para ello, trae a cuenta importantes asuntos
como el principio de igualdad, la universalidad de los derechos,
la discusion acerca de la inefectividad de la pena de muerte, el
propio concepto de derechos humanos y el debido proceso.

Finalizo esta presentacion agradeciéndoles a las autoras y
autores por los articulos plasmados en esta nueva edicion de la
Revista IIDH, los que indudablemente constituyen una valiosa
contribucién al debate y la bisqueda de soluciones a asuntos
de gran actualidad y relevancia en el campo de los derechos
humanos.humanos.

José Thompson J.
Director Ejecutivo, IDH



Os 70 anos da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos: um olhar especial sobre o
Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

e seu 6rgao de supervisao

Renato Zerbini Ribeiro Ledo*

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi
proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas. Por isso esta, mediante sua resolucao 423 (V)
de 1950, convida o planeta a celebrar a data de 10 de dezembro de
cada ano como o Dia Internacional dos Direitos Humanos. Feito
consagrado desde entdo. Em 2018 festeja-se seu septuagésimo
aniversdrio.

Embora tecnicamente, sob uma interpretagdo rigorosa e
tradicional do direito internacional, uma declaracdo pode nao
ser considerada como um tratado com for¢a vinculante, a DUDH
¢ um documento memoravel, reconhecida internacionalmente
como integrante do direito costumeiro internacional. Ademais,
as decisoes das organizacOes e dos Orgdos internacionais sao
indiscutivelmente uma fonte do direito internacional publico
contemporaneo. A natureza juridica da DUDH € a de uma

*  Ph.D. em Direito Internacional e Relacdes Internacionais. Advogado. Professor do
Mestrado em Ciéncia Politica e da Graduacdo em Direito no Centro Universitdrio
Euro-Americano em Brasilia. Membro do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU em Genebra. Membro do Conselho Diretivo do
Instituto Interamericano de Direitos Humanos de San José da Costa Rica. Membro
do Instituto Colombiano de Direitos Humanos.
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resolucdo da Assembleia Geral da ONU, portanto, € ela uma fonte
do atual direito internacional. Sendo ainda, seu peso juridico e
politico, somados ao seu significado moral sdao enormes nas
relagdes internacionais e no direito internacional de hoje em dia:
indica um padrao de conduta aos Estados para com seus cidadaos
e cidadas. Edifica a consciéncia juridica universal, pois.

A DUDH foi proclamada por unanimidade: dos 58 Estados
membros da ONU, 48 votaram a seu favor, nenhum em contra,
oito se abstiveram e dois ausentaram-se. Seu objetivo é claro,
esta estampado em seu preambulo e predica o esforco por parte
de cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, através do ensino
e da educacdo, em promover o respeito aos direitos e liberdades
nela contidos, adotando medidas progressivas de cardter nacional
e internacional, assegurando o seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios
Estados membros quanto entre os povos dos territdrios sob a sua
jurisdigao. Isso considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inaliendveis € o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo.

Em seus trinta artigos foram incluidos os principios de
liberdade, igualdade e ndo discriminacdo (arts. 1 a 3); os direitos
civis e politicos (arts. 2 ao 21); e os econdmicos, sociais e culturais
(arts. 22 ao 28). A indissocidvel inter-relacdo entre esses direitos
materializa-se quando o artigo 28 diz que “foda pessoa tem
direito a uma ordem social e internacional em que os direitos
e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser
plenamente realizados™. Ademais, segundo seu artigo 29.2,
o exercicio desses direitos apenas podera ser limitado pela lei,
“exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento

1 Versdo do portugués de Brasil, disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/

resources_10133.htm
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e respeito dos direitos e liberdades de outrem, e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar
de uma sociedade democrdtica”. Os direitos humanos sdo
complementares, indivisiveis e universais.

Nao por isso, trata-se a DUDH apenas de uma enumeracao de
direitos. Ela € complementada por uma declaracdo de deveres,
que ainda em brevissima exposi¢ao no primeiro inciso do artigo
29 indica que toda pessoa tem deveres para com a comunidade,
na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é
possivel. Os direitos humanos também possuem uma dimensao
coletiva importante em prol de uma convivéncia plural, sendo
todos os seres humanos iguais na medida de suas desigualdades
a luz do principio da igualdade e ndo discriminag@o.

Com a Carta Internacional dos Direitos Humanos - conjunto
de documentos vigentes desde 1976, conformado pela DUDH,
pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
e por seus protocolos adicionais — os direitos enunciados na
DUDH foram normatizados, desenvolvidos, dotados de unidade
e interatividade.

A partir da proclamac¢do da Declaracido Universal dos Direitos
Humanos, todos os paises do mundo, inclusive aqueles que nao
atravessaram o longo processo de formacgdo do Estado liberal
e democratico moderno, dispdem de um cddigo internacional
para decidir como se comportar e como julgar os demais. E um
codigo que nao so se aplica no ambito universal, mas encerra
também preceitos que t€m valor em dreas anteriormente nao
tomadas em conta nas Constitui¢des dos Estados ocidentais.
Diferentemente de outras épocas, na atualidade as normas

2 Versdo do portugués de Brasil, disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/
resources_10133.htm
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internacionais proibem qualquer trato desumano, degradante ou
discriminatério, conspirando em prol da convergéncia das trés
vertentes da prote¢do internacional da pessoa humana (direito
internacional dos conflitos armados, direito internacional dos
direitos humanos e direito internacional dos refugiados). Essas
trés vertentes materializam um anel interativo de afirmacdo da
dignidade humana nas relagdes internacionais do Século XXI.

. A origem da norma legal nas relagoes
internacionais do Século XXI

As regras de direito nas relagdes internacionais atuais
experimentam uma existéncia desafiadora. Estdo marcadas, no
processo de formacdo do direito internacional, por uma notével
passagem do consentimento individual ao consenso. Cangado
Trindade, anterior presidente da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e atual juiz da Corte Internacional de Justica, destaca
que a doutrina do século passado, alimentada pelas conferéncias
de codificacdo e desenvolvimento progressivo do direito
internacional, ja rumava para o consenso enquanto expressao
da consciéncia juridica universal. A velha postura positivista da
busca pelo consentimento de cada Estado individualmente estava
sendo superada’.

Em 1986, a Corte Internacional de Justica, no caso Nicardgua
versus Estados Unidos, descartou a tese do consentimento
individual dos Estados, atribuindo notdvel importancia a opiniao
do direito, para cuja formacdo contribuia ndo sé os Estados
como também as organizagdes internacionais. Essa contribui¢ao
conjunta vé-se refletida na codificacdo e no desenvolvimento
progressivo do direito internacional. Tal ponto de vista

3 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A Humaniza¢do do Direito
Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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juridico incide diretamente no processo de formacao do direito
internacional, consubstanciando-se em uma etapa crucial na
paulatina institucionalizag¢@o da sociedade internacional.

O direito internacional e as relagdes internacionais possuem
um elo inquebrantdvel. Hoje em dia interagem num ambiente
plural, vivenciado por uma diversidade impressionante de atores
capazes de construir e transformar tudo aquilo que envolve os
seres humanos. A visdo puramente estatocéntrica do direito
internacional e das relacdes internacionais pertence a um
passado humanisticamente mediocre e realista. O Estado foi
criado pelo ser humano para servi-lo em sua organizagao social
e ndo vice-versa. Cancado Trindade ensina que ndo € fungdo
do jurista simplesmente tomar nota da pratica dos Estados, mas
sim dizer qual € o direito. E este estard sempre impregnado da
reta razdo (uma correta razdo das coisas a serem executadas).
Positivistas e realistas pretenderam tornar a realidade trabalhada
inevitavelmente permanente. Ironicamente, perplexos ante as
mudangas, movimentaram-se de um momento histérico a outro,
inteiramente diferentes, pois 0 mundo e as pessoas estdo em
constante movimento. Ao tentarem se reajustar a nova realidade
empirica, novamente aplicaram o esquema estatico ao qual
estavam habituados. Resistentes ante as mudancas analisaram
descuidosamente as profundas alteragdes na nova ordem. Assim,
outra vez, passaram a projetar sua ilusdo da inevitabilidade no
futuro e, por vezes — em desespero — também no passado. O
equivoco bdsico dos positivistas e realistas tem sido justamente
a minimizacdo dos principios que jazem nos fundamentos de
qualquer sistema juridico, seja ele nacional ou internacional.
Estes informam e conformam as normas, direcionando-as para
a realizac@o da justica. A minimizagdo principiolgica sempre
resultou em desastres civilizatorios®*.

4 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A Humanizac¢do do Direito
Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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Desde a Carta da ONU de 1945, os Estados, a luz da boa fé,
norteiam-se no direito internacional e nas relacdes internacionais
pelos seguintes principios gerais: soberania; nao interferéncia nos
assuntos internos de outros Estados; proibi¢ao do uso da forca;
solucdo pacifica de controvérsias; cooperacdo internacional; e,
direitos humanos. Estes sdo os pilares éticos, morais € normativos
da atual sociedade internacional. Quando existir algum conflito
quanto a aplicacdo destes, resolver-se-4 mediante a aplicacdo
do principio pro homine, isto €, a solugdo emergira a partir
da afirmacdo da dignidade humana. Trata-se de um principio
hermenéutico que informa todo o direito internacional dos
direitos humanos, influenciando decisiva e robustamente o
direito internacional publico contemporaneo. Os instrumentos
internacionais de direitos humanos, geralmente, nao autorizam
a limitacdo dos direitos protegidos além do previsto, tampouco
a limitacdo do gozo ou do exercicio de qualquer outro direito
ou liberdade que possa estar reconhecido em outra norma
internacional ou interna vigente, nem a excluir ou limitar o efeito
que possam produzir as normas consuetudindrias de direitos
humanos®.

As relagoes internacionais albergam uma pluralidade de atores
-os Estados, as organizacdes internacionais e os individuos-
atuantes na consolidacdo e transformacdo de um regime juridico
internacional de agendas variadas: regionais e universal. Estes trés
também sdo os sujeitos do direito internacional contemporaneo.
Cancado Trindade plasmou, na doutrina e na jurisprudéncia, a
ideia de que em um mundo marcado pela diversificacdo (dos
povos e culturas) e pelo pluralismo (de ideias e cosmovisdes),
um novo direito dos povos assegura a unidade fundamental

5 Veja-se, por exemplo, o artigo quinto do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, e, o artigo quinto do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos.
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da humanidade. Esse novo direito dos povos (das gentes), o
atual direito internacional, ndo poderia derivar da vontade de
seus sujeitos de direito (ja sobressaindo os Estados nacionais),
mas forjar-se-ia a partir dos comandos da lei dados pela razao
humana®.

No Século XXI, o direito internacional se edifica a partir da
razao humana e a norma legal nas relagdes internacionais € fruto
do consenso dos sujeitos daquele e dos atores destas.

Il. O Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (PIDESC)

O PIDESC ¢ um tratado internacional multilateral aberto
para a assinatura, ratificacdo e adesdo em 16 de dezembro de
1966, pela resolucdo 2200 A (XXI) da Assembleia Geral da
ONU. Esta em vigéncia desde 3 de janeiro de 1976. Seu artigo
2.1 exige que os Estados partes adotem medidas imediatas para
conseguir o pleno gozo dos direitos contidos no Pacto. Estas
podem ser de carater administrativo, financeiro, educacional e
social’. Também, os Estados partes obrigam-se juridicamente
a adotar medidas legislativas, particularmente quando as leis
existentes sejam claramente incompativeis com as obrigacdes
contraidas em virtude do PIDESC®. Depreende-se, portanto, que
desde a perspectiva dos Estados partes, seus poderes executivos,

6 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A Humaniza¢do do Direito
Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

7 CDESC. Observagdo Geral n° 3. ONU. Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos. Documento HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.l), de 27 de maio de 2008, p. 18,
pardgrafo 7.

8 ONU. Derechos Humanos. Comité de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales. Folleto Informativo n° 16 (Rev.1). Campaiia Mundial pro Derechos
Humanos. OACNUDH: Genebra, 1996, p. 10.
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legislativos e judicidrios devem comprometer-se com todas as
acoes necessdrias para fazer viger as disposi¢coes do PIDESC em
suas jurisdi¢des internas.

O exercicio dos direitos contidos no PIDESC deve ser livre de
qualquer discriminacdo. Seu artigo 2.2 obriga aos Estados partes
absterem-se de comportamentos discriminatérios, a modificar
leis e praticas que permitam a discriminagdo. Os Estados partes
devem garantir procedimentos judiciais e outros métodos de
recursos em casos de discriminagdo. A discriminagdo que
por qualquer motivo prejudique o pleno gozo dos DESC deve
ser eliminada’. Trata-se da consubstancia¢ao do principio da
igualdade e da nao discrimina¢do. Um principio que impregna o
alcance, a compreensao, o gozo e o significado de todos os direitos
contidos no Pacto'”.

lll. O Comité de Direitos, Econdmicos, Sociais e
Culturais (CDESC)

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacao das Nagdes Unidas (CDESC) € o 6rgao internacional
encarregado de supervisionar o cumprimento, pelos Estados
partes, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC). Sendo ainda, com a entrada em vigor do
Protocolo Facultativo ao PIDESC em maio de 2013, materializa-

9 ONU. Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — Manual para las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Serie de Capacitacion
Profesional n® 12 — Derechos Humanos. ACNUDH: Ginebra, 2004, p. 15.

10 A respeito do principio da igualdade e da ndo discriminagdo leia: LEAO, Renato
Zerbini Ribeiro. The non-discrimination and equality in the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights em CANCADO
TRINDADE, Antonio Augusto e LEAL, César Barros (orgs.). Equality and Non-
Discrimination. Fortaleza: IBDH/IIDH/SLADI, 2014, pp. 295-324.
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se a possibilidade de que o Comité receba e decida acerca de
denuncias individuais apresentadas pela cidadania dos Estados
partes desses dois tratados internacionais: tanto do Pacto quanto
de seu Protocolo Facultativo. Em consequéncia de sua natureza
juridica, de sua esséncia politica e das fungdes e prerrogativas
destas derivadas, o CDESC € na atualidade o 6rgdo internacional
mais robusto na promoc¢ao, protecdo e vigilancia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Os Estados partes no PIDESC estdo obrigados a submeter
informes regulares de seu cumprimento ao CDESC. Sua pratica
atual indica que o primeiro informe deve ser apresentado ao
cabo dos dois primeiros anos da vigéncia do PIDESC para
com aquele Estado parte. Depois, a cada cinco anos deverao
ser encaminhados os informes de seguimento aquele primeiro
informe. O CDESC examinaré cada informe e enderecard suas
preocupacoes e recomendacdes aos Estados partes na forma de
observagdes conclusivas.

O CDESC também adota sua interpretacao das disposi¢oes do
PIDESC em formas de observagdes gerais, bem como emite cartas
e declaracdes sobre os mais variados assuntos de importancia
capital para a afirma¢dao dos DESC na seara internacional.

Ao adentrar na terceira década do Século XXI, estando o
CDESC ademais de adstrito a jurisdicdo do PIDESC, também
facultado por seu Protocolo Facultativo, ndo € nenhum exagero
afirmar de que se trata do principal 6rgdo internacional de defesa,
promocao e prote¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais
na atualidade. Sua atual arquitetura consagra e possibilita um
mecanismo internacional dotado de dispositivos normativos
e processuais, além da possibilidade de indicar medidas

a

implementativas para a consagracdo desses direitos. E, sem
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duvida nenhuma, dado suas facetas juridicas e politicas, o 6rgao
internacional mais robusto em matéria de prote¢ao dos DESC.

Até outubro de 2018, 0 CDESC adotou 24 observagoes gerais.
Estas auxiliam os Estados partes e a comunidade internacional
a entenderem o alcance e o significado de cada um dos artigos
dispostos nos PIDESC, orientando os Estados, os tribunais e
o publico comum acerca do alcance e significado especifico
desses direitos humanos: das liberdades e dos direitos que cada
um pode desfrutar. Em seu processo de consubstanciacdo, as
observacdes gerais contam com: relator ou correlatores, apoio
da secretaria técnica do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos, didlogos com outras agéncias do
sistema ONU especializadas no assunto, audiéncias publicas com
parceiros da sociedade civil e entidades interessadas, debates
com universidades e fundagdes interessadas em sua temadtica
especifica. Ademais, a dltima versao redatada de uma observacao
geral fica a disposi¢ao do publico geral na pagina eletronica do
CDESC por um prazo razodvel a fim de receber comentarios e
sugestdes pertinentes antes da aprovacdo, pelo Comité, de sua
versao final.

A titulo de exemplo, na Observacdo Geral adotada durante
sua 57 sessdo, realizada entre 22 de fevereiro a 04 de marco
de 2016, o CDESC interpretou o direito a condi¢des justas e
favordveis do trabalho, conforme dispde o artigo 7° do Pacto.
Este estabelece o direito a uma remunera¢do minima do trabalho,
estipulando um saldrio equitativo suficiente para garantir
umas condi¢des de existéncia dignas, assim como condicdes
de trabalho equitativas e satisfatérias. No entender do Comité
os salarios devem ser equitativos e adequados para que sejam
considerados justos. Um entendimento em consonincia com a
realidade do tema, ja que na atualidade o nivel salarial em muitos
rincOes do planeta permanece ainda baixo e a lacuna salarial
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por género € um problema persistente e global. Ademais, as
pessoas devem desfrutar de umas condicdes minimas de satide
e higiene no ambiente de trabalho, cabendo aos Estados partes
a responsabilidade em adotar politicas publicas e leis orientadas
para essas finalidades. Estes também devem estabelecer um nivel
de referéncia ou minimo, ndo permitindo que as condi¢des de
trabalho de nenhuma pessoa sejam inferiores as estabelecidas
para esse nivel. E mais, a luz do artigo 7°, os Estados partes devem
estabelecer medidas coercitivas capazes de garantir a aplicacdao
desses direitos''.

Nas Observacdes Gerais, o0 CDESC nio se furtou a opinar
sobre questdes centrais quanto a exigibilidade dos DESC. Segundo
o Comité, a natureza das obrigagdes dos Estados partes para com
esses direitos comportam tanto as de resultado - pois todas elas
conduzem a um objetivo tnico (buscar progressivamente a plena
efetividade desses direitos) - como as de comportamento, cujo
cumprimento requer a imediatez do compromisso de adotar
medidas sem estar submetido a nenhuma condi¢do. Ademais, a
obrigacdo de adotar medidas abarca até o maximo dos recursos
disponiveis. A expressao “recursos” refere-se tanto aos existentes
dentro do Estado parte, como aqueles disponibilizados pela
cooperagdo internacional'?.

A nona observacao, através do qual o CDESC precisa o
conteddo do dever dos Estados em dar efetividade ao PIDESC,
também € auspicioso. Com esse objetivo, o direito a um recurso
efetivo ndo deve ser interpretado sempre e necessariamente no
sentido de um recurso judicial. Os recursos administrativos
também estdo ai contemplados e devem ser acessiveis, ndo

11 Esse Comentdrio Geral n° 23 tem um significado pessoal especial por ter sido eu
um de seus correlatores. O trabalho de sua elaboragdo foi realizado em conjunto

com a colega portuguesa Maria Virginia Bras Gomes.

12 CESCR General Comment 3. (General Comments). Comentario Geral n° 3.
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onerosos, rapidos e eficazes, inclusive contando com um direito
ultimo de apelagao judicial resguardando esses procedimentos'?.
Ademais, no pardgrafo 9 desse Comentdrio, o CDESC clama
pela justiciabilidade de todos os direitos contidos no PIDESC e
afirma que “quando um direito reconhecido no Pacto nio se possa
exercer plenamente sem uma interven¢do do Poder Judiciario, é
necessario estabelecer recursos judiciais’™.

Somam-se também ao acervo de produtos elaborados pelo
Comité uma série de Declaracdes e de Cartas Abertas. Estas
buscam chamar a ateng@o dos Estados partes e da comunidade
em geral acerca de assuntos conexos com o PIDESC que estdo
sendo objetos da agenda internacional por meio de Conferéncias
Internacionais Universais, especialmente do sistema ONU;
ademais de fendmenos universais civis, culturais, econdomicos,
politicos e /ou sociais de especial impacto sobre os DESC. Dentre
outras, merece destaque a Carta do Presidente do Comité sobre
as Medidas de Austeridade de 16 de maio de 2012, por meio da
qual o Comité recorda aos Estados partes que:

conforme o Pacto, todos os Estados partes devem evitar a
todo o momento a adocdo de decisdes que possam redundar
na denegac¢do ou na vulneracdo de direitos econdmicos,
sociais e culturais. Ademais de constituir praticas contrdrias
as obrigacdes contraidas pelos Estados partes em virtude do
Pacto, a denegag@o ou vulnerac@o por estes desses direitos
pode provocar insegurancga social e instabilidade politica; ter
efeitos negativos importantes, em particular sobre as pessoas
e os grupos desfavorecidos e marginalizados.... Dadas a
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagdo dos direitos
humanos, neste processo também se veem ameacados outros

direitos.

13 ONU. ECOSOC. Doc. E/C.12/1998/24, paragrafo 9.
14 ONU. Op. cit., in fine. (traducdo propria).
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As crises econdmicas e financeiras e a falta de crescimento
impedem a materializag@o progressiva dos direitos econdomicos,
sociais e culturais podendo provocar retrocessos no seu
desfrute. O Comité é consciente de que ocasionalmente é
inevitdvel realizar certos ajustes na aplicacdo de alguns dos
direitos consagrados no Pacto, entretanto os Estados partes no
devem atuar em detrimento das obrigacdes que assumiram em

virtude deste'.

Portanto, os principais produtos do CDESC/ONU sao
suas observagdes conclusivas; suas observagdes gerais; suas
declaracoes e cartas abertas; e; ultimamente, suas decisdes acerca
das denuncias individuais enderecadas pelos individuos dos
Estados partes do Protocolo Facultativo ao PIDESC.

V. O Protocolo Facultativo ao PIDESC

O Protocolo Facultativo ao PIDESC é um tratado internacional
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 10/12/2008
(Resolucao A/RES/63/117). Em 2009, ele foi aberto para a
assinatura dos Estados partes no PIDESC e, em 5 de fevereiro de
2013, alcangou seu décimo dep6sito'. Este possibilita ao CDESC
considerar comunicag¢des individuais envolvendo assuntos
relacionados aos DESC no contexto do Pacto.

O CDESC aprovou o regulamento do Protocolo Facultativo
do PIDESC em sua 49? sessao, realizada em novembro de 2012.

15 Tradugdo prépria e ndo oficial dos pardgrafos 3° e 5° da Carta do Presidente do
Comité sobre Medidas de Austeridade de 16 de maio de 2012.

16 Adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a 10 de Dezembro de 2008
através da resolucdo A/RES/63/117; aberto a assinatura a 24 de Setembro de 2009,

em Nova lorque.
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De pronto, importante destacar que seu quarto artigo diz que as
comunicac¢des poderdo ser apresentadas por pessoas ou grupos
de pessoas que se encontrem sob a jurisdi¢ao de um Estado parte
e que aleguem serem vitimas de uma violagdo de qualquer dos
direitos enunciados no PIDESC.

Portanto, somente um Estado parte do PIDESC, que também
se torne parte de seu Protocolo Facultativo, conferird ao CDESC
competéncia para receber e apreciar dentincias individuais.
Dito em outras palavras, o Comité rechacgaréd toda comunicacao
proveniente de um Estado parte do Pacto que ndo o seja de seu
Protocolo Facultativo'’.

As dentncias podem ser submetidas por um individuo, ou
em nome de individuos, sob a jurisdicio de um Estado parte
que alegue ser vitima de uma violacdo, por esse Estado parte, de
qualquer um dos direitos enunciados no Pacto. Porém, sempre
que uma dentincia for submetida em representacdo de individuos
ou grupos de individuos, € necessario o consentimento destes, a
menos que o autor consiga justificar a razao que o leva a agir em
sua representacdo sem o referido consentimento'®.

A inadmissibilidade das dentncias € tratada pelo artigo
3, paragrafo 2, do Protocolo Facultativo. Este indica que se
a dentncia ndo for submetida no prazo de um ano apds o
esgotamento dos recursos internos nao serd admitida. Porém, essa
regra admite uma excegao: caso o autor demonstre ao CDESC a
impossibilidade de submissdo da denidncia dentro desse prazo.
Somente a pritica do Comité, com o aumento da chegada de
casos € a constancia destes, poderd dar conta dos parametros
utilizados pelo CDESC com relacdo as caracteristicas capazes de
materializar essas impossibilidades.

17 Literalidade do 1° artigo do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
18 Artigo 2 do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
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Também ndo serdo admitidos os fatos que constituam o objeto
da dentncia ocorrido antes da entrada em vigor do Protocolo
para o Estado parte em causa, salvo se tais fatos persistiram
apos tal data. Sendo ainda, caso a mesma questdo ja tenha sido
apreciada pelo CDESC ou tenha sido ou esteja a ser examinada
em outra jurisdi¢do internacional, no ambito de outro processo
internacional de investigacio ou de resolucdo de litigios declarar-
se-d a dentincia inadmissivel'.

Caso a denuncia seja incompativel com as disposi¢des
do PIDESC, manifestamente infundada, insuficientemente
fundamentada ou exclusivamente baseada em noticias divulgadas
pelos meios de comunicag@o também serd declarada inadmissivel.
Assim mesmo, caso a dentincia constitua um abuso do direito de
submeter uma comunicagdo, ou quando esta seja andnima ou nao
seja apresentada por escrito serda declarada inadmissivel®.

A qualquer momento depois da recepcdao de uma dentincia
e antes de se pronunciar sobre o seu mérito, o Comité pode
transmitir ao Estado parte interessado, para sua urgente
consideracdo a luz de circunstancias excepcionais, um pedido
para que este tome as providéncias cautelares que se mostrem
necessdrias para evitar eventuais danos irrepardveis a vitima ou
vitimas da alegada violacdo. Essa possibilidade ndo implica em
qualquer juizo de valor final acerca da admissibilidade ou do
mérito do caso sob analise*.

Exceto no caso de que por oficio rejeite uma dentincia, todas
as dentincias apresentadas ao CDESC com fulcro no Protocolo
Facultativo deverao ser confidencialmente comunicadas ao Estado
parte pertinente. Em consequéncia, no prazo de seis meses, 0

19 Artigo 3, pardgrafo 1, alineas b, ¢, do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
20 Artigo 3, pardgrafo 1, alineas d, e, f, g, do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
21 Artigo 5, do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
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Estado parte receptor devera submeter ao Comité por escrito, as
explicacdes ou declaracdes que possam clarificar a questdao que
originou a comunicacdo, indicando, se pertinente, as medidas
adotadas para remediar a situa¢ao®.

A solugdo amistosa também estd prevista no Protocolo
Facultativo. Por essa via, o Comité devera oferecer seus bons
oficios as partes interessadas em aras de uma solu¢do amistosa
do litigio. Um acordo no ambito dessa possibilidade determinara
a interrupg¢do da andlise da comunicagio®.

Por sua vez, a apreciacdo das dentincias pelo CDESC dar-se-a
a luz de toda a documentacdo que lhe tenha sido submetida, desde
que tal documentacdo seja transmitida as partes interessadas. Para
tanto, suas sessoes serdo a porta fechada, restrita aos membros do
Comité e pessoal da secretaria encarregados dos casos. Quando
apreciar uma dentincia, o Comité pode consultar documentacio
relevante emanada de outros 6rgaos, agéncias, fundos, programas
e mecanismos das Nagdes Unidas, bem como de outras
organizacoes internacionais, incluindo as regionais, ademais de
quaisquer observacdes ou comentdrios formulados pelo Estado
parte interessado. O Comité também analisard a razoabilidade
das medidas tomadas pelo Estado parte em conformidade com
o Pacto. Ao fazé-lo, o Comité considerard a possibilidade pelo
Estado parte de adotar uma série de medidas politicas para a
realizac@o dos direitos previstos no Protocolo*.

Depois de apreciar uma dentncia, o Comité transmitird sua
constatacdo, em conjunto com as suas recomendacoes, as partes
interessadas. Nesse caso, o Estado parte devera té-las devidamente
em conta, em conjunto com as suas recomendagdes, submetendo

22 Artigo 6, pardgrafos 1 e 2, do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
23 Artigo 7, pardgrafos 1 e 2, do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
24 Artigo 8, paragrafos 1,2, 3 e 4, do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
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ao Comité, no prazo de seis meses, uma resposta escrita, incluindo
informacdo sobre quaisquer medidas tomadas a luz de suas
constatacoes e recomendacoes. O Comité pode convidar o Estado
parte a submeter informacado adicional sobre quaisquer medidas
adotadas pelo Estado parte em resposta as suas constatacdes ou
recomendagdes e inclui-las nos relatdrios a serem apresentados
subsequentemente pelo Estado parte®.

As denuncias interestatais também estdo previstas no
Protocolo. Da leitura de seu décimo artigo entende-se que estas
s6 podem ser recebidas e apreciadas se submetidas por um Estado
parte que tenha feito uma declarag@o reconhecendo a competéncia
do Comité para tanto. Se um Estado parte no Protocolo considerar
que outro Estado parte ndo estd cumprindo as suas obrigagdes
conforme o Pacto, pode, através de comunicacio escrita, levar
a questdo a aten¢do do CDESC. No prazo de trés meses apds a
recepcao da denuncia, o Estado destinatario deverd apresentar ao
Estado emissor da dentincia uma explicacdo, ou qualquer outro
comentdrio escrito esclarecendo o assunto, os quais deverdao
incluir, na medida do possivel e desde que seja pertinente,
referéncia aos procedimentos e vias de recursos internos
utilizadas, pendentes ou disponiveis sobre a matéria. Se o assunto
ndo for resolvido de forma satisfatoria para ambos os Estados
partes interessados num prazo de seis meses apds a recepgao da
comunicacao inicial pelo Estado destinatdrio, qualquer um dos
Estados pode submeter a questao mediante notificacdo ao Comité
e ao outro Estado®.

Caso o Comité receba informagdo fidedigna indicando
violacdes graves ou sistemdticas de qualquer um dos DESC
consagrados no Pacto por um de seus Estados partes, este sera

25 Artigo 9, pardgrafo 1, 2 e 3, do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
26 Artigo 10, pardgrafo 1, alineas a, b, do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
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convidado a cooperar no exame da informacao e, para esse fim,
encaminhar observagdes a respeito. Considerando quaisquer
observacdes que possam ter sido submetidas pelo Estado parte
interessado, assim como qualquer outra informacao fidedigna
que lhe tenha sido disponibilizada, o Comité pode designar um
ou mais dos seus membros para conduzir um inquérito. Caso se
justifique e com o consentimento do Estado parte, o inquérito
pode incluir uma visita ao seu territorio. Tal inquérito devera
ser conduzido de forma confidencial e a coopera¢do do Estado
parte deverd ser solicitada em todas as etapas do procedimento.
Ap6és analisar as conclusdes do inquérito, o Comité deverd
transmitir as mesmas ao Estado parte interessado, em conjunto
com quaisquer comentdrios e recomendacgdes. O Estado parte
interessado deverd, dentro de seis meses apds a recepcdo das
conclusdes, comentarios e recomendagdes transmitidos pelo
Comité, submeter a este as suas proprias observacoes. Depois
de concluidos os procedimentos relativos ao inquérito, o Comité
pode, apds consultar os Estados partes interessados, decidir pela
inclusdo de um relato sumério dos resultados dos procedimentos
no seu relatério anual?’.

O Protocolo assinala que um Estado parte deverd tomar todas
as medidas apropriadas para garantir que os individuos sob a
sua jurisdi¢do ndo estejam sujeitos a qualquer forma de maus-
tratos, intimidagdo ou retaliacdo, em consequéncia das dentincias
enviadas ao Comité?®.

27 Artigo 11, pardgrafos 1 ao 8 do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
28 Artigo 13 do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
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V. O Regulamento do Protocolo Facultativo ao
PIDESC

Em novembro de 2012 aprovou-se o regulamento vigente
do Protocolo Facultativo ao PIDESC. Sob nenhuma hipétese
o CDESC receberd uma dentncia proveniente de um Estado
que nao seja parte do PIDESC e de seu Protocolo Facultativo.
Esta deverd, ademais, ser apresentado por escrito e nunca ser
andnima?®.

O artigo terceiro do Protocolo ilumina as informagdes que
deverdo estar necessariamente esclarecidas pelo autor ou pelos
autores da dentincia. Estas s@o cruciais para o curso da dentincia
porque identificardo as partes nela envolvidas, o objetivo da
comunicacdo, os fatos que a fundamentam, o que foi feito
para cumprir com a regra do esgotamento dos recursos da
jurisdicao interna, se o assunto ja foi ou ndo apresentado a outro
procedimento internacional, e, o artigo ou artigos do PIDESC
cuja violagao se denuncie. Sendo ainda, serdo necessarios o nome,
o endereco, a data de nascimento, a ocupacdo do autor ou dos
autores ¢ o comprovante de identidade destes™.

O sétimo artigo do regulamento consagra as medidas
provisérias de protecdo. Através desse artigo resta claro que o
Comité, uma vez recebido a dentincia de violagcdo de um dos
artigos do PIDESC por um de seus Estados partes, poderd, em
circunstancias excepcionais e antes de tomar uma decisao sobre
o mérito do caso, transmitir ao Estado parte interessado, para
seu exame urgente, uma peticao no sentido de que se adotem as
medidas provisérias que o CDESC considere necessdrias para

29 Documento E/C.12/49/3 do Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das
Nagdes Unidas.
30 Artigo 3° do Regulamento Vigente do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
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evitar um possivel dano irreparavel a vitima ou as vitimas da
violacdo denunciada.

Um individuo, cidadao de um Estado parte do Protocolo,
enviara sua denuncia para o Escritdrio do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, quem a registrard e
informara de sua existéncia ao Estado denunciado. Este remetera
ao Comité seus comentdrios a ela relativos. O individuo entdo tera
a oportunidade de responder aos comentarios estatais.

O CDESC considerard, em privado, a argumentagao de ambas
as partes: denunciante e denunciado. O Comité decidird se o
Estado violou ou ndo o PIDESC, comunicando simultaneamente a
ambas as partes de sua decisdo a esse respeito. Se esta for a de que
houve violacao de um direito contido no PIDESC, o Estado devera
explicar ao Comité o que estd fazendo para remediar a situacdo.

Em sua 59* sessdo, o CDESC adotou uma guia sobre a
intervencéo de terceiros®'. Quando estd examinando uma dentincia
individual, o Comité poderd valer-se, conforme literalidade
do artigo 8 de seu Protocolo Facultativo, de informagdo e
documentagdo relevante a ele submetida por terceiros, sempre
e quando a seu juizo estas forem necessdrias para a devida
conclusdo do caso. Desse modo, desde que autorizadas pelo
Comité, entidades e individuos podem enviar informagdes
elucidativas do caso em questdo. Nesse particular, as ONGs
poderdo desempenhar um importante papel em aras de agdes
estratégicas para a consolidacao de direitos.

31 CDESC. 59 Sessdo. Realizada entre 19 de setembro a 7 de outubro de 2016.
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VI.Os Casos resolvidos pelo CDESC

Até agosto de 2018 o Comité decidiu 16 casos. Destes, apenas
dois foram declarados admissiveis e outros quatorze inadmissiveis.
Outro dado curioso é que onze casos foram apresentados contra
o mesmo Estado parte. Todos estes enviados por um advogado
privado.

A jurisprudéncia do Comité ainda é limitada posto que
apenas duas queixas tiveram seus méritos apreciados. No caso
E/C.12/55/D/2/2014 referente ao direito a moradia adequada, o
CDESC concluiu pela violagdo do direito de acesso a justica em
consequéncia do tribunal nacional competente nao ter tomado
todas as medidas necessdrias (administrativas e juridicas)
para notificar a vitima sobre a ordem de despejo da institui¢ao
bancaria por falta de pagamento das prestacOes de empréstimo
para habitacdo prépria. Em consequéncia, a defesa de seu direito
a moradia frente ao tribunal foi negada. O Comité deu razdo a
vitima, decidindo que o Estado tem obrigacdo de lhe garantir uma
solucdo adequada, a luz da interpretacdo da violacdo conjunta do
artigo 11.1 e do artigo 2.1 do PIDESC, sendo este tltimo artigo
0 que trata justamente da utilizacdo do méximo de recursos
disponiveis. Dentre as repara¢des encaminhas pelo Comité no
ambito dessa denuncia individual encontra-se a garantia da ndo-
repeticdo, ou seja, o Estado deve evitar violagdes semelhantes no
futuro®.

Ja no caso E/C.12/57/D/1/2013, no qual o denunciante € uma
pessoa portadora de deficiéncia e que estd privado de liberdade
em um centro penitenciario, o Comité concluiu pela nao violagao
do direito a seguridade social em consequéncia da discriminag¢ao
na reducdo de uma prestacao nao contributiva. Neste, o CDESC

32 Documento do Conselho Econémico e Social da ONU de n° E/C.12/55/D/2/2104

em sua versdo espanhola.
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patenteia o entendimento do beneficio de seguridade social. No
contexto do caso, enquanto o Estado considera os encargos com
o alojamento prisional e alimentacdo de uma pessoa detida como
beneficio ou forma de apoio, o Comité afirma seu entendimento
de que estando as prestacdes sujeitas a condi¢@o de recursos, com
base nos rendimentos da pessoa ou da familia, tal condicdo foi
efetivamente alterada com a detencao do denunciante. Entendendo
que o Estado deve gerenciar seus recursos da forma mais eficaz,
uma prestacao ndo contributiva pode ser eventualmente reduzida
se houver uma alteracdo nas necessidades do beneficidrio
constitutivas da base de célculo inicial da prestacdo®.

Desse modo, contribui-se a enderecar um caminho
originalmente equivocado no regime juridico dos Direitos
Humanos: ndo mais, apenas os Direitos Civis e Politicos
podem ser diretamente invocados pelos individuos no sistema
universal. Desde logo, os DESC também. Para tanto, os Estados
devem ratificar o Protocolo Facultativo ao PIDESC. O acesso
direto dos individuos a justica internacional é uma condi¢do
essencial para a afirmacdo da universalidade, indivisibilidade e
complementaridade dos direitos humanos.

As portas da terceira década do Século XXI, o CDESC
contempla mecanismos institucionais juridicos e politicos capazes
de responder eficazmente aos seus desafios de promover, proteger
e vigiar os direitos econdmicos, sociais e culturais contidos no
PIDESC e em seu Protocolo Facultativo. A coloca-los em marcha,
pois.

33 Documento do Conselho Econémico e Social da ONU de n° E/C.12/57/D/1/2103
em sua versao espanhola.

34 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Brasil e a Convengdo Ibero-Americana dos
Direitos dos Jovens. Madrid: OlJ, UNFPA. 2012, p. 28.
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VIl. As medidas provisorias de prote¢ao no direito
internacional dos direitos humanos

As medidas provisorias de protecdo sdo uma faculdade
outorgada aos 6rgdos de protecdo dos direitos humanos em
virtude da celebracdo de tratados internacionais. Podem ser
adotadas em casos de extrema gravidade e urgéncia para evitar
danos irreparaveis aos individuos, cidaddos dos Estados partes
do tratado em questdo, em assuntos que estejam sob a jurisdi¢ao
dos o6rgdos internacionais encarregados de monitora-lo e velar
pelo seu cumprimento. Elas tém sido responsdveis por garantir
a dignidade e a existéncia de centenas de seres humanos: vidas
poupadas; integridade fisica de pessoas resguardada; deportagcoes
de menores canceladas; torturas paralisadas; e, atendimentos
de sadde realizados. Essas medidas efetivamente salvam vidas
e fazem parte dos pilares normativos essenciais da protecio da
vida humana no direito contemporaneo como produto evolutivo
da consciéncia juridica universal das na¢des civilizadas.

As medidas provisdrias de protecdo sdo, por definicdo,
urgentes e tempordrias, existindo enquanto as condi¢des que
as materializaram persistirem através do tempo. Vale dizer,
se os elementos de extrema gravidade e urgéncia, ademais da
necessidade de evitar danos irrepardveis as pessoas continuarem
existindo, elas serdo consubstanciadas. Como consequéncia do
amadurecimento da consciéncia juridica universal, consolidou-se
a ideia de que sendo todos os direitos humanos inter-relacionados
e indivisiveis tais medidas deveriam proteger ndo apenas o direito
a vida e o direito a integridade pessoal (fisica, psiquica e moral),
mas a totalidade dos direitos humanos e fundamentais.

Quando os orgdos internacionais de protecao dos direitos
humanos ordenam tais medidas nao significa que estes ja
tenham declarado ou consideram o Estado culpado. Trata-se de
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um remédio juridico urgente para a preservacdo de direitos do
reclamante no ambito do caso concreto, cujo mérito serd resolvido
em um futuro préximo. Portanto, ao ordenar uma medida
provisoria de protecdo, o Orgdo internacional pertinente nao
estd dizendo ao Estado ordenado que este ndo esteja cumprindo,
Jja violou ou viola o tratado em questdo. Pelo contrério, serd a
conduta do préprio Estado quem determinara se este viola ou nao
seus compromissos e obrigacdes internacionais. Assim sendo,
0 ndao cumprimento das medidas provisdrias de protecdo € o
que poderd acarretar o cometimento de um ilicito internacional
ensejando a responsabilidade internacional do Estado.

As medidas provisérias de protecdo ja sdo uma realidade
nos sistemas regionais e universal de protecdo dos direitos
humanos. Desfilam com desenvoltura instrumental e fatica nas
jurisdicoes das Cortes Europeia, Interamericana e Africana de
Direitos Humanos. Também no 4mbito das dendncias individuais
apresentadas ao Comité de Direitos Humanos, 6rgdo encarregado
de supervisionar o cumprimento pelos Estados partes do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; ou ao Comité dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, 6rgdo que monitora o
cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e seu recente protocolo facultativo. Ambos
os Pactos, em conjunto com a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, que esse ano comemora seu 70° aniverséario,
conformam a Carta Internacional dos Direitos Humanos da ONU.

Na arquitetura da sociedade internacional do Século XXI,
quem propde os remédios juridicos necessdrios e decide acerca
da violacao dos tratados de direitos humanos sdo seus Orgaos
de supervisao, que podem ser judiciais e ndo judiciais. Estes
recomendam e aqueles proferem sentencgas. Nao obstante, ambos
podem solicitar medidas provisorias de prote¢do. Um exemplo
de 6rgdo judicial € a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
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que supervisiona o cumprimento da Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos. Um exemplo de um 6rgdo nao judicial é o
Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

As medidas provisodrias de protecdo, a luz da pritica juridica
brasileira, possuem uma dimensdo tutelar muito mais do que
um cardter cautelar, revelando a importancia da dimensao
preventiva da protecao dos direitos da pessoa humana. No direito
internacional dos direitos humanos a expressdo cautelar é mais
utilizada no sentido de garantir a eficdcia do processo, enquanto
a expressao tutelar indica uma protecdo para afirmar e garantir a
dignidade da pessoa humana.

Em 2008, por exemplo, o Comité de Direitos Humanos
da ONU afirmou em sua Observagdao Geral n° 33 que se o
Estado ndo cumprir medidas provisorias de protecdo estaria
atuando incompativelmente com sua obrigacdo de respeitar o
procedimento de comunicagdes individuais estabelecido pelo seu
Protocolo Facultativo. Tal entendimento é pedra angular da sua
base institucional fundamental de protecdo, iluminando todas as
decisoes desse Comité quanto as medidas provisorias de protecao.
Os parametros sobre os quais esse 6rgdo internacional decide
sdo, portanto, de amplo conhecimento publico. E a luz da boa-
fé, principio basilar do direito internacional, seus Estados partes
devem cumprir tais medidas de protecdo. Nao hd segredos ou
magia juridica, sempre foi e assim é.

VIIl. Conclusao

Na celebracao de seu septuagésimo aniversario, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, ao fundamentar a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, ilumina-a com os principios
da indivisibilidade, da complementaridade e da universalidade dos
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direitos humanos. Com a vigéncia do Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais € Culturais
a cidadania de seus Estados partes poderdo recorrer diretamente
ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
para fazer valer sua dignidade humana ante as arbitrariedades de
seus Estados de origem. Com essa nova realidade nao apenas os
direitos civis e politicos sdo diretamente exigiveis no sistema de
protecdo dos direitos humanos das Na¢des Unidas. Os direitos
econOmicos, sociais e culturais também o sdo. Assim sendo,
a DUDH, como pilar essencial da Carta Internacional dos
Direitos Humanos, possibilitou com que os direitos humanos
enrobusteceram-se como um todo coeso € integro em prol da
afirmacdo da dignidade humana na sociedade internacional.



