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Presentacion

Durante los ultimos afios el IIDH ha venido implementando proyectos dirigidos a
fortalecer la incorporacién de los derechos humanos en la educacién superior. Estos
proyectos contemplan la realizacion de diversas acciones, que van desde la asistencia
técnica y la investigacion hasta la capacitacion de docentes y la elaboracion de materiales
didécticos.

Dentro de esta tltima linea de trabajo, el IDH ha producido un importante nimero
de publicaciones institucionales dirigidas a servir como herramientas de apoyo para
docentes y estudiantes, en dreas y perspectivas relativas a los derechos humanos, tales
como acceso a la justicia, participacion politica, educacion en derechos humanos
diversidad étnica, género, derechos econémicos, sociales y culturales, entre otras.

A través de consultas y diagndsticos nacionales y regionales, hemos podido identificar
una necesidad recurrente de apoyo tanto de capacitacion como de material pedagdgico
sobre el tema de la proteccidn internacional de los derechos humanos, especialmente en
lo que se refiere al Sistema Interamericano.

El IIDH ha venido a llenar un vacio en este campo a través de cursos, seminarios y
talleres especializados dirigidos a docentes universitarios provenientes de distintas
carreras y de la produccion de materiales que se han convertido en textos de referencia
(a veces tnicos) sobre el Sistema Interamericano.

Entre las publicaciones mds relevantes cabe destacar, por un lado, el libro de Héctor
Faundez Ledesma, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos:
Aspectos Institucionales 'y Procesales y, por otro, la compilacion Instrumentos
Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos. Ambos textos son utilizados
ampliamente en universidades de muchos paises de América Latina y el Caribe.

Como una forma de enriquecer y complementar los materiales mencionados, el IIDH
acaba de producir dos nuevas herramientas de trabajo, tituladas respectivamente Guia
Metodologica para el desarrollo de un curso sobre el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y Casos hipotéticos para el estudio y capacitacion en derechos
humanos.



Guia metodoldgica

En esta oportunidad me complace presentar la Guia Metodoldgica, la cual ofrece
orientaciones para el disefio y desarrollo de cualquier curso sobre el Sistema
Interamericano, tomando como base el texto especializado y ya cldsico del Dr. Faindez.
Ademds, incluye contribuciones doctrinarias que vienen a actualizar este dltimo texto a
la luz de las recientes reformas introducidas al Sistema.

Tenemos la seguridad de que ambos materiales responderan a las necesidades de los
planes de estudio que contemplan la enseflanza del Sistema Interamericano y se
traducirdn en un aporte fundamental para los docentes y estudiantes, tanto por sus
contenidos conceptuales como por su enfoque metodoldgico.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo




Introduccion

La presente guia metodoldgica pretende facilitar la labor de los capacitadores y de los
capacitandos en el desarrollo de un curso sobre el Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos (en adelante “sistema” o “sistema interamericano”),
procurando asi la optimizacién de los recursos utilizados para el desarrollo del mismo,
asi como el tiempo posible a utilizar, y procurando una mayor aprehension de los
conocimientos que pueda reflejarse en acciones concretas que incidan en la realidad de
los derechos humanos.

Esto lleva a realizar un planteamiento inicial. La légica de esta guia metodoldgica se
encontraria trastocada si el documento se limitara dnicamente al disefio de la guia,
olvidando el disefio del curso. En verdad, una guia metodoldgica es una herramienta de
apoyo, un instrumento que facilita el logro de determinados objetivos; consecuentemente
no es un fin en si mismo. Por tal razon, al iniciar la labor de desarrollo de la presente
gufa metodoldgica, la necesidad de referir al disefio de un curso sobre el Sistema
Interamericano no podia obviarse; se impuso, pues, la exigencia de plantear una
propuesta de curso que le dé concretizacion real a la gufa metodoldgica.

La propuesta del curso, sin embargo, no pretende mostrarse como algo acabado,
inmutable o perfecto. Todo lo contrario, dicha propuesta es sélo un lineamiento bdsico
para el desarrollo de un curso que debe ser disefiado, preparado y ejecutado segun las
circunstancias concretas y especificas que demanden los propdsitos estratégicos que su
definicién contiene.

Para el desarrollo de la guia metodoldgica, se ha utilizado como libro de referencia
principal la segunda edicion de la produccion titulada “El Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales” que
desarrollara el profesor venezolano Héctor Faiindez Ledesma, y que el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos editara por primera ocasion en 1996, con el
patrocinio de la Comision de la Union Europea y de la Fundacién Ford. El disefio del
curso —y consecuentemente de la guia metodologica— también ha utilizado otra
bibliografia complementaria. Sin embargo, la obra del profesor Faindez Ledesma tiene
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amplias virtudes, entre las que se pueden destacar su amplia cantidad de informacién
documental que sustenta fuertemente muchas de sus conclusiones, y su diddctico disefio
expositivo, que ademads de ser de fdcil lectura, tiene una proyeccion lineal que no se
aconseja modificar y que las guias de lectura han intentado respetar fielmente.

También se agrega un articulo general sobre el Sistema Interamericano, el cual tiene
como objeto brindar un panorama general del Sistema para que, como lectura previa, los
estudiantes puedan tener herramientas para asimilar con mayor detenimiento y
profundidad los textos de consulta de esta guia metodoldgica.

No puede dejar de advertirse que en los tltimos afios, y en la actualidad, el debate por
el fortalecimiento del Sistema Interamericano ha ocupado intelectualmente a hombres y
mujeres ampliamente talentosas y versadas en la temdtica. Esto ha resultado que el
Sistema Interamericano se encuentre en una evolucion constante, evolucion a la cual han
contribuido, indiscutiblemente, los informes —de admisibilidad, inadmisibilidad,
solucion amistosa y sobre el fondo— de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “Comisién” o “Comisién Interamericana”), asi como las
sentencias —de excepciones preliminares, sobre el fondo y de reparaciones— opiniones
consultivas y resoluciones sobre aplicacién y procedencia de medidas provisionales
pronunciadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte” o
“Corte Interamericana”).

Estos elementos y factores de evolucién del sistema, obligan a tener presente el
cardcter referencial de la obra citada como bibliografia principal y determinan una
disposicion activa e investigadora del equipo de capacitadores que se encarguen de la
implementacidon del curso propuesto. Dos ejemplos —pudiéndose citar mds— son
suficientes para demostrar esa determinacion. En el contexto del fortalecimiento del
sistema interamericano, la reforma de los reglamentos de la Comision y la Corte han
introducido cambios en los aspectos procesales del sistema, que no han sido reflejados
—de momento— en la obra utilizada como referencia principal, y que no pueden
obviarse en un curso sobre el Sistema Interamericano. Recientemente la Comision
Interamericana aprobd y publicé el informe de admisibilidad, en el cual senté un
importantisimo criterio de interpretacidn sobre la reclamacion por incumplimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, a través del articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “Convencion”, “Convencidn
Americana” o “CADH”) que modifica ampliamente la idea generalizada de que los
derechos citados no podian ser justiciables en sede del Sistema Interamericano a través
de las peticiones individuales, debido al vacio de la Convencion, como lo sefala el
profesor Fadndez!.

Lo anterior pone de manifiesto, ademds, la necesidad de que el Instituto Interamericano

1 FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesales. Editado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). 2da edicidn,
1999, pdg. 80.




Curso sobre el Sistema Interamericano

de Derechos Humanos (en adelante “Instituto” o “IIDH”) facilite un constante proceso
de revision de la obra utilizada como referencia bibliogréfica principal.

La guifa metodoldgica que se presenta intenta convertirse en una herramienta util para
lograr el mdximo conocimiento sobre el sistema interamericano, y al mismo tiempo,
procurar que su utilizacion se extienda cada vez mds entre los diferentes sectores de las
Américas, contribuyendo asi a su fortalecimiento.

Victor Rodriguez Rescia







Elementos por considerar
para el diseno de un curso
basico sobre el

Sistema Interamericano






Objetivos
El curso bésico sobre el Sistema Interamericano establece los siguientes objetivos:

A. Incrementar el nivel de conocimientos de los capacitandos en cuanto a la integracion,
funcionamiento, ventajas, desventajas y retos del Sistema Interamericano de
Proteccidn de los Derechos Humanos.

B. Promocionar la utilizacién del Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos
Humanos en funcionarios estatales y de integrantes de organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la temadtica de la defensa de los derechos humanos.

Actividades basicas y generales

Para el adecuado desarrollo del curso bdsico sobre el Sistema Interamericano, y
facilitar el cumplimiento de los objetivos, se desarrollardn las siguientes actividades
fundamentales:

A. Establecimiento del perfil de los capacitandos. Con la finalidad de propiciar la
optimizacion de los recursos invertidos en la implementacién del curso bdsico, se
hace necesario garantizar una buena seleccion de los capacitandos, contando para ello
con un adecuado perfil que se deberd satisfacer. El objetivo B del curso bdsico sugiere
algunos elementos (funcionarios estatales e integrantes de organizaciones no
gubernamentales vinculados al tema), que son bastante generales. Esto coloca al
equipo coordinador del curso bdsico en la necesidad de solventar la dicotomia
cantidad/calidad; obviamente la decision debe estar motivada por la visién y misién
de la entidad oferente del curso; sin embargo, se vuelve ampliamente importante y
estratégico lograr una incidencia cualitativa en la conciencia de los capacitandos que
pueda traducirse en una adecuada utilizacion del Sistema Interamericano para elevar
los estdndares locales de respeto y prevencidn de los derechos humanos. Ademds, hay
que tener presente que aunque el Sistema Interamericano no estd disefiado para ser
ejercitado por especialistas en Derecho, no es menos cierto que sus contenidos
implican o presuponen conocimientos en esa drea del conocimiento humano. A partir
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B.

de lo anterior, se presentan los siguientes lineamientos para el establecimiento del
perfil de los capacitandos:

* Sensibilidad ante la temdtica de los derechos humanos. Los derechos humanos no
son una teorizacion fria de una rama del Derecho; por el contrario, es, ha sido, y
seguird siendo, una construccién social sobre la base de experiencias que han
comprometido el respeto de la dignidad de las personas en diferentes situaciones;
de ahi que la labor y el desempefio en el &mbito de los derechos humanos no puede
desligarse de la sensibilidad que debe acompaiiar al capacitando.

e Se recomienda no hacer discriminaciones que se basen en la edad de los
capacitandos, ni en la acreditacion de grados académicos, o en la especialidad o
preferencia por el Derecho. Si bien es cierto que la utilizacién del Sistema
Interamericano implica la utilizacion de herramientas juridicas, no es menos cierto
que el andlisis de los derechos humanos debe hacerse a partir de enfoques
multidisciplinarios, que combinen adecuadamente experiencias y teorias.

Seleccion de los capacitandos. Teniendo en cuenta los perfiles establecidos, se deberd
proceder a la seleccion de los capacitandos, ya sea a partir del andlisis de las solicitudes
—para lo cual deberia existir un formato que permite conocer la cercania o lejania del
aspirante con el perfil— o del contacto directo y personal con los aspirantes, segtin
sean las posibilidades de la entidad oferente del curso. En ese sentido, se recomienda
ajustarse a los perfiles predeterminados y procurar, ademads, una adecuado equilibrio
de género entre los participantes.

. Seleccidn de los capacitadores y facilitadores. Es importante contar con una cuidadosa

seleccidn de capacitadores y facilitadores que permitan que los objetivos del curso se
alcancen adecuadamente.

. Preparacion de instrumentos metodoldgicos y de materiales. Teniendo en cuenta los

propositos especificos de cada curso, se deben preparar con antelacion suficiente, y
preferentemente con una base participativa de los capacitadores y facilitadores, los
instrumentos metodoldgicos necesarios para la implementacion del curso (objetivos y
propésitos del curso, guias de lectura, programacion, etc.), asi como para la evaluacion
del curso (en cuanto al logro de objetivos, cumplimiento de expectativas, seguimiento
de las actividades posteriores al curso de los capacitandos en la utilizacion del
sistema). Asimismo, con la antelacion debida se deben seleccionar los materiales a
utilizar como los libros que se entregardn, separatas de lectura, seleccion de
jurisprudencia, casos hipotéticos, videos, etc.

. Implementacién del curso. Previo a tal implementacion existe una cantidad

increiblemente grande de esfuerzos y recursos invertidos para el montaje del curso,
que implica una amplia coordinacién de aspectos logisticos y metodolégicos, como
la recepcion de los capacitandos, su ubicacion en hospedajes, alquileres de salones y
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equipos, etc. Una vez que el montaje logistico estd preparado, la implementacidon del
curso debe realizarse de conformidad con la programacién previamente disefiada.
Toda la implementacion del curso debe ser supervisada en forma continua, y contar
con la capacidad para dar respuesta a los diferentes imprevistos que puedan
presentarse, desde calamidades naturales, problemas de salud, y cualquier otro tipo de
incidentes que pudieran afectar individual o colectivamente el normal desarrollo del
curso. Ademads, la supervision debe servir para lograr la evaluacion interna que la
entidad oferente del curso debe hacer para posteriores ediciones del mismo.

F. Sistematizacién y seguimiento de las experiencias. Debido a que los objetivos del
curso no consisten en la transmision académica de conocimientos, si no en la
posibilidad de que el conocimiento adquirido y la reflexién facilite una praxis de
transformacion de la realidad, se hace necesario sistematizar la experiencia vivida en
el curso, asi como los compromisos adquiridos por los capacitandos, y dar un
seguimiento adecuado a la experiencia vivida.

Metodologia

El éxito de un curso sobre el Sistema Interamericano —y en general, el éxito de
cualquier experiencia de capacitacion y formacién— estd fuertemente ligado a la
metodologia utilizada en su ejecucion e implementacion. La metodologia, ademds, para
facilitar el logro de los objetivos del curso, debe ser efectiva, para lo cual es recomendable
la utilizacion de diferentes técnicas que estimulen la conciencia aprehensiva y
participativa de los capacitandos.

Se recomiendan las siguientes técnicas:

* Lecturas dirigidas y escogidas por lecciones del libro “El Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales™?2.

* Exposiciones sobre el funcionamiento del Sistema Interamericano, con apoyo de
equipo audiovisual, preferentemente.

* Foro sobre el funcionamiento y efiacia del Sistema Interamericano.
* Debate sobre las perspectivas de fortalecimiento del Sistema Interamericano.
 Andlisis de casos hipotéticos en grupos de trabajo3.

* Mesas de reflexion sobre las propuestas de modificacion al Sistema Interamericano,
y estimulacién para la elaboracién de propuestas.

2 FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesales. Op. cit.
Se puede utilizar la gufa de casos hipotéticos preparada por el IIDH.
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* Charlas temdticas para conversar, analizar y reflexionar en grupos reducidos, sobre
situaciones especificas del funcionamiento del Sistema Interamericano.

* Visitas a instituciones que tengan experiencia en la practica del funcionamiento del
Sistema Interamericano y a drganos del Sistema, si el curso se realizara en los paises
sede. También pueden visitarse ONG’s que hayan tramitado o lleven casos ante el
Sistema y Cancillerfas, si el pais donde se realiza el curso hubiere estado demandado
en alguna ocasion ante el Sistema.

» Todas las lecciones hacen referencia a la consulta de jurisprudencia interamericana.
Como recomendacion general, puede hacerse la bisqueda directamente en las bases
de datos de las pdginas electronicas de la Corte y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos a saber: www.oea.org

Para mayor facilidad, puede consultarse la sistematizacion de la jurisprudencia
consultiva y contenciosa de la Corte, asi como el indice analitico que se encuentran en
la siguiente publicacion:

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sergio Garcia
Ramirez, Coordinador. Universidad Nacional Autonoma de México, Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 2001.

Adaptacidén de la guia a otros cursos o capacitaciones

Teniendo presente que esta guia estd disefiada para un curso integral sobre el Sistema
Interamericano, lo 6ptimo es desarrollarla en el orden 16gico con que se han presentados
los distintos temas. Sin embargo, también puede utilizarse en forma flexible, de modo
que en cursos cortos, capacitaciones o talleres, queda a la iniciativa del profesor
seleccionar algunas de las lecciones o combinar lecciones con teoria y practica para que
este instrumento tenga mayor funcionalidad y no sea tinicamente un curso formal.

En tal sentido, para resultados favorables en una capacitacion mds corta, sugerimos
desarrollar en forma integra o combinada las siguientes lecciones:

e Leccion 1: Es una leccion util para cualquier curso general sobre derechos humanos,
aunque el eje central no sea el Sistema Interamericano.

* Curso General sobre Organos de Proteccion del Sistema Interamericano: Combinar
las siguientes lecciones:

Leccidén 2
Leccion 3
Leccion 5

Leccion 6.

20



Curso sobre el Sistema Interamericano

Podrian tomarse segmentos muy especificos de las Lecciones 4 a 17 para ilustrar
procedimientos o situaciones que complementen la organizacién y funciones de la
Comision y la Corte.

Duracién: 2 jornadas de un dia cada una.

e Curso Intensivo sobre la Comision Interamericana de Derechos Humanos:
Leccion 2
Leccién 5
Leccion 7
Leccion 8
Leccion 9
Leccion 10
Leccién 11
Leccién 17.

Duracion: 2 dias completos.

e Curso Intensivo sobre la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Leccion 2

Leccién 12
Leccién 13
Leccién 14
Leccion 15
Leccion 16
Leccion 17

Duracion: 2 dias.

21






Sistema Interamericano de
Proteccion de
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Victor Rodriguez Rescia*

SUMARIO: I. Introduccién. Il. Antecedentes del Sistema Interamericano.
lll. Instrumentos interamericanos mas recientes referidos a los derechos
humanos. IV. La Comisidon Interamericana. A) La Comisién antes de la
Convencion Americana. B) La Comision después de la Convencion Americana.
V. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. A) Aspectos procesales.
B) El procedimiento contencioso. C) Fases de reparaciones. D)Supervision y
ejecucion de sentencias. E) La victima ante la Corte Interamericana. F) El
procedimiento consultivo. G) Las medidas provisionales. VI. Evaluacion del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. A) Problemas estructurales.
B) Problemas normativos. C) Aspectos procesales. D) Otros desafios. VII.
Conclusioén.

l. Introduccion

El Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos se encuentra
conformado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos principalmente,
junto con sus protocolos sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador)’ y el relativo a la abolicién de la pena de muerte,® y las tres convenciones

4 Profesor de los Cursos de Derechos Humanos I y Il de la Universidad de Lasalle, San José, Costa Rica. Funcionario
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y consultor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
IIDH. Las opiniones contenidas en este documento son de exclusiva responsabilidad del autor y no representan
necesariamente las opiniones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de su Secretaria o del IIDH.

5 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”. Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de
1988, en el decimoctavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. A la fecha no ha
entrado en vigor.

6 Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte.
Aprobado en Asuncion, Paraguay, el 8 de junio de 1990, en el vigésimo periodo ordinario de la Asamblea General
de la OEA. En vigor desde el 28 de agosto de 1991.
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interamericanas sectoriales sobre prevencién y sancién de la tortura’, desaparicion
forzada de personas® y prevencidn, sancién y erradicacién de la violencia contra la
mujer?.

Obviamente, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948,10 cumple un papel importante para aquellos Estados miembros que todavia no han
ratificado la Convencién Americana, pero también para los Estados parte en ésta, porque
opera como derecho consuetudinario y es una fuente de derecho fundamental, ya que
incluso suple lagunas juridicas como en el caso de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Precisamente, en 1998 se celebré el quincuagésimo aniversario de este
importante instrumento regional que incluso, para orgullo de los americanos, precedid
por unos meses a la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Sin embargo, los antecedentes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos son
de mucho mds data e inclusive, a veces ignoramos que constituyen precedentes vitales
para el sistema universal de proteccién de derechos humanos!l. Hablamos de la
Declaracién del Pueblo de Virginia de 177612 y de la creacién de la Corte Centroamericana
de Justicial3, primer tribunal internacional regional, donde incluso se le reconocia locus
standi al individuo, situacién que atin no es reconocida para el caso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos!4. Cabe también recordar como antecedente, que
en América se sistematizo el derecho de asilo politico, institucion sumamente peculiar
en nuestro Sistema Interamericano al que luego se dio forma en la Sétima Conferencia
Internacional Americana de Montevideo de 1933.

Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Suscrita en Cartagena de Indias, Colombia, el 9
de diciembre de 1985 en el decimoquinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. En
vigor desde el 28 de febrero de 1987.

Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de
junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de la Asamblea General de la OEA. En vigor desde el 29
de marzo de 1996.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de
Belém do Pard.” Adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario

de sesiones de la Asamblea General de la OEA. En vigor desde el 5 de marzo de 1995.
10

11

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotd, Colombia, 1948.

Remontdndonos a tiempos mds remotos, resulta ilustrativo recordar que América tiene su propia historia en
materia de derechos humanos. Cabe destacar el esfuerzo desplegado por Fray Bartolomé de las Casas por
establecer la unidad del género humano, antecedente necesario para afirmar que “los hombres nacen libres y
permanecen libres e iguales en derechos”, lo que a la postre fue un corolario de la Revolucién Francesa.

La Declaracion del buen pueblo de Virginia fue el primer instrumento sobre derechos humanos de cardcter general
y no la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién Francesa.

13
14

Creada por el Pacto de Washington en 1907 e instalada en San José, Costa Rica, en 1908. Operd hasta 1918.

De acuerdo con el articulo 61.1 de la Convencién Americana, “(s)dlo los Estados partes y la Comision tienen
derecho a someter un caso a la decision de la Corte.”
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Pero es hasta después de la Segunda Guerra Mundial que podemos hablar de un
verdadero inicio de lo que podriamos llamar un “progresivo”! sistema de proteccién
interamericano de derechos humanos. Cincuenta afios después, es tiempo suficiente para
evaluar un sistema de derechos humanos que dio sus primeros pasos dentro de un marco
geo-politico que, en buena hora, se ha modificado: se ha pasado de un plano casi
generalizado de gobiernos de facto hacia una democratizacién de los sistemas de
gobierno, con las excepciones del caso.

Se pretende con este articulo resefiar el desarrollo del Sistema Interamericano de
proteccion de derechos humanos para arribar a una evaluacion de algunos de los temas
que mds podriamos cuestionar pensando en su mejoramiento. Resulta especialmente
grato hacerlo en momentos en que Brasil y México, dos de los Estados mds grandes y
con una importancia politica y econdmica innegables en las Américas, han aceptado la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos!©. Esta es
una posicion que enaltece el sistema interamericano, maxime en el caso de México que,
en una ocasion anterior, por medio de un alto funcionario manifesté que:

“... consideraba prematuro el establecimiento de la Corte [Interamericana] y estimaba mds
practico y promisorio que, con la experiencia y prestigio que adquiera la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, se llegue a formar una conciencia en los Estados
Americanos acerca de la posibilidad y conveniencia de sujetar sus actos en este campo a
un tribunal internacional”17.

No obstante, ese mismo dia (19 de noviembre de 1969) la delegacion mexicana hizo
unanuevadeclaracion, en el sentido de que su gobierno estaba en favor del establecimiento
de una Corte Interamericana de Derechos Humanos en el entendido de que la competencia
de ésta serfa opcional!8,

Ahora mds que nunca se requiere de actitudes claras de los Estados miembros de la
OEA en relacién con su aval al Sistema Interamericano de proteccién de derechos
humanos, mdxime que Trinidad y Tobago, en una decisién sin predecentes en el sistema,
denunci6 la Convencidon Americana el 26 de mayo de 1998, lo cual debe ser objeto de
un fuerte debate en los érganos politicos de la Organizacidn, puesto que, atin cuando la

Parafraseando a Nikken, segtn el cual desde la aprobacién de la Declaracién Universal de 1948 se percibe una
importante evolucion de los instrumentos juridicos creados con el fin de proteger los derechos humanos, y asi se
aprecia una tendencia progresiva de los mecanismos menos vigorosos hacia los que ofrecen un mayor grado de
garantfa y de fuerza vinculante. NIKKEN, Pedro. La proteccion internacional de los derechos humanos: su
desarrollo progresivo, Ed. Civitas, Madrid, 1987, p. 39.

16
17

Brasil lo hizo el 10 de diciembre de 1998 y México el 16 del mismo mes y afio.

Asf se expreso el delegado Icaza ante la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. San
José, Costa Rica. 7 al 22 de noviembre de 1969. Actas y Documentos. OEA/Ser. K/XVI/1.2. p. 356.

18 1dem.
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denuncia a tratados internacionales es un derecho que asiste a los Estados Parte en ellos,
entratdndose de tratados de derechos humanos, como en este caso, debido a la especial
naturaleza de los mismos!9, el tratamiento al instrumento de denuncia debe ser diferente,
o mejor aun, no deberia existir, ya que se viola el principio pro homine y se pone a los
habitantes de ese Estado en una posicion de desmejoramiento de su situacién de
proteccion anterior. En ese sentido, si en algiin momento se pensara en revisar la
Convencién Americana, el articulo 78 seria materia inobjetable de cuestionamiento.

Il. Antecedentes del Sistema Interamericano

Los derechos humanos en general, no pueden abstraerse de las circunstancias socio-
politicas del momento. Ello debido a que, en principio, sélo los Estados -técnicamente
hablando- cometen violaciones a los derechos humanos y son ellos mismos los que crean
y aprueban los instrumentos legales para su proteccion (tanto internos como
internacionales). Asfi, los sistemas de proteccion internacional se crean, necesariamente,
dentro de un marco politico regional o universal, donde la forma en que la comunidad
internacional se encuentre organizada juega un papel medular. Asi por ejemplo, es
notable la dificultad para establecer un sistema regional de proteccién de derechos
humanos en el Continente asidtico debido a la ausencia de una organizacion politica
regional fuerte que sirva de marco referencial para la discusidon y aprobacion de los
instrumentos internacionales adecuados y que, ademads, puedan resultar eficaces.

El Sistema Interamericano tiene la peculiariedad de que sus antecedentes son los de
mds data de los sistemas regionales con la excepcion del europeo?0. Es a partir del
Congreso Anfictionico de Panama (1826) que se desencadena una serie de Congresos y
Conferencias Interamericanas en las que se desarrollan los principios del panamericanismo
y los ideales bolivarianos2!.

Cuando se realiza la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y
la Paz, en Chapultepec, México, 1945, ya el sistema regional americano tenia mds de un
siglo de desarrollo. Fue en ese momento que se establecieron las bases para pasar de la
Union Panamericana a una Organizacion de Estados Americanos fortalecida y bien
organizada politicamente, lo cual permitié trabajar en forma pionera en la proteccion
regional de los derechos humanos y ademds, jugar un papel relevante en lo que seria la
creaciéon de la Organizacion de las Naciones Unidas, no sélo por lo numeroso de los

19 Los tratados de derechos humanos —ha dicho la Corte Interamericana- “estdn orientados, mds que a establecer un
equilibrio de intereses entre Estados, a garantizar el goce de derechos y libertades del ser humano”. Corte I.D.H.
“Otros tratados” objeto de la funcion consultiva de la Corte (art. 64 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A No 1.

20 NIETO NAVIA, Rafael. Introduccion al Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos.

Editorial Temis S.A. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993, p. 9.

21 Un andlisis detallado sobre el desarrollo del Sistema Interamericano puede verse en: NIETO NAVIA, Rafael, Op.

Cit.
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Estados americanos, sino por la experiencia desarrollada y por los principios de
solidaridad puestos en prdctica ante situaciones de agresién de potencias extranjeras
experimentada a través de su historia, especialmente, en las postrimerias de la
independencia de Espaia.

La Conferencia Interamericana de Chapultepec, mediante su resoluciéon XL sobre
Proteccion Internacional de los Derechos Esenciales del Hombre, encomendo al Comité
Juridico Interamericano (CJI) la redaccion de un proyecto de declaracidn en esa materia
que pudiera ser luego una Convencién y también le encomendd la redaccién de un
proyecto de estatuto de una Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero ese tltimo
proyecto no fue elaborado porque el CJI consideré que los sistemas constitucionales de
los pafses americanos representaban un obstidculo y requerian primero una transformacién
profunda hacia lo interno?2.

El momento culminante de este proceso fue la Novena Conferencia Internacional
Americana celebrada en Bogotd, Colombia en 1948. Ademds de una serie de acuerdos
vitales para el sistema interamericano, en dicha Conferencia se cre6 la Carta de la OEA
y la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre. Sélo un bagaje
regional tan basto como el americano podria hacer posible la promulgacién de tantos
instrumentos internacionales en una sola reunion internacional.

Fue hasta 1959 en que la V Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
celebrada en Chile, encomend6é al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la
elaboracion de otro proyecto de Convencion de derechos humanos y otro de creacion de
una Corte de Derechos Humanos u otros érganos de proteccion. Asi, el proceso continu6
con la creacion de una Comision Interamericana de Derechos Humanos con funciones
de promocién y proteccién de Derechos Humanos pero sin competencia para tramitar
quejas individuales. Ya para 1965, se le habian ampliado sus funciones para que pudiera
recibir denuncias individuales mediante el Protocolo de Rio de Janeiro. En 1967, el
Protocolo de Buenos Aires dio a la Comision cardcter de organo de la OEA.

El articulo 145 de la Carta de la OEA reformada por dicho Protocolo quizo dejar clara
la naturaleza y fines de la Comision al estipular que “mientras no entre en vigor la
convencion interamericana sobre derechos humanos a que se refiere el capitulo XV, la
actual Comision Interamericana de Derechos Humanos velard por la observancia de
tales derechos.”

Con sus nuevas funciones, le correspondié a la Comisidn Interamericana elaborar un
proyecto de Convencion Americana sobre Derechos Humanos y se convocé a una

22 . MARQUEZ RODRIGUEZ, Edith. Las relaciones entre la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Corte y el Sistema Interamericanos de Derechos Humanos. Edicion conmemorativa de los quince
afios de la instalacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de los veinticinco de la firma del Pacto
de San José de Costa Rica y de los treinta y cinco de la creacién de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, p. 298.
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Conferencia especializada sobre la materia para 1969 en San José, Costa Rica, la cual
tuvo por resultado la emision de dicha Convencidn, la que entré en vigor hasta 1978,
cuando se hizo el depdsito del undécimo instrumento de ratificacion.

Es asi como con la entrada en vigor de la Convencién Americana, el Sistema
Interamericano de proteccion de derechos humanos se transformé en un sistema dual,
con dos regimenes distintos, no s6lo en cuanto a los derechos protegidos, sino respecto
a los 6rganos y procedimientos de proteccion. El primer sistema es el aplicable a los
Estados miembros de la OEA que no hayan ratificado la Convenciéon Americana y el otro
es exclusivo para los Estados partes en dicha Convencion.

En sintesis, podemos decir que el Sistema Interamericano se caracteriza por mantener
una progresividad?3 en cuanto a la proteccién de los derechos humanos en el Continente
que se puede resumir en el siguiente proceso:

1) Se adoptd la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre por
medio de un drgano politico de la OEA24. Si bien surgié como una declaracién de
principios, la misma préctica de los Estados miembros le ha otorgado un valor juridico
mds alld de una mera recomendacién. Sobre el valor juridico de la Declaracion
Americana, la Corte Interamericana se refirid en forma clara a dicho punto en su
opinién consultiva OC-10/8925.

2) Fue hasta 1959 que durante la Sta. Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores celebrada en Chile se elabord un proyecto para crear una Convencion
Interamericana y se cred la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual
inici6 funciones a partir de 1960, cuando se aprobé su Estatuto.

3) Durante la 2* Conferencia Interamericana en Rio de Janeiro de 1965, se ampliaron las
facultades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para que pudiera
recibir comunicaciones o quejas individuales.

4) En la 3* Conferencia Interamericana en Buenos Aires de 1967, se aprueba un Protocolo
de reformas a la Carta de la OEA con el fin de incluir a la Comisién como un 6rgano
mads de ella. Ademads, se determing la creacion de una “Convencion Interamericana
de Derechos Humanos” para 1969.

5) Fue en 1969 cuando se adopta la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
cuya mayor virtud es darle cardcter convencional a la proteccién de los derechos

23 Supra nota 12.

24 Fue adoptada por la Novena Conferencia Internacional Americana (Bogotd, 1948), en virtud de una resolucién
tomada por la propia Conferencia.

25 infra nota 26.
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humanos en las Américas y crear drganos y mecanismos de proteccion con
competencia mds amplia y precisa para garantizar una mayor eficacia juridica. Con
la entrada en vigor de dicho instrumento en 1978, es que se plantea la doble estructura
del Sistema Interamericano por la existencia de dos distintos regimenes:

a.  Unrégimen dirigido a Estados no ratificantes de la Convencién Americana, que
es el mismo utilizado antes de 1965 para aquellos Estados que tinicamente eran
miembros de la OEA y a los cuales se les aplica la Declaracion Americana.

b.  Unrégimen para los Estados ratificantes de la Convencion Americana mediante
el cual se establecen 2 6rganos de proteccion: la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (que ya existia, pero se redefinieron sus funciones en el
Pacto de San José) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En este
sistema, para que un asunto sea considerado por este Tribunal, se requiere que
el Estado miembro haya ratificado la Convencién Americana y, ademds,
aceptado la competencia jurisdiccional de la Corte.

6. Adopcion de Protocolos de enmienda a la Convencion Americana: Protocolo a la
Convencién Americana en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador de 1988) y Protocolo a la Convencion Americana contra
la Pena de Muerte.

7. Adopcion de Convenciones Interamericanas especificas de proteccion de derechos
humanos26.

lll. Instrumentos interamericanos mas recientes referidos a los
Derechos Humanos

Dentro del marco de la misma Asamblea General de la OEA de 1985 que aprob¢ el
Protocolo de Cartagena de Indias, el cual enmendé la Carta de esa Organizacion, los
Estados miembros abrieron para la firma la “Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura”.

Este instrumento establece una detallada definicidn sobre la tortura e indica quienes
serian los responsables de este delito. Los Estados partes no sélo se comprometen a
castigar severamente a los perpetradores de la tortura sino ademds a tomar medidas para
prevenir y sancionar cualquier otro trato cruel, inhumano o degradante dentro de sus
jurisdicciones. Asi, una persona acusada de cometer tortura no puede evitar su castigo,
bajo los términos de esta Convencion, al huir al territorio de otro Estado parte.

Esta Convencidn entré en vigencia el 28 de febrero de 1987, treinta dias después del
deposito del segundo instrumento de ratificacidn. En el caso Paniagua Morales y otros

26 Supra notas 4,5,6y 7.
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contra Guatemala, la Corte Interamericana, por primera vez, determiné que dicho Estado,
ademads de haber violado el articulo 5 de la Convencion Americana referente a la tortura,
lo hizo también en relacién con los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura?”.

El Protocolo a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicién de la Pena de Muerte, fue aprobado en el vigésimo periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA (Asuncion, Paraguay, 1990). Su génesis se
remonta a 1969, cuando se redactaba la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, donde no tuvo éxito un esfuerzo concertado para incluir una provisiéon que
hubiera prohibido absolutamente la pena capital. Este instrumento aboliria la pena de
muerte a lo largo de todo el hemisferio mediante la ratificacién del Protocolo por los
Estados partes.

Durante la vigésimo cuarta sesion ordinaria de la Asamblea General de la OEA,
celebrada en Belém do Pard, Brasil, se aprobé la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, la cual entré en vigor el 28 de marzo de 1996, treinta
dias después del depdsito del segundo instrumento de ratificacion.

Este instrumento establece una detallada definicion de la desaparicion forzada e
indica quiénes son los responsables de este delito. Los Estados Partes se comprometen
no solo a no practicar, permitir, o tolerar la desaparicion forzada sino también a sancionar
a los autores, complices y encubridores de este delito dentro de sus jurisdicciones; se
comprometen a adoptar las medidas legislativas para tipificar la desaparicion forzada
como delito y a cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar tales
desapariciones tomando las medidas necesarias para cumplir con los compromisos de la
Convencién. Asimismo, tipifica el delito entre aquellos que justifican la extradicion,
para que una persona acusada del delito no evite su castigo al huir al territorio de otro
Estado Parte.

Durante la vigésimo cuarta sesion ordinaria de la Asamblea General de la OEA
celebrada en Belém do Pard, Brasil, se aprobé la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do
Pard”, la cual entré en vigor el 5 de marzo de 1995, treinta dias después del depdsito del
segundo instrumento de ratificacion.

Este instrumento establece una detallada definicion de la violencia contra la mujer,
incluyendo la violencia fisica, sexual y psicoldgica y establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, ademads de todos los derechos humanos consagrados
por los instrumentos regionales e internacionales. Los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar tanto politicas como medidas
especificas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

27 Corte IDH. Caso Paniagua Morales y otros. Sentencia del 8 de marzo de 1998. Punto resolutivo 3.

32



Curso sobre el Sistema Interamericano

IV. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
A) La Comision antes de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

La Comisién Interamericana fue creada por la 5* Reunién de consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en Santiago de Chile, 1959. El 25 de mayo de 1960 el Consejo de
la OEA aprobd su primer Estatuto y lo enmendo en junio de 1960, fecha en la cual inicia
sus labores.

Funciones

De acuerdo con el articulo 19 de su Estatuto, entre otras funciones, le corresponde a
la Comision:

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América.

b) Formular recomendaciones a los gobiernos para que adopten medidas
progresivas.

c) Preparar estudios o informes que considere convenientes para el desempeiio de
sus funciones.

d) Solicitar informes a los gobiernos sobre las medidas que adopten en materia de
derechos humanos.

e) Servir como cuerpo asesor de la OEA en materia de derechos humanos.

Otras funciones que tiene la Comisidn son las referentes al examen de la situacion
general de los derechos humanos en un Estado (Country Reports). Las caracteristicas de
este procedimiento son:

- Todos los Estados miembros de la OEA estdn sujetos a este examen.

- No existe un procedimiento ordenado de normas para hacer los exdmenes
pero la préictica ha sido consistente en cuanto a su origen:

a) Se puede iniciar por la existencia de un numero considerable de
comunicaciones individuales (1° Informe sobre Chile).

b) También se podria originar a peticion de algin organo de la OEA (Informe
sobre Bolivia a pedido del Consejo Permanente).

c) A peticion del mismo Estado miembro (Informe sobre Panamad).

d) Como seguimiento por la Comisién de un informe emitido con anterioridad (2°
Informe sobre Suriname o los Informes sobre Cuba).

La génesis de la Comision va de la mano con que la OEA no deseaba crear un 6rgano
regional que interfiriera con los asuntos internos de los Estados Miembros. Se pretendia
originalmente que realizara actividades de promocion y educacion en derechos humanos

(9]
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a partir de la realizacion de estudios, simposios, reuniones sobre asuntos generales, pero
sin inmiscuirse en la observancia de los derechos humanos en paises especificos.

Sin embargo, la misma Comision interpretd que se le habia otorgado la funcion de
velar por la proteccion de los derechos humanos, defenderlos y promover su observancia.
Era obvio que para ello, las facultades que se le concedieron eran insuficientes para
realizar esas funciones. Asi, la Comisidén inici6 la realizacion de actividades no
contempladas explicitamente en su Estatuto pero consideraba que implicitamente eran
necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones. Precisamente, fue el
sometimiento de numerosas quejas contra los gobiernos, lo que estimulé a la Comisién
a realizar una interpretacion extensiva de su Estatuto.

La OEA no cuestiond esos procedimientos lo que implicé una aceptacion tdcita de su
validez.

Esta evolucion culmind con la intervencion de la Comision en el caso de la Republica
Dominicana que la transformé de un “grupo de estudios” en un dérgano de la OEA para
la proteccion de los derechos humanos.

Bajo ese esquema, la principal funcién que tuvo la Comision fue enfrentar el problema
de las violaciones masivas y sistemdticas de los derechos humanos (Somoza en
Nicaragua, Stroessner en Paraguay, eliminacion de partidarios de Batista en Cuba en
1960) y no la de investigar violaciones aisladas, que era como funcionaba el sistema
europeo. Ello con el fin de documentar la existencia de las violaciones y presionar para
mejorar la situacion general de los derechos humanos en el pais que se tratara. Para poder
obtener efectos positivos, el procedimiento se caracterizé por su flexibilidad para poder
“tomar conocimiento” de las denuncias de violaciones de derechos humanos, pedir
informaciones al Gobierno y formularle recomendaciones finales. A grandes rasgos, las
caracteristicas de ese proceso eran las siguientes:

a) Poner en movimiento el procedimiento sin examinar requisitos de admisibilidad
de la denuncia.

b) Ejercer un papel muy activo para pedir informacién e investigar por todos los
medios a su alcance (testigos, periddicos, ONG’s, visitas in situ, etc.).

c) Publicitar los hechos para presionar a los gobiernos.

d) Enviar el resultado de la investigacion a los 6rganos politicos de la OEA para

su discusion y aprobacion.

e) No era necesario agotar los recursos de la jurisdiccion interna.

Fue hasta 1965 que, mediante la Resolucion XXII de la 2* Conferencia Extraordinaria
se autorizd a la Comisién para conocer y examinar comunicaciones individuales,

investigarlas y formular recomendaciones al Estado. A diferencia de la etapa anterior, en
esta nueva fase si se requeria verificar, como medida previa, el agotamiento de los
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recursos internos. Este requisito dio al traste con la practica flexible que la Comision
venia desarrollando y represent6 un obstdculo a la principal funcién de la Comision al
retrasar una rdpida respuesta de la Comisién a una situacion de violacion seria y
sistemdtica de Derechos Humanos. Igualmente, se acentud el cardcter cuasi judicial de
la Comisién, lo que le quité flexibilidad para investigar por su propia cuenta?s.

La solucion para este desface procesal fue agregar al Estatuto de la Comision el
articulo 9 (bis) para conservar el procedimiento flexible, por una parte, y agregar el
nuevo (cuasi-judicial) para conocer de violaciones de ciertos derechos humanos
establecidos como “fundamentales” en la Resolucion XXII (arts. I, II, III, IV, XVIII,
XXV y XXVI de la Declaracion Americana). Este proceso resultd ser mds técnico
porque ademds del agotamiento de los recursos internos, debia presentarse la denuncia
dentro de los plazos establecidos y la Comisidn emitia una opinién denunciando una
violacién de los derechos humanos a la par de recomendaciones dirigidas al Estado.

En 1967 se aprobd el Protocolo de Buenos Aires durante la 3" Conferencia
Interamericana Extraordinaria. Con ello se dio el paso necesario para el fortalecimiento
institucional de la Comision al modificarse el articulo 51 de la Carta e incluirla como un
organo mds de la OEA. No obstante, no se le concedieron nuevas atribuciones.

Derechos a proteger

El articulo 1.2 del Estatuto de la Comision establece que “por derechos humanos se
entiende los consagrados en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. Se ha tratado de
desvirtuar el cardcter vinculante de los derechos contemplados en la Declaracion
Americana y se ha contrastado incluso con la Convencién Americana, por ser esta un
tratado internacional propiamente dicho y aquella no2°.

Lo cierto es que al haber sido adoptada undnimemente por los Estados ligados a la
Carta de la OEA, la Declaracién tiene también un irrefutable cardcter vinculante30,
ademds de ser fuente de derecho internacional al ser invocada constantemente por los
Estados, tanto en foros internacionales como para informar la creacion de leyes
nacionales.

28 Elloa pesar del numeral 26.2 del Reglamento de la Comisidn que dispone: “...la Comisién podrd, motu proprio,
tomar en consideracion cualquier informacion disponible que le parezca idénea y en la cual se encuentren los
elementos necesarios para iniciar la tramitacion de un caso que contenga, a su juicio, los requisitos para tal fin.”
Sin embargo, esta norma que es del todo viable, no pareciera tener sustento en la Convencion Americana.

29 Tlustrativa es la posicién de los Estados Unidos de América en sus observaciones al proceso consultivo OC-10/89

ante la Corte Interamericana, cuando manifestd: “[1Ja Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre representa una noble enunciacion de las aspiraciones de los Estados Americanos en cuanto a los derechos
humanos... Sin embargo, a diferencia de la Convencién Americana, no fue redactada como un instrumento juridico
y carece de la precision necesaria para resolver complejas dudas legales. Su valor normativo estriba en ser una
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Ademds, la Comision Interamericana (al igual que la Corte Interamericana), tienen
una competencia ampliada para interpretar “otros tratados concernientes a la proteccion
de los derechos humanos en los Estados Americanos”3!. En su opinién consultiva
OC-1/82, la Corte Interamericana interpretd la frase “otros tratados” citada, de la
siguiente manera: “la competencia consultiva de la Corte puede ejercerse, en general,
sobre toda disposicidn, concerniente a la proteccion de los derechos humanos, de
cualquier tratado internacional aplicable en los Estados americanos, con
independencia de que sea bilateral o multilateral, de cuil sea su objeto principal o
de quesean o puedan ser partes delmismo Estados ajenos al sistemainteramericano’3?
(subrayado no es del original).

Iniciativas para hacer los examenes sobre paises

Los informes sobre paises es una de las funciones mds importantes de la Comision
Interamericana, debido a la trascendencia de la visita y el andlisis general que se hace
sobre la situacion de los derechos humanos en el mismo. La iniciativa para elaborarlo
puede ocurrir por las siguientes vias:

a) Peticion de informes al Estado o a otras instituciones gubernamentales.
b) Audiencias de testigos y expertos.

¢) Comunicaciones individuales.

declaracion de principios bdsicos de cardcter moral y de cardcter politico y en ser la base para velar por el
cumplimiento general de los derechos humanos por parte de los Estados Miembros; no en ser un conjunto de
obligaciones vinculantes...” Por su parte, el Estado de Costa Rica, en una desacertada y contradictoria opinion,
muy diferente a la posicién garantista que siempre la ha caracterizado (primer Estado en ratificar la Convencién
Americana y en aceptar la competencia contenciosa de la Corte), expresd: “... no obstante el gran acierto y la
nobleza que conlleva la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, no se estd en presencia
de un tratado en el sentido establecido por el Derecho Internacional, de modo que el articulo 64 de la Convencion
Americana no faculta a la Corte Interamericana para interpretar la Declaracion. Sin embargo, ello de
ninguna manera podria menoscabar la posibilidad de que la Corte utilice la Declaracién y los preceptos ahi
incorporados para interpretar otros instrumentos juridicos relacionados ni para considerar que muchos de los
derechos ah{ reconocidos sean elevados a la categoria indiscutible de costumbre internacional.” Subrayado no es
del original. Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del
articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-10/89 del 14 de julio
de 1989. Serie A No. 10, pérrs. 11, 12.

30 Enla Opinién Consultiva OC-10/89, la Corte Interamericana dispuso: “ Estas normas (arts. 112 y 150 de la Carta

de la OEA) atribuyen a la Comision Interamericana la competencia de velar por los derechos humanos y estos
derechos no son otros que los enunciados y definidos en la Declaracion Americana... La Asamblea General de la
Organizacion ha reconocido ademads, reiteradamente, que la Declaracion Americana es una fuente de obligaciones
internacionales para los Estados Miembros de la OEA.” Ibid. Parrs. 41, 42.

31 El articulo 111 de la Carta de la OEA reformada establece: “[h]abra una Comision Interamericana de Derechos

Humanos que tendrd como funcion principal la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos
y de servir como érgano consultivo de la Organizacion en esta materia...” Subrayado no es del original. Ver
asimismo, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 64.1.

32 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-1, Op. Cit. Punto resolutivo primero.
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d) Observaciones in loco (la Comision pide permiso al Estado o le sugiere que
la invite).

e) Entrevistas publicas o privadas de personas, grupos o instituciones.
f) Visitas a cdrceles y entrevistas a detenidos en privado.

g) Mediacion para la resolucion de casos especificos.

Procedimiento

a) Se realiza un informe preliminar con un patrén uniforme: se describe y analiza el
sistema politico y legal y se estudia cada uno de los derechos que a la Comisidn le
interesa investigar.

b) Anadlisis de normas legales internas en relacion con los instrumentos internacionales
regionales en derechos humanos.

c) Se ilustra la situacion general con casos individuales que la Comision esté
conociendo.

d) No se hace un andlisis rigurosamente técnico.
e) No se mencionan nombres de las victimas ni testigos.

f) El informe termina con conclusiones y recomendaciones especificas y politicas, en
algunos casos (en Colombia se recomendo al Gobierno cumplir con el pago de 10%
del presupuesto para el Poder judicial, retornar o perfeccionar la democracia, etc.).

g) Se da traslado del informe al Gobierno para que haga observaciones y luego, la
Comision mantiene el informe o lo modifica debido a la informacién que le haya
transmitido el Estado.

h) Elaboracion del informe definitivo: Se publica si la Comision lo decide y se envia a
la OEA u ocasionalmente se envia a la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores (Informe sobre Nicaragua 1978).

1) Hasta 1976 ningun o6rgano politico de la OEA habia discutido los informes sobre
violaciones masivas y sistemdticas. Del afio 1976 a 1980, la OEA los discutid
exhaustivamente y condend a los Estados pero sin tomar medida alguna. Después de
1980 se decidié no condenar a ningtin pais especifico y se hace referencia sélo a
violaciones de manera auténoma.

Algunos casos en que ha ocurrido una discusion amplia son:

1) Resolucion VI de la 8* Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
Punta del Este, 1962 que declar6 al Gobierno de Fidel Castro incompatible con los
principios y propdsitos del Sistema Interamericano y excluyd su participacion del
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sistema (aun cuando el Estado debe continuar asumiendo sus obligaciones
internacionales, lo que ha generado informes sobre dicho pafs).

2) Resolucion II de la 17* Reunién de Consulta, 1979, que pidi6 el reemplazo del
Gobierno de Somoza en Nicaragua.

En ambos casos la Comision Interamericana adopté medidas diplomadticas.

B) La Comision después de la Convencion Americana

Con la entrada en vigor de la Convencion Americana y con la modificacidn aparejada
de la estructura politica del continente americano se nota claramente como el sistema
anterior a la Convencion estaba disefiado para Estados que no eran de derecho ni
democrdticos. En cambio, a partir del nuevo sistema, se modifica el propdsito de la
proteccion de los derechos humanos con la finalidad de reparar violaciones aisladas de
derechos humanos cuando el sistema nacional ha sido ineficaz y, por lo tanto, representa
un enfoque mds juridico de los derechos humanos. No obstante, ello no quiere decir, en
modo alguno, que el Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos
como un todo, fuera concebido unicamente para los Estados no democrdticos, posicion
que ha sido levantada en algunos foros internacionales y que constituye una verdadera
falacia33.

El sistema de la Convencion se desarrolla sobre la base de denuncias individuales ante
la Comision a partir de violaciones a aquella y su correspondiente procedimiento es muy
similar al establecido en la Convencién Europea de Derechos Humanos, con la salvedad
de la etapa referida al Comité de Ministros que no existe en el sistema interamericano.

El procedimiento de denuncias individuales ante la Comision consiste,
fundamentalmente, en cinco etapas bien determinadas en los articulos 48 a 51 de la
Convencién Americana, a saber: admisibilidad; investigacién de los hechos a partir de
informacion que le presenten las partes; solucion amistosa, en caso de que proceda;
emision del informe provisional del articulo 50 y envio del caso a la Corte. En caso de

33 Cfr. GONZALEZ Felipe y PICOLOTTI, Romina. Derechos Humanos y la Organizacion de Estados Americanos
1996-1997, International Human Rights Law Group, p. 8.
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que la Comision decidiera no enviar el caso a la Corte, la etapa final serfa la emision y
publicacién del informe definitivo del articulo 51, el cual puede ser publicado34.

V. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La idea de crear una corte para proteger los derechos humanos en las Américas surgio
hace largo tiempo33. La iniciativa, que fue de Brasil, permitié que en la Novena
Conferencia Internacional Americana (Bogotd, Colombia, 1948) se adoptara la Resolucion
XXXI denominada “Corte Interamericana para Proteger los Derechos del Hombre”, en
la que se consideré que la proteccion de esos derechos “debe ser garantizada por un
organo juridico, como quiera que no hay derecho propiamente asegurado sin el amparo
de un tribunal competente” ya que “tratdindose de derechos internacionalmente
reconocidos la proteccion juridica para ser eficaz debe emanar de un 6rgano internacional”.
En consecuencia, se encomendé al Comité Juridico Interamericano la elaboracion de un
proyecto de Estatuto para la creacion de una Corte Interamericana destinada a garantizar
los derechos del hombre. Sin embargo, el Comité Juridico Interamericano, en su Informe
al Consejo Interamericano de Jurisconsultos del 26 de septiembre de 1949, considerd
que la “falta de derecho positivo sustantivo sobre la materia” constitufa “un gran
obstdculo en la elaboracidn del Estatuto de la Corte”, y que lo aconsejable seria que una
Convencién que contuviera normas de esta naturaleza precediera al Estatuto39, estimando
que el Consejo de Jurisconsultos deberia proponer tal solucién a la X Conferencia
Interamericana3”.

La Décima Conferencia (Caracas, Venezuela, 1954) en su resolucion XXIX “Corte
Interamericana para Proteger los Derechos Humanos”, remitié a la Undécima Conferencia
la consideracion sobre el asunto, para que tomara una decision con base en los estudios
que al respecto hubiere realizado el Consejo de la OEA, al cual encomenddé que
continuara con esa tarea sobre la base de los proyectos ya existentes y a la luz de sus
propias experiencias. Sin embargo, como se sabe, la Undécima Conferencia, nunca llegé
a celebrarse.

34 Sobre la naturaleza de los Informes de la Comisién de los articulos 50 y 51 de la Convencién Americana se puede
consultar las siguientes opiniones consultivas de la Corte Interamericana: Ciertas atribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A. No 13 e
“Informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”. Opinién Consultiva OC-15/97 del 14 de abril
de 1997. Serie A. No. 15.

35 Quizds uno de los trabajos mds completos sobre los antecedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

estd en el siguiente articulo de Daniel Zovatto, al cual remito en su totalidad: ZOVATTO, Daniel. Antecedentes de
la Creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Estudios y Documentos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1985.

36 Comité Juridico Interamericano. Recomendaciones e Informes, 1949. Pdgs. 197 y 108.

37 cfr. MARQUEZ RODRIGUEZ, Edith. Op. Cit. , p. 297-300.
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Posteriormente, la Quinta Reunion de Consulta (1959), en la parte primera de la
resolucion sobre “Derechos Humanos”, encomendé al Consejo Interamericano de
Jurisconsultos la elaboracion de dos proyectos de convencidn: uno sobre ‘“derechos
humanos” y otro sobre la creaciéon de una “Corte Interamericana de los Derechos
Humanos” y otros drganos adecuados para la tutela y observancia de tales derechos.

El Consejo de Jurisconsultos cumplié su cometido y en su Cuarta Reunién (Santiago
de Chile, 1959) elaboré un proyecto de Convencion sobre Derechos Humanos que
contenia, ademds de la parte sustantiva en materia de derechos humanos, la parte
institucional y procesal respecto de tales derechos, inclusive la creacidn y funcionamiento
de una Corte y una Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

El mencionado proyecto fue luego sometido al conocimiento de la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria (Rio de Janeiro, 1965) que, a su vez, acordd
enviar el proyecto al Consejo de la Organizacion con el encargo de que lo actualizara y
completara, oyendo a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a los otros
organos y entidades que estimara conveniente y, después de ésto, convocara a una
Conferencia Especializada Interamericana. Es fundamental destacar que en la Conferencia
de Rio de Janeiro, tuvieron un papel trascendental dos propuestas de creacion de una
Convencién Americana presentadas por los Gobiernos de Chile38 y Uruguay3°.

Con fecha 10 de abril de 1967 la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
presento su dictamen al Consejo. Fue hasta el 22 de noviembre de 1969 que fue adoptada
en San José de Costa Rica la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por la
que se crea (Capitulo VIII de la Parte II) una Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

La Asamblea General de la OEA celebrada en La Paz, Bolivia, en 1979, aprobé el
Estatuto de la Corte (Resolucién 448). El articulo 1° la define como “una institucién 40
judicial auténoma que tiene por objeto la aplicacion e interpretacion de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos™.

Los Estados partes en la Convencion, en el séptimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de la OEA (mayo de 1979), eligieron a los primeros siete jueces
de la Corte y ésta fue instalada oficialmente en San José, Costa Rica, donde tiene su sede,
el dfa 3 de septiembre de 197941,

38 Proyecto de Convencién sobre Derechos Humanos, preparado por el Gobierno de Chile. Anuario Interamericano
de Derechos Humanos, 1968. OEA. Washington D.C. 1973, pdgs. 275-279.

39 Proyecto de Convencién sobre Derechos Humanos presentado por el Gobierno del Uruguay. Anuario
Interamericano de Derechos Humanos, 1968. OEA. Washington D.C. 1973, pdgs. 298-317.

40 Sobre la definicién anterior, véase la critica de Gros Espiell: GROS ESPIELL, Héctor. El Procedimiento
Contencioso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Estudios y Documentos. Op. Cit. Pdgs. 68 y 69.

41 Todos los detalles sobre la instalacién de la Corte pueden verse en: Memoria de la Instalacion Corte Interamericana
de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1979.
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La Corte en el curso de su Tercer Periodo de Sesiones, llevado a cabo del 30 de julio
al 9 de agosto de 1980, adopt6 su Reglamento*2 y completd los trabajos sobre el Acuerdo
Sede concertado con Costa Rica, en el que se estipulan las inmunidades y los privilegios
de la Corte, sus jueces y su personal, asi como de las personas que comparecen ante la
misma. Ese acuerdo fue ratificado por el Gobierno de Costa Rica®3.

A) Aspectos procesales

De conformidad con la Convencién Americana, la Corte ejerce competencia**
contenciosa y consultiva®>. Estas funciones se distinguen en la materia analizada y las
reglas que rigen los respectivos procesos. Al ejercitar su competencia contenciosa, la
Corte analiza una demanda especifica, establece la veracidad de los hechos denunciados
y decide si éstos constituyen una violacion a la Convencion Americana. El ejercicio de
la competencia consultiva es distinto en su contenido y alcances. Primero, al analizar
una peticién de opinion consultiva, el Tribunal interpreta el derecho internacional, no
hechos especificos. Como consecuencia, no existen hechos por demostrar4®.

Asimismo, mientras que la funcion contenciosa se materializa en un proceso judicial
en que se ventilan posiciones contradictorias, en la funcion consultiva tal disputa no es
un elemento esencial. El ejercicio de la competencia contenciosa de la Corte depende
necesariamente de la aceptacion previa de su competencia por los Estados Partes que
deberdn acatar su fallo*’, en cambio, la competencia consultiva del Tribunal no depende
del consentimiento de los Estados interesados?8.

Una dltima diferencia entre ambas competencias se refiere al cardcter juridico de las
decisiones emitidas por el Tribunal. En el caso del ejercicio de la competencia
contenciosa, los tribunales internacionales emiten sentencias y resoluciones en las que

42 El cual fue reformado sustancialmente en 1991 y en 1997 que es el que rige actualmente. Resolucion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos de 16 de septiembre de 1996.

43 Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Suscrito en San José, Costa Rica, el 10 de setiembre de 1981.

44 En relacién con la terminologia utilizada por la Convencién (competencia) y su distincion con el término

“jurisdiccion”, véase: PIZA ESCALANTE, Rodolfo E. La Jurisdiccién Contenciosa del Tribunal Interamericano
de Derechos Humanos, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Estudios y Documentos. Op. Cit. Pdg.
155 ss.

45 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, arts. 62, 63 y 64.

46 La distincion entre la competencia contenciosa y la consultiva de la Corte Interamericana fue sefialada por dicho
tribunal desde la emision de su primera opinién consultiva. Corte IDH. “Otros Tratados”... Op. Cit. Pdrrs, 23, 24,
25, 51.

47 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, arts. 62 y 68.

48 Ibid, art. 64.
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determinan o no la violacién al derecho internacional que se denuncié y que son
vinculantes, tanto para el demandante como para el demandado en el proceso, justamente
en virtud de la aceptacién previa de que el tribunal es competente para solucionar
judicialmente el conflicto que ha surgido entre ellos#®. Contrariamente, en el caso del
ejercicio de la competencia consultiva, la Corte emite una opinion, la cual no tiene las
caracteristicas de una sentencia ejecutable directamente a nivel interno. No obstante, ello
no quiere decir, en modo alguno, que las opiniones consultivas no tengan valor juridico.
Por el contrario, la competenica consultiva cumple un papel fundamental en el proceso
interpretativo de la Convencién Americana>0,

Podria decirse que, mientras el acudir a la competencia contenciosa del Tribunal
representa un medio para la resolucion de conflictos, el acudir a su competencia
consultiva constituye un medio para prevenir conflictos entre los miembros y érganos
del Sistema Interamericano y perfeccionar los instrumentos por medio de los cuales se
cumplen sus acuerdos.

B) El procedimiento contencioso

En su cardcter de 6rgano jurisdiccional del sistema, la Corte ha conocido mds de 30
casos en ejercicio de su competencia contenciosa, que la faculta a resolver cuestiones
relativas a la interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana mediante la
determinacion de la violacion o no, de los derechos protegidos en ella y ha determinado
las reparaciones respectivas (Doctrina de los articulos 62 y 63 de la Convencion).

La Convencion, el Estatuto de la Corte y su Reglamento prevén la existencia de varias
etapas en el procedimiento ante la Corte. Es necesario aclarar que esta afirmacion reviste
un cardcter general y no es una férmula aplicable para aquellos casos que terminen
anticipadamente por sobreseimiento, solucién amistosa, desistimiento o allanamiento>!.

Sin embargo, en términos generales, los casos ante la Corte se han desarrollado en las
siguientes etapas:

1) Fase de excepciones preliminares>2

Esta es una fase eventual en el proceso contencioso ante la Corte, pues la oposicion
de excepciones preliminares es una defensa que puede no ser utilizada por el Estado

49 Cfr. Corte IDH. Restricciones a la Pena de Muerte (arts 4.2 y 4.4 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-3/83 del 8 de septiembre de 1983. Serie A No 3. Pdrr. 32.

50 A ese respecto véase: RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel. La Ejecucion de Sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Juan E. Méndez y Francisco Cox, Editores. 1998. p.
482 ss.

51 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. Arts. 52, 53 y 54.
52 Ipid. Art. 36.
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demandado por ser renunciable. Sin embargo, en la mayoria de procesos ante la Corte
los Estados demandados han interpuesto excepciones preliminares.

Es necesario aclarar que la tramitacidn de las excepciones preliminares no suspende
el tramite sobre el fondo del asunto. Sin embargo, en la prictica, la existencia de una fase
de excepciones preliminares atrasa la resolucién del fondo, pues la Corte debe escuchar
los alegatos de las partes y deliberar sobre ellas antes de dictar sentencia.

2) Fase de fondo

Se inicia con la presentacion de la demanda ante la Corte por parte de la Comisién o
de un Estado parte. Si la demanda cumple con todos los requisitos sefialados por el
articulo 34 del Reglamento de la Corte, el Presidente autoriza su notificacion formal al
Estado demandado, al cual se le concede un plazo de cuatro meses para contestarla.
Dicho plazo se aumentd, por via reglamentaria, de tres a cuatro meses debido a que en
la préctica los Estados usualmente solicitaban prorrogas para contestar debido a que los
tres meses no eran suficientes para contratar un agente, recabar prueba, preparar las
argumentacion, etc.

Una vez que el Estado demandado contesta la demanda, las partes podrian solicitar al
Presidente la presentacion de otros actos del procedimiento escrito, el cual los autorizard
“si... lo estima pertinente” (articulo 38 del Reglamento de la Corte). Con el Reglamento
anterior, le correspondia al Presidente solicitar a las partes si deseaban presentar otros
escritos pertinentes, lo que muchas veces era desaprovechado por ellas, ya que los
nuevos escritos eran una reiteracion de los hechos y argumentos alegados en sus escritos
iniciales. Actualmente, en el ejercicio de este derecho —que podriamos llamar “réplica”
y “diplica”, respectivamente- se solicita a las partes referirse inicamente a hechos y
argumentos nuevos.

Durante la fase oral, la Corte escucha los testimonios y experticias relevantes en el
caso y, en tltimo término, los alegatos finales33 que las partes en el proceso deseen
someter a su consideracién. Asimismo, en varios casos la Corte ha fijado audiencias
ptiblicas con el propdsito de escuchar alegatos respecto de pretensiones especificas,
como lo son, por ejemplo, las objeciones a testigos.

Concluido el proceso oral, la Corte delibera en privado sobre el fondo del asunto y
dicta sentencia, la cual es definitiva e inapelable>*. Unicamente procede interpretarla a
solicitud de alguna de las partes. Por jurisprudencia, la Corte ha dejado abierta la

33 La presentacion de alegatos finales no estd sustentada en norma reglamentaria, sino en una practica seguida por
el Tribunal donde se permite a las partes emitir sus conclusiones al final de las audiencias orales sobre el fondo y
luego pueden presentarlas en forma escrita dentro de un plazo que fija el tribunal, a partir del envio a ellas, de la
transcripcion oficial de dichas audiencias.

54 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 67.
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posibilidad del recurso de revisidn, pero para circunstancias muy especiales, como la
aparicién de hechos nuevos que podrian modificar el resultado final de la sentenciadS.

3) Fase de reparaciones

La Corte Interamericana, tiene la facultad de ordenar reparaciones junto con la
decision de fondo, o bien, puede condenar en abstracto y reservar su determinacién para
una etapa procesal posterior. No existe un procedimiento especifico en el reglamento de
la Corte para determinar las reparaciones. El nuevo Reglamento tinicamente contiene un
articulo que dispone que “cuando en la sentencia de fondo no se hubiere decidido
especificamente sobre reparaciones, la Corte fijard la oportunidad para su posterior
decision y determinard el procedimiento”>.

Como el Reglamento no establece un procedimiento especifico para las reparaciones,
se aplica en forma supletoria y por analogia, las normas procesales referentes al proceso
contencioso.

La justificacion de esta etapa de reparaciones se fundamenta en la obtencidon de
elementos de prueba suficientes, incluyendo experticias, segin el grado de dificultad de
cada caso, al nimero de beneficiarios y a la naturaleza misma de las violaciones. La
practica procesal inicial de la Corte habia sido otorgar a las partes un plazo prudencial
para que llegasen a un acuerdo o solucién amistosad’, el cual era estudiado, y en su caso,
homologado por el Tribunal8.

Esa prictica no ha vuelto a ser utilizada por el Tribunal debido a que practicamente
las partes no han llegado a acuerdos de reparaciones, por lo que se prescinde de esa
oportunidad para iniciar la etapa procesal de reparaciones, para lo cual se les brinda a las
partes un plazo para que presenten los escritos sobre el alcance, contenido, montos y
prueba de las reparaciones.

No osbstante, nada impide que ain cuando se inicie esta etapa de reparaciones, las
partes pueden llegar a una solucion amistosa por su cuenta (art. 56.2 del Reglamento),
para lo cual la Corte deberd verificar que el acuerdo sea justo. Esta situacion ha sucedido
en el caso Benavides Cevallos contra Ecuador>®.

Con la aplicacién del articulo 23 del Reglamento de la Corte que permitio jus standi
a los representantes de las victimas o sus familiares en la etapa de reparaciones, se

55 Corte IDH. Caso Genie Lacayo. Resolucion de la Corte de 13 de septiembre de 1997. Solicitud de Revision de la
Sentencia de 29 de enero de 1997.

56
57

Reglamento de la Corte, art. 56.
Excepcion a esta regla es el caso Godinez Cruz.

58 Reglamento de la Corte, art. 56.2.

59 En el caso Benavides Cevallos, durante la sesién previa a la audiencia sobre reparaciones, tanto el Estado

ecuatoriano como la Comision Interamericana y representantes de los familiares de la victima, sometieron a
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plantea la discusion del papel que deben realizar la Corte y la Comision Interamericanas
en esta fase procesal. En la prictica, el Presidente de la Corte emite una resolucién en la
que otorga un plazo a la Comisién y a las victimas o sus familiares —en este caso, en el
entendido que tienen el cardcter de “parte lesionada” de que habla el articulo 63.1 de la
Convencién Americana- para que presenten sendos escritos de reparaciones y aporten la
prueba que consideren necesaria. En la misma resolucion, se le otorga plazo al Estado
para que, una vez que le sean trasladados los escritos de reparaciones de la Comision y
de la victima o sus familiares, presente su escrito de contestacién a las reparaciones, asi
como pruebas de descargo.

Ello ha permitido ver con claridad que, ahora mds que nunca, la Comision puede
realizar con mejor desempeiio su funcién de promocion y proteccion de los derechos
humanos, donde sus alegatos no se circunscriban a cuestiones meramente indemnizatorias
para las victimas, sino centrarse en aspectos mds generales que si son resorte de su
naturaleza institucional, como por ejemplo, tratar cuestiones relacionadas con otras
formas de reparacion, verbigracia, investigacion de los hechos y castigo a los
responsables, falta de convencionalidad de leyes o actos que constituyeron la violacion
de los derechos establecidos en la Convencion Americana, la no repeticion de los hechos
y, en general, todo aquello que guarde relacidén con una reparacion justa y acorde con el
objeto y fin de la Convencion. En cambio, la victima o sus familiares son la parte
llamada a demostrar las cuestiones indemnizatorias por tener a su alcance los datos y
pruebas que se requieran para ello. La anterior divisién de funciones se aplicé en forma
muy clara en las reparaciones en el caso Castillo Pdez contra Peri®0,

El problema a que se enfrenta la Corte, es que no siempre puede darse una participacion
directa de la victima o sus familiares en la etapa de reparaciones. En el caso Paniagua
Morales contra Guatemala sucedi6 que, una vez que el Presidente emitio la resolucién
convocando a la Comision y a las victimas y sus familiares a presentar sus argumentos
y pruebas, en la préctica, no habia forma de notificar a todos estos debido a que en el
expediente no habia informacion al respecto. Ello hizo que, por medio de una resolucion
posterior, se ampliara el plazo y se buscaran formas alternas de aviso en medios de
comunicacion colectiva. Sin embargo, eso no garantiza que en todos los casos se obtenga
éxito en la convocatoria, especialmente en casos de violaciones masivas a los derechos
humanos. Es precisamente en estos casos especiales en que la Comision Interamericana
debe continuar con la representacion de los intereses de las supuestas victimas de las
violaciones durante la etapa de reparaciones como una cuestion de cardcter oficioso. La
Corte Interamericana lo percibié asi cuando manifestd, en relacién con la no intervencion

consideracion del Tribunal un acuerdo firmado previamente entre el Estado y los familiares, el cual fue
homologado por la Corte. Caso Benavides Cevallos. Sentencia de 19 de junio de 1998. Serie C No. 38.

60 Caso Castillo Pdez. Reparaciones (Art. 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia
de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 43.

45



Guia metodoldgica

de los hijos, padres y hermanos de la victima en el caso Loayza Tamayo, etapa de
reparaciones, que:

Aun cuando la participacion directa de la parte lesionada en la etapa de reparaciones es
importante para el Tribunal, su no comparecencia, como en el presente caso, no releva ni
a la Comision ni a la Corte de sus deberes, como organos del Sistema Interamericano de
proteccidn de los derechos humanos, de asegurar la tutela efectiva de €stos, lo cual incluye

los asuntos relativos a la obligacion de reparar61.

Una vez que ha finalizado la etapa de presentacion de escritos sobre reparaciones -lo
que podriamos denominar fase escrita- la Corte Interamericana, como préctica procesal,
convoca a una audiencia publica para que las partes evacuen sus pruebas testimoniales
o periciales y presenten verbalmente sus alegatos sobre las reparaciones.

Posteriormente, se inicia la fase deliberativa de las reparaciones donde se emite una
sentencia, de conformidad con el articulo 63.1 de la Convencién Americana. Un
componente importante de esa sentencia es que, aparte de la determinacién de las
reparaciones, establece un plazo para que el Estado cumpla con las mismas. Dicho plazo
siempre se ha fijado por un periodo de seis meses a partir de la notificacion del fallo.

4) Supervision y ejecucion de sentencias

La Corte generalmente se reserva, en su sentencia de reparaciones, la facultad de
supervisar el cumplimiento de su fallo. La supervisidon de sentencias es una labor que
requiere cuidadoso estudio y detenida consideracion. Sin embargo, constituye también
la etapa en la que la labor de la Corte alcanza materialmente a aquellas personas para las
cuales se ha concebido el sistema de proteccion a los derechos humanos y en la cual se
concretan, de manera mas evidente, los beneficios de sus actividades.

Esta etapa consiste en determinar si el Estado encontrado responsable ha cumplido
con sus obligaciones en la forma y tiempo previstos. El fundamento de esta etapa de
supervision es consustancial con la naturaleza misma de todo tribunal; sin embargo, a
mayor abundamiento lo encontramos en las siguientes normas de la Convencion
Americana:

Articulo 68.1:

Los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte en
todo caso en que sean partes.

Articulo 65:

La Corte someterd a la consideracién de la Asamblea General de la Organizacién en cada
periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera

61 Caso Loayza Tamayo, Reparaciones (Art. 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia

de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42. parr. 103.
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especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no
haya dada cumplimiento a sus fallos (subrayado no es del original).

Los actos que realiza la Corte dentro de su obligacion de supervision, van a depender
de la naturaleza de lo resuelto en las sentencias de reparaciones. En unos casos, como
los de Honduras, debia determinar el pago del monto de dinero fijado como indemnizacion
a los familiares de las victimas y que se establecieran los fideicomisos en favor de los
beneficiarios menores. En el caso Aloeboetoe y otros, 1a labor es un poco mds detallada,
ya que ademds de supervisar esas mismas obligaciones, debe analizar el informe anual
que presenta la Fundacién Aloeboetoe -creada por la sentencia de reparaciones- y
especialmente, si los puntos resolutivos ordenados, como la reapertura de la Escuela y
del Dispensario Médico en Gujaba se mantienen en cabal funcionamiento. Pero quizds
sean las “otras formas de reparacion”, que ordene la Corte, las que presenten mayor
dificultad en su supervision. Me refiero, por ejemplo, a la obligacién de investigar los
hechos y procesar o condenar a los responsables, obligacion que ha sido establecida
desde los primeros casos resueltos por la Corte y que se ha repetido en todas las
sentencias posteriores. A la fecha, en ningin caso se ha dado cumplimiento a esta
importante obligacidn.

No es este trabajo el adecuado para discutir sobre la naturaleza y fundamento de la
obligacion de investigar que le corresponde a los Estados, pero quizds si lo sea para dejar
planteado el asunto para una investigacion posterior. De momento, es de reconocer lo
loable de dicha obligacidn, la cual busca eliminar todo vestigio de impunidad,
especialmente en una Corte de Derechos Humanos que no tiene competencia para
condenar individuos, por no ser una corte penal, sino uUnicamente para determinar
responsabilidad internacional de Estados por violaciones a derechos humanos.

Quizds la parte mds delicada del sistema de proteccion de derechos humanos sea la
referida a las reparaciones y su cumplimiento por tener relacidn intrinseca con la eficacia
juridica de las sentencias de un tribunal®2. Consiente de ello, y para evitar que los fallos
de la Corte se quedaran en una sancion de tipo moral, la Convencion Americana, en
forma atinada dispuso en su articulo 68.2 que “la parte del fallo que disponga
indemnizacion compensatoria se podrd ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento
interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado”.

Esta norma, que no tiene analogia con ninguna otra del Convenio Europeo sobre
Derechos Humanos, es la que permite materializar, en dltima instancia, el cumplimiento
del fallo reparador. En palabras de Gros Espiell, “es una disposicion loable y acertada,
que puede hacer posible una forma de ejecucion de las sentencias de la Corte
Interamericana -en el caso que el fallo disponga una indemnizacion compensatoria-

62 Enese sentido, véase: RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel, “Eficacia Juridica de la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos” En: La Corte y el Sistema Interamericanos. Op. Cit.

47



Guia metodoldgica

eficaz y rdpida, acorde con el objetivo de proteccion real y cierta, de los derechos
humanos”93. Sin embargo, dicho articulo hace una remisién al derecho procesal de cada
Estado, lo cual quiere decir que en unos casos, la ejecucion de la sentencia podria ser
mads factible en unos Estados que en otros, por lo cual, lo mds recomendable seria que
existieran leyes procesales internas especificas para ejecucion de sentencias de la Corte
Interamericana y ademds, para resoluciones o informes que emitan otros organismos
internacionales de proteccién de derechos humanos®4.

No obstante, la verdadera fuerza conminatoria de los fallos de la Corte debe radicar
en el mismo compromiso de los Estados Parte en la Convencidn, de cumplir con la
decision de la Corte, tal y como lo dispone el articulo 68.1 de la Convencion, que refiere
al compromiso de los Estados de cumplir las decisiones de la Corte. Ese “compromiso”,
no puede utilizarse para disminuirle fuerza coercitiva a los fallos, ya que, por el contrario,
es una obligacién que tienen los Estados Partes de respetar los derechos y libertades
contemplados en la Convencién de conformidad con el articulo 1.1 de la misma.
Precisamente, la Convencion Americana adquiere una eficacia de la mds alta importancia
prdctica por operar como derecho interno de aplicacidn inmediata por los 6rganos de los
Estados Partes y por aplicarse en el marco del Derecho Internacional.

Ello no impide que el articulo 68.1, que es similar al articulo 53 del Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos, y que es imperativo para todos los Estados
Partes, podria verse reforzado por las legislaciones internas por la obligacion que tienen,
de conformidad con el articulo 2 de la Convencion Americana, de adoptar disposiciones
de Derecho interno para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades que no
estuvieran garantizados por esas legislaciones. En otras palabras, hacer que los fallos de
la Corte Interamericana, ademds de obligatorios, sean ejecutorios.

5) La victima ante la Corte Interamericana

Sin perjuicio de que este tema se trate mds adelante (infra VI.5) y que merezca ser
rescatado para un estudio detenido en otra oportunidad, es evidente que el papel que se
ha otorgado a la victima dentro del Sistema Interamericano debe ser el principal objeto
de revision dentro del proceso de evaluacion del sistema.

A diferencia de la Corte Europea, en que la victima puede tener acceso directo ante
ese Tribunal, situacion que se amplié ain mds cuando entré en vigor el Protocolo No. 11
en noviembre de 1998 y con el cual se elimind la Comision Europea, el articulo 61 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que “solo los Estados partes
y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision de la Corte”. De

63 GROS ESPIEL, Héctor. La Convenciéon Americana y la Convencion Europea de Derechos Humanos, Andlisis
Comparativo. Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile, 1991. p. 221.

64 Ver en este sentido mi articulo: La Ejecucién de sentencias de la Corte. En: El Futuro del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998.
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conformidad con esta disposicidn, ni la victima ni sus representantes son parte en el
proceso ante la Corte Interamericana, aunque se les otorga cierta participacion en éste.
En este sentido, la Convencién Americana representa un retroceso enorme en relacion
con la Corte Centroamericana de Justicia de 1908, la cual si permitia el acceso directo
de las victimas.

Un cambio fundamental introducido en el nuevo Reglamento de la Corte, que entrd
en vigor el 1 de enero de 1997, se refiere a la participacion de las presuntas victimas o
sus representantes en el proceso ante la Corte. En efecto, el Tribunal ha reconocido la
importancia del papel de la victima en la determinacién de las reparaciones en su caso,
al disponer que “en la etapa de reparaciones los representantes de las victimas o sus
familiares podrdn presentar sus propios argumentos y pruebas en forma autonoma”.
Sin embargo, el Reglamento vigente de 2000, extendid esa facultad a todas las etapas del
proceso ante la Corte, con lo cual se ha logrado la tan reclamada “locus standi in
judicio”.

6) El procedimiento consultivo®>

La Corte Interamericana estd facultada por el articulo 64 de la Convencidn para emitir
consultas con referencia a la interpretacion de la Convencion o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Este
ambito de accidn ha sido interpretado por la Corte Interamericana en todas sus opiniones
consultivas emitidas. Segtn estos pronunciamientos, la competencia consultiva de la
Corte se extiende a la interpretacion de un tratado siempre que est€ directamente
implicada la proteccion de los derechos humanos en un Estado miembro del sistema
interamericano%0. Esta amplia interpretacién puede llegar a cubrir tratados que han sido
suscritos dentro de sistemas regionales distintos al Interamericano, incluyendo el sistema
universal de proteccion a los derechos humanos. Asimismo, tambié€n autoriza a la Corte
a interpretar la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que, a
pesar de no ser un tratado en los términos de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, da contenido a varias de las disposiciones contenidas en la Convencion
Americana y a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos.

Asimismo, la Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
mencionados instrumentos internacionales. Esta posibilidad es particularmente interesante
cuando el Estado solicita la opinién consultiva con respecto a proyectos de ley no

65 Eg de rigor, en esta materia, consultar la siguiente obra: VENTURA, Manuel y ZOVATTO, Daniel. La funcion
Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Naturaleza y Principios 1982-1987. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Editorial Civitas, S.A.

66 Corte IDH. “Otros Tratados”... Op. Cit. Punto resolutivo primero.
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implementados atn, con lo cual la Corte asume una especie de consulta de
“convencionalidad”. Esta situacidn se presentd en la opinidn consultiva OC-4/84, cuando
el Gobierno de Costa Rica solicité a la Corte una opinién sobre la compatibilidad de
algunas eventuales modificaciones a su Constitucién Politica®’, asf como en la Opinién
Consultiva OC-12, respecto a un proyecto de ley sobre doble instancia en materia
penal©8,

El articulo 64 de la Convencidn establece las reglas de acceso a la funcién consultiva
de la Corte Interamericana con un criterio extensivo. Refiriéndose a este tema, el mismo
Tribunal manifesté en su opinidon consultiva OC-1/82 que “el articulo 64 de la
Convencion confiere a esta Corte la mds amplia funcion consultiva que se haya confiado
a tribunal internacional alguno hasta el presente”®. De acuerdo con estas reglas,
puedensolicitaropinionesconsultivaslos EstadosmiembrosdelaOEA ,independientemente
que hayan ratificado o no la Convencién Americana y los érganos enumerados en el
capitulo X de la Carta. De todos ellos, el unico que ha solicitado opiniones consultivas
a la Corte Interamericana ha sido la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
que ha solicitado opiniones en cinco ocasiones.

En un proceso consultivo, ademds, la Corte generalmente invita a todos los Estados y
organos legitimados para que presenten sus observaciones escritas sobre el asunto que
ha de resolver.

En su opinién consultiva OC-1/82, la Corte Interamericana establecié que la amplitud
de términos en que estd formulada su competencia en materia consultiva no implica una
ausencia de limites en el ejercicio de esta funcion y ha sido especialmente cuidadosa al
analizar si debe o no absolver una consulta especifica y el impacto que su actuacion
tendrd en el marco general del Sistema Interamericano y particularmente sobre
individuos. De esta manera, la Corte ha establecido que no absolverd consultas que
tengan como efecto debilitar o duplicar su funcion contenciosa o “alterar, en perjuicio
de la victima, el funcionamiento del sistema de proteccion previsto por la
Convencion” 0,

7) Las Medidas Provisionales

Un campo que requiere particular estudio es el referido a la potestad del Tribunal de
requerir, a solicitud de la Comisién o motu propio, la adopcién de medidas urgentes o
provisionales, potestad que le es otorgada por el articulo 63.2 de la Convencion, que
establece:

67 Propuesta de Modificacion a la Constitucion de Costa Rica relacionada con la naturalizacion. Opinién Consultiva

OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A. No 4.
68 Compatibilidad de un Proyecto de Ley con el articulo 8.2.h. de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Opinién Consultiva OC-12/91 de 6 de diciembre de 1991. Serie A No. 12.
69 Corte IDH. Otros Tratados... Op. Cit. Parr. 14.
70" bid. pérr. 24.
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en casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podrd tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén
sometidos a su conocimiento, podré actuar a solicitud de la Comision.

Las medidas adoptadas por la Corte han revelado ser un instrumento de excepcional
importancia en la proteccion de eventual material probatorio ante la Corte y de la vida e
integridad personal de testigos en los procesos que ante ésta se desarrollan.

La extensa prdctica de la Corte en materia de medidas provisionales ha permitido
también determinar ciertos problemas en relacion con la aplicacién de estos mecanismos.
Uno de ellos, es el referido a la situacion que se presenta cuando las medidas se solicitan
con respecto a un asunto que no se encuentra en tramite ante la Corte. Esta potestad ha
sido vista como un gran avance en el derecho procesal de los derechos humanos. Su
valor radica en que los derechos que puedan ser violados estdn protegidos en una etapa
anterior a la conclusién del procedimiento ante la Comision Interamericana. Sin
embargo, en este supuesto, la Corte no cuenta con amplio material probatorio respecto
de la existencia de la situacion de extrema gravedad y urgencia y actia otorgando a la
solicitud de la Comision un alto valor presuntivo.

La preocupacidn bdsica con respecto a las medidas provisionales es la prolongacion
excesiva de las mismas, lo que desvirtia su naturaleza y, a la postre, resta efectividad a
un mecanismo concebido como una herramienta de excepcion. En efecto, las medidas
provisionales, como su nombre lo indica, tienen un cardcter temporal.

VI. Evaluacion del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

El funcionamiento del Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos
mediante los dos 6rganos de proteccion creados para esos efectos ha permitido desarrollar
una prdctica que hoy se encuentra en proceso de revisidn y evaluacion.

Actualmente se pueden determinar tres principales problemas o desafios en cuanto a
su funcionamiento, a saber: estructurales, normativos y procesales.

A) Problemas estructurales
1) Namero de Estados ratificantes

El desafio mds importante tiene que ver con la cantidad de Estados miembros de la
OEA que a la fecha no han ratificado la Convencién Americana ni aceptado la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana. Del andlisis de dichas ratificaciones
se constata que nos encontramos practicamente ante un sistema latinoamericano y no
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interamericano. Estados grandes como Canadd y Estados Unidos todavia no han
ratificado dicha Convencién, y otros, especialmente caribefios, no han aceptado la
competencia contenciosa del Tribunal’!. Ademds de ratificar la Convencién Americana,
los Estados deben aceptar la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, razon
por la cual ha sido muy bien recibido que paises tan extensos como Brasil y México lo
hayan hecho.

El sistema requiere de una gestidon constante, de parte de los 6érganos politicos de la
Organizacién, para que los Estados que no lo hayan hecho, ratifiquen la Convencién
Americana y acepten la competencia contenciosa de la Corte Interamericana. Si bien esta
peticion se hace afio con afio en la resolucion de la Asamblea General que aprueba el
Informe Anual de la Corte, se necesita de mayor voluntad politica por parte de los
Estados involucrados para que ello sea una realidad y podamos hablar de un sistema
verdaderamente interamericano.

Por otra parte -teniendo como precedente la denuncia a la Convencién Americana
realizada por Trinidad y Tobago y una corriente que ha circulado en medios
latinoamericanos respecto de la intencion de cuestionar la Convencién Americana y las
decisiones de sus 6rganos de proteccién’2, la Asamblea General debe retomar, en el
momento adecuado, el tema de la denuncia de la Convencion Americana a fin de que ese
instrumento no se convierta en un mecanismo contra el propio sistema de proteccion de
derechos humanos.

2) Necesidad de mejores canales de coordinacion entre los érganos de
proteccion

Los dos organos de proteccion (Corte y Comisidn), tienen origenes, naturaleza y fines
distintos. No obstante, tienen un objeto comun que es la proteccidon de los derechos
humanos en las Américas. Ello requiere del mejoramiento de los canales de comunicacion

71 Veintitin Estados Partes han reconocido la competencia contenciosa de la Corte. Ellos son: Costa Rica, Perd,
Venezuela, Honduras, Ecuador, Argentina, Uruguay, Colombia, Guatemala, Suriname, Panamd, Chile, Nicaragua,
Trinidad y Tobago (denuncié la Convencion Americana el 26 de mayo de 1998), Paraguay, Bolivia, El Salvador,
Hait{, Brasil, México y Barbados.

72 En el Pert se tramita el Proyecto de ley No. 4148 “Proyecto de ley que regula la ejecucion de las sentencias

extranjeras”, con la finalidad de que las sentencias dictadas por los Organismos Jurisdiccionales Extranjeros y
Organismos Internacionales, constituidos segtin Tratados de los que el Perd es parte, sean revisadas por la Sala
competente de la Corte Suprema de Justicia para que sean aplicables y ejecutables en el territorio nacional,
siempre que de dicha revision resulte que no son contrarias a la Constitucién (articulo 1). Por su parte, en
Guatemala hay un debate publico sobre la supuesta insconstitucionalidad de la ley que ratificé el Pacto de San
José, a partir de una accién de inconsitucionalidad interpuesta por el abogado Gabriel Orellana Rojas(Cfr. “El
Pacto de San José y la CC”. Diario Prensa Libre del 16 de noviembre de 1998).
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para tratar asuntos de interés comun, tal y como lo percibié la misma Asamblea General
de la Organizacidn, la cual establecié un mandato al respecto’3.

Sin embargo, no existe una total coordinacion de las actividades que se relacionan con
sus funciones y las veces que han reformado sus reglamentos, lo han hecho en forma
unilateral, sin consultar al otro érgano, lo que ha ocasionado que en aspectos procesales
que pueden afectar las actividades del otro drgano se produzcan situaciones de
desconocimiento y descoordinacidn, aun cuando se trate de materia afin.

3) Largo periodo de tiempo que toma la resolucion de los casos tramitados ante
la Comision y luego ante la Corte

Para que un caso de violacion de derechos humanos establecidos en la Convencién
Americana pueda ir ante el sistema interamericano, se requiere, en tesis de principio,
agotar los recursos internos; luego se debe instaurar el proceso ante la Comision
Interamericana, el cual tarda como promedio, entre tres y cuatro afios’4. Si la Comisién
decide enviar el caso a la Corte, el proceso se tardaria otros cuatro afios de promedio para
ser resuelto ante la Corte Interamericana’>. Lo anterior nos lleva a plantearnos la
cuestion de si la victima de una violacion de derechos humanos ;No vuelve a ser victima
del mismo sistema internacional debido al retardo para resolver las peticiones, a la
duplicidad de procesos y evacuacion de prueba y por la angustia de tener que revivir los
acontecimientos que motivaron la violacion ocho o diez afios después de que
ocurrieron?

Para reducir dichos lapsos de tiempo puede pensarse en varias alternativas, desde
resolver los problemas presupuestarios de la Comision y de la Corte para que sesionen
con mayor regularidad, hacer de ambos, 6rganos permanentes o hasta crear mecanismos
para eliminar la duplicidad de los procesos y evacuacién de pruebas en ambas
instancias.

73 Cfr. Resolucion AG/RES. 1041 (XX-0/90), que dispuso coordinar las funciones que ambos organismos realizan.
Igualmente, de conformidad con la resolucién AG/RES. 1330 (XXXV-0/95), que dispuso “recomendar a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que en su informe anual incluya en forma detallada, ademds de la finalidad
de las reuniones periddicas que mantiene con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los resultados
de dichas gestiones”.

74 Guardando las diferencias en cuanto a dificultad en la determinacién de los hechos, prueba, etc., el Caso Paniagua

Morales y otros contra Guatemala ingresé a la Comision el 10 de febrero de 1988 y fue enviado a la Corte
Interamericana el 18 de enero de 1995 (casi 5 afios después). Contrasta con esta situacion el Caso Cesti Hurtado
contra el Perd, el cual fue sometido a la Comisién el 7 de marzo de 1997 y se envid a la Corte el 9 de enero de
1998 (menos de 9 meses).

75 Un caso promedio puede ser el Caso Caballero Delgado y Santana, el cual fue sometido a la Corte Interamericana

el 24 de diciembre de 1992, la sentencia de fondo se dictd tres afios después (8 de diciembre de 1995), la sentencia
de reparaciones es del 29 de enero de 1997 y se mantiene en etapa de cumplimiento.
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Un primer paso ya lo han dado la Corte y la Comision Interamericanas, las cuales
incluyeron en sendas reformas a sus Reglamentos en el afio 2000, la reduccion de
algunos plazos procesales.

4) Necesidad de que los 6rganos de proteccion operen en forma permanente

Bajo el esquema descrito, es dificil entender una condenatoria contra un Estado por
retardo injustificado en un proceso interno, por ejemplo. Si realmente se quiere hablar
de reformar el Sistema Interamericano se debe empezar por solucionar este problema y
darle a la Corte y a la Comision los recursos necesarios para que funcionen en forma
permanente.

Mientras la Corte y la Comision sesionen en pleno solamente tres o cuatro veces al
afio, por dos o tres semanas cada vez, la acumulacion de trabajo y la calidad de los
informes y sentencias que ambos organismos emiten podria verse afectada. Se requiere
modificar el esquema actual de trabajo, donde dichos miembros deben dedicarse a otras
labores en sus respectivos paises para su manutencion, ya que los honorarios que
devengan por sus funciones se ajustan al tiempo de sesiones unicamente, debiendo
dedicar tiempo extra no remunerado para realizar cualquier otro tipo de actividad, como
por ejemplo, preparacion de proyectos de sentencias o de informes.

Hasta tanto la Corte y la Comisidén no sean permanentes, una solucion intermedia
podria ser que sus Presidentes residan, durante el término de sus mandatos, en la sede de
dichos organismos, lo cual les permitiria, con el auxilio de las respectivas Secretarias
—que si son permanentes- resolver los asuntos mds apremiantes, particularmente, todo lo
relativo a medidas provisionales urgentes en casos de extrema gravedad, decisiones
interlocutorias de tramitacion y ordenacion de prueba. La Comision ya ha puesto en uso
un sistema similar en que su Presidente reside permanentemente en el pais sede.

5) Falta de independencia administrativa de los érganos de proteccion

A la par de la permanencia de dichos drganos, debe pensarse en lograr una
independencia administrativa en relacion con las normas de administracion y
funcionamiento que rigen a la Secretaria General de la OEA y que son las mismas que
se deben aplicar a la Corte y a la Comision. No obstante, la Corte goza de mayor
autonomia que la Comisién debido a que el articulo 59 de la Convencién Americana, si
bien establece como presupuesto de funcionamiento de la Secretaria de la Corte las
mismas reglas de la OEA, estipula como salvedad, aquellos casos en que la independencia
y la misma naturaleza de tribunal internacional no permitan aplicar aquellas normas
generales. Adicionalmente, la Secretaria General de la OEA y la Corte Interamericana
firmaron un acuerdo de independencia administrativa para implementar la norma descrita
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a partir de enero de 199876, Sélo resta que se tome una decisién similar con la Comisién
Interamericana, aun cuando no exista a favor de ella una norma convencional tan clara
como la descrita para la Corte.

La importancia de que los dos 6rganos de proteccidn regional de derechos humanos
tengan la autonomia presupuestaria y administrativa necesaria, radica fundamentalmente
en el mejoramiento de los criterios de seleccion de su personal y en la agilidad de la toma
de decisiones administrativas respecto de asuntos que deben manejarse con
confidencialidad. En el caso de la Corte Interamericana, por ser un tribunal internacional,
su autonomia e independencia son consustanciales con su propia naturaleza.

6) Papel de la Comision en los tramites de denuncias individuales

Como se indico antes, el proceso de denuncias individuales para accionar el Sistema
Interamericano de proteccion de derechos humanos exige la obligatoriedad de agotar los
procedimientos ante la Comision. Esta, como se sabe, no es un tribunal internacional, por
lo cual el proceso, la evacuacion de prueba y la decision final que tome en un caso
concreto, no revisten caracteristicas de naturaleza judicial propiamente hablando.
Mientras eso sea asi, el proceso ante la Corte va a requerir de una duplicidad de funciones
y repeticion de prueba debido a que los principios del derecho procesal general, y
concretamente del debido proceso, asi lo requieren.

Se ha hablado de que la Corte deberia dar por probados algunos hechos que la
Comision asi haya determinado durante el proceso ante ella. Se ha dicho, ademas, que la
Comisién deberfa actuar a manera de un Ministerio Piblico’’. En primer lugar, si bien
esa serfa una decision viable en términos de economia y celeridad procesal, ello no seria
del todo adecuado debido a la importancia que reviste para un Tribunal el aplicar los
principios de inmediatez de la prueba, el examen de los testigos y peritos y el inherente
derecho del juzgador de repreguntar, su andlisis y la resolucién del caso resguardando el
derecho de defensa de las partes en el proceso. Si bien seria deseable que la Corte
Interamericana fuera tnicamente un Tribunal de Derecho, como se ha propuesto en
alguna oportunidad, pareciera que en materia de derechos humanos no seria factible un
divorcio entre la determinacion de los hechos y la declaracién del Derecho porque estdn
intimamente ligados.

Por otra parte, hacer valer ante la Corte en forma automadtica los hechos que la
Comision considera probados (fact-finding) en un caso determinado, no pareciera darle
confianza al proceso debido a que la Comision no es un Tribunal (nétese que no existe

76 «Acuerdo entre la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados Americanos y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, sobre el funcionamiento administrativo de la Secretaria de la Corte” de 1 de enero de 1998.

7T Corte IDH. Asunto de Viviana Gallardo. Resolucién de 13 de noviembre de 1981, pdrr. 22.
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como requisito para ser comisionado tener la calidad de jurista), sino una especie de
auxiliar de la justicia’8 y no deja de ser complicado el que los hechos que la Comisién
establezca por probados dentro de un proceso dirigido por ella y ante ella (en la que no
es parte), luego sirvan de base en un proceso posterior ante la Corte Interamericana
donde la Comisidn se convierte en parte acusadora en el mismo.

Sin embargo, se puede pensar en un esquema en que si la Comision evacua la prueba
respetando el debido proceso y derecho de defensa y equilibrio procesal de las partes y
el Estado no se opone luego ante la Corte Interamericana, se aplique una presuncion de
validez de la prueba obtenida ante la Comisidn, la cual puede ser valorada luego por la
Corte, sin que éstadeba estar atada, necesariamente, a la valoracion hecha precedentemente
por la Comision.

Pareciera que ahora que el sistema estd funcionando de manera mds fluida y que la
Corte estd desplegando mds trabajo debido al incremento de casos en trdmite, lo mds
recomendable seria “repensar” el papel de la Comision en los procesos de denuncias
individuales y eliminarle algunas de las funciones que tiene: ;Para qué la victima tiene
que pasar por dos procesos internacionales diferentes, cuando se supone que el sistema
deberia operar en favor de ella? Debe plantearse la posibilidad de eliminar el proceso de
denuncias individuales ante la Comision en los casos de Estados que han ratificado la
Convencién Americana y aceptado la competencia contenciosa de la Corte.

En tal sentido, se daria el paso fundamental de que la victima tuviera acceso directo
ante la Corte. La Comision, por su parte, seguiria con su papel de parte en el proceso a
modo de tercero adherente y mantendria las importantes funciones que la Carta de la
OEAy su Estatuto le asignan, lo cual le permitiria fortalecer las actividades de promocién
en materia de derechos humanos, si se quiere, la tarea mds delicada e importante por su
cardcter preventivo. En todo caso, la Comision mantendria sus funciones naturales que
realiza a través de visitas in situ, informes sobre paises y las de proteccion en relacién
con los Estados miembros de la OEA y de aquellos que hayan ratificado la Convencién
Americana pero que no hayan aceptado la competencia jurisdiccional de la Corte.

La critica que podria hacerse a esta posicidn es que la Corte Interamericana no podria
resolver el cimulo de demandas que se le presentarian directamente. Eso no seria exacto
del todo debido a que la Comision, de por si, actia actualmente como “filtro” de las
denuncias individuales sin ser un ente judicial y de la totalidad de denuncias individuales
que recibe, son muy pocos los casos que llegan a la Corte.

Quienes se oponen a que el individuo tenga acceso directo ante la Corte Interamericana
se fundamentan en que el Sistema Interamericano no tiene la madurez suficiente para dar
ese primer paso o que ello se pudo lograr en el sistema europeo por tener una realidad
muy diferente a la americana. Desde esa perspectiva, resulta dificil imaginar cudnto

78 Idem.
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tiempo mads tendria que pasar para alcanzar ese nivel de “madurez,” ya que en este afio
2002, se cumplen treinta y tres afos de la creacion de la Convencién Americana y
veintitrés de haberse instalado formalmente la Corte. Eso es mds que tiempo suficiente
para abrir el sistema en favor de quien fue precisamente creado.

Se han propuesto varias iniciativas, entre ellas, la formulacion de un nuevo protocolo
ala Convencion Americana para darle jus standi ala victima ante la Corte Interamericana.
La misma Comision, en su Reglamento del 2000, ha variado la regla de envio de casos
a la Corte ddndole mayor participacién a la victima al formular el informe del articulo
50, pidiéndole su opinién respecto al envio y sometiéndose a rechazar la remisién del
caso a la Corte solo por mayoria absoluta’?. Este tltimo hecho demuestra, en tltima
instancia, que perfectamente es la Comisién la que puede permitir mayor acceso o
acceso total de la victima ante la Corte al servir como parte procesal o instrumento
procesal de acceso, especialmente cuando ya la Corte Interamericana permite, en su
nuevo Reglamento, el locus standi de la victima en todas las etapas del proceso0. En
otras palabras, no es fundamentalmente cierto ni necesario que para que la victima tenga
acceso directo a la Corte se requiera de forzosa reforma a la Convencidon Americana. La
Comision podria, por simple directriz o politica de remisién de casos, o bien por reforma
de su Reglamento, definir criterios mds amplios para esos fines, ya que la Convencion
Americana no le plantea ningun tipo de obstdculos para ello.

7) Problemas presupuestarios

Tanto la Comision como la Corte, reciben un presupuesto sumamente exiguo para
poder cumplir con el mandato que les asigna la Convencién Americana. Si se quiere
reformar el sistema, la primera providencia es dotar a los érganos de proteccién de los
recursos necesarios para que sean permanentes y puedan realizar sus funciones en forma
eficiente. Pero mientras los Estados miembros de la OEA no cubran ni siquiera las cuotas
que les corresponde por ese concepto, no podemos pensar que sea serio hablar de
reformas al sistema interamericano, porque ello va aparejado con la voluntad politica
para emprender esa tarea.

B) Problemas normativos

Se suele comentar que la Convencién Americana Unicamente protege derechos civiles
y politicos, ya que sigui6 el sistema de la Convencion Europea de Derechos Humanos
que no habia incluido proteccion para los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Solamente existe en la Convencién Americana una escueta referencia a la proteccion de

79 Cfr. Articulo 44 Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

80 El articulo 23.1 del Reglamento 2000 de la Corte otorga a las presuntas victimas, o sus familiares o representantes,
la facultad de presentar solicitudes, argumentos y pruebas en forma auténoma durante todo el proceso ante la
Corte, después de admitida la demanda.
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derechos econdmicos, sociales y culturales en el articulo 26. Dicho vacio fue llenado
“aparentemente” con la promulgacion del Protocolo de San Salvador, el cual entré en
vigor recientemente.

En materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo 42 de la
Convencién Americana le permite a la Comision Interamericana velar por la promocién
de tales derechos mediante la remision, que le hacen los Estados partes, de los informes
y estudios que en esa materia someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del
Consejo Interamericano Economico y Social y del Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. Obviamente, dichos informes se refieren a las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, pero la exigencia de proteccidn real no queda
cubierta con la presentacion de dichos informes.

A partir del Informe Anual de la Comision correspondiente a 1991, se empez6 a
incluir un capitulo para informar a la Asamblea General sobre la materia, prictica que
fue excluida de un informe pero vuelta a utilizar luego8!.

Por via jurisprudencial, la Corte Interamericana, en el Caso Aloeboetoe y otros contra
Suriname, dimensiond, en forma indirecta, la proteccion de derechos econdmicos,
sociales y culturales, al otorgar, como parte de las reparaciones a los familiares de las
victimas miembros de la tribu Saramaca, ciertos beneficios que cubrian al resto de ese
pueblo indigena, por ejemplo, la reapertura de una escuela y de un dispensario médico.

Un camino alternativo que se podria seguir —aunque no el ideal- para proteger
derechos de la llamada segunda generacion, seria a través de la aplicacion del principio
de no discriminacion contemplado en el articulo 24 de la Convencién Americana en
relacion con el 1.1 de la misma. A la Corte no le ha correspondido resolver ningun caso
con ese enfoque, pero la Comision si lo ha hecho.

Lamentablemente, la entrada en vigor del Protocolo de San Salvador no es, en modo
alguno, la panacea de todos los problemas que atafien a los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Bdstenos leer su articulo 19, “Medios de Proteccién”, para
enterarnos de que Unicamente representa un esfuerzo a medias para proteger el derecho
del trabajador a organizarse en sindicatos y el derecho a la educacién. Cualquier otro
derecho contemplado en dicho Protocolo (Vgr. derecho al trabajo, derecho a huelga,
derecho a la seguridad social, derecho a la salud, derecho a un medio ambiente sano,
etc.), no puede ser objeto de la aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado
en la Convencién Americana, sino unicamente de la presentacion de informes.

Sin embargo, la opcion de aplicar el articulo 26 de la Convencién Americana como
medio autéonomo de violacion de derechos econdmicos, sociales y culturales ya estd

81 Verel capitulo correspondiente a situaciones generales de los derechos humanos en algunos paises. en el Informe
Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 1997.
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siendo ensayada por la Comision Interamericana. Asi se colige del Caso 12.249 referente
al reclamo que realizan personas viviendo con VIH/SIDA en El Salvador por la falta de
medicamentos antirretrovirales$2.

C) Aspectos procesales

1) Momento para determinar y declarar la admisibilidad de un caso en tramite
ante la Comision

La préctica ha sido que la Comision se toma un tiempo excesivo para declarar la
admisibilidad de una queja individual, cuando la solucién deberia ser resolverla in limine
litis, salvo en aquellos casos en que haya que unirla al fondo, por ejemplo, cuando se estd
ante una situacion de una excepcion de no agotamiento de recursos internos y esté de por
medio la violacién al debido proceso. Otro problema es el de la declaracion de
inadmisibilidad, la cual es realizada por la Secretaria de la Comision y no por ésta
directamente, que es como corresponderia.

Sin embargo, en cuanto a la declaracién de admisibilidad, la Comision ha adoptado
tltimamente la prictica de hacer informes sobre admisibilidad®3, situacién que fue
regularizada en el nuevo Reglamento.

2) Reapertura de admisibilidad ante la Corte

Por medio de la interposicion de excepciones preliminares, los Estados demandados
pretenden reabrir la admisibilidad del caso ante la Corte. La practica deberia ser
consistente para que ello no ocurra, es decir, los Estados deben agotar ante la Comision
todos los argumentos sobre admisibilidad y no reabrir la discusion ante la Corte. Claro
estd, ante este Tribunal el Estado si podria alegar excepciones de admisibilidad pero
unicamente en cuanto a cuestiones de caducidad o extemporaneidad de presentacion de
la demanda o aquellas que tengan relacion directa con la competencia de la Corte. La
jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido constante en el sentido de que si el
Estado no interpuso la excepcion ante la Comisidn -refiriéndose a la de no agotamiento
de los recursos internos- en la etapa correspondiente, no puede hacerlo luego ante la
Corte84.

82 Informe sobre Admisibilidad 29/01.
83 Cfr. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos correspondiente a 1997.

84 Doctrina establecida a partir del Caso Veldsquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio
de 1987. Serie C No. 1, pdrrs. 88,89,90.

59



Guia metodoldgica

3) Fact-finding. En la practica se da una duplicacion de funciones entre la Corte
y la Comision al momento de recopilar prueba testimonial y pericial dentro
de un proceso

El Secretario General de la OEA, César Gaviria Trujillo, en su documento oficial
sobre reforma al sistema presentado al Consejo Permanente de la Organizacién en 1996,
propuso que fueran las Procuradurias de cada Estado las que hicieran la comprobacion
de los hechos, comisionadas al efecto, por la Comisién o la Corte. Ello sin duda, nos
enfrentaria a un problema sobre la independencia e idoneidad de dichos érganos para
realizar ese tipo de funciones. Posteriormente, en su ponencia para el Grupo de Trabajo
Ad Hoc sobre los derechos humanos, creado por los Ministros de Relaciones Exteriores
en noviembre de 1999, propuso también la creacion de una Fiscalia con el fin de
aumentar la capacidad investigadora del Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, lo cual tampoco ha gozado de amplio apoyo por las partes
involucradas en el proceso de reforma que se vive dentro de la OEA.

Es claro que es la Corte Interamericana la llamada a determinar los hechos de una
demanda por violacién de derechos humanos como se indicé supra. Lo que se deberia
eliminar es la duplicidad en esa materia por parte de la Comision y mientras existan dos
organos realizando investigaciones sobre los mismos hechos con procedimientos
separados y mediando un tiempo considerable entre las distintas etapas, pareciera que el
problema no podria ser de una rdpida solucion.

4) Criterios de envio de casos a la Corte.

No hay criterios bien definidos para que la Comision envie casos a la Corte o bien,
para que decida tomar el camino de publicar el informe del articulo 51 de la Convencién
Americana. De lo que si tenemos claridad es que esos criterios no debieran ser
politicos.

En la préctica, todos los casos que ha enviado la Comisién a la Corte han sido en el
entendido que representan supuestas violaciones a la Convencién Americana. Sin
embargo, ni el articulo 50 ni el 51 de la Convencién Americana establecen como
presupuesto que la Comisidn haya concluido que ha habido violacién a la Convencion
para enviar un caso a la Corte. Bien puede ocurrir que un caso en que la Comision
considere que no hubo violacién a ese tratado, alcance proporciones de dificultad y
necesidad de aclaracion que justifiquen una sentencia de la Corte, tal y como ha sucedido
en la prdctica del sistema europeo antes de la reciente reforma. Asi lo visualizé la Corte
Interamericana desde sus inicios en la Opinién Consultiva OC-5, refiriéndose al Caso
Schmidt resuelto por la Comision. En esa oportunidad —refiriéndose al problema de la
colegiatura obligatoria de periodistas- dijo:
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...Aunque la Convencidn no especifica bajo qué circunstancias la Comision debe
referir un caso a la Corte, de las funciones que asigna a ambos 6rganos se desprende
que, aun cuando no esté legalmente obligada a hacerlo, hay ciertos casos que, al
no haberse podido resolver amistosamente ante la Comisidon, deberian ser
sometidos por ésta a la Corte. El caso Schmidt cae ciertamente dentro de esta
categorfa. Se trata de un caso que plantea problemas legales controversiales no
considerados por la Corte; su tramite en la jurisdiccion interna de Costa Rica fue
objeto de decisiones judiciales contradictorias; la propia Comisién no pudo
alcanzar una decisién undnime sobre esos problemas juridicos; y es una materia
que reviste especial importancia en el continente, donde varios Estados han
adoptado leyes parecidas a la de Costa Rica 8.

Establecer un elenco de presupuestos para enviar casos para el conocimiento de la
Corte Interamericana no es tarea fécil, pero se podria pensar en algunas situaciones
generales que podrian facilitar esa decision. Durante la sesion externa del Curso de la
Academia de la Haya celebrado en San José, Costa Rica, en 1995, el juez de la Corte
Interamericana, Antdénio A. Cangado Trindade propuso los siguientes criterios de envio
de casos al Tribunal:

1) violaciones graves.
11) casos que revisten cuestiones susceptibles de facil solucion judicial.
iii)no selectividad de paises; que se envien casos contra la mayoria de los Estados.

iv)envio de casos cuya resolucidn permita la interpretacion judicial de la Convencion
y de otros tratados.

A dicha lista, se le podria agregar el envio de casos en los siguientes supuestos:
v) casos de violaciones de derechos inderogables.

vi) casos cuyo denominador comtun sea el mismo de otros casos en trdmite ante la
Comisién y cuya solucién podria depender de un precedente jurisprudencial que
podria facilitar otras formas de terminacién del conflicto como soluciones
amistosas, arbitrajes, etc. Este tipo de casos son los que podrian tener un efecto
“radiactivo”, o de lo que se podria llamar “efecto de cosa interpretada”3® ya que
los mismos Estados tomarian nota para prevenir violaciones y eventuales demandas
ante el Sistema Interamericano por casos similares.

85 14 colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A. No 5. Parr. 25.

86 Un ejemplo de lo anterior se dio en el sistema europeo, donde la doctrina sentada en las sentencias Kruslin y Huvig
dictadas contra Francia en materia de escuchas telefdnicas, tuvieron eficacia radiactiva en Espaiia, donde ante
supuestos similares de un caso interno, el Tribunal Superior Espafiol aplicé dicha Doctrina. RUIZ MIGUEL,
Carlos, La Ejecucion de las Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Editorial Tecnos, S.A.,
Madrid, 1997. p.p. 72-108. p. 52.

61



Guia metodoldgica

vii) casos que representen problemas generalizados en los paises de América (situacion
de las cdrceles, debido proceso, retardo injustificado en el proceso, presos sin
condena, falta de doble instancia en materia penal, etc.)

viii) Casos que planteen problemas nuevos a la Corte y que su trdmite ante los 6rganos
judiciales internos haya sido objeto de decisiones controversiales®”.

Hay otro criterio que podria ser utilizado por la Comision con la entrada en vigor de
su nuevo Reglamento y el de la Corte: el de no tener criterios. Serfa mds bien dejar la
decision a la victima y servir de parte procesal para esos fines. No hay norma convencional
que lo impida. Claro estd, ya sea que esto ocurriera por decisién de la Comisién o por
emision de un nuevo Protocolo de reforma a la Convencion, habria que pensar en dotar
de recursos a la Corte y la Comision y crear un fondo de asistencia legal gratuita para
que el acceso a la Corte no sea meramente instrumental.

5) La relacion de los articulos 50 y 51 de la Convencion:

La interpretacion de ambas normas y sus efectos précticos es lo que mds dedicacion
ha dado a la Corte en materia de opiniones consultivas. Quizds lo que representa mds
grave desequilibrio procesal es la “confidencialidad” del informe del articulo 50, el cual
si bien es transmitido al Estado para que estudie y acepte las recomendaciones que la
Comision dictamine, no es puesto en conocimiento de las victimas, las cudles desconocen
por completo la situacidn procesal en que se encuentra el proceso y el contenido mismo
del informe. Se viola asf el principio de igualdad procesal entre las partes.

La solucion se dio parcialmente con el nuevo Reglamento de la Comision, el cual, en
su articulo 43.3 dispuso: “[la Comision] notificard al peticionario la adopcidn del informe
y su transmisién al Estado™.

Como se ve, no estd claro si puede trasmitir el contenido del informe o tinicamente la
razon de adopcion del informe. Lo fundamental es que del articulo 51 de la Convencion,
no se colige una prohibicidn para enviar el informe a las victimas y tampoco se habla del
término “confidencialidad”, sino de una prohibiciéon impuesta al Estado interesado para
no publicarlo. La Comisién, como drgano rector del proceso ante ella, puede interpretar
que lo que no estd expresamente prohibido por la Convencion estd permitido,
especialmente tratdndose de una violacion y desequilibrio procesal evidente que en nada
perjudica el derecho de defensa del Estado.

En la Opinion Consultiva OC-15, la Corte considerd que el informe del articulo 50
podia ser objeto de revisiéon y modificarse en casos especialisimos, por ejemplo, por la
aparicion de hechos nuevos que, de haberse conocido al momento de emitirse el informe,

87 Criterio establecido por la Corte Interamericana en su opinién consultiva OC-5/85. Idem.
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el resultado hubiera sido diferente. Ello, siguiendo la linea trazada en el Caso Genie
Lacayo88.

Esa opinién representa un avance interpretativo fundamental. Sin embargo,
considerando que las causales para un recurso de revision son especialisimas, no
pareciera que debieran estar limitadas a un periodo de tiempo como lo fijé dicha opinién
consultiva (s6lo podrd promoverse por las partes interesadas —peticionarios y el Estado-
antes de la publicacion del propio informe, dentro de un plazo razonable contado a
partir de su notificacién)89. La excepcionalidad de las causales de revisién son la misma
limitacion de tal recurso que es, indudablemente, el mds extraordinario que existe. Un
hecho nuevo como podria ser el caso de la aparicion del “desaparecido” en un caso con
hechos referentes a esa materia, seria objeto de revisién al momento de constatarse esa
circunstancia y no podria estar limitado en el tiempo, salvo a partir del momento del
conocimiento de la misma.

6) Medidas provisionales:

Es quizds el mecanismo mds utilizado y eficaz que existe dentro del sistema
interamericano. En los ultimos afios se ha incrementado su utilizacién con efectos
verdaderamente satisfactorios. No obstante, es un mecanismo que debe ser correctamente
utilizado para evitar que los efectos para los cudles fue disefiado se diluyan y deje de
cumplir su cometido. El mayor problema que se presenta en la actualidad es que las
medidas provisionales que la Corte ha tomado dltimamente se han vuelto practicamente
permanentes debido a que la Comision no envia el caso a la Corte y a dificultades para
dar seguimiento a las medidas adoptadas.

7) Reparaciones y costas

Hasta la fecha, la Corte Interamericana ha acostumbrado determinar reparaciones
bajo criterios propios del Derecho Civil (dafio emergente, lucro cesante y dafio moral) y
sefialar directamente a los beneficiarios de las mismas, lo que la convierte en una especie
de tribunal sucesorio con los problemas que ello acarrea (vgr. que aparezcan, luego de
dictadala sentencia de reparaciones, otros familiares beneficiarios). Lo que corresponderia
es modificar dicha prdctica para que las reparaciones se determinen en forma genérica
en favor de la parte lesionada, o en su defecto, de sus familiares, dejando a criterio de la

88 Caso Genie Lacayo. Resolucion de la Corte de 13 de septiembre de 1997. Solicitud de Revision de la Sentencia
de 29 de enero de 1997.

89 Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Art. 51 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-15/97 de 14 de noviembre de 1997. Serie A. No 15. Punto resolutivo 1.
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legislacion interna la determinacidn de estos, situacidon que ha sido puesta en ejecucion
por la Corte, por ejemplo, en el Caso Baena Ricardo.

Claro estd, esa decision no estd exenta de problemas. Normalmente, en los sistemas
judiciales de los paises de América, los procesos sucesorios son lentos y representan una
dificultad mayor para los beneficiarios de las reparaciones, pero no corresponde a la
Corte Interamericana hacer determinaciones de esos beneficiarios salvo cuando la
victima de las violaciones es facilmente determinable (que esté viva la victima, que sus
familiares sean facilmente identificables por ser igualmente victimas indirectas de las
violaciones, casos en que el dafio moral sufrido se presume facilmente, etc.). El problema
serfa cuando los montos de las indemnizaciones son susceptibles de herencia y la
determinacidn de los beneficiarios no seria de facil decision para un tribunal internacional,
en primer lugar, por no ser materia de su competencia, y luego, por no tener a su
disposicidn las pruebas ni los recursos para cumplir fehacientemente con esa tarea. En
esos casos, especialmente en situaciones de violaciones a grupos de personas, lo mds
prictico seria establecer montos generales de indemnizacién, salvo cuando la misma
Corte puede definir, sin mayor complicacion, a los beneficiarios directos.

También es imperativo redefinir los criterios para la determinacion de los gastos y
costas ante la Corte Interamericana. Por sentencia de la Corte de reparaciones en el caso
Garrido y Baigorria, la Corte modificé su reiterada jurisprudencia sobre la no concesion
de gastos y honorarios a las victimas durante los procesos seguidos ante la Comision y
la Corte Interamericanas. Debido a que este caso fue el primero en que el Tribunal debi6
avocarse a la fijacion de costas y gastos generados durante la etapa de reparaciones
debido a la reforma al Reglamento de la Corte de 1997, en buena hora, se consideré que
para que un caso llegue ante la Corte Interamericana se requiere previamente agotar
instancias internas y el proceso ante la Comision, las cuales requieren de gastos y
honorarios que deben ser compensados a quienes lo realizaron. En esa oportunidad se
establecio que:

...en la préctica la asistencia legal a la victima no se inicia apenas en la etapa de
reparaciones, sino comienza ante los dérganos judiciales nacionales y continda en las
sucesivas instancias del Sistema Interamericano de tutela de los derechos humanos, es
decir, en los procedimientos que se siguen ante la Comisién y ante la Corte.. 90

D) Otros desafios

1. Hay una jurisprudencia de la Corte en constante evolucion pero hay muchos derechos
que no han sido objeto de analisis concreto o de forma amplia y que no han generado

90 Caso Garrido y Baigorria. Reparaciones (Art. 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 27 de agosto de 1998. Parr. 81.
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jurisprudencia (proteccion de la honra y de la dignidad (articulo 11), libertad de
conciencia y religion (articulo 12), proteccién a la familia (articulo 17), derechos del
nifio?! (articulo 19), derecho a la nacionalidad (articulo 20), derecho a la propiedad
privada (articulo 21), derecho de circulacién y residencia (articulo 22), derechos
politicos (articulo 23), igualdad ante la Ley (articulo 24)).

La Convencidn consagra dos tipos de obligaciones generales (las del articulo 1.1
-obligacién de respetar los derechos- y las del articulo 2 -obligacién de adoptar
disposiciones de derecho interno-). A partir de la jurisprudencia generada en los casos
contra Honduras, se conjugan las violaciones especificas con la obligacion genérica
del articulo 1.1. En ciertos casos, deberia conjugarse también con la obligacion
general del articulo 2. Dicha disposicién, que no se encuentra en el Convenio
Europeo, refuerza la obligacién de respeto a los derechos humanos.

(Esla Corte Interamericana una cuarta instancia? La Doctrina se inclina por considerar
que los tribunales internacionales de derechos humanos no pueden revisar lo actuado
por tribunales nacionales a modo de una cuarta instancia®2. Con la emisién de las
primeras sentencias de la Corte Interamericana por violaciones al debido proceso el
tema se ha retomado ya que en un caso se ordend la liberacién de una persona que
habia sido juzgada dos veces por los mismos hechos (non bis in idem) y se encontraba
descontando pena por sentencia firme con cardcter de cosa juzgada®3. En esas
circunstancias, si bien la Corte no entré a analizar el fondo de la decision de los
tribunales peruanos internos, si actué a manera de un “tribunal interamericano de
garantias”. Lo mismo ocurrio en el caso Sudrez Rosero contra El Ecuador, donde la
Corte establecid, a manera de reparacion, que no se ejecutara la multa impuesta al
sefior Sudrez Rosero y no se mantuviera su nombre en el Registro de Antecedentes
Penales ni en el Registro que lleva el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrépicas por la causa penal materia del caso+.

Al margen del nombre que se le quiera dar a esas situaciones, los efectos practicos de
dicha liberacion y de la eliminacién de las constancias de delincuencia, llevan
implicito la revision de un proceso interno que estaba plagado de vicios procesales.

Pero también podria verse el problema de la cuarta instancia en otros casos en que no
medien violaciones al debido proceso. Por ejemplo, supongamos el caso de una

91
92

93
94

Excepcion hecha del caso de los “Nifios de la Calle” contra Guatemala.

Corriente desarrollada en Europa que ha alcanzado eco en el Sistema Interamericano (Cfr. Casos Marzioni contra
Argentina y Milla Bermudez contra Honduras ante la Comision Interamericana. Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1996). En sentido opuesto, posicién, que comparto, estd la opinion del Juez
Anténio A. CANCADO TRINDADE. Reflexiones sobre el futuro del Sistema Interamericano de proteccién de
los derechos humanos. El Futuro del Sistema Interamericano. Op. Cit. P. 583, 584.

Corte IDH. Caso Loayza Tamayo. Op. Cit.

Corte IDH. Caso Sudrez Rosero. Reparaciones (Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 20 de enero de 1999. Parr. 76.
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6.

expropiacion en perjuicio de un ciudadano, en que se le sigue el debido proceso y se
le indemniza, pero el monto no es justo, en los términos del articulo 21 de la
Convencién Americana. Otro ejemplo podria ser el de una declaracién de un
ciudadano que fuere censurada previamente por ser considerada calumniosa y fuere
considera como tal por un tribunal penal interno. En tales supuestos, los érganos
interamericanos de proteccidon tendrian que analizar la parte sustantiva de dichas
violaciones y podrian, eventualmente, llegar a una decision diferente a la de fondo
tomada por los tribunales ordinarios internos. ; Tendria efectos de cuarta instancia la
decision de los organos interamericanos? La Doctrina Americana es practicamente
omisa al respecto por lo que el debate recién queda planteado.

Deben reafirmarse los principios de la responsabilidad internacional de los Estados
para determinar la compatibilidad o no de leyes internas con la Convencion Americana,
aun cuando no se hayan aplicado aquéllas. Tal vez este sea el tema mds candente
dentro de la jurisprudencia que se debate en la Corte Interamericana. Si se decidiera
por la condenatoria en abstracto de leyes contrarias al Pacto de San José, sin duda se
interpretaria la norma del articulo 2 (deber de adoptar normas de derecho interno) en
forma correcta y de conformidad con el articulo 29 que dispone la interpretacion en
la forma mds amplia y en beneficio de la victima. Ello ya ocurri6 en la Jurisprudencia
de la Corte, cuando en un caso contra el Ecuador (Caso Sudrez Rosero), el Tribunal
consider6 que una norma procesal que “despoja a una parte de la poblacion
carcelaria de un derecho fundamental en virtud del delito imputado en su contra...
lesiona intrinsecamente a todos los miembros de dicha categoria de inculpados... La
Corte hace notar, ademds, que, a su juicio, esa norma per se viola el articulo 2 de la
Convencion Americana, independientemente de que haya sido aplicada en el
presente caso” 9. (subrayado no es del original).

Problemas de seguimiento a cumplimiento de sentencias de la Corte IIDH y
resoluciones de la Comision. Esta situacion responde a la necesidad de establecer
medios de coaccion para que los Estados, con base en el principio de buena fe
conforme al cual ratificaron la Convencién Americana, cumplan con las resoluciones
de la Comision y las sentencias del Tribunal (pacta sunt servanda), so pena de poner
en la picota la eficacia juridica de dichas resoluciones y del mismo Sistema
Interamericano de proteccion de derechos humanos.

Ausencia de legislacion interna para implementar el articulo 68.2 de la Convencion
Americana que establece la posibilidad de ejecutar las sentencias de la Corte
Interamericana mediante el procedimiento interno para ejecucion de sentencias contra
el Estado?®.

95 Corte IDH. Caso Sudrez Rosero. Sentencia del2 de noviembre de 1997. Op. Cit. Parr. 98.
96 Cfr. RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel. La Ejecucién de ... Op. cit.
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Como medio alterno para el mejoramiento de la eficacia juridica de los fallos de la
Corte Interamericana y, especificamente, de las que establecen reparaciones, debe
ddrsele contenido, mediante la creacion de leyes procesales internas, a la norma del
articulo 68.2 que dice: “La parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria se
podrd ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion
de sentencias contra el Estado.”

Todos los Estados tienen algin remedio procesal para realizar esa accion, sin embargo,
de un estudio comparado no muy pormenorizado®’, se puede concluir, sin mayor
dificultad, que se requiere de legislacidn especifica para casos internacionales donde se
incorporen mecanismos mas idoneos para obtener resultados satisfactorios.

VII. Conclusion

El mejoramiento y reforma del Sistema Interamericano de proteccion de derechos
humanos, no es algo que deba verse desde una unica dptica: la reforma a los instrumentos
interamericanos. Por el contrario, hay muchas vias de realizar actividades para que los
drganos de proteccion apliquen la Convencion Americana y la interpreten de manera tal
que se pueda obtener mejor provecho de la misma. Mayor coordinacién entre la Corte y
la Comisidén cuando realicen reformas a sus reglamentos en el futuro, mayor utilizacion
de opiniones consultivas para aclarar puntos que requieran ser interpretados (efecto de
cosa interpretada) y una voluntad politica de los Estados, son s6lo algunas de las muchas
herramientas a disposicion de las partes interesadas, sin tener que recurrir a complejas
reformas generales cuyo resultado podria ser contraproducente.

Es indispensable, para reformar integralmente un sistema de proteccion de derechos
humanos, que el mismo se encuentre en un grado de madurez cuya prictica pueda
llevarnos a la conclusiéon de que el mismo se ha convertido en un obstdculo para el
desarrollo progresivo de los derechos humanos, situacion que no se ha dado en el sistema
interamericano, el que, por el contrario, tiene bastantes aristas que ain no ha sido posible
explotar, ya que hay muchos derechos protegidos en la Convencién Americana que no
han sido objeto de estudio por parte de la Corte.

Por otra parte, si queremos hablar de fortalecimiento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos con responsabilidad es menester que los 6rganos politicos de la OEA
y los Estados miembros dejen de mantener el “doble discurso” que ha caracterizado las
discusiones presupuestarias, donde por un lado, manifiestan compromiso con los érganos
de proteccidn, pero cuando deben aprobar su presupuesto anual no les otorgan los niveles
adecuados ni para mantener el trabajo regular, lo que los obliga a recortar actividades,
sesiones de trabajo, etc.

97 Idem. Péag. 468 ss.
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Fortalecer el Sistema Interamericano lleva implicito, ante todo, conocerlo, utilizarlo,
promocionarlo. Pero mds que eso, su fortalecimiento podria estar en su propio
“debilitamiento”. Me refiero a que la mejor forma de proteger los derechos humanos en
las Américas es mediante una efectiva proteccion hacia lo interno, mejorando los canales
de acceso a la justicia y modernizando los sistemas de administracion de justicia. En el
tanto en que los Estados adecuen a su legislacion interna las normas de la Convencion
Americana (articulo 2), asi como los criterios jurisprudenciales y de interpretacion
vertidos por los érganos interamericanos, se podria alcanzar niveles de proteccion cada
vez mads satisfactorios y la utilizacion del Sistema Interamericano seria cada vez menor
debido a una mejor promocion y divulgacion que lo pudiera mantener como una via de
solucién verdaderamente excepcional.

Mientras ello no ocurra y deje de ser un desideratum, entonces si se debe otorgar
todos los recursos necesarios para la expansién del Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos. Ello, es fundamental hacerlo en momentos actuales en que
algunos Estados se cuestionan, a lo interno, su separacion del sistema dentro de una
politica equivocada que enfrenta el papel del derecho internacional y los o6rganos
internacionales de protecciéon de derechos humanos, frente al derecho interno y a una
masificacidn, también equivocada, del concepto del derecho a la vida y el endurecimiento
de las penas.
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Leccion 1
Introduccion a los Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje
Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. El concepto de derechos humanos y su diferenciacion con el concepto de derechos
fundamentales y libertades publicas.

2. El efecto vertical y el efecto horizontal de los derechos humanos y las obligaciones
generales de los Estados (respeto, prevencion y adecuacion de la legislacion
interna).

3. La responsabilidad del Estado por violacidon de derechos humanos causada por
agentes no estatales.

4. Las repercusiones de los derechos humanos en el derecho internacional publico.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Introduccidn del libro “El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”

- Lecturas complementarias recomendadas:

1. Declaracion y Programa de Accion de Viena (predmbulo y primera parte,
parrafos 1-39)

2. Articulos 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “CADH”.

3. Seleccion de extractos de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al analizar y aplicar los articulos 1 y 2 de la CADH. (Casos
contra Honduras, sentencias sobre el fondo).

4. Articulo“Dificultadesy Problemas paralaConstrucciéndeun Constitucionalismo
delalgualdad (ElCasodelaEficaciaHorizontal delos Derechos Fundamentales)”,
escrito por Pedro de Vega Garcia, en el libro de autores varios (Editorial Marcial
Pons) “Derechos Humanos y Constitucionalismo ante el Tercer Milenio”.

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:
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g o W A

. (Qué entiende por derechos humanos?

. (Cudles son las diferencias, si las hay, entre los derechos humanos, los derechos

fundamentales y las libertades publicas?

. (Establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos un listado de

derechos fundamentales? Si su respuesta es afirmativa, identifiquelo.

. (Cudl es el efecto vertical y el efecto horizontal de los derechos humanos?
. (Cudl es el contenido del deber de respeto de los derechos humanos?
. (Cudl es el contenido del deber de prevencion de los derechos humanos?

. (Es posible deducir responsabilidad internacional a un Estado por acciones u

omisiones cometidas por agentes no estatales? Si su respuesta es afirmativa
fundamente las razones para ello.

. (Qué relacidon existe entre los derechos humanos, la democracia y el desarrollo

economico de las naciones?

. (Cudl ha sido el efecto inmediato, en el aspecto material, del Derecho de los

derechos humanos, en el contexto de la sociedad internacional?

10. ;Cudl es la diferencia substancial entre las normas de Derecho Internacional

Clésico y las normas de Derecho de los Derechos Humanos?

11. ;Cudl es el propdsito del Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos

Humanos?

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1.

Exposicion oral a cargo del profesor o facilitador.

2. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.
3. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugiere 1 6 2
preguntas —como maximo— por grupo.
4. Recapitulacion a cargo del expositor. Exposicion de conclusiones y espacio para
preguntas y respuestas.
Duracion

La utilizacion de la metodologia requiere de aproximadamente 3 horas efectivas de
trabajo, que pueden representar una jornada matutina.
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Leccion 2

La Organizacion de los Estados Americanos y

los Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. La conformacion histdrica del Sistema Interamericano, desde sus origenes hasta la
actualidad.

2. La importancia de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre dentro del contexto de la OEA.

3. El surgimiento de la Comision Interamericana como un érgano permanente dentro
de la OEA y su mandato estatutario.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo I del libro “El Sistema Interamericano de Proteccién de
los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”.

- Lecturas complementarias recomendadas:

1.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, con los protocolos de
Buenos Aires, Cartagena de Indias, Washington y Managua.

Introduccion de los “Documentos Bdsicos™ distribuidos por la Comisién Intera-
mericana a través del internet (http://www.cidh.org/Bdsicos/Introduccion.
htm).

. Articulo titulado “La Conferencia Interamericana de Rio de Janeiro y su

Importancia para la Proteccion de los Derechos Humanos™ escrito por Carlos
Garcia Bauer, en el libro de autores varios (OEA) “Derechos Humanos en las
Américas. Homenaje a la Memoria de Carlos A. Dunshee de Abranches”.

. Articulo titulado “The Contribution of Latin American Lawyers to the

Development of the United Nations Concept of Human Rights and Economic
and Social Justice” escrito por Louis B. Sohn, en el libro de autores varios
(IIDH) “El Mundo Moderno de los Derechos Humanos. Ensayos en Honor de
Thomas Buergenthal” (se recomienda su traduccién para los capacitandos que
no tengan facilidades para la lectura en ingl€s).
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Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1.
2.

(Cudl es la estructura de la Organizacién de los Estados Americanos?

(En qué se fundamenta el interés de la Organizacion de los Estados Americanos
por la promocion y proteccion de los derechos humanos?

. (En qué radica la importancia de la resolucion XL de la Conferencia Interamericana

sobre Problemas de la Guerra y la Paz (Conferencia de Chapultepec de 1945)?

(Cudles fueron los acontecimientos politicos que propiciaron la creacién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos a partir de la resolucion VIII de
la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores?

. Segtin las lecturas realizadas ;Cudl fue el factor mds importante para lograr una

expansion de los poderes estatutarios de la Comision Interamericana?

(En qué radica la importancia de la resolucion XXII de la Segunda Conferencia
Interamericana Extraordinaria de Rio de Janeiro, respecto de los poderes de la
Comision Interamericana?

(En qué radica la importancia del “Protocolo de Buenos Aires” a la Carta de la
OEA, respecto del Sistema Interamericano?

. (Existe alguna relacion entre la politica internacional y el desarrollo del Sistema

Interamericano? Si su respuesta es afirmativa, manifieste las reflexiones que
considere pertinentes.

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1.

Exposicion a cargo del profesor o capacitador que explique la estructura actual de
la OEA, asi como su evolucion por medio de los diferentes protocolos existentes.
Preferentemente que la exposicion esté acompafiada de una amplia gama de
apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe ofrecer un espacio de
preguntas y respuestas.

Foro sobre la historia de formacion del Sistema Interamericano.

. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucién al cuestionario.

Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugiere 1 6 2
preguntas —como maximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccién
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entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario. La pregunta 8
debe ser comun a todas las mesas de trabajo.

5. Recapitulacién a cargo del profesor. Exposicidn de conclusiones y espacio para
preguntas y respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo.
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Leccion 3

La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos
Aspectos Generales

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1.

El proceso histdrico de creacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

El carécter autoejecutorio de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en su aplicacion en el orden interno.

. El catdlogo de derechos protegidos.

Las obligaciones generales que asumen los Estados al entrar en vigencia la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

. La relacion existente entre los derechos y los deberes.

Materiales para la lectura

Lectura principal: Capitulo II, secciones A, B, C y D del libro “El Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales
y Procesales”.

Lecturas complementarias recomendadas:

1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 1, 2, 26, 28, 29, 30,
31y 32.

2. Articulo titulado “Aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en el Orden Juridico Interno” escrito por Marco Gerardo Monroy
Cabra, en el libro de autores varios (OEA) “Derechos Humanos en la Américas.
Homenaje a la Memoria de Carlos A. Dunshee de Abranches”.

3. Articulo titulado “Mecanismos de Incorporacién de los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos, al Derecho Interno” escrito por Néstor Pedro Sagii€s,
en el libro de autores varios (IIDH) “Presente y Futuro de los Derechos
Humanos. Ensayos en Honor a Fernando Volio Jiménez”.

4. Articulo titulado “La Jerarquia de los Tratados de Derechos Humanos™ escrito
por Carlos Ayala Corao, en el libro de autores varios (IIDH) “El Futuro del
Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos™.
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5. Capitulo IV “Tratados de Derechos Humanos™ del libro (Editores del Puerto)
“Temas de Derechos Humanos” escrito por Mdénica Pinto.

6. Articulo titulado “Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el
Contexto de la Reforma al Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos” escrito por Carlos Rafael Urquilla Bonilla, en la Revista
Semestral del IIDH (edicién 30-31), 2001.

7. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la
admisibilidad del caso 12.249

8. Opinidn consultiva numero 2 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(“El Efecto de las Reservas sobre la Entrada en Vigencia de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”).

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1.

(Cudl es la importancia de la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos en el desarrollo del Sistema Interamericano?

. (En qué aspectos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se

observa la influencia del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales?

. (Cudl es la importancia de la doctrina del “margen de apreciacion del Estado” en

la aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el orden
local?

. (Deben existir limites en la aplicacion estatal de la doctrina del “margen de

apreciacion del Estado”? Si su respuesta es afirmativa, mencione los que considere
necesarios.

. (Qué se entiende por “cardcter autoejecutorio” de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos?

. De conformidad con la Constitucién de su pais, ;Cudl es el valor juridico y

jerarquico de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos? Exprese las
reflexiones que considere pertinentes y mencione si a su juicio esa realidad debe
ser modificada y en qué sentido.

. (Cudles son, a su juicio, las principales limitaciones que ofrece la ‘“cldusula

federal” en la aplicacién interna de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?

78



Curso sobre el Sistema Interamericano

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

. (Cudles son los derechos protegidos por el sistema de peticiones individuales de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?

Tomando en cuenta la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,
(justificaria usted un régimen de proteccion sélo respecto de derechos civiles y
politicos, excluyendo a los derechos econdmicos, sociales y culturales?

(Cudl es la relacion existente entre el articulo 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador?

(Cudl es el alcance del deber de respeto de los derechos humanos, que asumen
los Estados al entrar en vigencia la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?

(Cudl es el alcance del deber de garantia de los derechos humanos, que asumen
los Estados al entrar en vigencia la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?

(Cudl es el alcance del deber de adecuacion del derecho interno, que asumen
los Estados al entrar en vigencia la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos?

(Cudl es el alcance de la obligacion de no-discriminacién, que asumen los
Estados al entrar en vigencia la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos?

(Cudl es la relacion entre los derechos humanos y los deberes que establece la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

[ Tiene compatibilidad con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
la expresion comun: “para exigir tus derechos, cumple con tus deberes”?
Explique detalladamente su respuesta.

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1. Exposicion a cargo del profesor que explique los origenes de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, asi como su evolucién y complementacién
por medio de los diferentes protocolos existentes. Preferentemente que la
exposicion esté acompafada de una amplia gama de apoyos visuales que faciliten
el entendimiento. Se debe ofrecer un espacio de preguntas y respuestas.

Foro sobre la historia de formacion del Sistema Interamericano.

. Debate sobre la ubicacion jerdrquica del derecho internacional de los derechos
humanos (en especial de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
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enfatizando sobre las conveniencias y deficiencias que ofrecen las diferentes
alternativas de solucién empleadas por el derecho constitucional comparado de las
Américas.

. Foro sobre la justiciabilidad interamericana de los derechos econdmicos, sociales

y culturales.

. Exposicion sobre los alcances de los deberes generales que los Estados asumen

con la entrada en vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
de conformidad con la jurisprudencia del Sistema Interamericano?®, asi como de
la relacion entre los derechos y los deberes establecidos por la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Preferentemente que la exposicidn esté acompafiada de
una amplia gama de apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe
ofrecer un espacio de preguntas y respuestas.

. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 2 o 3

preguntas —como maximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario. La pregunta 6
debe ser comun a todas las mesas de trabajo.

. Recapitulacion a cargo de un experto. Exposicién de conclusiones y espacio para

preguntas y respuestas.

Duracion

La utilizacion de la metodologia requiere de aproximadamente 12 horas efectivas de

trabajo, que pueden representar dos jornadas matutinas y dos jornadas vespertinas.

98 Se puede utilizar la Opinién consultiva OC-10/89 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

“Interpretacion de la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos” .
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Leccion 4

La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos
Régimen Juridico del Estado de Emergencia

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. Lascircunstancias operativas que habilitan la procedencia del estado de emergencia,
en el contexto de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. Las caracteristicas generales que deben concurrir en la emergencia, para que sea
procedente la aplicacion del estado de emergencia.

3. Las condiciones generales y especificas que limitan el poder de los Estados al
establecer un régimen de excepcidn.

4. Los requisitos formales para la existencia vdlida de un estado de emergencia.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo II, seccion E del libro “El Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”

- Lecturas complementarias recomendadas:

1.
2.
3.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulo 27.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulo 4.

Articulo titulado “Algunas Consideraciones sobre el Régimen de Situaciones de
Excepcion Bajo la Convencion Americana sobre Derechos Humanos™ escrito
por Claudio Grossman, en el libro de autores varios (OEA) “Derechos Humanos
en la Américas. Homenaje a la Memoria de Carlos A. Dunshee de Abranches”.

. Articulo titulado “Mecanismos de Incorporacion de los Tratados Internacionales

sobre Derechos Humanos, al Derecho Interno” escrito por Néstor Pedro Sagii€s,
en el libro de autores varios (IIDH) “Presente y Futuro de los Derechos
Humanos. Ensayos en Honor a Fernando Volio Jiménez”. Instituto Interamericano
de Derechos Humanos. 1998.

. Articulo titulado “La Protecciéon de los Derechos Humanos en Situaciones de

Emergencia” escrito por Héctor Fatindez Ledesma, en el libro de autores varios
“Contemporary Issues in International Law: Essays in Honor of Louis B.
Sohn”.
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6. Articulo titulado “The Protection of Human Rights and the Impact of Emergency
Situations under International Law with Special Reference to the Present
Situation in Chile” escrito por F. Van Hoof, que se encuentra en “Human Rights
Journal” volumen X, nimero 2, 1977.

7. Separatas de lectura extraidas del libro “La Suspensién de los Derechos
Fundamentales en los Estados de Excepcidn segun el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos™ escrito por Florentin Meléndez. El Salvador. 1999.

8. Opinidén consultiva nimero 8 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“El Habeas Corpus bajo Suspension de Garantias™).

9. Opinidn consultiva nimero 9 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Garantias Judiciales en Estado de Emergencia”).

10. Constitucion Politica del pafs donde se realiza el curso.

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1.
2.

(Qué es un estado de emergencia?

(Cudles son las circunstancias operativas que habilitan la procedencia de un estado
de emergencia segtn la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

. (Como se debe interpretar la expresion “guerra” empleada en el articulo 27.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

(Cémo se debe interpretar la expresion “peligro publico” empleada en el articulo
27.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos? Mencione 3 ejemplos
de situaciones de “peligro publico” que darian fundamento a un estado de
emergencia.

. (Qué es la “independencia” del Estado?

(Como se debe interpretar la frase “amenaza a la independencia del Estado”
empleada en el articulo 27.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?

. (Qué se entiende por “seguridad” del Estado?

. (Como se debe interpretar la frase “amenaza a la seguridad del Estado” empleada

en el articulo 27.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

(Cudl es la relacion, en el contexto del articulo 27.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, entre las “amenazas a la independencia” del Estado y
las “amenazas a la seguridad”?
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10. ;Cudles son las caracteristicas generales que debe tener la emergencia para que
se pueda establecer un estado de emergencia en el contexto de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos? Explique cada una de esas caracteristicas
generales.

11. ;Qué son las “condiciones generales” de procedencia del estado de emergencia?

12. ;Cudles son los derechos contemplados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que no se pueden suspender en estado de emergencia? ;Es
posible suspender las garantias especificas de proteccion como el hdbeas corpus
y el amparo constitucional? Razone adecuadamente su respuesta.

13. ;Cudl es la principal consecuencia de la necesidad de compatibilidad del estado
de emergencia con el Derecho Internacional respecto de los Estados que ademads
de ser parte en la Convencidon Americana son parte del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?

14. Tomando en cuenta la respuesta anterior ;considera usted que el articulo 4.1 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos impone un requisito mds a la

procedencia del estado de emergencia? Si su respuesta es afirmativa, expliquela
detalladamente.

15. ;Existe una necesidad de compatibilidad entre el estado de emergencia y otras
normas de derecho internacional —incluyendo las de derecho
consuetudinario—  aunque no se hayan referido expresamente en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos?

16. (En qué consiste la prohibicion de no-discriminacién respecto de la aplicacion
de las medidas que conlleva un estado de emergencia?

17. (Cudles son los principios que guian el andlisis de las condiciones especificas
que habilitan un estado de emergencia? Explique cada uno de ellos.

18. En el contexto de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ;cudntos
informes debe realizar un Estado que haga uso de las facultades que ofrece el
articulo 27 de la Convencién?

19. ;Cudl es el propésito del deber de informar la adopcidn de un estado de
emergencia?

20. A su juicio ;debe la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
pronunciarse sobre la procedencia de un estado de emergencia, de conformidad
con la informacién proporcionada por el Estado en cumplimiento del deber de
informar?

21. ;A quiénes se dirige la informacion que exige el articulo 27.3 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos?
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22. ;Cudles deben ser las caracteristicas de la informacion que los Estados
proveen en cumplimiento del deber de informar que sefiala el articulo 27.3 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos?

23. ;Cudles son las consecuencias del incumplimiento del deber de informar?

24. Analice la legislacion de su pais en materia de estado de emergencia y reflexione
sobre la compatibilidad de la misma respecto de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. A
partir de lo anterior ;qué modificaciones deberian introducirse para que tal
legislacion sea compatible con los instrumentos citados?

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1. Exposicion del profesor que explique los origenes, naturaleza juridica, contenido,
alcance y obligaciones que se desprenden de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos respecto de la posibilidad de adoptar medidas en un estado de
emergencia. Preferentemente la exposicion deberd estar acompafiada de una
amplia gama de apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe ofrecer un
espacio de preguntas y respuestas.

2. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

3. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 3 6 4
preguntas —como mdximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario. La pregunta 23
debe ser comun a todas las mesas de trabajo.

4. Recapitulacion a cargo del profesor. Exposicion de conclusiones y espacio para
preguntas y respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 3 horas efectivas de
trabajo.
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Leccion 5

La Convencion Americana sobre
_Derechos Humanos

Los Organos de la Convencion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. La composicion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

2. Las competencias de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

3. El funcionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo II, seccion F, apartado 1 del libro “El Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales
y Procesales”.

- Lecturas complementarias recomendadas:

1.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos: articulos 33-51, y articulos
70-73.

. Estatuto vigente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
. Reglamento vigente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

. Articulo titulado “Las Relaciones entre los Organos del Sistema” escrito por

Monica Pinto, en el libro de autores varios (IIDH) “El Futuro del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos™.

. Articulo titulado “La Independencia e Imparcialidad de los Miembros de la

Comisién y de la Corte. Paradojas y Desafios” escrito por Héctor Fatindez
Ledesma, en el libro de autores varios (IIDH) “El Futuro del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos™.

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:
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10

11.

12.

. (Cudles son los 6rganos del Sistema Interamericano de proteccion de los derechos

humanos?

. (Cudles son los requisitos que se exigen para ser miembro (comisionado) de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos?

. (Cudl es el procedimiento de selecciéon de los miembros de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos?

. A su juicio, ;Cudles son las principales debilidades y fortalezas que presenta el

mecanismo de seleccién de los miembros de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos? ;Cuadles serian las propuestas de modificacion que se debieran
realizar para fortalecer dicho mecanismo?

. (Cudles son las incompatibilidades existentes para ser miembro de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos?

(Cudles son los impedimentos que tienen los miembros de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, durante el ejercicio de su mandato?

. A su juicio, ;Cudles son las principales debilidades y fortalezas que presentan los

regimenes de incompatibilidades e impedimentos de los miembros de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos? ;Cudles serian las propuestas de
modificacién que se debieran realizar para fortalecer dichos regimenes?

. (Cudles son las competencias convencionales, estatutarias y reglamentarias de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos?

A su juicio, ;Cudles son las ventajas y desventajas que presenta, para la proteccion
y promocion de los derechos humanos, el disefio de la competencia de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos? ; Cudles son las propuestas de modificacion
que usted realizaria?

. (Qué opinion le merece el disefio de reuniones y de quérum de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos?

(Qué opinion le merece el disefio del funcionamiento operativo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos? ;Qué propuestas realizaria para
mejorar el desempefio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?

(Qué opinién le merece la situacién de recursos financieros de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, frente a su competenciay al funcionamiento
operativo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos? ;Cudles
serfan sus propuestas de modificacion a esa situaciéon?
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Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1. Exposicién del profesor que explique la composicion, competencias y
funcionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos segtin el
Estatuto, Reglamento y normas correspondientes de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como su evolucién y complementacién por medio
de los diferentes protocolos existentes y otras convenciones interamericanas
especificas que atribuyen otras funciones a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Preferentemente que la exposicion esté acompaiiada de una
amplia gama de apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe ofrecer un
espacio de preguntas y respuestas.

2. Foro sobre la percepcion y andlisis del funcionamiento y desempefio de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

3. Debate sobre la situacion actual y las perspectivas hacia el futuro del desempefio
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, enfatizando sobre las
ventajas, desventajas y dificultades que ofrece el disefio y funcionamiento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

4. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucién al cuestionario.

5. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 2 6 3
preguntas —como maximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccién
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

6. Recapitulaciéon. Exposicién de conclusiones y espacio para preguntas Yy
respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo.
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Leccion 6

La Convencion Americana sobre
_Derechos Humanos

Los Organos de la Convencion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. La composicion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2. Las competencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3. El funcionamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo II, seccion F, apartados 2 y 3 del libro “El Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales
y Procesales”

- Lecturas complementarias:

1.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 52-73.

. Estatuto vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2
3.
4

Reglamento vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

. Articulo titulado “Las Relaciones entre los Organos del Sistema” escrito por

Mbonica Pinto, en el libro de autores varios (IIDH) “El Futuro del Sistema
Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos™.

. Articulo titulado “La Independencia e Imparcialidad de los Miembros de la

Comision y de la Corte. Paradojas y Desafios” escrito por Héctor Faindez
Ledesma, en el libro de autores varios (IIDH) “El Futuro del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos™.

Cuestionario basico

Al finalizar la leccion, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1. ;Cudles son los requisitos que se exigen para ser miembro juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?
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2. (Cudl es el procedimiento de seleccidn de los miembros de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos?

3. A su juicio, ;Cudles son las principales debilidades y fortalezas que presenta el
mecanismo de seleccidn de los miembros de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos? ;Cudles serfan las propuestas de modificacidén que se debieran realizar
para fortalecer dicho mecanismo?

4. ;Qué opinidn le merece la figura de los “jueces ad-hoc” de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos? ;Qué sugerencias haria en la regulacion de dicha figura?

5. (Qué opinidn le merece la figura de los “jueces interinos” de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos? ;Qué sugerencias haria en la regulacién de dicha figura?

6. (Cudles son las incompatibilidades existentes para ser miembro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?

7. (Cudles son los impedimentos que tienen los miembros de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, durante el ejercicio de su mandato?

8. ¢(Cudles son las inhabilidades que tienen los miembros de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos?

9. A su juicio, ;Cudles son las principales debilidades y fortalezas que presentan los
regimenes de incompatibilidades, impedimentos e inhabilidades de los miembros
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos? ;Cudles serian las propuestas
de modificacion que se debieran realizar para fortalecer dichos regimenes?

10. ;Cudles son las competencias convencionales, estatutarias y reglamentarias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos?

11. A su juicio, ;Cudles son las ventajas y desventajas que presenta, para la proteccion
y promocién de los derechos humanos, el disefio de la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos? ; Cudles son las propuestas de modificacién
que usted realizaria?

12. ;Qué opinidn le merece el disefio de reuniones y de quérum de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos?

13. ;Qué opinién le merece el disefio del funcionamiento operativo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos? ;Qué propuestas realizaria para mejorar
el desempefio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

14. ;Qué opinion le merece la situacidn de recursos financieros de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, frente a su competencia y al funcionamiento
operativo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos? ;Cudles serian sus
propuestas de modificacion a esa situacién?
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15. ;Cudles son las caracteristicas que a su juicio deberian existir en la relacion entre
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?

16. ; Qué mecanismos sugeriria para mejorar esas relaciones?

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1. Exposicion a cargo del profesor que explique la composicion, competencias y
funcionamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos segin el
Estatuto, Reglamento y normas correspondientes de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como su evolucién y complementacién por medio
de los diferentes protocolos existentes y otras convenciones interamericanas
especificas que atribuyen otras funciones a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Preferentemente que la exposicion esté acompafada de una amplia
gama de apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe ofrecer un espacio
de preguntas y respuestas.

2. Foro sobre la percepcidn y andlisis del funcionamiento y desempeifio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

3. Debate sobre la situacion actual y las perspectivas hacia el futuro del desempefio
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, enfatizando sobre las ventajas,
desventajas y dificultades que ofrece el disefio y funcionamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

4. Foro sobre la percepcién y andlisis de las relaciones entre la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

5. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

6. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 2 6 3
preguntas —como mdaximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

7. Recapitulacion. Exposicién de conclusiones y espacio para preguntas y
respuestas.

Duracion

La utilizacion de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo, que pueden representar una jornada vespertina y una jornada matutina.

91






Leccion 7

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

Elementos que Establecen la Competencia de la
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. Los diferentes elementos que establecen la competencia de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Pdginas 190-196 y Capitulo III del libro “El Sistema
Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales
y Procesales”

- Lecturas complementarias recomendadas:

1.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 44-51.

. Estatuto vigente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

2
3.
4

Reglamento vigente de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

. Capitulo I “Las Partes en una Peticién” del libro denominado “La Denuncia

ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Editores del Puerto)
escrito por Ménica Pinto.

. Capitulo II “Derechos Protegidos” del libro denominado “La Denuncia ante la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (Editores del Puerto) escrito
por Ménica Pinto.

. Resolucion de medidas urgentes adoptadas por el Presidente de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el caso “La Nacion contra Costa
Rica”

. Opinién Consultiva OC-13/93 de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos: “Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (articulos 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos)”.
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8. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Castillo Petruzzi y otros.
Excepciones Preliminares”. Sentencia de 4 de septiembre de 1998. Serie C. No.
41. Consultarla en relacion con la legitimacion de grupos de personas u
organizaciones de plantear denuncias.

Cuestionario basico

Al finalizar la leccion, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1. (Quiénes pueden ser denunciados ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos?

2. (Quiénes pueden ser denunciantes ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos?

3. ;Qué se entiende por “grupo de personas” 99 en los términos del articulo 44 de la
Convencion Americana?

4. (Quiénes pueden ser considerados victimas de una violacion de derechos humanos,
para los efectos de una denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos? ;Qué opinidn le merece la procedencia de medidas provisionales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos frente a la sociedad anénima que da
base al periédico La Nacion de Costa Rica?

5. (Cudles son los derechos protegidos por el sistema de peticiones ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos?

6. ;Considera Usted que el articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ademds de ser una norma que contiene criterios de interpretacion de
dicha Convencidn, es una norma que actia como amplificadora de la competencia
ratione materice de la Comision Interamericana de Derechos Humanos? ;Los
articulos 26 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos determinan
competencia para conocer mediante el sistema de peticiones individuales las
violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales? (tome en cuenta las
lecturas complementarias 6 y 7 de la leccién 3).

7. (Cudles son los elementos que determinan la competencia en razén del lugar
(ratione loci) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos?

8. ¢(Cudles son los elementos que determinan la competencia en razén del tiempo
(ratione temporis) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?

99 Cf. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cstillo Petruzzi y otros. Sentencia de Excepciones

Preliminares. Op. cit.
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Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1. Exposicion a cargo del profesor que explique los diversos elementos que
determinan la competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
frente a peticiones individuales. Preferentemente que la exposicidn esté acompanada
de una amplia gama de apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe
ofrecer un espacio de preguntas y respuestas.

2. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

3. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugiere 1 pregunta
—como maximo— por grupo, promoviendo, ademads, la interaccion entre las
mesas expositoras y los demds integrantes del plenario. Se recomienda la fusion de
las preguntas 6 y 7 sean tratadas por un mismo grupo.

4. Recapitulacién. Exposiciéon de conclusiones y espacio para preguntas y
respuestas.

Duracion

La utilizacion de la metodologia requiere de aproximadamente 2 horas efectivas de
trabajo, que pueden representar una jornada matutina.
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Leccion 8

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

Elementos que Establecen la Admisibilidad de Peticiones en la

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccidn, los capacitandos deberdn conocer:

1. Los diferentes elementos que establecen la admisibilidad de peticiones por parte
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo IV del libro “El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”.

- Lecturas complementarias:

1.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 44-51.

. Estatuto vigente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

2
3.
4

Reglamento vigente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

. Capitulo III “Los Requisitos de una Peticion” del libro denominado “La

Denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Editores del
Puerto) escrito por Mdnica Pinto.

. Capitulo IV “Admisibilidad” del libro denominado “La Denuncia ante la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (Editores del Puerto) escrito
por Monica Pinto.

. Articulo denominado “La Admisibilidad de las Denuncias Individuales: La

Puerta de Entrada al Sistema” escrito por Francisco Cox en el libro de autores
varios (IIDH) “El Futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos™.

. Articulo denominado “El Derecho de Peticion y el Sistema Interamericano de

Proteccién de los Derechos Humanos™ escrito por Atilio N. Molteni, en el libro
de autores varios (OEA) “Derechos Humanos en las Américas. Homenaje a la
Memoria de Carlos A. Dunshee de Abranches”.

. Articulo denominado “A Aplicacdo da Regra do Esgotamento dos Recursos

Internos no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos™ escrito
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por Ant6nio Cancado Trindade, en el libro de autores varios (OEA) “Derechos
Humanos en las Américas. Homenaje a la Memoria de Carlos A. Dunshee de
Abranches”.

9. Articulo denominado “El Agotamiento de los Recursos Internos en los Estados
Federales” escrito por Luis Tinoco Castro, en el libro de autores varios (OEA)
“Derechos Humanos en las Américas. Homenaje a la Memoria de Carlos A.
Dunshee de Abranches”.

10. Opinidn consultiva nimero 8 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(“El Habeas Corpus Bajo Suspension de Garantias).

11. Opinidn consultiva nimero 9 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(“Garantias Judiciales en Estados de Emergencia”).

12.  Opinién consultiva nimero 11 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(“Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos”).

13. Diversa jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los

que se han analizado ampliamente los diferentes elementos de la admisibilidad
de peticiones ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, o se han
sentado criterios importantes sobre el mismo tema. (Caso Genie Lacayo,
Excepciones Preliminares; Caso Neira Alegriay otros, Excepciones preliminares;
Casos contra Honduras, Excepciones preliminares).

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1.

Tomando en cuenta las disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, al margen de lo establecido por el Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, ;Considera usted que es necesario contar
con una etapa auténoma de pronunciamiento sobre la admisibilidad de
peticiones?

(Qué ventajas y desventajas encuentra usted al hecho de contar con una etapa
autonoma de admisibilidad de peticiones?

. (Considera adecuados los requisitos estrictamente formales que exige la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos y las otras normas aplicables para que una
peticion sea admitida?

(Cudl es el propdsito o finalidad de la regla del agotamiento de los recursos
internos?

. Tomando en cuenta la diversa jurisprudencia e informes de los érganos del Sistema
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10.

I1.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Interamericano ;Cudl debe ser a su juicio el recurso interno que se debe agotar?
(Es el proceso penal, o cualquier otro proceso judicial, un recurso idéneo que se
debe agotar?

. Se debe agotar el recurso interno antes de remitir una peticién a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, o el agotamiento puede acontecer atin
cuando la demanda ha sido presentada?

(Cudles son las caracteristicas que deben poseer los recursos internos de
conformidad con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos? Detalle
ampliamente su respuesta.

. (Cudl es el régimen sobre la carga de la prueba del agotamiento de los recursos

internos?

(Cudles son los casos en los que la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
competente para pronunciarse sobre la regla del agotamiento de los recursos
internos?

(El plazo de presentacion de las peticiones, es un plazo de prescripcién o de
caducidad?

(En qué casos los peticionarios estdn relevados de la obligacidn de presentar la
peticién en el plazo de 6 meses?

(Qué es la litis pendencia?

(En qué circunstancias existe litis pendencia?

(Qué es la cosa juzgada?

(En qué circunstancias existe cosa juzgada?

(Qué se entiende por procedencia de la peticién?

(En qué circunstancias es improcedente una peticion?

(Qué se entiende por una peticion “manifiestamente infundada?

(En qué circunstancias se estd en presencia de una peticién que es “manifies-
tamente infundada”?

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1.

Exposicion a cargo del profesor que explique en términos generales los requisitos
de admisibilidad de una peticién ante la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos segtin el Estatuto, Reglamento, normas correspondientes de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y jurisprudencia interamericana..
Preferentemente que la exposicion esté acompafiada de una amplia gama de
apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe ofrecer un espacio de
preguntas y respuestas.

Exposicion sobre la regla del agotamiento de los recursos internos en el Derecho
Internacional y en los procedimientos interamericanos de proteccion de derechos
humanos. Preferentemente que la exposicion esté acompafiada de una amplia gama
de apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe ofrecer un espacio de
preguntas y respuestas.

. Foro sobre la percepcion y andlisis del funcionamiento y desempefio de la etapa de

admisibilidad de peticiones ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

. Debate sobre los recursos internos que se deben agotar para que una peticion sea

admitida ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

Grupos de trabajo y plenaria sobre casos hipotéticos. En la fase plenaria, el
facilitador deberd estimular el debate entre los participantes.

. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 2 6 3

preguntas —como maximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccién
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

Recapitulacién. Exposicion de conclusiones y espacio para preguntas y
respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 3 horas efectivas de
trabajo.
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Leccion 9

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

La Fase Contradictoria y la Instruccion del
Procedimiento de Peticiones en la

Comisidén Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje
Al final de la leccidn, los capacitandos deberdn conocer:

1. Lasdiferentes etapas que integran el procedimiento ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

2. Los criterios sobre el manejo de la prueba y el establecimiento de los hechos en el
procedimiento ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo V del libro “El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”.

- Lecturas complementarias recomendadas:
1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 44-51.
2. Estatuto vigente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
3. Reglamento vigente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
4

. Capitulo V “El Tramite de las Peticiones” del libro denominado “La Denuncia
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Editores del Puerto)
escrito por Ménica Pinto100,

5. Articulo denominado “Seguridad Juridica e Igualdad Procesal entre los
Organos” escrito por Verénica Gémez en el libro de autores varios (IIDH) “El
Futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos”101,

6. Articulo denominado “La Duracién del Procedimiento: Responsabilidad
Compartida” escrito por Ariel Dulitzky en el libro de autores varios (IIDH) “El
Futuro del Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos
Humanos™102,

100 Tomar debida nota de que ese libro fue escrito antes de la vigencia del nuevo Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

101 fgem.

102 fdem.
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7. Diversa jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
los que se han analizado ampliamente los diferentes elementos del procedimiento
aplicable a las peticiones ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, o se han sentado criterios importantes sobre el mismo tema. (Casos
contra Honduras, Excepciones preliminares; Caso Genie Lacayo, Excepciones
Preliminares; Caso Neira Alegria y otros, Excepciones preliminares; Caso
Caballero Delgado y Santana, Excepciones Preliminares; Caso Castillo
Petruzzi, Excepciones Preliminares ).

Cuestionario basico

Al finalizar la leccion, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

p—

. (Qué es el desglose de expedientes?

(Qué es la acumulacién de expedientes?

(Cudl es el fundamento y la procedencia de las medidas cautelares?
(Cudl es la naturaleza juridica de las medidas cautelares?

(Cudles son las medidas procedentes que se pueden solicitar a un Estado?

(Cudl es el tramite que debe observar la Comisién Interamericana para solicitar
medidas cautelares a un Estado?

Describa en un flujograma el procedimiento que debe observar la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el trdmite de las peticiones individuales.
(Qué modificaciones incorporaria?

. (Sobre quién pesa la carga de la prueba de los hechos denunciados?

(Cudles son los medios de prueba que se pueden utilizar para la determinacion de
los hechos denunciados?

10. ;Cudl es el método utilizado para la valoracion de la prueba por la Comision

Interamericana de Derechos Humanos?

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1.

Exposicion a cargo del profesor que explique en términos generales los
procedimientos que se siguen en la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos segtn el Estatuto, Reglamento, normas correspondientes de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y Jurisprudencia Interamericana para la
tramitacion de las peticiones individuales. Preferentemente que la exposicidn esté
acompanada de una amplia gama de apoyos visuales que faciliten el entendimiento.
Se debe ofrecer un espacio de preguntas y respuestas.

2. Foro sobre la percepcion y andlisis del funcionamiento y desempefio del
procedimiento que debe observar la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos al tramitar una peticion individual.

3. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

4. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 2 6 3
preguntas —como mdaximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

5. Recapitulacién. Exposicion de conclusiones y espacio para preguntas y
respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo.







Leccion 10

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

El Procedimiento de Conciliacion:

La Busqueda de una Solucion Amistosa

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccidn, los capacitandos deberdn conocer:

1. La importancia de la etapa de solucion amistosa en el trdmite de las peticiones ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

2. Los aspectos procesales mds importantes y destacados de la etapa de solucién
amistosa entre las partes de un caso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo VI del libro “El Sistema Interamericano de Proteccién
de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”.

- Lecturas complementarias recomendadas:

1.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 44-51.

. Estatuto vigente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

2
3.
4

Reglamento vigente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

. Capitulo VI “Solucién Amistosa” del libro denominado “La Denuncia ante la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Editores del Puerto) escrito
por Mdnica Pinto!03,

. Articulo denominado “El Procedimiento de Solucion Amistosa ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos” escrito por César Septilveda en el libro
de autores varios (OEA) “Derechos Humanos en las Américas. Homenaje a la
Memoria de Carlos A. Dunshee de Abranches” 104,

. Pardgrafos 1 “La Negociacion”, 2 “Los Buenos Oficios y la Mediacion”, 3 “La

Determinacion de los Hechos” y 4 “La Conciliacion”, de la Seccién II “Los
Procedimientos de Arreglo no Jurisdiccionales” del Capitulo XXIV “El Arreglo

103 Tomar debida nota de que ese libro fue escrito antes de la vigencia del nuevo Reglamento de la Comision

104

Interamericana de Derechos Humanos.
Idem.
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Pacifico de las Controversias Internacionales” del libro (CIVITAS) “Curso de
Derecho Internacional Publico” escrito por Julio Gonzdlez Campos, Luis
Sanchez Rodriguez y Paz Sdenz de Santa Marfa.

7. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Casos contra
Honduras, Excepciones preliminares).

Cuestionario basico

Al finalizar la leccion, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1.

10.
11.

(Cudl es el propdsito de la etapa de solucidn amistosa, analizado desde la dptica
del Estado y del peticionario?

(Cudles son los riesgos que pueden ocurrir durante la etapa de solucion
amistosa?

. (Por qué se dice que la busqueda de una solucién amistosa es un procedimiento

politico-diplomdtico?

(Por qué se dice que la bisqueda de una solucion amistosa es un procedimiento no
compulsivo?

. (Cudles son los elementos que la Comision Interamericana debe tener en cuenta

para decidir la apertura de la etapa de solucion amistosa?

. (En qué casos resultaria improcedente la buisqueda de una solucién amistosa?

Reflexione adecuadamente su respuesta, planteando las observaciones que
considere oportunas.

. (Cudl es la oportunidad procesal en la que procede la aplicacion de la etapa de

solucion amistosa?

. (Es posible intentar una soluciéon amistosa, cuando un caso ha salido de la

competencia de la Comision Interamericana?

(Cudl es el propdsito de la aprobacion posterior que la Comision Interamericana
debe hacer respecto de los acuerdos obtenidos en una solucion amistosa? ;Puede
la Comision Interamericana desconocer y no avalar un acuerdo?

(Son vinculantes los acuerdos logrados en una solucion amistosa?

(En qué casos la Comision Interamericana debe supervisar el cumplimiento de los
acuerdos de la solucion amistosa?
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Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologfa:

1.

Exposicion a cargo del profesor que explique en términos generales el proposito,
procedimiento, y otros aspectos relevantes sobre el desarrollo la busqueda
busqueda de solucién amistosa de un caso sometido al conocimiento de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos segtin el Estatuto, Reglamento,
normas correspondientes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Preferentemente que la exposicion esté acompafiada de una amplia gama de
apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe ofrecer un espacio de
preguntas y respuestas.

Foro sobre la percepcion y andlisis del funcionamiento y desempefio del
procedimiento de solucion amistosa en la tramitacion de casos ante la Comisién
Interamericana, destacando los principales beneficios que dicha etapa ofrece, asi
como las dificultades que presenta.

. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 2 6 3
preguntas —como maximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

. Recapitulaciéon. Exposicién de conclusiones y espacio para preguntas Yy

respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo.
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Leccion 11

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

La Decision de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje
Al final de la leccidn, los capacitandos deberdn conocer:

1. Lasdiferencias existentes entre las decisiones finales de la Comision Interamericana
respecto de Estados que son partes de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y respecto de aquellos que no son partes.

2. Una correcta interpretacion de los articulos 50 y 51 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos

3. Las caracteristicas del informe del articulo 50 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

4. Las caracteristicas del informe del articulo 51 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo VII del libro “El Sistema Interamericano de Proteccién
de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”.

- Lecturas complementarias recomendadas:
1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 44-51.
2. Estatuto vigente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
3. Reglamento vigente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
4

. Capitulo VII “La Decisién de la Comision” del libro denominado “La Denuncia
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos” (Editores del Puerto)
escrito por Ménica Pinto!05,

5. Articulo denominado “Una Aproximacion Critica a la Interpretacion Vigente de
los Articulos 50 y 51 de la Convencidn” escrito por Juan E. Méndez en el libro

105 Tomar debida nota de que ese libro fue escrito antes de la vigencia del nuevo Reglamento de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos.
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de autores varios (IIDH) “El Futuro del Sistema Interamericano de Proteccién
de los Derechos Humanos” 106,

6. Articulo denominado “Confidentiality in the Proceedings as a Topic in the
Discusién of Reform” escrito por Denise Gilman en el libro de autores varios
(IIDH) “El Futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos™ 107,

7. Opinidn consultiva nimero 13 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos”).

8. Opinion consultiva nimero 15 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”™).

9. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: (Casos contra
Honduras, Excepciones Preliminares; Caso Cayara, Excepciones Preliminares;
Caso Paniagua Morales, Excepciones Preliminares; Caso Caballero Delgado y
Santana, Excepciones Preliminares; Caso Loaiza Tamayo, Sentencia de
Fondo).

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente

cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1.

(Cudl es el trdmite de pronunciamiento final de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos respecto de Estados que no son parte de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos?

(Cudles son los antecedentes inmediatos de los articulos 50 y 51 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos? Explique su respuesta.

. (Cuales son las caracteristicas del informe del articulo 50 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos?

(Qué significa que el informe del articulo 50 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos sea obligatorio?

. (Cudl debe ser el contenido del informe del articulo 50 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos?

(Estd habilitada la Comisién Interamericana de Derechos Humanos para emitir

106 fdem.

fdem.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

recomendaciones en casos donde al pronunciar el informe del articulo 50 CADH ha
concluido que no hay violaciones a los derechos humanos? Justifique adecuadamente
su respuesta.

(Cudl es el propdsito de la confidencialidad del informe del articulo 50 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos?

(Es posible obtener una reconsideracion del informe del articulo 50 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos? En caso de que su respuesta sea afirmativa
(Quiénes pueden solicitar tal reconsideracion? ;Afectaria la igualdad procesal el
hecho de que sélo una de las dos partes pueda obtener la reconsideracién del informe
del articulo 50 de la Convencion Americana?

(Qué opinién le merece el hecho de que en la practica muchos Estados formulan
“observaciones” al informe del articulo 50 que ha pronunciado la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos?

El plazo de 3 meses contemplado en el articulo 51.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos ;Es un plazo de prescripcion o de caducidad? Justifique
su respuestalog.

(Cudl es la doble funcién que persigue el plazo de 3 meses contenido en el articulo
51.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?

(Puede suspenderse el computo del plazo contenido en el articulo 51.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos? Si su respuesta es afirmativa
(Con qué finalidad se justificaria tal suspensién?

(Es mandatorio el informe del articulo 51 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?

Teniendo en cuenta una aplicaciéon debida de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Es excluyente la elaboracion del articulo 51.1 de 1a Convencién
con el envio del caso a la Corte Interamericana?

(Cudl debe ser el contenido indispensable del informe del articulo 51.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que lo diferencia del informe del
articulo 50 del mismo cuerpo normativo?

(El plazo mencionado en el articulo 51.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, es adicional o no al plazo contemplado en el articulo 51.1 del
mismo cuerpo normativo? Si su respuesta es afirmativa ;Cudl considera que es el
propésito de dicho nuevo plazo?

108

Cfr. Caso Caballero Delgado y Santana, Excepciones Preliminares; Caso Paniagua Morales y otros, Excepciones
Preliminares.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

(De conformidad con el articulo 51.3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, debe la Comision Interamericana de Derechos Humanos publicar todos
los informes adoptados de conformidad con el articulo 51.1 del mismo cuerpo
normativo? Si su respuesta es negativa (Estd condicionada la publicacion del
informe, segun el articulo 51.3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, a la satisfaccién o cumplimiento de las recomendaciones expresadas en el
informe del articulo 51.1 de la Convencion? Reflexione adecuadamente su
respuesta.

(Es posible la modificacion (revisidn) del informe del articulo 51 de la Convencién
antes de su publicacidon? Si su respuesta es afirmativa ;Qué casos o circunstancias
habilitarfan la modificacion del informe del articulo 51 de la Convencién
Americana?

(Es posible la modificacion (revisidn) del informe del articulo 51 de la Convencién
después de su publicacion?
(Cudl es el efecto juridico de las recomendaciones de los informes de la Comision

Interamericana?

(Cudl serfa la dnica sancion que puede imponer dicha Comision a los Estados que
incumplen sus recomendaciones?

(Es posible que la Comision Interamericana de Derechos Humanos reabra un caso
clausurado? Contraste el articulo 26.2 del anterior Reglamento de la Comisién con
el articulo 24 del Reglamento vigente.

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente

metodologia:

1. Exposicion a cargo del profesor que explique en términos generales el propdsito,
procedimientos, y otros aspectos relevantes sobre el desarrollo, aplicacion e
interpretacion de los articulos 50 y 51 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, destacando y enfatizando los principales problemas de interpretacién
que han presentado, asi como la interpretacion y aplicacion actual que de ellos
hace la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

2. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.
3. Grupos de trabajo y andlisis sobre casos hipotéticos.

4. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 3 6 4

preguntas —como mdaximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.
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5. Plenaria sobre la solucién de los casos hipotéticos.

6. Recapitulacion. Exposicion de conclusiones y espacio para preguntas y
respuestas.

Duracion

La utilizacion de la metodologia requiere de aproximadamente 5 horas efectivas de
trabajo.
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Leccion 12

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

El Procedimiento Contencioso ante la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje
Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. Los criterios para la remision de casos ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

2. Los diferentes elementos que integran la competencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

3. Los requisitos de admisibilidad de una demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

4. La utilizacion de las medidas provisionales por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo VIII (Secciones A, B, C y D) del libro “El Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales
y Procesales”.

- Lecturas complementarias recomendadas:
1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 61-69.
2. Estatuto vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
3. Reglamento vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
4

. Capitulo VIII “La Remisién de Casos a la Corte” del libro denominado “La
Denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos” (Editores
del Puerto) escrito por Ménica Pinto!09,

5. Diferente jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los que se ha analizado ampliamente los diferentes elementos del procedimiento
de aplicacion de los articulos 50 y 51 de la Convenciéon Americana sobre

109 Tomar debida nota de que ese libro fue escrito antes de la vigencia del nuevo Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.
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Derechos Humanos. (Casos contra Honduras, Excepciones preliminares; Caso
Castillo Petruzzi, Excepciones Preliminares; Caso Caballero Delgado y Santana,
Excepciones Preliminares).

6. Opiniodn consultiva nimero 13 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos”)

7. Opinién consultiva nimero 15 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos™)

8. Resolucion de medidas urgentes del Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y de medidas provisionales del pleno de la Corte en el caso
de “Los Haitianos”

9. Resolucion de medidas urgentes del Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y de medidas provisionales del pleno de la Corte en el caso
de “La Nacién”.

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1.

(Cudles son los criterios que se deberian observar para la decision de remitir un
caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos? (Analice no sélo la
jurisprudencia, si no también la redaccién del articulo 44 del Reglamento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos)

. (Quiénes tienen la legitimacion procesal pasiva ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (;Quiénes pueden ser demandados ante ella?)

. (Quiénes tienen la legitimacion procesal activa ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (;,Quiénes pueden demandar ante ella?)

. (Cémo es en la actualidad la posicion de la victima en los casos ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos? Reflexione su respuesta y manifieste sus
recomendaciones de modificacion.

. (Cudles son los limites de la competencia en razén de la materia (ratione materice)

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

. (Cudles son los limites de la competencia en razon del tiempo (ratione temporis)

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

. (En qué consisten los requisitos de admisibilidad de las demandas ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos? (agotamiento del procedimiento de los
articulo 48 al 50 de la Convencidn; requisitos formales).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. (En qué consisten los limites de la competencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos para adoptar medidas provisionales respecto de casos que ya
esté conociendo?

. (En qué consisten los limites de la competencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos para adoptar medidas provisionales respecto de casos que atin
no se encuentran en su conocimiento?

(En qué se diferencian las medidas cautelares que puede adoptar la Comision
Interamericana, de las medidas provisionales que puede adoptar la Corte
Interamericana?

(Puede la Comision Interamericana solicitar medidas provisionales para Estados
que no son parte en la Convencion Americana?

(Puede la Comision Interamericana solicitar medidas provisionales para Estados
que son parte en la Convencion Americana pero que no han reconocido la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana? Fundamente adecuadamente
su respuesta, y tome en consideracion que es posible que un Estado acepte la
jurisdiccion contenciosa de la Corte para el caso en particular, de un modo
ad-hoc.

(Cudl es el propésito de la aplicacion de las medidas provisionales en el marco del
Derecho de los derechos humanos?

(Debe la Comision Interamericana requerir medidas cautelares al Estado concernido
antes de solicitar medidas provisionales a la Corte Interamericana, en aquellos
casos en los que dicha Corte atin no estd conociendo? Fundamente adecuadamente
su respuesta.

(Cudles son las tres condicionantes que deben concurrir para que se pueda dictar
una medida provisional?

(Qué se entiende por “extrema gravedad”, en el contexto de un requerimiento de
medidas provisionales?

(Qué se entiende por “urgencia”, en el contexto de un requerimiento de medidas
provisionales?

(,Qué se entiende por “dafios irreparables a las personas”, en el contexto de un
requerimiento de medidas provisionales?

Revise las decisiones de medidas urgentes y de medidas provisionales de los casos
“Los Haitianos” y “La Nacién”, y contrdstelos con el material de lectura principal
sobre las condiciones de procedencia de dichas medidas, y sobre esa base conteste:
(Cudl es el cambio o diferencia de enfoque que puede encontrar? ;A su criterio,
las medidas provisionales sdlo serian procedentes en caso de “extrema gravedad y
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20

22.
23.
24.

25.

urgencia” y cuando se haga indispensable para “evitar dafios irreparables a las
personas”?

. (En qué casos deben suspenderse las medidas provisionales?
21.

(Cudl es la diferencia entre las “medidas urgentes” y las “medidas
provisionales”?

(Se pueden modificar las medidas provisionales?
(. Se pueden desistir las medidas provisionales?

(Quién supervisa el cumplimiento de las medidas provisionales y qué
mecanismos se pueden utilizar para ello?

(Cudl es la naturaleza juridica de las “medidas urgentes” y de las “medidas
provisionales”?

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1.

Exposicion a cargo del profesor que explique en términos generales la determinacién
de las competencias en casos contenciosos ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Exposicion que explique en términos generales la determinacion, procedencia,
durabilidad y otros elementos indispensables de las “medidas urgentes” y de las
“medidas provisionales” en casos contenciosos ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucién al cuestionario.

Grupos de trabajo y andlisis sobre casos hipotéticos.

5. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 3 6 4

preguntas —como maximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccién
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

6. Plenaria sobre la solucién de los casos hipotéticos.
7. Recapitulaciéon. Exposicién de conclusiones y espacio para preguntas Yy
respuestas.
Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo, que pueden representar una jornada matutina y una jornada vespertina.
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Leccion 13

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

El Procedimiento Contencioso ante la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje
Al final de la leccidn, los capacitandos deberdn conocer:

1. Los aspectos esenciales del contenido y notificacidn de la demanda de un caso ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2. El tratamiento procesal de las excepciones preliminares en el procedimiento ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo VIII (Seccion E, Apartados 1y 2) del libro “El Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales
y Procesales”,

- Lecturas complementarias recomendadas:
1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 61-69.
2. Estatuto vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
3. Reglamento vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4. Diferente jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los que se ha analizado ampliamente los diferentes elementos relativos a las
excepciones preliminares. (Casos contra Honduras, Excepciones Preliminares;
Caso Gangaram Panday, Excepciones Preliminares;Caso Caballero Delgado y
Santana, Excepciones Preliminares; Casos Neira Alegria y otros, Excepciones
Preliminares; Caso Coyara, Excepciones Preliminares; Caso Baena Ricardo y
otros,Excepciones Preliminares).

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia en la lectura:

1. (Cuadl es el mecanismo de notificacion de la demanda?
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2.

10.

I1.

12.
13.

14.

(Qué tanta similitud debe existir entre la demanda presentada a la Corte
Interamericana y el informe del articulo 50 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?

. (Qué se entiende por excepciones preliminares en el proceso ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos?

(Las excepciones preliminares pueden plantearse respecto de cualquier infraccion
de procedimiento, o sélo respecto de infracciones que han alterado cuestiones
esenciales implicitas en las reglas de procedimiento contenidas en la Convencion
Americana? Fundamente adecuadamente su respuesta.

. (Tienen las excepciones preliminares algun efecto suspensivo en la tramitacién del

proceso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

(Cudl es el propdsito de las excepciones preliminares?

. (Cémo se pueden clasificar las excepciones preliminares? Explique cada una de

esas clasificaciones.

. A esta altura del curso usted sabe distinguir entre una denuncia o peticion (dirigida

alaComision Interamericana) y unademanda (dirigida ante la Corte Interamericana).
Uno de los requisitos de admisibilidad de las denuncias o peticiones contra un
Estado es el agotamiento de los recursos internos, el cual debe ser verificado por
la Comision Interamericana. ;Puede un Estado oponer la excepcidn preliminar de
“falta de agotamiento de los recursos internos” respecto de la denuncia o peticion
original, cuando la Comisién Interamericana habfa concluido que el caso era
admisible ante ella? Fundamente adecuadamente su respuesta.

(Cudl es el momento procesal oportuno para presentar las excepciones
preliminares?

,Se deben presentar de una vez todas las excepciones preliminares, o se pueden
presentar, dentro del plazo procesal, varios escritos conteniendo diversas
excepciones preliminares?

(Cudl es el procedimiento para conocer y decidir las excepciones preliminares
opuestas por un Estado? Detalle ampliamente cada una de las etapas de dicho
procedimiento.

(Quién tiene la carga de la prueba de las excepciones preliminares?

(Bajo qué circunstancias podria unirse el pronunciamiento de una excepcion
preliminar con el pronunciamiento sobre el fondo (méritos) del caso?

(Suspende la interposicion de excepciones preliminares la tramitacion del fondo
de la causa ante la Corte?
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Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1.

Exposicion a cargo del profesor que explique detalladamente el procedimiento
utilizado en la notificacién de la demanda y en el estudio y tramitacién de las
excepciones preliminares.

Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.
Grupos de trabajo y andlisis sobre casos hipotéticos

Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 2 6 3
preguntas —como mdaximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

Plenaria sobre la solucion de los casos hipotéticos.

Recapitulacion a cargo de un experto. Exposicidn de conclusiones y espacio para
preguntas y respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo.
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Leccion 14

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

El Procedimiento Contencioso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje
Al final de la leccidn, los capacitandos deberdn conocer:

1. Las diferentes etapas del proceso contencioso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

2. Eltratamiento de la prueba en los procesos contenciosos ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

3. El contenido de la sentencia en los procesos contenciosos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo VIII, Seccion E, Apartados 3, 4, 5y 6; y Seccién F,
Apartado 1 del libro “El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”.

- Lecturas complementarias recomendadas:
1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 61-69.
2. Estatuto vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
3. Reglamento vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
4

. Diferente jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los que se ha analizado ampliamente los diferentes elementos relativos a las
excepciones preliminares.

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia en la lectura:
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1. ;Cuantas etapas comprende la tramitacion de un caso contencioso ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?

2. (A qué actos se contrae la fase escrita del procedimiento contencioso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos?

3. (A qué actos se contrae la fase oral del procedimiento contencioso ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?

4. (En qué consiste la figura del amicus curice?

5. (Cudles son los medios probatorios que pueden utilizarse en la tramitacion de un
proceso contencioso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

6. (Como ingresa y “desfila” la prueba testimonial?

7. (Como ingresa y “desfila” la prueba pericial?

8. (Qué tipo de documentos pueden ser presentados como prueba documental?

9. (En qué consiste la inspeccion judicial?

10. ;En qué consisten los medios de prueba indirectos (circunstancial, indiciaria).

11. ;Sobre cudl de las partes recae la carga de la prueba?

12. ;Cual es el momento procesal para presentar u ofrecer los diferentes elementos
probatorios? ;Qué circunstancia excepcional puede alegarse para presentar u
ofrecer elementos probatorios fuera de la oportunidad procesal?

13. ;Qué efectos produce la incomparecencia del Estado a las audiencias ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos?

14. ;Cudles son las tres caracteristicas del fallo que pronuncia la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?

15. ;Cudl es el contenido indispensable de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos?

16. (En qué consiste el establecimiento de los hechos?

17. ¢En qué consiste la calificacion juridica de los hechos?

18. (En qué consiste la determinacion de la responsabilidad estatal? ;En qué
consiste la garantia del derecho conculcado? (En qué consiste el deber de
reparar.

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:
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1. Exposicion a cargo del profesor que explique detalladamente el procedimiento
utilizado en la tramitacion de las demandas ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en especial, las fases del procedimiento, las particularidades
de la prueba, y las caracteristicas y contenidos del fallo.

2. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.
3. Grupos de trabajo y andlisis sobre casos hipotéticos

4. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 2 6 3
preguntas —como mdaximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

5. Plenaria sobre la solucién de los casos hipotéticos.

6. Recapitulacion. Exposicién de conclusiones y espacio para preguntas y
respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 5 horas efectivas de
trabajo.
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Leccion 15

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

El Procedimiento Contencioso ante la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. Las diferencias entre las “reparaciones” y las “indemnizaciones” en el contexto del
sistema interamericano.

2. El tratamiento procesal de las reparaciones, las indemnizaciones y las costas
procesales en los procesos contenciosos ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

3. Los recursos disponibles contra las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo VIII, Seccion F, Apartado 2, y Seccién G del libro “El
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesales”.

- Lecturas complementarias recomendadas:

1.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 61-69.

2. Estatuto vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
3.
4

Reglamento vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

. Diferente jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

los que se ha analizado ampliamente los diferentes elementos relativos a las
Reparaciones (Casos contra Honduras, Indemnizacién Compensatoria; Caso
Aloeboetoe y otros, Reparaciones; Caso El Amparo, Reparaciones; Caso
Loayza Tamayo, Reparaciones; Caso Castillo Petruzzy, Reparaciones.

. Articulo denominado “La Ejecucion de Sentencias de la Corte” escrito por

Victor Rodriguez Rescia, publicado en el libro de autores varios (IIDH) “El
Futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”.
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6.

Articulo denominado “Las reparaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos” escrito por Victor Rodriguez Rescia, publicado en el libro: “La
Corteyel SistemaInteramericano de Derechos Humanos. Edicién conmemorativa
a los quince afios de la instalacion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de los veinticinco de la firma del Pacto de San José€ de Costa Rica y
a los treinta y cinco de la creacidon de la Comisién Internacional de Derechos
Humanos. Corte IDH. San José, Costa RICA. 1994

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de guia para la lectura:

1.
2.

NS kW

10.
I1.

12.

13.
14.

15.

(En qué se fundamenta la obligacion de reparar?

(Cudles son las diferencias existentes entre la “indemnizacion” y la “reparacion”
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

(Qué implica la plena restitucion (restitutio in integrum)?

(Cudles serfan algunos ejemplos de reparaciones en sentido amplio?

(Qué se entiende por dafio material, como elemento de una indemnizacién justa?
(Qué se entiende por dafio moral, como elemento de una indemnizacidn justa?

(Qué se entiende por lesion al proyecto de vida, como elemento de una
indemnizacidn justa?

(Estdcontemplado, dentro del propdsito del sistema interamericano, laconsideracion
de los “dafios punitivos” como integrantes de una justa indemnizacion?

(Cudles son las variables a tomar en cuenta respecto del modo de ejecucion de las
indemnizaciones?

(Quién tiene la carga de la prueba de los dafios que deben repararse?

(Cémo se podrian probar los diferentes tipos de dafios, incluyendo la lesién al
proyecto de vida?

(Quién es el titular del derecho de reclamacién de las reparaciones? Explique
ampliamente en su respuesta las diferentes alternativas que podrian acontecer.

(Qué se entiende por costas procesales?

. Se reconocen costas procesales a favor de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos?

(Cudles son las costas procesales que se reconocen, en la actualidad, a los
peticionarios?
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16.

17.
18.

. Se deben pagar costas procesales a favor de los Estados triunfadores de un litigio
ante el sistema interamericano?

(En qué consiste el recurso de interpretacion de la sentencia?

(Cudl es el momento procesal oportuno para interponer el recurso de
interpretacion?

19. (Es procedente un recurso de revision contra las sentencias definitivas que pronuncie

la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

20. (Es procedente un recurso de nulidad contra las sentencias definitivas de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos?

21. {Qué procedimiento debe aplicarse, segun la Convencion Americana sobre Derechos

22.

23.

Humanos, para lograr la ejecucién de la parte del fallo que disponga una
indemnizacién compensatoria?

(Como es el procedimiento que en su pais se debe seguir para la ejecucion de
sentencias contra el Estado?

(Qué mecanismo existe en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
para promover la intervencion de un érgano politico de la OEA que coadyuve en
la ejecucion del fallo?

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1.

Exposicion a cargo del profesor que explique detalladamente la temdtica de las
sentencias, las reparaciones y las indemnizaciones, asi como los recursos y los
medios de ejecucion de las sentencias pronunciadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en especial, las fases del procedimiento, las particularidades
de la prueba, y las caracteristicas y contenidos del fallo.

Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

3. Grupos de trabajo y andlisis sobre casos hipotéticos.

Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 3 6 4
preguntas —como maximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

. Plenaria sobre la solucién de los casos hipotéticos.

Recapitulacién. Exposicion de conclusiones y espacio para preguntas y
respuestas.
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Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo.
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Leccidon 16

La Competencia de los Organos del
Sistema Interamericano

La Competencia Consultiva de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje
Al final de la leccion, los capacitandos deberdn conocer:

1. El tratamiento procesal de las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

2. Los efectos juridicos de las opiniones consultivas.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo IX del libro “El Sistema Interamericano de Proteccién
de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”.

- Lecturas complementarias:
1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulos 61-69.
2. Estatuto vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
3. Reglamento vigente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
4

. Diferente jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los que se ha analizado ampliamente los diferentes elementos relativos a la
naturaleza y efectos juridicos de las opiniones consultivas (OC-1/81; OC-3/83;
0C-9/88; OC-13/93; OC-16/99).

Cuestionario basico

Al finalizar la leccidn, los capacitandos deberdn responder adecuadamente el siguiente
cuestionario, el cual debe servir de gufa para la lectura:
1. ({Qué es una opinion consultiva?

2. (Cuadl es el alcance de la competencia material de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el conocimiento de opiniones consultivas? Detalle
adecuadamente su respuesta.
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10.

11.

12.

(Cudl es el alcance de la competencia personal de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el conocimiento de opiniones consultivas? Detalle
adecuadamente su respuesta.

. Se puede retirar de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el conocimiento de una opinién consultiva?

(Cudles son los requisitos formales de las consultas de opinion consultiva? Detalle
adecuadamente su respuesta.

(Qué significa que la competencia consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es permisiva?

(Qué aspectos debe analizar la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
estudiar la naturaleza de la consulta de opiniones consultivas, como requisito de
admisibilidad de éstas?

. (Qué aspectos debe analizar la Corte Interamericana de Derechos Humanos al

estudiar la admisibilidad de las solicitudes de opinidn consultiva, para evitar que
estas estén orientadas a “desvirtuar la jurisdiccion contenciosa”? Detalle
adecuadamente su respuesta.

(Qué aspectos debe analizar la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
estudiar la admisibilidad de las solicitudes de opinion consultiva relativas a “otros
tratados™?

(Qué aspectos debe analizar la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
estudiar la admisibilidad de las solicitudes de opinidn consultiva relativas a “leyes
internas”? ;Se puede solicitar una opinion consultiva en relacion con un proyecto
de ley?

(Cudl es el procedimiento que se debe seguir parael conocimiento y pronunciamiento
de una opinion consultiva? Detalle adecuadamente cada una de las etapas del
procedimiento.

(Cudl es el valor juridico de las opiniones consultivas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos? Detalle adecuadamente su respuesta.

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1.

Exposicion a cargo del profesor que explique detalladamente la temdtica
procedimental de las opiniones consultivas: sus requisitos, competencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, procedimientos para su conocimiento
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y efectos juridicos. Preferentemente que la exposicion esté acompafiada de una
amplia gama de apoyos visuales que faciliten el entendimiento. Se debe ofrecer un
espacio de preguntas y respuestas.

2. Grupos de trabajo que den lectura al material y resolucion al cuestionario.

3. Plenaria de exposiciones a las respuestas del cuestionario. Se sugieren 1 o 2
preguntas —como mdximo— por grupo, promoviendo, ademds, la interaccion
entre las mesas expositoras y los demds integrantes del plenario.

4. Recapitulacion. Exposicion de conclusiones y espacio para preguntas y
respuestas.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 4 horas efectivas de
trabajo.







Leccidon 17

Balance y Perspectivas del Sistema
Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos

Objetivos de aprendizaje

Al final de la leccidén, los capacitandos estardn en la capacidad de realizar una
reflexion congruente y sustentada sobre:

1. El balance del funcionamiento del Sistema Interamericano de proteccién de los
derechos humanos.

2. La perspectiva del Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos,
de cara a su real fortalecimiento.

Materiales para la lectura

- Lectura principal: Capitulo X del libro “El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales”

- Lecturas complementarias recomendadas:

1.

Articulo denominado ‘“Perfeccionar el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos sin Reformar al Pacto de San José”, escrito por Pedro Nikken,
publicado en el libro de autores varios (IIDH) “El Futuro del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”.

Articulo denominado “Fortalecer o Reformar el Sistema Interamericano”,
escrito por José Miguel Vivanco, publicado en el libro de autores varios (IIDH)
“El Futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos”.

. Articulo denominado “Lineas de Trabajo para Mejorar la Eficacia del Sistema”,

escrito por Viviana Krsticevic, publicado en el libro de autores varios (IIDH)
“El Futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos”.

. Articulo denominado “The Future of the Inter-American Human Rights

System”, escrito por Thomas Buergenthal y Douglass Cassell, publicado en el
libro de autores varios (IIDH) “El Futuro del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos”. Se recomienda su traduccién al
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castellano para los capacitandos que tienen dificultades con la lectura en
inglés.

5. Articulo denominado “Reflexiones sobre el Futuro del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos”, escrito por Antdénio Cancado

Trindade, publicado en el libro de autores varios (IIDH) “El Futuro del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”.

6. Revista Semestral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, edicion
especial 30-31.

Cuestionario basico

Por la naturaleza de esta leccion, se propone debatir sobre los siguientes temas:
(Reforma del Sistema o fortalecimiento del Sistema? -Alcances de un proyecto de
Protocolo a la Convencion Americana para otorgarle a la victima Jus Standi.- Recomiende
4 posibles reformas para fortalecer el Sistema Interamericano y fundamentales.

Metodologia

Para lograr los objetivos de aprendizaje, se recomienda la utilizacion de la siguiente
metodologia:

1. Foro sobre el fortalecimiento del Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos.

Duracion

La utilizacién de la metodologia requiere de aproximadamente 3 horas efectivas de
trabajo.
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