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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se
complace en presentar el nimero 34-35 de su Revista 1IDH,
tercer nUmero especial consecutivo y especializado, en esta
oportunidad, en el tema de la participacion politica. En este
gjemplar incluimos trabgj os de investigacion desarrollados por
participantes del XIX Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, cuyo programa gird en torno alos temasy dilemas
de este conjunto de derechos en la realidad americana actual.
Se incorporan, igualmente, investigaciones realizadas por
consultores externos del Instituto y ponencias de algunos de los
profesores del Curso.

Parael 11DH laescogencia de la participacion politica como
uno de los g es de derechos que constituyen la prioridad de su
accién académica tiene un significado profundo. Esto no solo
se debe a que uno de sus Departamentos operativos, e Centro
de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) tiene por
mandato la promocion de la democracia y por énfasis la
cercania con los Organismos Electorales del Continente, sino
porque, en la concepcidn de este Ingtituto, la participacion
politica es una nocion compleja que involucra diversas facetas,
como se plasmaen el concepto de ellacomo “toda actividad de
los miembros de una comunidad derivada de su derecho a
decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes
politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion,
participar en la definicion y elaboracion de normas y politicas
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publicas y controlar e egjercicio de las funciones publicas
encomendadas a sus representantes’*. En este sentido, la
participacion politica reclama el ejercicio de derechos
humanos antes, durante y después de un proceso electora
especifico, abarcando una diversidad de &mbitos que requieren
investigacion y profundizacion. En esta linea se orienta la
publicacion que ahora ve laluz.

Esta Revista se estructura en cuatro secciones. La primera,
sobre aspectos generales de la participacion politica, reliine
aportes de José Enrique Molina Vega'y Carmen Pérez Baralt,
consultores del IIDH, en un desarrollo sobre cuestiones
fundamental es inherentes a la participacion politicay derechos
humanos, que brinda un marco referencial vital para entender
otras especificidades del tema. Por su parte, la perspectiva
sobre participacién, democracia y derechos humanos en
relacion con los dilemas de América Latina, desarrollada por
José Thompson, Director Académico de ese Curso y de
CAPEL, busca ahondar en las implicaciones que estas
interrelaciones traen consigo. Adriana Murillo, participante del
Curso, elabora un estudio concienzudo que presenta la actual
crisis de los paradigmas modernos respecto de la participacion
politica en la democracia actual, dgjando planteadas algunas
opciones de salida.

Como parte de una preocupacion vital, la primera seccion
cierra con € trabajo de José de Jesiis Orozco, Magistrado del
Tribunal Electora del Poder Judicia de la Federacion de
México, quien nos ofrece una panoramica clara sobre los
aspectos de proteccion juridica 'y los mecanismos apropiados
para que la participacion politica pueda discurrir entre o que
deberia entenderse como justicia constitucional o justicia
electoral, una frontera cuyos limites no siempre estan claros.

* Definicion acufiada por € IIDH para efectos del XIX Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos
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Una de las principales preocupaciones con el tema de la
participacion politica es la incidencia que sobre este aspecto
tiene o debe tener la sociedad civil, por lo que se presenta una
seccion en este sentido que incluye los trabgjos de las
participantes Liliana Giorgis y Milena Peters Mello: “La
problemética del egjercicio pleno de la ciudadania en
situaciones de marginacion, desempleo y pobreza. Necesidad
de una democratizacion de la democracia para garantizar la
efectiva participacion politica de todos” y “A concretizagéo -
efectividade dos direitos sociais, economicos e culturais como
elemento constitutivo fundamental para acidadaniano Brasil”,
respectivamente. Marisol LOpez, consultora, presenta un
diagndstico sobre la participacion politica de la sociedad civil
en México, modelo de investigacion cuyas metodologias y
hallazgos son Utiles para cualquiera de los paises de nuestra
region.

La tercera seccion, Participacion Politica, Stuaciones
Especiales y Grupos Marginados, es una oportunidad para
tratar las [lamadas situaciones especial es, que es cuando deben
buscarse acciones afirmativas y soluciones novedosas para
poner a disposicion de grupos en desventaja, nuevos
instrumentos de participacion politica. La situacion de las
personas que se encuentran en presencia de grupos armados es
tratada por €l participante Fredy Preciado, quien nos hace un
estudio contextual sobre la situacion en Colombia. Rela-
cionado con lo anterior, pero desde una optica general del
Derecho Internacional Humanitario, Tathiana Flores Acufia,
funcionaria del Comité Internacional de la Cruz Roja
Internacional, presenta algunos resultados regionales del
gjercicio de la diplomacia humanitaria.

Sobre los distintos grupos marginados, José Antonio
Alvarez ofrece un trabgjo amplio en e que enfrenta e
monopolio de los partidos politicos tradicionales vis a vis los
derechos de los pueblos indigenas de Bolivia. La sociologia de
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lamujer es desarrollada por |a participante Giselle Molina con
su trabgo “El sistema axiologico de la CEDAW como
pardmetro de control constitucional en la formulaciéon e
implementacion de leyes y politicas publicas’. Finalmente, la
participante Rosa Maria Posa, hace un estudio pionero sobre
los grupos discriminados sexualmente con un andlisis de la
situacion de leshianas y gays en Paraguay en materia de
participacion politica.

La ultima seccion trata de temas actuales que afectan por
igual atodos nuestros paises. e financiamiento de los partidos
politicos y la verificacion electoral. Jorge Mario Garcia
Laguardia, primer Director de CAPEL y ex Presidente de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemal a, nos deja planteadas
grandes inquietudes con su investigacion “Dinero y politica: la
cuadratura del circulo de la democracia en América Latind’,
mientras que Rafael Roncagliolo, profesor del Curso, nos pone
como lectura obligatoria su ponencia “Observacion electoral,
balancey perspectivas’.

Esperamos que esta publicacion especializada venga a
[lenar espacios fundamentales sobre un tema vital dentro del
cambio de paradigmas que reclama la realidad americana. A la
vez, la ofrecemos como un producto adicional del Curso
Interdisciplinario, en la buUsgueda constante por generar
doctrina y compartirla de la manera mas amplia posible, en
cumplimiento del mandato académico de este Instituto.
Confiamos en que sera fuente de consulta para |os interesados
en esta materia y albergamos la esperanza de que inspire
investigaciones adicionales para beneficio del crecimiento de
lademocraciay la participacién en una parte del mundo que ha
visto grandes luchas por lograr su recuperacion y ahora
requiere de constantes esfuerzos para su conservacion.

Roberto Cuélar
Director Ejecutivo
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DERECHO INTERNACIONAL
~ HUMANITARIO:
¢ TEORIA O REALIDAD?

Algunos resultados regionales
_ del ejercicio de la
diplomacia humanitaria”

Tathiana Flores Acuina**

Nuestro deber es defender la soberania de la humanidad
por encima de cualquier soberania
para impedir que se caiga en la barbarie.

Paul Grossrieder

Introduccion

Laincorporacion y aplicacion de la normativa internacional
anivel naciona es sin duda uno de los més grandes retos del
Derecho Internacional actual. En el caso del Derecho Inter-
nacional Humanitario (DIH), a ser un derecho que regula la
conducta de las partes en un conflicto armado y la proteccién
de las personas que no participan en €, la diferencia entre un
pais que ha aplicado adecuadamente las obligaciones que se
derivan de la normativa internacional de aquél que no lo ha

*  Lapresente es unaversion actualizada amayo del 2002 del estado de promocién
y aplicacién de los instrumentos de DIH en la regiéon de Centroaméricay el
Caribe hispanohablante.

**  AsesoraJuridicadel Comité Internacional dela Cruz Roja (CICR) paraAmérica
Central y e Caribe Hispanohablante. Las opiniones expresadas en €l presente
documento son opinidn personal de la autora'y no representan necesariamente
laposicién del CICR.
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hecho puede tener como consecuencia directa evitar la muerte
de cientos o de miles de seres humanos.

Laaplicacion efectivay adecuada de las normas del DIH es
lapiedraangular de laya por si dificil tarea de humanizar algo
tan inhumano como la guerra. La aplicacién de las normas del
DIH implicalaadopcion de una serie de medidasy de acciones
dirigidas a hacer efectivas|as normas internacional es, acciones
y medidas que resultan, por ende, en mayores probabilidades
del respeto del sistema normativo humanitario en caso de
conflicto armado.

No se trata de cuestiones de poca importancia. Una ade-
cuada aplicacion de la normativa del DIH puede tener
resultados de gran envergadura en ambitos tan relevantes como
la proteccion de las personas vulnerables en tiempo de guerra,
de los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil durante las hostilidades -tales como el agua'y
los alimentos- y de la salvaguardia de los bienes culturales de
gran importancia para la humanidad.

La aplicacion de las normas internacionales y su incor-
poracién en e sistema juridico interno es sin duda alguna €l
objetivo fina a cual se desea llegar en un sistema juridico
determinado. El respeto de principios humanitarios béasicos
depende en gran medida del logro de este objetivo. Para ello
deben darse un sinnimero de pasos previos. El primero es
indudablemente lograr la participacién delos diferentes actores
estatales en la discusion y formulacién de un instrumento
internacional determinado a través de, generalmente, la
organizacion de una Conferencia Internacional. Luego de lo
cual, se deben llevar a cabo gestiones para que € pais
participante en la Conferencia Internacional ratifique el
instrumento adoptado en dicha ocasion, o en su defecto, se
adhieraa dl.
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Es a través ddl gercicio de la diplomacia humanitaria que
asuntos relativos a la ratificacion de un tratado de DIH o la
adopcion de una ley nacional -en calidad de medida de
aplicacion y a la vez de prevencion en tiempo de paz- se
incorporan en la agenda gubernamental al mismo nivel que
asuntos de prioridad uno para un gobierno y pueblo
determinado, tales como la aprobacion del presupuesto de la
Nacion o de un tratado de libre comercio.

¢Como lograr que esta situacion aspirada llegue a
concretarse? A traves de la sensibilizacion de las autoridades
concernidas, €l cabildeo continuo y e seguimiento constante
desplegado a diferentes niveles gubernamentales. Debe tenerse
como meta el llegar a un consenso en favor del instrumento
juridico o de la iniciativa humanitaria, consenso que debe
primar sobre la politica partidista. Larazén parallegar adicho
CONSenso Se encuentra en una sola de las caracteristicas de las
iniciativas que se promueven: su naturaleza humanitaria.

Pasaremos en este articulo a analizar la metodologia
empleada en la promocion de los instrumentos de DIH para
luego pasar a un recuento regiona y nacional de los logros
alcanzados.

1. Diplomacia humanitaria y participacion politica

La diplomacia humanitaria es concebida como aquella
diplomacia que se gerce en favor de la promociéon de
instrumentos, leyes y medidas que por su naturaleza intrinseca
contienen normas que protegen a ser humano y sus derechos
fundamentales, tanto en tiempos de paz como en tiempos de
conflicto armado. El despliegue diplomético dirigido a la
promocién de la adopcidn y aprobacién de instrumentos que,
en € caso en estudio, forman parte del DIH, es por ende, parte
de ésta.
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Se trata pues de la promocion de instrumentos de naturaleza
humanitaria que velan por principios que van més alla de los
intereses nacionales y que hacen que los elementos politicos
gue puedan contener formen parte de la politica internacional
mundial o regional mas que de la politica partidista nacional.

La diplomacia humanitaria implica e egercicio, en una
cierta manera, del derecho de participacion politica dado que
requiere un acercamiento con los distintos sectores politicos
gue conforman el gercicio del gobierno y de la oposicion
representada, sea en € gobierno central sea ante el Congreso
Nacional, afin de que se adopte 0 no un determinado Convenio
0 proyecto de ley.

Ejercida adecuadamente, |a diplomacia humanitaria lograra
el cumplimiento del objetivo trazado de manera casi anGnima.
El proceso hacia la ratificacion o adhesién de un instrumento
internacional -asi como aquél relativo ala adopcion de normas
0 medidas de aplicacion de dichos instrumentos- s un proceso
complegjo, compuesto de multiples fasesy etapas. Este requiere
el concurso de una serie de actores, tanto gubernamentales
como como no gubernamentales, a nivel naciona e
internacional, hecho que torna dificil determinar cua y de
guién ha sido e aporte decisivo para € logro de un
determinado resultado.

En nuestro criterio, € secreto de una labor diplomética
humanitaria bien gercida es el tener un poder de conven-
cimiento tal que haga que el actor mismo se aboque a apoyar la
iniciativa dada con la certidumbre de que € resultado deseado
es o mas conveniente para su pais y para € respeto de los
derechos fundamentales de las personas. No debe buscar
solamente titulares de periédicos ni g ercer presion excesivaen
las autoridades gubernamentales que amenace de manera
alguna la soberania del Estado. Los anteriores son algunos
gjemplos que muestran la delicada naturaleza de la diplomacia
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humanitaria y el fragil equilibrio que debe lograrse a fin de
cumplir con e cometido trazado.

Pasemos a analizar de qué manera'y cuando debe gjercerse
la diplomacia humanitaria en la promocion y aplicacion de
normas en las esferas gubernamentales. En el caso del Poder
Ejecutivo, distintos Ministerios concernidos -dentro de los
cuales el principal es el Ministerio de Relaciones Exteriores en
calidad de promotor de instrumentos internacionales- tendran,
en mayor o menor grado, un papel protagénico en el logro del
objetivo final: sea la ratificacion o adhesiéon a un instrumento
internacional, sea la preparacion y €l envio de un proyecto de
ley ante el Congreso de la Republica.

El procedimiento mas comun que debe seguir un
instrumento internacional antes de su envio a Congreso
Nacional -incluido € caso de que € pais haya suscrito €l
instrumento en cuestion- es la solicitud de la elaboracion de
dictamenes gue contengan la opinion de las altas jerarquias de
los Ministerios relacionados con el tema en estudio. Para
sensibilizar a los(as) funcionarios(as) concernidos(as), la
institucion o persona interesada debe desplegar esfuerzos
dirigidos a la introduccion a la materia en cuestion y a los
principios fundamentales alli contenidos. Para lograr este
objetivo, la persona debe gercer su derecho de participacion
politica con € fin de obtener e nivel de acercamiento
requerido y alcanzar la meta. He aqui un primer nivel del
gjercicio de participacion politica que se traduce en el gercicio
del cabildeo ante esferas gubernamentales.

En este primer nivel la presencia y participacion de la
oposicion no es tan obvia. Los(as) funcionarios(as) se
encuentran trabgjando en los diversos Ministerios a causa de
sus capacidades a nivel técnico por lo que la proveniencia
politica o participacion partidista es minimizada frente a sus
habilidades y conocimientos técnicos en materias especificas.
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Esto resulta en que el despliegue de los esfuerzos relativos ala
diplomacia humanitaria no se vean tan afectado por elementos
partidarios nacionalistas ni por posibles acciones de
obstaculizacion a potenciales logros del gobierno de turno.

En €& desarrollo de lalabor de diplomacia humanitaria ante
el Poder Ejecutivo es recomendable retomar |los acuerdos y
resoluciones regionales especificos, tales como los recien-
temente adoptados por la Coordinadora Educativa y Cultural
de Centroamérica (CECC) en materia de proteccion de los
bienes culturales en tiempo de conflicto armado.

En lafase siguiente la situacion puede ser bien distinta. Los
Congresos nacionales son por naturaleza instituciones
politicas. La representatividad de los diversos sectores
politicos de un pais es considerada elemento fundamental de
dicho poder del Estado. Esta caracteristicaintrinseca del Poder
Legislativo hace que se requiera un esfuerzo especial afin de
mantener una neutralidad politica a promover la adopcion de
un instrumento o de una ley de caracter humanitario. Lalucha
por mantener la neutralidad a la hora de promover un
instrumento o ley determinadas implica evitar caer en juegos
de orden politico partidario o ser victimas de una coyuntura
politica que pueda perjudicar los objetivos ultimos del instru-
mento o ley que se promueve.

La sensibilizacién adecuada y oportuna de los diversos
actores legiglativos es sumamente importante. En el campo del
DIH, la organizacién de actividades introductorias ala materia
ante las Comisiones de Derechos Humanos, de Relaciones
Exteriores y de Justicia de los Congresos Nacionales es
atamente recomendable. Por otra parte, € Directorio del
Congreso y dentro de €, la Presidencia, son interlocutores
imprescindibles que deben ser incorporados en actividades de
sensibilizacion sobre la importancia de las iniciativas
humanitarias.
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En &l cumplimiento de estastareas, €l recurso aresoluciones
adoptadas en materia de DIH por organismos parla-
mentarios internacionales tales como la Union Interparla-
mentaria (UIP) o regionales como e Parlamento Latinoame-
ricano (PARLATINO) o e Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) ha demostrado ser de gran valor. Esto sin dejar
de lado las resoluciones adoptadas anualmente por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en favor de la
promocion y aplicacién de los instrumentos de DIH.

Finalmente, los poderes judiciales han jugado un papel
fundamental en el andlisis de la normativa internaciona a la
luz del sistema juridico nacional. Tal es €l caso de algunos
paises del continente americano -Costa Rica, Ecuador,
Guatemala y Honduras- en los que este papel ha sido tan
relevante que ha incluido el estudio de la legislacion nacional,
asi como la interpretacion misma de normas constitucionales
con €l fin de emitir el dictamen requerido para la ratificacion
del Estatuto de Roma.

Una adecuada represion de los crimenes de guerra requiere
la convergencia de dos ambitos de competencia: e nacional y
el internacional a fin de lograr un sistema integral de
administracion de justicia En e ambito nacional, los(as)
funcionarios(as) del Poder Judicial especializados en materia
penal tienen un rol esencial, en primer lugar, en la preparacion
de proyectos normativos que repriman |os crimenes de guerra
de conformidad con las obligaciones internacionales,
proyectos que luego seran incorporados en los Codigos Penal es
y los Codigos de JusticiaMilitar. En segundo lugar, las Escuela
Judiciales deben complementar estos esfuerzos con actividades
posteriores y permanentes de formacion judicial que lograran
unadifusion a nivel nacional de la nueva normativa penal.

Para lograr € primer resultado a nivel nacional, es acon-
sgjable sensibilizar especialistas penales y miembros de Salas
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de lo Pena del Poder Judicial sobre los principios especiales
gue caracterizan el Derecho Internacional Penal y e DIH.
Entre otros, los principios de jurisdiccion universal y de
imprescriptibilidad deben contextualizarse y distinguirse de los
principios penales clasicos de territorialidad y de prescripcion.
S0lo de esta manera se lograra en forma adecuada la sanciéon y
represion de los crimenes de guerray la aplicacion correcta de
la normativa nacional a respecto. En el ambito internacional,
el papel de la Corte Suprema de Justicia 0 de las Salas
Constitucionales ha mostrado ser clave en la entrada en vigor
del Estatuto de Roma al gercer su papel de interpretacion de
normas constitucionales que de otra manera hubiesen podido
constituirse en obstéculo al gercicio de la competencia de la
Corte Penal Internacional.

Es necesario mencionar que la labor de diplomacia
humanitaria ante los Poderes Judiciales es, en un cierto modo,
lamés delicada pues debe mantenerse en todo momento un alto
grado de respeto a laimparcialidad de los(as) funcionarios(as)
judiciales que permita el mantener espacio suficiente para la
toma de decisiones judiciales independientes.

En nuestra opinion, en e ¢gercicio de la diplomacia
humanitaria, todos los actores que en ella trabagjan deben verse
como desplegando esfuerzos complementarios hacia la
consecucion de un objetivo comun. Tanto las instituciones
internacionales de caracter humanitario como las organi-
zaciones no gubernamentales, como las Comisiones
Nacionales de Aplicacién del DIH, de caracter esencialmente
gubernamental, cumplen una funcion primordial en la
promocion y en la aplicacién de las normas humanitarias.
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2. Medidas de aplicacion nacional del DIH: medicién
de resultados

Los avances regionales en materia de aplicacion de la
normativa humanitaria reflegjan la apropiacion, por las
autoridades gubernamentales y sociedad civil en genera, del
valor e importancia de adoptar en tiempos de paz medidas de
aplicacion del DIH. A lo largo del afio 2001 y los primeros
meses del 2002, laratificacion y adhesion de los instrumentos
de DIH asi como las medidas de aplicacion en los paises
centroamericanos y del Caribe hispanohablante avanzaron
notoriamente. Panama, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua
cuentan con un excelente estado de ratificacion y adhesion de
los instrumentos. El progreso realizado por este Ultimo pais ha
sido enorme, ya que en 1998 Nicaragua Unicamente era Estado
Parte de los Convenios de Ginebra 'y hoy dia, es Estado Parte
de todos los instrumentos DIH, con excepcion del Estatuto de
Roma y e Protocolo Facultativo a la Convencion de los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en
los conflictos armados.

L os esfuerzos desplegados por el CICR en materia de DIH
tienen como mérito el haber creado un espacio para la
discusion y estudio de estarama del derecho en tiempo de paz
asi como la concepcion yainternalizada de que es fundamental
trabajar en tiempo de paz a favor de la incorporacion de la
normativa internacional existente en DIH.

L osimportantes resultados al canzados deben sin duda verse
alaluz del contexto histérico reciente de la region. No debe
olvidarse que Centroamérica vivio, hasta hace poco, décadas
de convulsion social que causaron € estallido de conflictos
armados en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. El avance
centroamericano en la promocion de los instrumentos de DIH
y en su difusion ante diversos sectores de la sociedad ha sido
notable, a pesar de las muchas otras prioridades que los



338 Revista |IDH [Vol.34-35

grandes retos econdmicos y sociales que la época actual de
postconflicto impone.

No debe degjarse de lado los paises del Caribe hispano-
hablante. Tanto Cuba como Republica Dominicana han llevado
a cabo numerosas actividades de difusion de las normas
fundamentales a todos |os sectores de la sociedad, entre ellos,
los sectores militares, las autoridades politicas y la academia,
asi como la sociedad civil en general.

En esta seccién se hara una resefia de los logros obtenidos
en el periodo 2001-2002, tanto anivel regional como nacional,
en lapromocién y aplicacién de los instrumentos de DIH a fin
de devolver de alguna manera a los latinoamericanos los
importantes pasos que han dado en hacer conocer y respetar las
normas del DIH.

a. Nivel Regional

L as actividades regionales de promocion del DIH tienen una
importancia particular. Ellas facilitan el intercambio de
resultados y experiencias nacionales, la creacion de redes de
contacto para actividades futuras y crean un ambiente propicio
para €l impulso de las medidas de aplicacion nacional a ser
adoptadas en el futuro. Los avances regionales en materia de
difusion y promocion de la aplicacion del DIH muestran un
desarrollado nivel de concienciacion sobre la trascendencia
gue dichas iniciativas tienen en la proteccion de la persona en
tiempo de conflicto armado.

Al pasar a enumerar las actividades regionales desplegadas
debo mencionar la primer actividad regional del afio que el
CICR organizé del 6 a 8 de marzo del 2001 en San José, Costa
Rica: e Seminario titulado “La implementacion Nacional del
Derecho Internacional Humanitario y Convenciones Intera-
mericanas Relacionadas’. Este seminario fue organizado
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conjuntamente con la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y € apoyo de algunos paises interesados en la pro-
mocién del DIH, entre los cuales €l gobierno de Costa Rica, €l
de Canaday €l de Suiza. Una vez més la OEA mostré ser un
foro privilegiado parala difusion de las normas del DIH.

Otro foro importante es e Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos organizado anualmente por e Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (I11DH). El 1IDH sigue
siendo unainstitucion lider anivel continental en lapromocion
de dichos derechos, cuyo constante apoyo a la difusion y
promocion del DIH a través de la Cétedra permanente Jean
Pictet ha resultado en la preparacion de grupos selectos de
activistas, académicos(as) y funcionarios(as) gubernamentales
en DIH. En ocasion del Curso Interdisciplinario de Derechos
Humanos correspondiente a afio 2001, el CICR llev6 a cabo
una actividad de simulacién de cabildeo sobre los temas de la
promociéon de la ratificacion y adhesion del Protocolo
Facultativo ala Convencion de los Derechos del Nifio relativo
a la participacién de los nifios en los conflictos armados, €l
Estatuto de Roma de la Corte Pena Internaciona y el 1l
Protocolo de la Convencion de 1954 sobre |la proteccién de los
bienes culturales en caso de conflicto armado. A través de esta
actividad se buscé sensibilizar los participantes sobre la
dificultad que se presenta en algunas ocasiones al momento de
promover la ratificacion o adhesion de instrumentos de DIH
frente alas numerosas e imperativas prioridades que tienen los
gobiernos en otros ambitos no relacionados especificamente
con las normas internacional es.

En & 2001, la difusion de las normas y principios del DIH
se vieron ampliadas en el ambito de la justicia interamericana
al tener la valiosa oportunidad de llevar a cabo una Jornada de
Estudio e intercambio sobre DIH y temas relacionados, en €l
marco de las sesiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), ocasion en la que se logro unainteresante y
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rica discusion con los jueces de la CIDH sobre los principios
del DIH y sus diversos ambitos de aplicacion, sobre los
desafios de la sociedad actual frente a medios y métodos de
combate existentes, asi como sobre la Corte Penal
Internacional y €l papel del DIH en la jurisprudencia de la
CIDH.

Otra instancia que demostré ser de gran valor subregional
en la promocion del DIH es la CECC. Como resultado de un
primer pero sumamente fructifero acercamiento con esta
institucion se adoptd, en la XXI Reunidén Ordinaria de
Ministros de Culturay Educacion de Centroaméricay Belice,
unaresolucion y tres Acuerdos relativos a la proteccion de los
bienes culturales en tiempo de conflicto armado.

b. Nivel nacional

En & marco nacional grandes pasos han sido dados en
materia de promocion y aplicacion de la normativa interna-
cional relativaa DIH. A efectos de presentar una vision global
de la situacion nacional pasaré a mencionar los avances
logrados, por un lado, en materia de ratificacion y adhesion de
los instrumentos de DIH vy, por otro lado, en relacién con las
medidas de aplicacién nacional a nivel legislativo para
incorporar las normas internacionales en el sistema juridico
interno.

La existencia de Comisiones Nacionales en aquellos paises
gue cuentan con ellas serd resaltada en primer lugar, dado que
se considera que su existencia no solo traduce la voluntad
estatal de cumplir con sus obligaciones internacionales, sino
gue demuestra el importante papel que juegan en e avance
progresivo de una aplicacion efectivadel DIH. A continuacion
se pasa a ver e detalle de los principales logros por pais en
orden alfabético:
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Costa Rica

En materia de aplicacion de las normas internacionales, en
abril del 2002 la Asamblea L egislativa aprobd laincorporacion
de normas relativas a la represion nacional de crimenes de
guerraen e ordenamiento juridico, através de unareforma del
Cadigo Penal mediante Ley No. 8272, aprobada el 25 de abril
del 2002. Esta reforma adquiere sumaimportancia dado que el
7 de junio del 2001 Costa Rica ratifico € Estatuto de Roma
parala creacién de una Corte Penal Internacional.

Por otra parte, y en aplicacion del articulo 9 del Tratado de
Ottawal, el 18 de marzo del 2002 se aprobo la Ley No. 8231,
“Prohibicion de Minas Anitpersonales’ que proscribe dichas
minas en e pais?.

En cuanto ainstrumentosinternacionales, selogré incluir en
la agenda de la Asamblea Legidativainiciativas tendentes ala
ratificacion del 11 Protocolo de la Convencion de 1954 sobre la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado
y del Protocolo Facultativo de la Convencion de los Nifios
sobre la participacion de los nifios en los conflictos armados.
Esta Ultima iniciativa fue aprobada €l 8 de abril del 2002 a
través de laLey No. 8247.

L as normas internacionales de DIH han sido también objeto
de difusion. En junio del 2001, el CICR impartié un curso
sobre DIH a los estudiantes de la Maestria en Diplomacia del
Ingtituto de Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. Los objetivos del curso fueron cumplidos
dado que se logré dar a los estudiantes una introduccion a los

1 Bl Articulo 9 del Tratado de Ottawa relativo alas Medidas de aplicacion anivel
nacional dispone que “Cadauno delos Estados Parte adoptara todas |las medidas
legales, administrativas y de otra indole que procedan, incluyendo laimposicion
de sanciones penales, para prevenir y reprimir cualquier actividad prohibida a
los Estados Parte conforme a esta Convencion, cometida por personas o en
territorio bajo su jurisdiccion o control”.

2 pyplicada en el Diario Oficia “La Gaceta’ No. 73 del 17 de abril del 2002.
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principales temas relativos a DIH, tanto a nivel académico
como pragmatico en el area de la diplomacia humanitaria, este
ultimo a través del desarrollo de casos hipotéticos. Como
reconocimiento a la importancia del campo de administracion
de justicia en la aplicacién efectiva de las normas del DIH, €
CICR co-organizé y participo, € mes de diciembre del 2001,
en una actividad introductoria sobre el DIH dirigida a
miembros de la Comision Nacional para el Mg oramiento de la
Administracion de la Justicia (CONAMAJ).

Cuba

Cuba es Estado Parte de una cantidad importante de
instrumentos de DIH. En materia de aplicacion de las normas
internacionales del DIH, tanto el Cédigo Penal cubano como €l
Cadigo de Justicia Militar contienen una extensa normativa
sobre las violaciones graves del DIH.

En materia de difusion de las normas del DIH, & Centro de
Derecho Internacional Humanitario de Cuba (CEDIH) ha
logrado a través de los afios, la preparacion de numerosos
miembros de las fuerzas armadas en materia de DIH. Por
medio de cursos periddicos que se llevan a cabo durante el afio
adiversosnivelesde lamiliciay de su biblioteca, el CEDIH ha
cumplido a cabalidad la funcion de promotor del conocimiento
de las normas del DIH.

Por otro lado, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Cubana
promueve la organizacion de multiples actividades de difusion
y estudio de las normas del DIH en todo €l territorio nacional.
A nivel académico, el DIH es anualmente objeto de estudio por
parte de juristas cubanos y de otras nacionalidades en Semi-
narios y Simposios con perspectiva internacional organizados
por la Unién Nacional de Juristas de Cuba.
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Guatemala

La Comision Guatemalteca para la Aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario (COGUADIH) fue creada mediante
Acuerdo Gubernativo No. 948-99 del 28 de diciembre de
19993, Esta Comision fue la primera en tener como miembros
arepresentantes de todos |os poderes del Estado, hecho que sin
duda facilita e cumplimiento del mandato encomendado.
COGUADIH se retne periédicamente a fin de cumplir con el
Plan de Accidn trazado ainicios del afio.

En materia de ratificacion y adhesion de los instrumentos de
DIH se debe mencionar la reciente ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion de los Nifios sobre la
participacion de los nifios en los conflictos armados?, hecho
gue se suma a que en e 2001, Guatemala haya pasado a ser
Estado Parte del |11 Protocolo Enmendado de la Convencion de
Naciones Unidas de 1980 sobre armas convencional es®. Final-
mente, se han llevado a cabo esfuerzos haciala ratificacion del
Il Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado.

Respecto de la represion de las violaciones graves al DIH,
actualmente se esta trabajando un proyecto de Cédigo Pendl,
oportunidad que se ha aprovechado para promover lainclusién
de un capitulo como parte del Codigo relativo alarepresion de
los crimenes de guerra.

3 Publicado e 12 de enero del 2000 y en vigor apartir del 13 de enero del 2000.

4 Ratificado e 9 de mayo del 2002, aprobado por medio del Decreto No. 1-2002
del 23 de enero de 2002.

S El 1 Protocolo de la Convencion de 1980 fue aprobado el 15 de mayo del 2001,
mediante Decreto No. 20-2001, ratificado €l 29 de octubre de 2001 y publicado
en el Diario Oficia el 5 de febrero de 2002. El IV Protocolo de la Convencion
de 1980 fue aprobado por € Decreto 21-2001 del 13 de junio del 2001.
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El Salvador

El Salvador cuenta con un Comité Interinstitucional de
Derecho Internacional Humanitario (CIDIH-ES) desde el 25 de
agosto de 19976. Este Comité es una de las cinco entidades
existentes en la region que han sido creadas para velar por la
promocion y aplicacion del DIH a nivel nacional. Todos los
anos, € CIDIH-ES organiza un Taller de Plan de Accion para
fijar los objetivos anuales acumplir. Como parte de ese Plan de
Accion, durante el 2001 el CIDIH-ES organizd varios eventos
como parte de la presentacion oficial y lanzamiento de la
Convencién de 1954 para la proteccion de bienes culturales en
caso de conflicto armado y sus dos Protocolos, dentro de los
gue se encuentra e lanzamiento de una version didéactica
elaborada sobre el temay se devel 6 oficiamente los primeros
signos protectores de bienes culturales en €l pais.

A lo largo del afio 2001 continuaron los esfuerzos hacia la
promocion y ratificacion de instrumentos de DIH, tales como
la Convencion de 1954 para la proteccion de bienes culturales
y sus dos Protocol os. Como resultado, El Salvador actualmente
es Parte de la Convencion de 1954 y a partir de junio del 2002
sera Estado Parte de sus dos Protocolos.

El CIDIH-ES se ha abocado ademés a la preparacion de un
proyecto de reforma del cddigo penal para sancionar los
crimenes de guerray de la normativa vigente para prohibir las
minas antipersonal.

6 Creado mediante Decreto Ejecutivo No. 154 de agosto de 1997. El sitio web del
CIDIH-ES es: www.cidih-es.ipfox.com/.

7 Ell Protocolo dela Convencion de 1954 entrara en vigor el 27 de junio de 2002.
El Il Protocolo de la Convencion de 1954 entrara en vigor cuando hayan sido
depositados 20 instrumentos de adhesion o aceptacion. Con la adhesion de El
Salvador, se cuentan a 30 de abril del 2002, 13 instrumentos depositados.
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Honduras

A fin de promover la ratificacion y adhesion de los
instrumentos de DIH y larepresion nacional delos crimenes de
guerra, el CICR ha sostenido reuniones periddicas con Magis-
trados de la Sala de lo Pena de la Corte Suprema de Justicia,
la Comision de Derechos Humanos, la Comision de Relaciones
Exteriores del Congreso y € asesor del Presidente del
Congreso. En materiade represion y como resultado del interés
y apoyo demostrado por las autoridades mencionadas, se
prepard un proyecto de Codigo Penal que incluye un capitulo
sobre la represién de crimenes de guerra.

Lavoluntad estatal se ha reflejado ademas en la aprobacion
de la Convencion de LaHaya de 1954 para la proteccion de los
bienes culturales y su | Protocolo el 23 de junio de 2001, asi
como de su |l Protocolo, en los primeros meses del 20028, Por
su parte, la Convencion de Naciones Unidas de 1980 fue
aprobada por el Congreso el 21 de mayo del 2002, mediante
Decreto No. 198-2002 y e Protocolo Facultativo de la
Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la par-
ticipacion de los nifios en los conflictos armados fue aprobado
por Decreto No. 63 del 2 de abril del 20029.

Con relacion a Estatuto de Roma, el dictamen emitido por
la Corte Suprema de Justicia en enero del 2002 andiza €l
Estatuto a la luz de las normas constitucionales y recomienda
finamente la ratificacion por Honduras de dicho instrumento
tan relevante para la comunidad internacional .

8 LaConvencionde 1954y su | Protocolo fue aprobada por Decreto No. 54-2001,
publicado en La Gaceta No. 29 511 del 2001. El Il Protocolo de la Convencion
de La Haya fue aprobado mediante Decreto No. 240-2002 del 13 de marzo del
2002, Ley No. 29731.

9 Decreto publicado en el Diario Oficial No. 28771 el 3 de mayo del 2002. Los
instrumentos mencionados se encuentran aln pendientes del depdsito de
ratificacion respectivo.



346 Revista |IDH [Vol.34-35

Nicaragua

La Comision Nacional para la Aplicacion de Derecho
Internacional Humanitario fue creada por Decreto Ejecutivo el
23 de abril de 199910, En su reunion anual de preparacion del
Plan de Accion, la Comision establecié como parte de sus
prioridades comenzar el estudio de los bienes culturales del
pais a fin de iniciar la proteccién de dichos bienes de
conformidad con la Convencion de La Haya de 1954 para la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado
y sus Il Protocolos. Nicaragua paso a ser Parte de este ultimo
instrumento e 1 de junio de 200111, Como se menciond al
inicio, Nicaragua tiene uno de los mejores estados de
ratificacion y adhesion de los instrumentos de DIH, logro
alcanzado en muy pocos afios.

En materia de aplicacion de las normas de esta rama del
derecho, €l 22 de marzo del 2002 |a Asamblea Nacional aprobd
la Ley de proteccion y uso del nombre y del emblema de la
cruz rojal2. Respecto delos crimenes de guerra, € proyecto de
Cadigo Penal, aprobado en su parte general, prevé un capitulo
completo dedicado a este tema.

Panama

La Comisién Nacional Permanente para la Aplicacion del
DIH (CPDIH) fue creada el 25 de agosto de 199713, Dicha
Comision se ha abocado de manera prioritaria a la tarea de
promover la ratificacion de los instrumentos de DIH
obteniendo magnificos resultados. Panama tiene el mejor
estado de ratificacion de la region.

10 Creada mediante Decreto No. 54-99 del 23 de abril de 1999.
11 Ratificado mediante Decreto No. 11-2001 del 23 de enero del 2001.
12 Ley No. 418, publicado en €l Diario La Gaceta No. 57 del 22 de marzo de 2002.

13 Creada mediante Decreto Ejecutivo No. 154 del 25 de agosto de 1997,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 165 del 19 de agosto de 1999.
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Como consecuencia de un proceso de sensibilizacion,
difusion y discusion de més de dos afios por diversos actores
nacionales e internacionales, € 7 de marzo de 2002 Panama
ratifico el Estatuto de la Corte Penal Internacional. Ya
previendo esta ratificacion y como parte del principio funda-
mental de dicha Corte relativo a la complementariedad de su
jurisdiccion, la CPDIH ha preparado un proyecto de capitulo
sobre la represion nacional de los crimenes de guerra que ha
sido discutido paulatinamente con representantes de |os tres
poderes de la Republica, entre ellos funcionarios(as) del
Ministerio de Relaciones Exteriores, asesores(as) de la
Asamblea Legidativa, y magistrados(as) de la Corte Suprema
de Justicia.

En cuanto a las leyes de aplicacion de la normativa
internacional, vale mencionar que la ley del emblema de
Panama fue aprobada en € mes dejulio del 200114,

Republica Dominicana

Este pais ha venido trabagjando desde 1995 en la promocién
y la aplicacion del DIH a través de la Comision Nacional
Permanente para la Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario (CPDIH)15. La Comision trabaja con planes
cuatrimestrales de accién y se reline periédicamente. RepuU-
blica Dominicana ha experimentado grandes avances en la
preparacion de miembros de las fuerzas militares en materia de
DIH, logro de gran relevancia en e cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de laratificacion y adhesion de los
instrumentos de DIH que prevén la preparacion de las fuerzas
armadas en materia del DIH o derecho internacional de los
conflictos armados.

14 | ey No. 32 del 4 de julio de 2001, publicada en La Gaceta No. 24 339 € 6 de
julio de 2001.

15 Creada mediante Decreto Ejecutivo No. 131-99 del 30 de marzo de 1999.
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Como parte del cumplimiento del mandato encomendado, la
Comision Nacional Permanente parala Aplicacion del DIH ha
estudiado el estado de losinstrumentos del DIH en €l pais, afin
de promover paulatinamente su ratificacion o adhesiéon. De
manera complementaria a estos esfuerzos, y como parte de una
politica nacional de discusion sobre el Estatuto de Roma, en
abril del 2002 la Comisidon organiz6 un Seminario sobre la
Corte Penal Internacional que conto con laasistenciade mas de
350 personas, entre las cuaes, funcionarios(as) de Ministerios,
de otras entidades publicas, asi como estudiantes, profe-
sores(as) universitarios(as) y miembros de la sociedad civil.

En materia de aplicacion del DIH, la Comision tiene
programado finiquitar un proyecto de ley que prevea la
proteccion de los emblemas y denominaciones de la cruz roja
y de la media luna roja asi como iniciar € estudio de la
normativa internacional relativa alos crimenes de guerra.

A modo de conclusion

¢Ha sido facil la tarea de convencer a las autoridades
nacionales e internacionales de la importancia de adoptar
medidas de aplicacion del derecho de los conflictos armados en
un periodo postconflicto? ¢Forma parte € DIH de las
prioridades de los Estados de la region? ¢Reflgan los avances
regionales en materia de aplicacion un conocimiento previo de
las normas del DIH y de las obligaciones que de €l se derivan?
Estas son algunas de las preguntas que han podido surgir alo
largo de la presente lectura. Al respecto es necesario formular
algunas conclusiones y lecciones aprendidas.

Primero que todo, es pertinente destacar €l importante papel
de las Comisiones Nacionales de Aplicacion del DIH. Estas
han logrado constituirse en el motor de iniciativas nacionales
en favor de la difusion de las normas humanitarias, de la
promocion de laratificacion y adhesion de las normas del DIH
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y de los primeros pasos hacia una aplicacion nacional de las
normas internacionales, sea anivel legidativo, reglamentario o
administrativo.

En segundo lugar, es imprescindible resaltar la estrecha
relacion existente entre la concienciacion de las autoridades
gubernamentales y de la sociedad en general, y laimportancia
de adoptar, ya en tiempos de paz, medidas de aplicacién del
DIH. Estalabor, cuyo carécter debe ser permanentey continuo,
hace que los esfuerzos dirigidos hacia la ratificacion o
adhesion de los instrumentos de DIH caigan en terreno fértil y
avancen de manera excepcional como hasta ahora lo han
hecho.

Es aqui donde el gercicio adecuado y preciso de la
diplomacia humanitariajuega un papel clave. Lapromocion de
la ratificacion y adhesion de los instrumentos de DIH y de su
incorporacion en e ordenamiento juridico interno debe
llevarse a cabo a través de esfuerzos impregnados en todo
momento de neutralidad, de respeto por la soberania estatal y
de la voluntad politica, que es a la postre la que predominara.
La diplomacia humanitaria debe basarse en la politica de
convencer, no de vencer. Es la delicada naturaleza de esta
materia la que hace de ella cas un arte.

A fin de lograr un resultado integral satisfactorio, la
diplomacia humanitaria debe ser g ercidatanto anivel nacional
como internacional, frente a Estados como a entidades
regionales o mundiales. Todo foro que relna los actores
estatales relacionados con la promocién y la aplicaciéon del
DIH es un foro de potencial valor que debe ser explorado. Los
logros alcanzados en los diversos foros regionales y
subregionales constituyen un aliciente para continuar a
multiplicar los foros internacionales de sensibilizacion vy
concienciacion humanitarias.

Pero, ¢cudles instrumentos de DIH promover de manera
prioritaria? El carécter Unico de todos y cada uno de los
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instrumentos de DIH no permite establecer prioridades entre
ellos. El amplio espectro de proteccion de las normas
humanitarias comprende desde la proteccién de los bienes
culturales en tiempo de conflicto armado hasta laregulacion y
prohibicion de medios y métodos de combate, desde la
prohibicion de la participacion de menores de 18 afios en
conflictos armados hasta la proscripcion de las minas anti-
personal.

Esel caracter Unico de cada uno de losinstrumentos de DIH
gue establece como imperativa la promocién de su totalidad.
Solo a través de la ratificacion progresiva e integral de los
instrumentos del DIH y de la promocion de su respeto se
asegura una proteccion efectiva de los derechos de las personas
y de los bienes en tiempo de conflicto armado. Esta es la tarea
pendiente. Este es € reto que enfrenta la region luego del
desangramiento causado por décadas de guerray muerte.





