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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se complace en
presentar la Revista IIDH 30-31, especialmente dedicada al fortalecimiento
del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, tema
central de la XXXI Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos que se llevara acabo en San José, Costa Rica del 3 al 5 de junio
del 2001.

Creemos que este es uno de los momentos cruciales para el fortaleci-
miento de nuestro sistema regional de proteccién de derechos humanos.
Desde 1996, afio que se inicio el proceso de debate en torno al sistema
interamericano, el IIDH, organismo auxiliar de la Corte y Comisién
Interamericanas, no s6lo haseguido de cerca este proceso sino que hahecho
innumerables aportes mediante seminarios, foros, participacion en los
debates en los érganos politicosde la OEA, brindando su opinién técnica,
fortaleciendo los procesos de participacion de la sociedad civil en los
debates. Asimismo, todas estas acciones se completaron con publicaciones
delmasalto nivelacadémico, talcomo sonlasobras El sisttmainteramericano
de derechos humanos, aspectos institucionales y procesales del profesor Faundez
Ledesma y El futuro del sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, editado por Juan E. Méndez y Francisco Cox. En este sentido, la
Revista IIDH 30-31 brinda nuevos elementos para el debate y profundiza
algunos de los contenidos de aquellas aobras.

Lascontribuciones de los autores, aquienesqueremaosexpresar nuestro
agradecimiento por su desinteresado esfuerzo, muestran un crisol de
opiniones que, a pesar de enfoques distintos, coinciden en la urgencia de
fortalecer el sistema interamericano por vias alternas, no necesariamente
excluyentes.

Comienza nuestra publicacion con un abarcativo y profundo analisis
de los distintos aspectos que se plantean en torno al debate del fortaleci-
miento a cargo del sefior Pedro Nikken, Presidente del Consejo Directivo
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Entre ellos, los proble-
mas que traeria una reforma a la Convencion Americana a la vez que
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puntualiza las implicanciasy desafios de las recientes reformas reglamen-
tarias, en particular las capacidades otorgadas a las victimas en el
proceso. Asimismo, nos recuerda el rol de los Estados como garantes del
sistema interamericano, de la necesidad de “internalizacion” del sistema
regional de proteccién como una institucion mas de nuestras democracias.
Finalmente, Ilamala atencién sobre problemas contenidos en algunas de
las propuestas que serdn presentadas en la proxima Asamblea General de
la OEA, tales como el financiamiento del sistema y la dedicacién de los
titulares de los érganos de proteccion. Setrata sin duda de unacontribucion
fundamentaleiluminadora porunade laspersonasque masconoce nuestro
sistema de proteccion.

El hecho més importante de los ultimos afios en nuestro sistema
regional lo constituye la reforma de los reglamentos de los 6rganos de
proteccion y por ello se ha considerado digno de destacar con un Capitulo
especial estas reformas. En este sentido, Antonio A. Cangado Trindade,Juez y
Presidente de laCorte Interamericana de Derechos Humanos, logra magis-
tralmente resumir todos los procesos de reforma que ha sufrido el Regla-
mento de la Corte a partir de ensayos jurisprudenciales y experiencias
administrativas, casi anecdéticas, que fueron impulsando cambios regla-
mentarios hasta llegar a una ultima version que él llama “Reglamento
2000”, que representa un esfuerzo sostenido por darle cada vez mayor par-
ticipacién directa a la victima de violaciones a los derechos humanos explo-
rando las posibilidades que la misma Convencién Americana presenta. Se
pasa asi, después de més de 20 afios de establecimiento de la Corte, de una
participacion timida, a un verdadero locus standi in judicia Deja entrever al
final de su documento, lanecesidad de dar el paso fundamental: el jusstandi,
lo cual requiere, en su opinidn, una modificacién de la Convencién Ameri-
cana por lavia de un Protocolo. Por su parte, Juan Méndez, Vicepresidente
Segundo de laComision Interamericana de Derechos Humanos, pero antes
gue eso, un litigante experimentado ante el sistema interamericano, acadé-
mico y profesor universitario, nos informa de los principales cambios y
repercusiones que tendra la entrada en vigor del nuevo Reglamento de la
Comision Interamericana, destacando el esfuerzo por simplificar y acortar
los plazos del proceso ante dicho érgano, pero sobretodo, paraaumentar la
participacion y opinién de las victimas en loque podria ser el cambio més
revolucionario: los criterios de envio de casos a la Corte Interamericana y
mayor apertura en su sometimiento a partir de la exigencia de mayoria
absoluta de los miembros de la Comision parasu no envio.

En el siguiente Capitulo se encontrard un rico analisis sobre otros
aspectos mas generales del fortalecimiento del sistema interamericano de
derechos humanos. Comenzamos con el sefior Roberto Rojas, Ministro de
Relaciones Exterioresy Culto de la Republica de Costa Rica, pais que més
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alla de ser anfitrion de la proxima Asamblea General dela Organizacion de
Estados Americanos, se destaca como propulsor de varias iniciativas para
el fortalecimiento del sistema interamericano. Su articulo, es un reflejo de
esos esfuerzos significativos que nos documenta claramente el aspecto
politico del proceso generado hasta este momento.

En su articulo “Reflexiones sobre el futuro del sistema interamericano
de derechos humanos”, el sefior Carlos Ayala Corao, ex Presidente de la
Comision Interamericana, se anticipa a los cambios y propone reformas a
los Reglamentos de los 6rganos del sistema interamericano. Muchas de sus
sugerencias, ya fueron acogidas en los nuevos Reglamentos. Sin embargo,
el mayor aporte de su articulo es que siempre obliga al lector a buscar la
“utilidad” que pudieran tener las reformas propuestasy nos provoca a ser
cautosy rigurosos en el analisis.

Porsuparte, el Secretario delaCorte Interamericana, Manuel E. Ventura
Robles, sistematiza todos los esfuerzos realizados en el &mbito de la OEA
para reformar y fortalecer el sistema interamericano, iniciando con las
propuestas del Secretario Generalen 1996, hasta lasultimasresoluciones de
la Asamblea General que ya lograron provocar reformas a los Reglamentos
de la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos y
especificamente da su vision sobre el futuro de la Corte Interamericana.

El Secretario General de la OEA, César Gaviria Trujillo, muestra su
preocupacion por el fortalecimiento del sistema interamericano; sugiere y
propone cambios; provoca interésy retaa los érganos politicos de la OEA
para que asuman su cuota de responsabilidad de dotar al sistema de los
recursos financieros y humanos indispensables para darles mayor perma-
nencia institucional a la Comision y la Corte Interamericanas, incluso
presenta cifras de presupuestos que deberian aprobarse para crear esas
condiciones minimas de funcionamiento.

Los sefiores Ariel Dulitzky y Felipe Gonzélez, del “International Human
Rights Law Group”, presentan un trabajo minucioso, una suerte de memo-
ria o informe respecto al tratamiento de los derechos humanos por parte de
la OEA durante el periodo comprendido entre la Asamblea General en
Guatemala, en 1999, hasta la Asambleaanterior efectuada en Canada, en el
2000. ElI mérito indiscutible es que no se queda en lo descriptivo, sino que
genera critica constructiva respecto del papel del Consejo Permanente de la
OEAy resefia el rol de nuevos actores dentro de esa Organizacién, como es
el caso de la sociedad civil.

En este sentido, Marcela Bricefio-Donn, ex funcionaria de la Cancilleria
Colombiana, muestra una faceta de su experiencia institucional dentro del
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sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Sus aportes
reflejan, ademas, una vision como parte activa que fue en casos tramitados
ante el Sistema contra su pais, asi como el conocimiento orgénico cuando
tuvo alguna participacion dentro de la Comisién Interamericana.

LaDirectoraEjecutivadel Centro porlaJusticiay el Derecholnternacio-
nal (CEJIL), VivianaKrsticevic, nos presenta unanalisis de la discusion sobre
el fortalecimiento del sistema interamericano, desde el punto de vista
institucional del organismoque representa. Este precedea latrascripcion de
la minuta de posicion de un grupo de ONG de la regién sobre el tema
—presentada a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA en
sesion que convocara alinicio delafio en cursosuPresidenta, laEmbajadora
Margarita Escobar—, por medio de la cual aporta una idea més clara del
alcance de la posicién de CEJIL a nivel regional.

Finalmente, Carlos Rafael Urquilla, joven litigante ante el sistema
interamericano, especialmente vinculado con la tematica de los derechos
econdmicos, socialesy culturales, nos hace un desafio para que busquemos
nuevas formulas e interpretaciones novedosas de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos para obtener mejores resultados desde la
Optica del principio pro homine. Al final de la lectura de su articulo, que-
damos conminados a hacer una relectura de la Convenciéon Americana con
otra vision o analisis para que busquemos soluciones aun inexploradas.

Esperamos, con este numero especial de la Revista IIDH, contribuir a
gue el proceso de fortalecimiento del sistema interamericano no sea una
iniciativa ciclica, sino una constante que se vea reflejada en el acontecer
académicoy enlapracticaque corresponde haceralosérganosinvolucrados
y especialmente, en el papel més activo que debe tener la victima de
violaciones a los derechos humanos. Por nuestra parte, el IDH mantendra
abiertos todos los espacios posibles para facilitar el debate y la divulgacion
de todas las ideas generadoras de esa dindmica permanente.

Paraterminar, noqueremosdejar deagradeceral I lustrado Gobiernode
Costa Rica la confianza que ha dado al IIDH para que se constituya en su
apoyo dentro del proceso previo a la XXXI Asamblea General en lo que
respecta a la participacién de la sociedad civil, ideal que se plasmé en un
Convenio firmado con su Cancilleria en diciembre del 2000. Asimismo,
gueremos agradecer lacolaboracién de Victor Rodriguez Rescia eneltraba-
jo de edicién y a USAID por hacer posible este nimero.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo



PArTE I

FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS



DESAFIOS DE LA COMUNIDAD DE
DERECHOS HUMANOS DE CARA A
LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA

Viviana Krsticevic”

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) ha estado
comprometido con el fortalecimiento del sistema interamericano desde su
fundaciénhaceyadiezafios, enelentendidoque laprotecciéninternacional
es un componente crucial de la defensa y la promocién de los derechos
humanos en las Américas. De este modo, en los ultimos afios hemos
participado vigorosamentey dado cuenta de lasdiscusionesmasrelevantes
en este ambito. A fin de continuar alimentando este proceso, presentamos
algunas reflexiones sobre el estado actual del debate sobre fortalecimiento
del sistemainteramericanode caraa la Asamblea General de la Organiza-
cién de los Estados Americanos (OEA) a celebrarse enjunio del 2001 enSan
José, Costa Rica.

El cuerpo del presente articulo consta de dos secciones; unaprimera de
caracter introductorio al debate sobre fortalecimiento del sistema
interamericano; y unasegunda,enlaquesetranscribe laminutade posicién
de un importante nimero de organizaciones no gubernamentales de la
region sobre aspectos centrales del fortalecimiento del sistema interame-
ricano. Laprimeraseccion, porende, consisteenunanalisisinstitucional del
CEIJIL, mientras que la segunda seccién es producto del colectivo de ONG
reunidas en Washington ante la Comision de Asuntos Juridicosy Politicos
de la OEA cuyos nombres figuran en la seccién respectiva.

I. Consideracionessobre el fortalecimiento del sistema interamericano
de proteccidon de derechos humanos

La discusién sobre el fortalecimiento de la proteccion internacional en
las Américas en la OEA se desarrolla en un escenario muy interesante. El

* Directora Ejecutiva, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL).
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afio 2001 nos sorprendié con cambios politicos significativos en el continen-
te que tienen implicaciones cruciales para la efectividad de la proteccion
internacional. Pert y México, dos importantes actores en la politica de
derechos humanos de laOEA, hanvirado de rumbo. A finesdel afio pasado
cayO0 el gobierno autoritario de Alberto Fujimori; asumio el Gobierno de
transiciéon del Dr. Valentin Paniagua; y en México, luego de 70 afios de
gobierno del Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Presidente Vi-
cente Fox, del Partido Accion Nacional (PAN) asume el liderazgo de la
nacion.

Estos cambios se dan al tiempo de un debate mas amplio sobre el
sistema interamericano promovido por el Gobiernode Costa Rica, permi-
tiendo un didlogo menos defensivoy mas constructivo sobre los pasos que
cada uno de los actores fundamentales del sistema debe dar paragarantizar
una proteccion internacional efectiva. Este proceso de construccion y per-
feccionamiento de la proteccién de los derechos humanos deberia incluir,
nosoélo alosorganos del sistema—la Comisiony la Corte Interamericanas
de Derechos Humanos—, y a los 6rganos politicos de la OEA —Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos, Consejo Permanente y Asamblea General-,
sinotambién alos legisladores, a los jueces, al poder ejecutivo, y hastaa las
universidadesy los defensores y defensoras de derechos humanos a nivel
local e internacional.

A suvez, los 6rganos del sistema reformaron a fines del afio pasado sus
reglamentos consagrando importantes avances para los derechos de las
victimas. Entre ellas queremos destacar especialmente el establecimiento
de un procedimiento para la determinacién del sometimiento de los casos
alajurisdiccién de la Corte con activa participacién de los peticionarios, y
laconcesion deunestatus independientealasvictimas y sus representantes
ante la Corte en todas las etapas del litigio. Estas reformas permiten que las
victimas y sus representantes adquieran un papel central en el desarrollo
del procesol. Las modificaciones reglamentarias responden a reclamos de
las ONG de la region y de los Estados y cambiaran significativamente el
sistema de proteccién enfrentdndolo con mayores demandas, y en conse-
cuencia, con mayores compromisos econdmicos de modo de afrontar el
cumplimiento de sus deberes. De este modo, los 6rganos del sistema de
proteccion tambiénestan en una posicion diferente frente a los Estados de
laregion ala que tenian afios atras—en las que se enfrentaban con Estados

1 Ello dard mayores posibilidades de acceso a la jurisdiccion de la Corte asegurando de
esta manera la posibilidad de obtener una sentencia de caracter vinculante a favor de
la victima; y permitiendo su defensa auténoma frente a la Corte sin que estoseaen
desmedro del importante papel de la Comisién sino brindando una posibilidad
privilegiada de fortalecer la posicion de las victimas en el litigio.
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gue cabildeaban para lograr socavar las bases mismas de la proteccion
internacional, y efectuaban criticas sistematicas a sus reglas de procedi-
miento sin que los 6rganos tuvieran respuestas significativas a las mismas.

Maés aun, el Gobierno de Costa Rica ha promovido el debate sobre el
Fortalecimiento del Sistema Interamericano como tema central de la Asam-
blea General a celebrarse en junio del 2001 en San José. Asimismo ha
iniciado un debate amplio para la elaboracion de su propuesta, que tuvo
como resultado un documento de alta calidad técnicay de peso politico, en
el cual presenta: 1. una propuesta de cara a las necesidades adicionales de
presupuesto y de recursos humanos del sistema interamericano; 2. un
mecanismo de garantia colectiva; 3. un protocolo para garantizar el acceso
de las victimas a la jurisdiccidn de la Corte. Las posiciones del Gobierno
costarricense han sido apoyadas por una porcion significativa de las orga-
nizaciones no gubernamentales de laregién que son usuarias del sistema.
Sin embargo, es de notar que si bien las ONG costarricenses apoyan la
propuesta de su Gobierno, una porcién de las mismas considera que la
propuesta del Gobierno no refleja las inquietudes o prioridades de la
sociedad civil organizada de Costa Rica.

A la par de los desarrollos en el &mbito politico gubernamental, las
organizaciones de la sociedad civil han mantenido un debate reflexivo
sobre el fortalecimiento del sistema interamericano. Algunas organizacio-
nesnogubernamentaleshan participado de debates, criticasy consultas con
sus gobiernos; o con gobiernos de laregién sobre asuntos de importancia
regional-como elincumplimiento de sentencias por parte del Pert durante
el Gobierno anterior—; han participado asimismo de debates en el seno
mismo de la OEA, ante la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, y el
Consejo Permanente; han impulsado audiencias con el pleno de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos para discutir las reformas
reglamentarias, y para tratar temas atinentes al fortalecimiento del sistema
—incluyendo no solo cuestiones de politica coyuntural sino llamando la
atencién sobre desafios sustantivos como, entre otros, la proteccion de los
derechos de los nifios y las nifias, los derechos econémicos, sociales y
culturales—.

Desde hace varios afios, impulsadas por los sucesivos embates contra
el sistema interamericano promovidos por México, Perq, etc., varias orga-
nizaciones no gubernamentales de derechos humanos de caréacter nacional,
regional e internacional comenzamos a realizar una actividad de cabildeo
e incidencia sobre el fortalecimiento del sistema interamericano de forma
sistematica en distintos &mbitos. Asi, el CEJIL ha cumplido un papel de
facilitador de informacion y coordinador de reuniones periédicas durante
los periodos de sesiones de la CIDH, y discusiones electronicas sobre las
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posiciones a adoptar en una serie de temas relativos al fortalecimiento del
sistema —como por ejemplo, las reformas del reglamento de la CIDH, la
posicién a adoptar de cara al protocolo propuesto por Costa Rica, entre
otras—. Una parte importante de los esfuerzos de este grupo de ONG fue
dedicada al trabajo politico a nivel de la OEA de cara a las Asambleas
Generales pero incluyé multiples estrategias que comprendieron el uso de
la prensa—por ejemplo para establecer mecanismos de escrutinio sobre las
credenciales de los candidatos a la Comisién y la Corte, de cabildeo y
consultacondistintos gobiernosy conlosmismos 6rganosdel sistema, etc.—
A esas estrategias se sumaron principalmente las organizaciones usuarias
del sistema interamericano; esto es, una buena parte de aquellas organiza-
ciones que con mayor asiduidad han recurrido a la Comision y la Corte
Interamericanas como estrategia para fortalecer o cambiar la situacién de
derechos humanos en sus paises. Entre otras cabe la pena destacar a las
organizaciones peruanas, reunidas en la Coordinadora Nacional de Dere-
chos Humanos, las organizaciones mexicanas, reunidas en la Red de
Derechos Humanos Todos para Todos, y la Comisién Mexicana de Promo-
cion y Defensa de los Derechos Humanos, la red de organizaciones venezo-
lanas, Foro por la Vida, la Comisién Colombiana de Juristas, el Colectivo de
Abogados de Colombia, la Fundacion Myrna Mack, el IDHUCA de El
Salvador, el Centro de Derechos Humanos y Democracia del Canada, el
Centro de Estudios Legales y Sociales de Argentina, la Coordinadora de
Derechos Humanos del Paraguay, la Comision Internacional de Juristas,
Amnistia Internacional, Human Rights Watch, el International Human
Rights Law Group, y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional.

Durante el afio 2001, las ONG convocadas a este proceso hemos tenido
unareunién de coordinaciéon con las misiones de Paraguay, El Salvadory
Costa Rica convocada por CEJIL; y hemos asimismo participado de una
sesion con la Comision de AsuntosJuridicos y Politicos, convocada por su
Presidenta Margarita Escobar de El Salvador, para expresar nuestros pun-
tos de vista sobre las propuestas en debate (Adjunta Minuta de la Presen-
tacion, y de participantes enlasesién). Esta sesionfue historicaenla medida
gue por primeravezen lahistoria de laOEA hubo unaparticipacion amplia
de caréacter formal de organizaciones de origen local, regional e internacio-
nalenladiscusion sobre las posiciones de los Estados de caraa laproteccion
internacional de los derechos humanos. En la audiencia estuvieron repre-
sentadas mas de 150organizaciones de laregion. Las ONG participantes de
este proceso también sostuvimos en marzo del 2001 una reunion con el
pleno de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para expresar
nuestro punto de vista sobre cuestiones atinentes al fortalecimiento del
sistema, ampliando la discusion sobre la implementaciéon de los nuevos
reglamentos, la proteccién de los derechos de las mujeres, los derechos
econdmicos sociales y culturales, los defensores y defensoras de derechos
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humanos, y los derechos de los afro-descendientes. En esas reuniones
participaron asimismo organizaciones de base de la region, incluyendo
ONG de Brasil, Colombia, Paraguay, México, Pert, EEUU, Nicaragua,
Costa Rica, etc; y organizaciones internacionales como Amnistia, HRW,
organizaciones con trabajo internacional como el Robert Kennedy Memo-
rial, el Law Group, el Colombia Human Rights Committee; y organizacio-
nes de iglesia.

Paralelamente aeste proceso continental de organizacionesinteresadas
en la proteccion internacional de los derechos humanos, las Asambleas
Generales han generado en algunos paises procesos vitales de didlogo a
nivel local y de articulacion con los procesos existentes. En este sentidoes
importante resaltar el vigor y lariqueza del proceso que esta en curso en
Costa Rica que reline a cuarenta 'y ocho organizaciones con sede en el pais.
El mismo constituye un paso importante para las organizaciones no guber-
namentales de toda la region. Las ONG reunidas en una coalicién debatie-
ron los puntos de interés de las mismas en la agenda de politica exterior de
su gobierno generando un proceso de debate y consulta sobre un area
tradicionalmente cerrada al escrutinio publico en la tradicién de la politica
exterior de la mayor parte de los Estados de la regién; mas aun, las ONG
mantuvieron una conversacion agil —aunque no siempre sencilla- con el
gobierno, quien se comprometié a incluir varios de sus reclamos en los
debates. Sin embargo, en una advertencia para tener en cuenta en el
desarrollo futurodel proceso y enlas posibilidades de replicar este proceso
en otros paises, esimportante reconocer que las ONG del pais consideran
gue el Estado no ha adoptado las prioridades que le plantearan ni hasido
receptivoa latotalidad de los reclamos planteados por las organizaciones.
No obstante esto, las ONG apoyan la propuesta presentada por su Gobier-
no.

El papel del Instituto Interamericano de Derechos Humanos en este
proceso fue también muy provechoso dada su insercion institucional for-
mal en la OEA que le permitio incidir en momentos criticos del debate. El
IIDH participd de varios espacios politicos de la OEA enreuniones separa-
das de las del colectivode ONG con el objeto de dar su visién y presentar
su experiencia en este importante debate. En el curso del afio pasado
también facilité su espacio para la promocion de la coalicién costarricense,
rol en el que fue acompafiado asimismo por la oficina de CEJIL en Costa
Rica, CEJIL/Mesoameérica.

Ahora bien, la Asamblea General en Costa Rica presenta desafios al
propio gobierno que debe demostrar en la organizacion del evento su
compromiso con un dialogo abierto con la sociedad civil del hemisferioy la
propia; asimismo, y principalmente, la Asamblea plantea a los Estad os de
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laregionunaserie de discusiones fundamentalesparael fortalecimiento del
sistema, entre ellas, cabe destacar:

1.  El del financiamiento, elemento clave para que el sistema pueda
cumplir con las tareas asighadas por los Estados en beneficio de todas
las personas del hemisferio; en particular teniendo en cuenta las
implicaciones financieras de los nuevos cambios de reglamento de la
Comision y la Corte;

2. Laeleccién de comisionados, vale decir, cdmo garantizar que se elijan
las personas mas idOneas para tales altos cargos;

3. El papel ineludible de los Estados en garantizar la efectividad del
sistema a través de la creacion de mecanismos de implementacion de
las decisiones de la Comisién y las sentencias de la Corte;

4.  Loscompromisos de los Estados como garantes colectivos del sistema
frente a los incumplimientos de las resoluciones de la Comisién y las
sentencias de la Corte;

5. El acceso de las victimas a la Corte;

6. El respaldo al trabajo de los defensores y defensoras de derechos
humanos de todo el hemisferio.

Comoesclarode la lectura de los puntos resumidos arriba, ladiscusion
de los 6rganos politicos no cubre todas las preocupaciones de las organiza-
ciones no gubernamentales de derechos humanos. Una buena parte de las
inquietudestematicas de interésde la sociedad civil estaausente del debate.
El camino por recorrer es todavia largo. Sin embargo, la Asamblea General
de laOEAen Costa Rica serd unescenario privilegiado para la discusion de
algunos de los temas cruciales de la proteccidn internacional; cuestiones
gue han formado parte de la agenda politica de las ONG durante afios van
a poder discutirse en unescenario claramente mas favorable que el de afios
anteriores. La discusion de la proteccion de los derechos humanos, y del
componente de la proteccion internacional, requieren iniciar, continuar,
provocar discusiones en otros ambitos cruciales para el efectivo goce de los
derechos para las mujeres y los hombres del hemisferio.

Ahorabien, a continuacién incluimos la minuta de presentacién de las
ONG ante la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos que desarrolla la
postura de un grupo importante de actores de cara a la discusion de la
OEA.
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Il. Minuta de laPresentacién de ONG ante la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos

Agradecimientos y presentacion de las organizaciones participantes

Las organizaciones de la sociedad civil presentes nos permitimos
agradecer a los Estad os miembros de la OEA la inclusion de las voces de las
organizaciones de las Américas en el dialogo sobre el fortalecimiento del
sistema interamericano de derechos humanos, y en particular deseamos
agradecer a la Embajadora Margarita Escobar por la invitacién que nos
extendiera para contribuir con nuestras visiones y propuestas al debate en
el seno de la llustre Comision de Asuntos Juridicos y Politicos. Nuestros
aportes a este proceso se fundan en nuestra consolidada experiencia como
usuarios delosmecanismosde proteccién enrepresentacion de lasvictimas
de violaciones de derechos humanos y sus familiares, para quienes el
sistema regional de proteccion representa su Ultima esperanza de justicia.

Los defensores de derechos humanos que nos encontramos en esta sala,
en representacién de més de un centenar de organizaciones no guberna-
mentales de la region, hemos adoptad o por consenso las posiciones que a
continuacion pasamos a exponer, en primer lugar, sobre los temas que
consideramos cruciales en el proceso de fortalecimiento del sistema: la
supervision politica del cumplimiento de las decisiones de sus 6rganos; la
eficacia del sistema; el aumento del presupuesto; la universalidad del
sistema; el acceso directo de las victimas a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En un segundo segmento presentaremos una serie de
cuestiones précticas tendientes a garantizar la participacion de la sociedad
civil enla Asamblea Generalde la OEA. Y para finalizar nos vamos a referir
a lasituacion de los defensores y las defensoras de derechos humanos en el
hemisferio.

Rol de los Estados como Garantes Colectivos

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericanade Derechos Humanos fueron establecidascon el motivo de
promover y proteger los derechos fundamentales de los habitantes de las
Ameéricasy desde su comienzo ambas instituciones han llevado a cabo este
mandato con vigor. Ambas instituciones han sido las precursoras en la
proteccion de los derechos humanos y han proveido esperanza para todas
las personas del hemisferio a través de su educacién y profesionalismo en
la preservacion de los principios de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. Sin embargo, a pesar de sus mejores esfuerzos han surgido
serias limitaciones afectando la efectividad del sistema de proteccién de
leyes y nosotros, los miembros de las organizaciones de la sociedad civil,
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creemos que uno de los retos fundamentales para la Comisién y laCorte ha
sido la falta de cumplimiento por los Estados de las decisiones, recomenda-
ciones y sentencias de dichos cuerpos de proteccion.

Creemos que para que este desafio pueda ser enfrentado, el rol de los
Estados como garantes colectivos tiene que ser fortalecido, y por tanto, hay
tres areas que merecen atencion:

1. El'mecanismodel control politico

Los Estadosmiembrosvoluntariamente acordaron apoyarlaOrganiza-
cion de Estados Americanos y por tal hicieron un compromiso ante la
comunidad internacional, sus respectivos Estados miembrosy los habitan-
tes, de respetar y garantizar los derechos consagrados en la Declaracién de
los Derechos y Deberes del Hombre y, en la mayoria de los casos, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos
interamericanos. Es unaironia que durante los afios de dictadura, cuando
existian violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos en la
region, la Asamblea General prestaba mas atencién a los reportes y a las
recomendaciones de la Comisién en cumplimiento con su mandato. Sin
embargo, en esta etapa, cuando préacticamente toda laregién tiene gobier-
nos elegidos en forma democrética hay renuencia por parte de laAsamblea
General en aceptar los reportes y recomendaciones de la Comision con la
seriedad que ameritan. La Corte, en cumplimiento con el articulo 65 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ha hecho recomenda-
ciones especificas a la Asamblea General en casos donde un Estado no ha
cumplido con su decision. Mas, tales reportes no son el tema de debate y
discusion como lo fueron en afios anteriores y de hecho el mensaje recibido
por este andlisis limitado y el debate sobre los contenidos de dichos
reportes, esel de laindiferencia. El afio 1999 quedara por siempre grabado
como el afio del silencio complice por parte de la Organizacion de los
Estados Americanos.

2. Obligaciones de la Comision y de la Corte

Elmecanismodelcontrol politico nodebe contrarrestarlasobligaciones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de supervisar el cumplimiento de
sus recomendaciones, reportesy decisiones. La Comisién y la Corte tienen
la absoluta autoridad para monitorear y asegurar el cumplimiento de los
Estados, de informar a la Asamblea General acerca de los Estados que no
han proseguido ha cumplir las recomendaciones, y el de publicar oficial-
mente sus decisiones (en el caso de la Comision) y de someter peticiones
especificas (en elcaso de la Corte). Es verdad quealgunos Estados perciben
tales reportes de la Comision como perjudiciales para su reputacion in-
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ternacional, y ellos tienen todo el derecho de desafiar el contenido de tales
reportes, peroel problema fundamental se origina si estos desafios cuestio-
nan lalegitimidad de los organismos protectores o restringen sus capacida-
desdellevaracabosus responsabilidadesde supervisiénenel aseguramiento
del cumplimiento de sus decisiones.

3. Propuestas del Estado

Reconocemos los importantes y significantes pasos hechos por las
actuales propuestas de los Estados en ser complementarias a nuestra
posicion de como efectivamente satisfacer los desafios de la falta de cumpli-
miento por los Estados de las recomendaciones de la Corte. Creemos que
deberiahaber unsistema de control de monitoreo de tales reportes, seguido
porunadiscusionafondoenla AsambleaGeneral delaOrganizacion de los
Estados Americanos y luego una resolucion final concerniente a los respec-
tivos Estados.

4, Reflexiones sobre la universalidad del sistema

La existencia de distintos niveles de compromiso con los instrumentos
regionales de proteccion es uno de los obstidculos para que todas las
personas gocen plenamente de los derechos humanos en el continente
americano.

La preocupacion sobre la universalizacion se justifica en un contexto
donde hay Estados con distintos niveles de compromiso con los tratados
regionales. Hay Estados que no han ratificado la Convencién Americana,
estando solo vinculados alaDeclaracion; hay paisesque aceptan la Conven-
cion, peronoreconocen la competencia jurisdiccional de la Corte;y, por fin,
hay Estados que no han ratificado ninguno de los tratados regionales sobre
los derechos humanos.

Las organizaciones aqui presentes reafirman su posicion de incentivo
para que ese tema sea incluido en la agenda sobre el fortalecimiento del
sistema. También se aprovecha la oportunidad para instar que todos los
Estados miembros de la OEA ratifiquen los tratados de derechos humanos
y, sin embargo creemos necesario advertirque la discusién por la universa-
lizacion no puede ser utilizada para postergar ni paralizar el sistemay las
responsabilidades de los Estados como garantes del mismo.

5. Cuestionesfinancieras y administrativas

La Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY)
y la Coalicién de Organizaciones de Derechos Humanos exponen, por mi
intermedio, su posicidn sobre el fortalecimiento del sistema.
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En materia presupuestal consideramos esencial que los Estados miem-
brosdelaO.E.A. materialicen econémicamente elaumento del presupuesto
a la Comisién y la Corte Interamericana a fin de que éstos organismos
cuenten con los recursos econémicos suficientes para que efectivamente
pueda ser realidad el cumplimiento del mandato otorgado por los paises
americanosa laComisiény la Corte Interamericanade Derechos Humanos.

En virtud de ello solicitamos: 1) le sean asignados, como minimo, el 10
% del presupuesto general de la O.E.A., como lo propusiera el Estado de
Costa Rica. 2) la creacion de un fondo comun, exclusivo para el acceso de la
victima al sistema interamericano de proteccion de derechos humanos y
para la produccion de pruebas, en razon de que la dificultad econdmica
sigue siendo el principal obstaculo para que las victimas tengan un real
acceso al sistema, por lo que estimamos que es fundamental la creacion de
este fondo comun exclusivo para los propésitos enunciados. 3) para el caso
concreto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, las organi-
zaciones de la sociedad civil consideramos crucial que sea dotada de
autonomia administrativa y financiera.

6. La ejecucion de resoluciones de la Comision y de la Corte

Para las organizaciones de la sociedad civil que hemos participado en
el proceso de discusion sobre el futuro del sistema interamericano durante
los dltimos afios, uno de los aspectos fundamentales a profundizar, en el
compromiso de los Estados, consiste en establecer mecanismos tendientes
a fortalecer la eficacia de las decisiones de los 6rganos del sistema.

Un grave problema con el que se enfrenta el sistema interamericano es
la falta de eficacia originada en el incumplimiento sistemético de las
decisiones de sus 6rganos de proteccién, por parte de los Estados destina-
tarios de las mismas.

La Comisién y la Corte cuentan con facultades convencionalesy regla-
mentarias que les permiten supervisar el cumplimiento de sus decisiones,
informar sobre dicho incumplimiento a la Asamblea General al momento
de presentar su informe anual, publicar oficialmente sus decisionesy en el
caso de laComision, puede presentar demandas ante la Corte. No obstante,
en la practica, ambas instancias internacionales tienen limites infranquea-
bles para resolver la ejecucion de sus decisiones. En consecuencia, el
impacto de las decisiones depende, en Gltima instancia, de la seriedad con
gue el Estado asuma sus relaciones y compromisos internacionales.

Las organizaciones de la sociedad civil registramos con preocupacién
gue a pesar de los compromisos internacionales asumidos por los Estados
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de laregion al sumarse a la Organizacion de Estados Americanos, ratificar
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, ensu caso, aceptar
la competencia contenciosa de la Corte, en la practica resulta evidente la
falta de voluntad de los mismos al momento de cumplir las resoluciones
emitidas por el sistema. De hecho, en la inmensa mayoria de los casos
resueltos, los Estados han hecho caso omiso a las recomendaciones de la
Comision y en ocasiones han cumplido, total o parcialmente, las sentencias
de laCorte.

Portal motivo, instamosaque los Estados miembrosde laOEAaborden
el problema de la eficacia del sistema interamericano, desde la necesidad de
contar con las medidas de implementacién en la esfera local hasta la de
cumplir sin condicionamiento alguno nidilacion las decisiones del sistema.

7. El acceso de las victimas a la jurisdiccion de la Corte

El pleno acceso de las victimas a la jurisdiccion de la Corte ha sido
histéricamente uno de los reclamos mas importantes de la comunidad de
derechoshumanosdel hemisferio.Lasorganizacionesaquipresentesapoya-
mos la propuesta presentada por Costa Rica relativa a la elaboracién de un
Protocolo Adicional que amplia la legitimacion de los representantes de las
victimas para el sometimiento del caso a la jurisdiccion de la Corte.

8. Puntos aresaltar ante laComision de Asuntos Juridicos y Politicos de la
OEA respecto de la proxima Asamblea General

Las ONG consideramos de gran importancia que se garantice en el
marco de la Asamblea General unareunion de Cancilleres con las Organi-
zaciones presentes durante el evento. Hasta ahora hemos tenido el ofreci-
miento del Canciller de Costa Rica de invitarnos a una reunién con él, el dia
domingo3dejunio, en horasde la mafiana. Consideramosfundamental que
en ese espacio participen otros cancilleres, asi como representantes de
misiones y directores de 6érganos de la OEA.

Otro aspecto que debe garantizarse es que la participacién de las ONG
en esta Asamblea sea lomas ampliayabierta posible, como ha ocurrido en
anteriores ocasiones, principalmente a partir de nuestra acreditacién como
invitados especiales y sin un limite de representantes. En este sentido, no
debe exigirse elstatus consultivo de reciente creacion, envirtud de que son
muy pocas las organizaciones que lotienen.

Esimportante para las ONG conocer antes de la Asamblea General la
agenda tentativa de la Asamblea, a fin poder analizar y discutir con
anterioridad aquellos temas de nuestro intereés.
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También para las ONG resulta vital conocer con tiempo suficiente los
proyectos de las resoluciones que se presentardn tanto al Consejo Perma-
nente como ante la Asamblea General.

Se solicitaa la Comision de Asuntos juridicosy politicos de la OEA que
asegureante quien corresponda quesefaciliteunespacio de trabajo paralas
ONG enel mismo hotel donde se llevara a cabo la Asamblea, sea enel Hotel
Herradura, principalmente para la celebracion del Foro de incidencia que
tienen preparado las ONG para el dia domingo 3 de junio, una vez
finalizado el desayunocon el Canciller Rojas.

Aprovechamos la oportunidad para hacer una especial invitacion a las
delegaciones y misiones representadas ante la OEA para que participen en
dicho foro donde se discutiran y analizaran puntos de relevancia como el
tema de defensores y fortalecimiento del sistema interamericano.

9. Defensores de Derechos Humanos

En los ultimos periodos de sesiones de la Asamblea General las Orga-
nizaciones No Gubernamentales hemos promovido la idea acerca de la
necesidad de que la Asamblea General preste una particular atencién a la
situacién de los defensores de derechos humanos en laregion. En eseorden
de ideas, hemos acogido con beneplécito la adopcion por la Asamblea
General de las Resoluciones AG/RES. 1671 (XXIX-0/99)y AG/RES. 1711
(XXX-0/00).

Los defensores de derechos humanos siguen enfrentando serios y
graves obstaculos legales, extralegales e ilegales, en el desempefio de su
labor de promocidn y proteccion de los derechos humanos en laregién. En
algunos paises del hemisferio, los defensores de derechos humanos son
victimas de amenazas, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forza-
das, detenciones arbitrarias y hostigamientos.

En muchos paises, las disposiciones de la Declaracion sobre el derechoy el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones, de promover y proteger los
derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos —
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas - asi como de
otros instrumentos internacionales pertinentes no estan reflejadas en la
legislacion o en la practica nacional.

Bien se ha sefialado en reiteradas oportunidades que los defensores de
derechos humanos constituyen un valioso eslabén en el sistema de protec-
cion de los derechos humanos. Su dinamismo en la accion de defensaen el
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terreno asi como de sensibilizacion y movilizacién de laopinion publica, su
capacidad propositiva en materia legislativa, su utilizacion de los recursos
de proteccion del sistema interamericano, hacen de los defensores de
derechos eleslabon mésdindmico. No obstante, asu vez, soneleslab6nmés
vulnerable y maés carente de proteccidon y, en no pocas ocasiones, los
defensores de derechos humanos son victimas de violaciones de sus dere-
chos fundamentales.

Respetuosamente solicitamos a la Asamblea General que adopte una
Resolucion sobre Defensores de Derechos Humanos y que exhorte a la
Comision Interamericana de Derecho Humanos a instituir una Relatoria
sobre defensores (as) y a realizar un informe especial sobre la materia.

Lista de participantes

ARGENTINA:
Victor Abramovich -CELS- Centro de Estudios Legalesy Sociales

BRASIL:
Elisabeth Sileira - Grupo Tortura Nunca Mais
Carlos Guedes - Comissdo Pastoral da Terra/Maraba
Fasiana Goreistein - GAJOP/Pernambuco
Lorena Moroni - Comisidn de Familiares desparecidos en Sur Améri-
ca

COLOMBIA:
Gloria Galindez -ASFADDES- Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos
Carlos Rodriquez, — Comision Colombiana de Juristas
Rafael Barrios y Pedro Julio Maecha - Colectivos de Abogados
Maria Victoria Fallon — Grupo Interdisciplinario

COSTARICA:
Yolanda Araya - Serpaj - en representacion de la Coordinadora de
Organizaciones no gubernamentales de Costa Rica con mira a la
Asamblea General, integrada por 48 organizaciones.

MEXICO:
ArturoRequesens—Red Nacional de OrganismosCivilesde Derechos
Humanos Tod os los Derechos para Todos, integrada por 46 organiza-
ciones.
Adriana Carmona - Comision Mexicana de Promocion y Defensa de
los Derechos Humanos
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HONDURAS:
Feilx Antonio Molina - Comité de Familiares de Detenidos y Desapa-
recidos en Honduras

INTERNACIONALES:
Hugo Rodriguez - Amnistia Internacional
Kerry Howarrd - Amnistia Internacional

José Manuel Vivanco- Human Rights Watch
Anderson Allen — Human Rights Watch

PARAGUAY:
Raquel Talavera— Coordinadora de derechos humanos del Paraguay,
integrada por 35 organizaciones.

PERU:
Sofia Macher - Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, inte-
grada por 61 organizaciones.
Carlos Basombrio — Instituto de Defensa Legal

USA:
Candis Hamilton - Human Rights Law Group

VENEZUELA
Liliana Ortega - Foro por la Vida agrupacién que redine 34 organiza-
ciones
José Gregorio Guarenas - Vicariato Apostolico de Caracas

REGIONALES:
VivianaKrsticevic— CEJIL
Juan Carlos Gutiérrez - CEJIL
Roxanna Altholz — CEJIL
Rafael Barrios — CEJIL
Tamaryn Nelson — CEJIL
Soraya Long - CEJIL
Liliana Tojo- CEJIL





