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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se
complace en presentar esta edicion especial delaRevistallDH,
dedicada a tema Acceso a la Justicia, que contiene la
publicacion de conferencias magistrales de tres profesores y
dos profesoras del XVII1 Curso Interdisciplinario de Derechos
Humanos, llevado a cabo del 31 de julio a 11 de agosto de
2000 y dedicado a tema en cuestion, y trabajos de
investigacion elaborados por una alumna y dos alumnos del
mismo. Asimismo, este nimero contiene aportaciones de
especialistas en derechos humanos, amigos del Instituto
Interamericano, a quienes se ha invitado a participar con €l
desarrollo de temas relacionados con la proteccion
jurisdiccional de los derechos humanosy el acceso alajusticia
En su conjunto e nimero 32/33 recoge relevantes aportes de
un grupo de mujeres y hombres, originarios de distintos paises,
representantes de la diversidad propia de nuestro hemisferio.

Las conferencias magistrales, transcritas y editadas por el
I[IDH, reflggan la importancia del aporte de las personas
invitadasa XVI1I Curso alareflexion en este campo temaético.
Por razones de espacio no nos es posible publicar todas las
conferencias, por lo que se ha hecho una seleccion, por demas
dificil, que ofrece un panorama de los diversos temas
especificos abordados, dentro del gran tema del acceso a la
justicia.

Introducimos la Revista con la ponencia del Juez Baltasar
Garzon, la cua ofrece un balance de la jurisdiccion pend
internacional, asi como unas ideas sobre las perspectivas de su
desarrollo. Le sigue una valoracion de la ingtitucion del
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Ombudsman como canal de acceso a la justicia, a cargo del
entonces Defensor del Pueblo del Perd y del entonces
Comisionado Naciona de Derechos Humanos de Honduras,
Jorge Santistevan y Leo Valladares, respectivamente. Luego
Margaret Crahan, académica, miembro del Consgjo Directivo
del 11DH, presenta algunas ideas sobre el papel gque han jugado
las instituciones religiosas en € acceso a la justicia en €
ambito latinoamericano. La Udltima ponencia que hemos
incluido es la de Ligia Bolivar, Directora del Centro de
Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello,
Venezuela, quien brinda un panorama de |os temas tratados por
los y las participantes del XVIII Curso Interdisciplinario,
enmarcado en un balance de los problemas en el acceso a la
justiciay sus posibles soluciones.

De los milltiples trabajos presentados por quienes
participaron en e XVIII Curso, la mayoria de ellos muy
valiosos, hemos seleccionado tres para su publicacion en este
nimero de la Revista. El primero, a cargo de la abogada
argentina Maria Sofia Sagués, trata sobre la problemética y
perspectivas del acceso alajusticiaen latuteladel consumidor
en su pais. Wilfredo Ardito Vega, abogado peruano, nos ofrece
una interpretacion de los cambios culturales en la justicia de
paz peruana. Por Ultimo, Manuel de Jesis Mejicanos Jiménez,
abogado guatemalteco, enfoca su estudio en el amparo y su
funcidn como garante del acceso alajusticiay la proteccion de
los derechos humanos, en la jurisdiccion constitucional
guatemalteca.

Cerramos la Revista con tres aportes de distinguidos
miembros de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
El Juez Herndn Salgado Pesantes, ecuatoriano, discute en su
aporte e dictamen del Tribunal Constitucional del Ecuador
respecto a la Corte Penal Internacional, ofreciendo una
detallada descripcion del mismo. El Juez Sergio Garcia
Ramirez, mexicano, recoge en su articulo una serie de
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reflexiones alrededor del tema del acceso de la victima a la
jurisdiccién internacional sobre derechos humanos. Por Ultimo,
el Secretario de la Corte IDH, Manuel Ventura Robles,
costarricense, nos pone a dia respecto a los esfuerzos a favor
de la adquisicion del estatus permanente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Desde su creacion en 1980, el Ingtituto Interamericano de
Derechos Humanos ha promovido la difusion y educacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, y ha
desarrollado, a través de diferentes programas, las principales
areas de atencion, destacando en cada momento historico los
énfasis méas importantes de cada pais 'y region.

Durante este proceso de més de 20 afios, € Instituto ha
experimentado profundos y graduales cambios en su estrategia
y metodologia de trabajo, que le han permitido tener unavision
mas claray més préximaalarealidad y alas necesidades de la
region. Ademés, le han permitido revisar y estructurar
adecuadamente su mision, ajustandola a los procesos
cambiantes del continente, entendiendo, como consecuencia,
gue su mision paralos proximos afios se debe realizar a través
del desarrollo de “propuestas educativas especializadas en
derechos humanos y en la promociéon de los valores
democraticos, que fortalezcan los espacios politicos e
institucionales alcanzados por la democracia representativa,
mientras intentan superar insuficiencias, debilidades y formas
de exclusion todavia presentes en los sistemas politicos y
sociales del continente americano” 1.

Es asi como, durante la presente gestion, € IIDH ha
profundizado e proceso de transformacion institucional
iniciado con anterioridad, a fin de poner en marcha un plan de
promocion activa de los derechos humanos, € cua se

1 Informe del Director Ejecutivo del 1IDH a Consgo Directivo, durante el
periodo octubre 1999 a diciembre 2000.
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encuentra en plena gecucion en la actualidad. Dicho plan
opera sobre la base de la priorizacién de tres gjes teméticos, a
saber: acceso alajusticia, participacion politicay educacion en
derechos humanos; y de tres enfogues transversales. equidad
de género, el reconocimiento a la diversidad énica, y la
interaccion entre la sociedad civil y el Estado. ES precisamente
en el marco de este proceso de transformacion que e [IDH ha
adoptado el enfoque sobre acceso a la justicia como un
concepto amplio que comprende la posibilidad real y efectiva
de cualquier persona, incluidas las personas més
desfavorecidas de la sociedad, de acceder a la justicia formal
del Estado, pero también a las diferentes instancias y
mecanismos de proteccion estatal de caracter no jurisdiccional,
como la institucion del Ombudsman, €l Ministerio Publico y
otras instituciones oficiales, asi como a las organizaciones no
gubernamental es de derechos humanos y otras entidades de la
sociedad civil relacionadas con e tema.

En el campo del acceso alajusticiay derechos humanos €
IIDH ha desarrollado desde sus inicios actividades impul sadas
por e Programa de Poblaciones Indigenas, que promovio €l
tratamiento, la reflexion y discusion pablica sobre el acceso a
la justicia de dichas poblaciones, constituyendo esta iniciativa
pionera un precedente muy importante, debido a que, por
primeravez en AméricaLatina, se abriaadiscusion publicalas
formas indigenas de resolucion de conflictos y su necesidad de
legitimidad y reconocimiento legal. EI 11DH promovi6 a partir
de ese momento una amplia difusion de los derechos de los
pueblos indigenas, de lajusticiay del derecho consuetudinario
indigena, particularmente con abogados y abogadas indigenas
de varios paises.

En & marco del Curso Interdisciplinario que se celebra
anualmente, se ha contribuido también a la difusion de la
normativa internacional sobre derechos humanos y de los
mecanismos de proteccién internacional y regional, lo cual ha
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permitido abrir y fomentar ampliamente en la region la
discusion sobre temas directamente relacionados con la
administracion de justicia y la responsabilidad internacional
del Estado en materia de derechos humanos.

El IIDH también ha implementado cursos especializados
sobre derechos humanos para la comunidad juridica y para
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos de
varios paises, en los cuales se han desarrollado temas
relacionados con el acceso alajusticia, e debido procesoy los
derechos humanos.

Este proceso de difusién y ensefianzaen €l areadelajusticia
y los derechos humanos se fortalecié a partir de 1993 con la
creacion del Programa de Administracion de Justicia y
Derechos Humanos, € cual ha venido desarrollando
importantes actividades de capacitaci dn, asesoramiento técnico
en materia de legislacion del Poder Judicial, y publicaciones
sobre derechos humanos y jurisprudencia, beneficiando a
innumerables operadores judiciales y a otros actores
relacionados de la sociedad civil y de entidades no
gubernamentales, contando para ello con la valiosa
cooperacion de agencias internacionales.

Las actividades del IIDH han contribuido a la
sensibilizacion de operadores judiciales en materia de derechos
humanos y acceso a la justicia; a la aplicacion de las normas
internacionales de derechos humanos por los operadores
judiciales, en consonancia con € derecho interno; y ala
difusién de la jurisprudencia naciona de varios paises, asi
como de la doctrina y jurisprudencia interamericana en el
ambito de los derechos humanos y la administracion de
justicia.

La labor de difusion bibliografica sobre derechos humanos
y administracién de justicia constituye también una aportacion
sustantiva del IIDH, ya que ha beneficiado a mdltiples
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instituciones relacionadas con € sector en e continente.
Especia mencién merece la publicacion del libro Acceso a la
justicia y equidad. Estudio en siete paises de América Latina,
editado conjuntamente con e Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), donde se presentan los resultados del
proyecto de investigacion Apoyo al Fortalecimiento del Acceso
a la Justicia en América Latina, que ofrece una comparacion
de la situacion en Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Pert y Republica Dominicana, hecha
con el objetivo de identificar un elenco de experiencias y
préacticas relativamente eficaces en la ampliacion del acceso a
lajusticia.

Las actividades sobre acceso a la justicia y derechos
humanos del 11DH han beneficiado a Magistrados de Cortes de
Constitucionalidad y de Cortes Supremas de Justicia,
Magistrados de Segunda I nstancia, Jueces de Primera Instancia
y de jurisdicciones especiales, Jueces de Paz, miembros de
Consgjos de la Judicatura, funcionarios y docentes de escuelas
judiciales, fiscales, defensores publicos, funcionarios de
instituciones nacionales de derechos humanos (Ombudsman),
funcionarios policiales, docentes universitarios, maestros de
educacion basica, investigadores judiciales, legisladores,
abogados, periodistas y activistas de organizaciones no
gubernamental es de derechos humanos.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos expresa
su especial agradecimiento a los profesores y profesoras,
alumnos y alumnas, asi como a los especialistas invitados por
su valiosa participacion en la presente publicacion, que
esperamos sea de mucha utilidad no solo para las y los
operadores judiciales de las Américas, sino para las personas
defensoras y promotoras de derechos humanos, y a todas
aquellas que creen que la defensay proteccién jurisdicciona y
el acceso de todos a la justicia, es la piedra angular de la
proteccion real y efectiva de los derechos humanos. Sin duda
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alguna, sus aportaciones cientificas y sus esfuerzos seran de
mucha utilidad para quienes lean estas paginas 'y contribuiran
con la tarea del 1IDH de difundir conceptos y valoraciones
sobre el tema de derechos humanos y acceso alajusticia, que
es de vital importancia paralavigencia del Estado de Derecho
y la consolidacién de las democracias |atinoamericanas.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo

Nota de la Coordinadora de la
Unidad de Informacion y Servicio Editorial

El presente nimero especial 32/33, correspondiente al
periodo Julio 2000 — Junio 2001, es & segundo de tres nimeros
en los que hemos fusionado dos bimestres. El primero, nimero
especial 30/31, correspondiente a periodo Julio 1999 — Junio
2000, fue dedicado & fortalecimiento del sistema
interamericano de derechos humanos;, e préximo (34/35,
correspondiente a periodo Julio 2001 — Junio 2002) se centrara
en la participacion politica, tema de XIX Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos. Con este Ultimo
pondremos a dia la Revista I|IDH, cuyo No. 36,
correspondiente al periodo Julio — Diciembre 2002, recogera
los aportes del XX Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, dedicado a tema de la educacion en derechos
humanos.



LAS IGLESIAS Y EL ACCESO
A LA JUSTICIA
EN AMERICA LATINA*

Margaret E. Crahan**

Todos sabemos que hay algunas instituciones religiosas que
han promovido y facilitado e acceso a la justicia
especialmente en momentos de crisis, como e Comité de la
Paz y su sucesor, la Vicaria de la Solidaridad en Chile,
establecido en los afios 70 por lasiglesias Catdlica, Luteranay
Metodista y la comunidad judia. Hay que agregar que la
Seccidn de Asistencia Legal de la Vicaria desarroll6 una serie
de estrategias pragméticas para aumentar su capacidad de
respuesta a los necesitados, utilizando |0s servicios voluntarios
de abogados de bufetes privados. Esta estrategia no solamente
aumento el nimero de abogados disponibles para atender alas
victimas de violaciones de derechos humanos, sino que redujo
los costos. La Vicaria inicio clinicas legales en barrios con
recursos limitados utilizando, a veces, los servicios de
estudiantes de leyes. También capacitdé a grupos de obreros,
mujeres, estudiantes e indigenas en € uso del sistema legal
existente para asegurar sus derechos, en parte mediante su
Academia de Humanismo Cristiano. Las estrategias de la
Vicaria, iniciadas en los afios 70, fueron utilizadas luego no
solamente en paises de América Latina, como El Salvador,

*  Lapresente es unatranscripcion, editada por el 11DH, de la conferencia ofrecida
por Margaret E. Crahan en € marco del XVIII Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos (31 dejulio a 11 de agosto de 2000).

** Epstein Professor del Hunter College, Nueva York.
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Guatemala, Per(iy México, sino también en Africadel Sury en
los Estados Unidos.

Quiero enfatizar cuatro puntos:

1. Las crisis de derechos humanos de los afios 70, 80 y 90 en
América Latina resultaron en una serie de innovaciones y
procesos que han aumentado € acceso a la justicia, y las
instituciones religiosas han ayudado, muchas veces, a sentar
las bases para tales avances.

2. El papel de estas instituciones en la promocion del acceso a
la justicia ha variado de pais en pais, dependiendo del
estatus de las mismas y los contextos nacionales. Por
giemplo, las limitaciones de lalglesia Catdlicaen Argentina
en los afos 70 afectaron su capacidad de respuestaalacrisis
de derechos humanos, aungue hoy dialalglesia Catdlicaen
Argentina es mas activa en este campo. AUn en paises como
Brasil hubo variaciones de arzobispado a arzobispado y en
el nivel de compromiso con los derechos humanos,
utilizando la cooperaci én ecuménica para su promaocion, por
gjemplo. JaimeWright, un pastor evangélico, hasido jefe de
la oficina de derechos humanos del Arzobispado de S&o
Paulo por muchos afios. Pero en otros obispados en Brasil
no se ha dado gran cooperacion ecuménica.

3. Para entender bien el papel de las iglesias como agentes de
cambio es sumamente importante abandonar los este-
reotipos. Por ejemplo, existe la impresion que la Iglesia
Catolica es la mas progresista en términos de derechos
humanos, pero en El Salvador, en los arfios 80, la Iglesia
Luteranay algunasiglesias pentecostal es |ocal es fueron méas
activas en las zonas de conflicto que algunos de los
obispados.

4. Lacapacidad de cualquier iglesia para promover el acceso a
la justicia depende de una serie de factores o prerequisitos,
gue incluyen:
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a. un ato grado de consenso interno en los objetivos
relativos a acceso a la justicia y a los métodos y
estrategias paralograrlos,

b. autonomia suficiente para legitimar estos objetivosy los
recursos para convencer a un porcentaje impotante, pero
No necesariamente mayoritario, del pueblo para aceptar
cambios sociales profundos, especialmente en términos
de derechos humanos,

c. e conocimiento técnico para crear técticas y estrategias
adecuadas a la promocién efectiva de un mayor acceso a
lajusticia;

d. capacidad para mantener su compromiso respecto a los
cambios en € sistema de justicia en e largo plazo,
enfrentando la resistencia interna de lasiglesias y de la
sociedad en general.

Ahora voy a referirme a algunas realidades que afectan la
capacidad de cualquier religién de cambiar un sistema de
justiciao deinjusticia.

Para cambiar un sistema de justicia obviamente se requiere
un consenso amplio en términos de la reestructuracion de la
sociedad en general. Un requisito basico es el liderazgo que se
le reconoce sobre su propio compromiso para con el bien
comun. Normalmente los lideres religiosos son reconocidos
como personas comprometidas a bien comuan, méas que los
lideres politicos, quienes por lo general tienen agendas
partidarias.

Pero s los lideres religiosos empiezan a ser activos en
cuestiones de acceso a la justicia pueden ser criticados por ser
demasiado politicos, arriesgando su legitimidad como personas
gue no pertenecen a ningun partido politico. Al mismo tiempo,
dentro de lasiglesias hay siempre quienes se oponen a que sus
lideres se metan en cuestiones politicas. Dado € deseo de la
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mayoria de las iglesias de mantener su atraccion universal,
cualquier debate politico que toca €l acceso alajusticia puede
ser visto como contrario al objetivo principal: la salvacion de
todos.

Esto conduce a la tendencia de muchos lideres religiosos a
hablar en términos muy generales sobre un asunto que es
altamente complicado, técnico, y polémico, lo que resulta, en
algunos casos, en ambigliedades en la naturaleza de las
recomendaciones de algunos lideres religiosos respecto al
acceso a la justicia. Tales ambigledades no facilitan la
movilizacion para €l cambio. Ademés, en paises en transicion
democrética, las prioridades a veces son otras en términos de la
consolidacion de las estructuras democraticas. Por otro lado,
cualquier reforma va a requerir recursos fiscales que muchas
veces no estan disponibles.

Otro factor es la tendencia de las instituciones religiosas a
imaginar sociedades no conflictivas. Cualquier programa de
reformas judiciales va a ser conflictivo y para influir en €l
debate los lideres religiosos tienen que meterse en la lucha
Esto puede causar una reducciéon del consenso dentro de la
iglesia, asi como tener un impacto sobre € egjercicio de la
autoridad dentro de una iglesia, disminuyendo la ledtad de
algunos sectores del laicado. En instituciones jerérquicas,
como la Iglesia Catdlica, las luchas politicas dentro de la
institucion pueden considerarse contrarias a bienestar de la
iglesia como unainstitucion.

Para trascender tales impedimentos una iglesia tiene que
tener una gran capacidad de analisis politico y equipos que
conozcan coémo desarrollar estrategias adecuadas para
promover cambios en la sociedad. Pocas religiones tienen los
recursos para dedicar personal atales cuestiones. La solucion
es crear alianzas con otras ingtituciones religiosas y con la
sociedad civil.

Desafortunadamente, si dejamos de lado los momentos de
crisis extremos, € ecumenismo y la cooperacion de las
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instituciones religiosas con la sociedad civil organizada en
América Latina siguen siendo limitados. Son excepciones, por
gjemplo, el Debate Nacional en El Salvador en |os afios 80 que
incorporé iglesias y sectores de la sociedad civil, logrando
movilizar una coalicion ecuménica que trascendio diferencias
religiosas y otras divisiones. La participacion de las
instituciones religiosas junto con organi zaciones de la sociedad
civil en e proceso Oslo en la blsgueda de paz de Guatemala en
los afios 90 es otro gjemplo. Y finalmente tenemos ejemplos en
otras areas del mundo, como Mosambique, donde € grupo
catolico Sant E’gidio ha trabagjado cercanamente con grupos
luteranos y la sociedad civil para asegurar un tratado de paz.

Sin embargo debemos recordar que dentro de cualquier
religion, y entre las religiones, hay mucha competencia por
recursos y cada cual tiene sus prioridades. Por esta razon los
lideres religiosos son, por lo general, altamente pragmaticos, y
deciden hacer 1o que es posible en lugar de |o que es deseable.

Es mas, como ya hemos visto, en los afios 70 y 80 la
movilizacion de algunasiglesias, en algunos paises de América
Latina, por la defensa de los derechos humanos, implicéd la
utilizacion de recursos financieros externos. Hoy dia las
campafias para aumentar €l acceso a la justicia también van a
requerir muchos recursos de Europa'y América del Norte, en
un momento en que hay una gran competencia por recursos
escasos. También es fuerte la competencia de otros paises en
regiones como Africa, Asia del Sur y Europa Oriental. Ante
esta situacion, los administradores eclesiales tienen que tomar
decisiones duras en términos de la utilizacion de recursos. El
dinero para enfrentar la pobreza de manera directa es para
muchas iglesias mas importante que los programas para
aumentar el acceso alajusticia, aunque exista una vinculacion
obvia entre ambas.

Ante esta situacion es Gtil identificar las distintas estrategias
utilizadas por las instituciones religiosas para lograr cambios
sociales.
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De acuerdo a diversos estudios, hay tres tipos de grupos
principal es segun sus distintas estrategias. En primer lugar, hay
algunos religiosos y laicos que aceptan la necesidad de
cambios limitados, en buena medida para eliminar la
posibilidad de enfrentamientos violentos en sociedades
sumamente desiguales. Segundo, dentro de las iglesias hay
otros que apoyan transformaciones mas sustanciales y
favorecen aianzas con movimientos populares, sindicales,
partidos politicos de la izquierda y sectores reformistas,
incluyendo las fuerzas armadas. Su objetivo es la creacion de
un Estado mas o menos del tipo social demdcrata. Ellos se
oponen a la lucha de clases y dan énfasis a la creacion de
consenso por medio del didlogo con sectores diversos. Un
tercer tipo incluye a aquellos que creen en la necesidad de una
transformacion estructural, socioecondmica y politica,
mediante la lucha armada. Los sacerdotes y religiosos de la
Iglesia Catdlicay delasiglesias protestantes en |os afios 70, 80
y 90 corresponden principamente al segundo grupo.

El estereotipo que prevalece es que, como bloque, las
iglesias fundamentalistas estan en contra de los cambios
sociales. Sin embargo estudios en Brasil, Chile, Perq,
Colombia, El Salvador, Guatemalay otros paises sugieren que
el contexto especifico es un asunto més determinante que el
tipo de iglesia. Por gemplo, en los afos 80 en El Salvador y
Guatemala hubo iglesias pentecostales en algunos pueblos en
zonas de conflicto fuertemente opuestas a los programas de
contrainsurgencia del gobierno.

En Brasil los estudios del Instituto Superior de Estudos da
Religido (ISER), de Cecilia Mariz! y Carol Drogus?, por

1 Cexilia Loreto Mariz es una sociologa brasilera, que ha escrito extensamente
sobre las religiones en Brasil. Entre sus obras esta Coping with Poverty:
Pentecostals and Christian Base Communities in Brazl, Philadelphia Temple
University Press, 1994.

2 Carol Ann Drogus es una politologa norteamericana, experta en lasinstituciones
religiosas de Brasil. Entre otras obras ha publicado Women, Religion and Social
change in Brazl's Popular Church, Notre Dame: University of Notre Dame
Press, 1997.
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giemplo, indican que algunas religiones pentecostales y
espiritistas responden de maneramas efectiva alas necesidades
de los pobres que algunas comunidades eclesiales de base
(CEB) delalglesia Catdlica. Unagquejacomun en contrade las
CEB es que ponen demasiado énfasis en discusiones tedricas y
globales, y no en los problemas cotidianos de los pobres. Otro
estudio reciente de John Burdick3 sugiere que algunas
religiones pentecostales y espiritistas han sido més eficientes
para enfrentar el racismo que la Iglesia Catdlica.

En términos de facilitar el acceso a la justicia, la Iglesia
Catdlica si tiene recursos institucionales, pero € uso de estos
recursos para aumentar el acceso alajusticia depende mucho
del compromiso de los lideres religiosos locales y del contexto
sociopolitico. En general, los lideres de todas las religiones
apoyan reformas gradual es para lograr sistemas judiciales mas
abiertos y efectivos por medio de una participacion politica
méas amplia. Como agentes de cambio, los lideres religiosos
nacionales, regionalesy locales tienen unaventgja, y estaessu
autoridad moral y la lealtad de los creyentes para la
movilizacion social.

Otro impedimento importante en la promocion de cambios
sociadles y politicos es la division entre aquellos lideres
religiosos y creyentes que creen que los cambios pueden ser
logrados por medio de la transformacion de los individuos y
los que creen que lo esencia es la transformacion de las
estructuras. Este debate hasido constante dentro delasiglesias
desde los afos 70. Finamente hay algunos que creen que
tienen que combinar los dos tipos de procesos para lograr
cambios sustanciales, pero la tendencia de dar énfasis a una
estrategia mas que a la otra ha causado algunos conflictos,
disminuyendo la cohesion y e consenso interno requeridos
para que las iglesias logren ser més efectivas como agentes de
cambio.

3 John Burdick es un antropdlogo norteamericano, autor de Blessed Anastacia:
Women, Race, and Popular Christianity in Brazil, New York: Routledge, 1998.
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Este debate sobre posibles estrategias se presenté en la
Conferencia Episcopal de Latinoamérica (CELAM), durante
sus reuniones en Puebla (1979) y Santo Domingo (1992),
incluyendo a Sinodo de América en Roma en 1999, y hasta
hoy no ha sido resuelto. En estas reuniones se manifestaron
divisiones profundas que fueron tratadas de manera general y
poco Util parala creacion de una agenda de cambio con amplia
capacidad movilizadora.

En afios recientes, con €l retorno a una democracia fréagil en
América Latina, las instituciones religiosas han tendido a
reducir su participacion directa en la politica, favoreciendo la
reinsercion del laicado y la movilizacion de la sociedad civil,
partidos politicosy asociacionesciviles. Algunos han criticado
esta tendencia considerandola evidencia de una disminucién
del compromiso con los derechos humanos por parte de las
iglesias, cuando en realidad las iglesias estén convencidas que
su participacion directa en la politica es necesaria solamente en
momentos de crisis. Para las iglesias su papel principa es la
formacion de valores normativos y la promocion de la
evaluacion de las estructuras sociales por parte de un laicado
concientizado. Muchos lideres religiosos hacen una distincién
importante entre activacion y activismo. La activacion se
refiere a la evangelizacion que motiva el laicado para la lucha
por lajusticia. El activismo se refiere ala movilizacién directa
por parte de la iglesia misma. Algunos estudios han
demostrado que la mayoria de los lideres religiosos aceptan la
activacion y la consideran acorde con los deberes de sus
instituciones; una minoria acepta el activismo. En realidad no
es claro donde termina la activacion y donde comienza el
activismo. En situaciones de crisis, como Chile en los afios 70,
Nicaragua y El Salvador en el afo 1979, el activismo directo
era aceptado por los lideres religiosos. En CELAM, en € afio
1992, la evangelizacidon se priorizaba como e medio mas
adecuado para la activacion del pueblo en favor de la
transformacion de sociedades injustas.
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Debemos recordar también que las iglesias Catdlica y
Protestante son instituciones compl g as altamente burocraticas,
por lo que les es dificil hacer los cambios internos necesarios
para la promocion de cambios sustanciales en las sociedades.
Lo que €ellas pueden hacer es contribuir con recursos y
legitimizacion moral a los esfuerzos seculares. Las iglesias
normalmente tratan de promover tales cambios sociales sin
abandonar su objetivo principal -la salvacién de todos-
incluyendo a agquellos que prefieran el status quo. De ahi que
a veces sus declaraciones y acciones sean ambiguas. Tales
ambiguiedades disminuyen su capacidad para ser lideres fuertes
y consistentes.

Adicionalmente, la mayoria de las iglesias siguen
cultivando relaciones fuertes con las élites por razones de
supervivencia institucional. Esto puede causar ambigledades
adicionales. Algunos sectores de estas élites apoyan el aumento
al acceso alajusticia, mientras que otros estan en contra.

Dada la opcion preferencial por los pobres, la situacion en
cuanto a toma de decisiones ingtitucionales es ain mas
complicada, y muchas veces las iglesias hablan contra-
dictoriamente, disminuyendo su capacidad para promover
programas consensuales relacionados al acceso alajusticia.

En los dltimos afios e impacto de la globalizacion y el
neoliberalismo en América Latina han preocupado,
obviamente, a las instituciones religiosas, especialmente en
términos del crecimiento de la pobreza y € aumento de la
brecha tecnoldgica en algunos paises. Las iglesias Catdlicay
Evangélica han criticado las politicas neoliberales,
especiadmente cuando resultan en la disminucion de los
servicios basicos y programas sociales de gobierno, lafalta de
proteccion a la peguefia empresa, politicas monetarias
perjudiciadles para las clases bagja y media, reduccién de los
derechos de los obreros, dafios a medio ambiente y la
estimulacion de una mayor concentracion de riqueza.
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Pero lasiglesias no se sienten capaces de ofrecer soluciones
especificas, y se han concentrado en concientizar al laicado y
en el dialogo con el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundia y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros.
Incluso un ex presidente del Fondo Monetario Internacional
perteneciéo al Comité del Vaticano sobre asuntos socioeco-
nomicos. En todo esto las iglesias han actuado como parte de
un movimiento compuesto de grupos muy diversos, algunos
religiosos y otros no. Aqui hay un desarrollo muy interesante
en términos de cooperacion religiosay secular.

En conclusién, hoy en dia e impacto de las ingtituciones
religiosas para promover cambios sociales y, especificamente,
un aumento en el acceso a la justicia, ha estado limitado, en
parte, por impedimentos estructurales, institucionales y, por
otro lado, por la dificultad de crear consenso no solamente
dentro de las iglesias sino también fuera. Aunque la posicion
oficial de las iglesias ha sido la de no apoyar un sistema
politico o econémico especifico, han actuado en favor de un
reformismo sustancial, pero gradual, por medio de una
ampliacién de la participacion politica y mayor seguridad
econdmica para la mayoria. Sus esfuerzos han estimulado €
proceso generalizado dentro de todas las sociedades
latinoamericanas, sin controlarlo. Por esta razoén muchas veces
los resultados no son del gusto de algunos lideres religiosos o
de sus instituciones.

En general, en afios recientes las iglesias han contribuido a
aumento del espacio politico para la participacion de la
sociedad civil. Lasiglesiastambién han ofrecido recursos para
facilitar la organizacion y la movilizacién de sectores de la
sociedad previamente no organizados, como las personas sin
tierra en Brasil, pero no sin generar conflictos politicos dentro
de lasiglesias respecto a las estrategias apropriadas.

Un elemento imprevisto respecto al compromiso de las
iglesias con una agenda de paz, justiciay derechos humanos ha
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sido el aumento de la creatividad y experimentacion dentro de
lasmismas. Esto haayudado alasiglesias aadaptarse anuevas
circunstancias y también ha contribuido a su revitalizacion
como instituciones y como comunidades de creyentes. Los
creyentes de hoy son mas leales asusiglesias y mas activos en
la sociedad en general que los creyentes de los afios 50. Esto
ha ocurrido en el contexto de una mayor competenciareligiosa
en América Latina, que ha sido a veces un impedimento al
ecumenismo en la construccion de consensos alrededor de una
agenda en favor de lajusticia social.

Recopilando la contribucién de las religiones a la lucha de
los derechos humanos, incluyendo un mayor acceso a la
justicia, en los ultimos 30 afios ha sido:

» Lalegitimacion de las presiones y movimientos generales
en favor del cambio de sociedades injustas.

» Ofrecer una base ingtitucional y recursos en tiempos de
crisis, precipitados por la resistencia de algunos sectores de
estas sociedades a los cambios en favor de lajusticiay los
derechos humanos.

e Cambios en los valores normativos de las sociedades, algo
que no es muy fécil de medir.

» Ladivulgacion, mésallade AmeéricalL atina, delos objetivos
de la lucha por la justicia y los derechos humanos en el
hemisferio y la creacion de redes internacionales de apoyo.

» Laconcienciacion de personas de todos los niveles sociales
sobre el vinculo de los derechos humanos con la paz y la
estabilidad.

» El fortalecimiento de las iglesias mismas en términos de su
autoridad moral, en gran parte como resultado de su
identificacion mas profunda con los derechos humanos.

Por consiguiente, las instituciones religiosas estan en
mejores condiciones hoy dia de participar en la lucha por la
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paz, lajusticiay los derechos humanos, sin haber mejorado su
capacidad de ofrecer estrategias y programas especificos para
aumentar el acceso alajusticia, por lo menos a corto plazo.








