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DERECHOS HUMANOS: CONCEPTO Y REALIDAD

Dr. José Zalaguett

Los acontecimientos politicos regionales en anos recientes y
los eventos mundiales., hacen patente que hemos llegado a una
piedramillar, a wun momento critico de grandes logros v de
srandes cambios en la evolucidn de la causa de los derechos
humanos. Desde comienzo de la década pasada, en nuestra
regién v desde mediados de esa década en el mayor eje
politico v geopolitico internacional, esto es el eje

olitico ¥ geopolitico este-oeste se han producido
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acelerados cambios v estos cambios se han precipitado a
partir de 1989 velozmente. Como consecuencia ha tenido
lugar una radical reorganizacidn vy reajuste de alineamientos
ideologicos por tanto en graﬁ medida politicos, por tanto en
gran medida geopoliticos. El tema de los derechos humanos y
el activismo en torno de los derechos humanos, ciertamente
ha jugado un papel no secundario en este procesco. Aungue no
hay una relaciodn oausa—efgcto que pueda medirse con ningun
criterio cientifico; aungue estos grandes marcos de
referencia havan cambiade tan decisivamente., la situacidn
concreta de varios palises, entre ellos varios paises de
nuestra regidén no ha cambiado tan decisivamente y en otros
donde si se han producido grandes transformaciones existen
nuevoe desafios. Estamos por tanto en ﬁn momento tan

fecundo como peligros fecundo por las posibilidades que se
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ofrecen para el avance de la causa de_los derechos humanos
Va peligroso porgue sSi  no se aprecia la situacidén v sus
posibilidades y dificultades debidamente, se corre el riesgo
de continuar por inercia con la vieja agenda de temas o los
viejos modos de actuar o bien el riesgo de eguivocar el
camino. En el camino recorride hasta ahora se ha dado una
relacién muy fructifera entre 1la teoria v la practica de
derechos humanos, entre conceptos v rvrealidades, pero si no
se comprende cdémo a Tfuncionado esa relacidén concepto-
realidad en este campo, =e puede errar gravemente de aqui al
futuro. Por eso esta es wuna charla de un contenido
analitico mas gque puramente académico, un andlisis como de
un alte en el camino gue no permite un examen global de los
avances realizados asi como una comprensidn de los desafios
.gue enfrentamos vy guiass para la accidén. Mi charla tendra
tres partes por tante, primeroc un esgquemdtico resumen de
logros de la causa de derechos humanos a través de ciertos
desafios generales de avances de distintos puntos de vista.
En segundo lugar, un modelc de analisis critico de la
relacidn teoria-practica en derechos humanos y en tercer

lugar un examen de cuales son los nuevos desatfios.

Comencemos por la primera parte. Si  queremos hacer un
andlisis de los avances iogrados asi como de sus
insuficiencias, debemos necesariamente ser extremadamente
esquemdticos. Estamos hablando de una lucha de siglos y de

caracter internacional, me perdonaran entonces precisamente



este cardcter simplemente del analisis, no nos queda otra

va., pero muchos de ustedes sstian tan familiarizados
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alternat
con estos temas gue mas me interesa proponerles un modo de
lectura gue simplemente describir el contenido gue lo

reclutaréd en gran medida familiar.

Comencemos por una definicidn, una definicidn de trabajo --—

ué se entiende por derechos humanos, pero antes gue
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Finiciones textuales nos interesas losg elementos comunes a
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las diversas definiciones que =e proponen. En este sentido
se pueden mencionar dos grupos de tales elementos comunes
gegin se propicie una concepecion mas cercana al
junaturalismo o una concepcidn més cercana al positivismo
sungque estos términos hay que entenderlos en un cavacter muy
general. El primer grupo de elementos comunes de una
definicién es que estos derechos son inherentes a la persona
humana, tienen como fundamento =u dignidad, su valor
intrinsico su destineo Gltimo v/ /0 el cardcter comun a toda
vida en sociedad v en tercer lugar son universales,
gueriende decir no 36lo gue sstédn por sncima de diferencias
nacionales o de culturas sino gue incluso por encima o
anteriores al Estado. Un segundo grupo, no contradictorios
que el primero de elementos de una definicidn enfatiza lo
siguiente: primero gue son ciertas garantias los derechos
humancs legalmente consagradas en el orden nacional asi como

en el orden internacional. En segundo lugar gue tales

garantias favorecen a toda persona y en tercer lugar gue



stas garsantias consisten en seguridades gue entrega el
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oda persona, como hemos dicho, respec

o

stado a

de inviolabilidad., de libertad v de igualdad, esto garantizs
ciertas  lgualdades, ciertas inviolabilidades, ciertas

libertades v ademas le garantiza un modo de participacidn
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ciudadana en la definicion de asunteos p cos Vv se

compromete el Estado en la medida de lo posible a bien
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proveer directamente o bien crear las condiciones para que

e satisfagan ciertas necesidades basicas en el orden
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econdmico, social v cultura. Repito. hemos entregado
elementos comunes, en el fondo una definicidn comin pero
cargando el acento mas al bionaturalismo o al positivismo.
Esto simplemente por via recordatorio porque ustedes podran

ncontrar definiciones textuales v  abundantes en muchos de

los textos que se les han distribuido.

Bl desarrollo de la causa de 1los derechos humesnos la
analizaremos a partir de ciertos hiteos de distintos puntos
de vista, hitos gue van marcando una evolucidén. Hitos con
respecto a normas, con respecto al movimiento ¥ con respecto

las wviolaclones mismas de los derechos humanos. Con
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regpecto a normas de derechos humanos., un criteric muy
difundido distinsgsue un desarrollo en tres fases gque se
llamaria sucesivamente primera generacidn, segunda
generacidn v tercera generacidn. Como diré en seguida me

parece este oriterio insuficiente aunque decidor. Segin



este criterio la primera generacidn son devechos de caracter
civil v politice e incluso uno de los pactos internacionales

po de derechos. Una
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de derechos humanos se consagra este t©
segunda generaclén seria los derechos econdmicos, sociales vy
culturales v el otro de los pactos internacionales se ocupa
de estos 1Ultimos:; v una tercera generacidn no todavia
consagrada legalmente o por cilerto de modo muy insuficiente
se ocuparia de ciertos derechos colectivos peroc hay
distintos puntos de vista a cerca de que se incluye en estos
de tercera generacidn v algunos hablan del derecho al
desarrollec, derscho a la paz, derecho al medio ambiente,
ssto es una generacidn supuestamente emergente. Como dije,
me parece esta distincidén insuficiente para comprender los
diversos hitos. Histdéricamente, es cierto lo 1llameba

primera generaciodn fue surgiendo en teoria vy luego la
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legislacidn antes gue a llamada segunda o  tercera

generaciodon. Sin embargeo, no todos los derechos contenidos
en este globo - primera generacidn, derechos civiles v

politicos surgieron de la misma manera. Los antecedante
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mas remotos citados normalmente en hrocidente  son los
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citados en la Carta Magna gue pusieron limites a la
autoridad del soberano respecto a ciertos subditos, pero
esto se referia fundamentalmente a una categoria de los
derechos civiles vy politicos a la inviolabilidad de 1los
derechos de la persona de su esfera de privacidad, de su

oropiedad, de su vida. Entonces hay cilertas esferas de

privacidad, de intimidad que no pueden ser Traspasadas,
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trasgredidas por el HEstade, 1la vida, la integridad fisica,
ia  libertad personal, la wprivacidad del hogar, de la
correspondencia, de la propiedad -- asungue se tiende &

olvidar —-— en muchas de las concesiones histdéricas.

La segunda evolucidn tiene lugar con las teorias de la

6n del siglo XVIII pondiendo énfasis en un subgrupo
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de esta primera generacldn de derechos civiles v politicos,
el grupo de las libertades, libertad de ascciacidn, de
reunidn, de expresidn, eto. cimultdnsamente poniendo
énfasis en los derechos de participacion politica, la

democracia como gistema., el derecho 2 elegir los
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gobernantes, etc.

Una tercera oleada siempre elemento de la primera categoria,

primera generacion, derecho
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x civiles v politicos se refiere

e

sz las igualdades que aungue formuladas en teorisa al mismo
tiempo gue las libertades se fueron consangrando muy
gradulamente, recordemos gque los primeros derechos los

disfrutaban s6lo los hombres libres, ni  la mujer ni los

esclavos v entre los hombres libres muchas veces sélo

aguellos que tenian propiedad, de maneras que las igualdades

ha sido un proceso muy laborioso v posterior de consagracidn
de estos derechos. El proceso histérico ha sido derechos

civiles v politicos o de primers generacidn pero dentro de

ese proceso, primerco inviolabilidades, luego libertades



junte con la idea de participacidn peolitica v democracia vy

finalmente igualdades.

861lo hacia fines del siglo XIX v comienzo del siglo XX con
la doctrina del Estado benefactor, con las doctrinas
sociales de la iglesia v con algunas doctrinas de corte
marxista, empezd a surgir la nocidn de derechos econdmicos y
aociales v culturales. Posteriormente se fue consagrando en
legislacidn esta nocidn. Primero v. con mas fuerza., los
derechos laborales, en seguida otros derechos como salud,
vivienda, a un nivel de vida aceptable. En todo este
proceso de gestaclidn de normas, contbtrariamente a lo que a

veces se piensa., no se ha dado una alianza afortunada entre
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estadistas v eruditos, sino gue ha sido un proceso de lucha

v demanda de los pueblos, de gestaciodon, de formulacidn de
valores gue es3 una mexzcla de estas demandas scociales y la
articulacidén tedrica de precisamente intelectuales, v en
este proceso de luchas peliticas a veces sofocadas ensangra,
eventualmente se llegaba o bien a un zcuerdo o bien a una
conguista o© bien a una tregus gque se cristaliza en
legislacidn. Pero, la historia de las normas se recusrda
simplemente como estos hitos legislativos pero ha habido

detrds de esto toda una historis de luchas.

Esta evolucidn gue he resenado se dio toda va completa,

aungue no en todos los paises, antes de la segunda guerrvra



mundial. S5in embargo, la consagracidn universal de  los
derechos humanos sdlo tuve lugsr a partir de la segunda
guerra mundial v precisamente sacudid al mundo con los
horrores de esa guerra. Naciones Unidas se propuso tres
grandes objetivos, todos ellos radicados en la experiencia
reclente que tanto conmovid al mundo, el respeto por los
derechos humanos, establecer un orden internscional donde
prevalecliera la pez y al mismo tiempo erradicar la miseria vy
egtablecer la cooperacidén entre los pueblos, desde luego los
objetivos todavia siguen en gran medida todavia incumplidos
pero da una idea del espiritu de los tiempo¢~ En el plan
internacional se produjo la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos en el afio 48, luego en el aiio 87 los Pactos
que fueron ractificados y luego entron en vigencia en el afio
76. A nivel regional se dio también legislacidn
internacional. En este periodo de legislacidn internacional
se a avanzado teorias sobre nuevas generaciones, sobre una
tercera generacion. La consagracidn internacional contempla
estas dos generaciones gue hemos hablado antes. Contempla
todo el cuerpo de derechos civiles v politices v dentro de
ellos, las inviolabilidades, las libertades, v las
igualdades amén de los derechos politicos a tenery un sistema
democratico v participar en la democracia v contempla los
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derechos econdmicos, sociales v culturales. Todos ellos
estan en la Declaracidn Universal v en los Pactos
internacionales, perc aparte de esto gue estaba reflejado en

muchas legislaciones nacionales v ahora estd retfledjado en la



legislacidn internacional, se fue desarrollando en el plan
internacicnal teorias sobre nuevos derechos que todavia no

e cristalizan o gue se han cristalizado de modoc muy
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insuficiente sobre esto llamada tercera generacidn.

Dlesde el punto de vista de las normas esta es la evolucidn a
grandes rasgos. Desde el punto de wvista de las
organizaciones, la evolucidn bajc el nombre organizacidn de
derechos humanos tiene lugar en la postguerra también v los
hitos son los siguilentes. En primer lugesr se desarrollan en
el planc intergubernamental esto es en las esferas de
Naciones Unidas, del Consejo de EBuropa. mads tarde de la
Organizacién de Estados Americanos. Después en el plano
nacional o local y después en el regional ha habido un
curioso desarrollo del planc mas general al mas especifico
luego al intermedio. Pongamos por ejemplo nuestra América,
al momento de la crisis gue fue la piedra millar del
concepto ceolective de derechos humanos gue fue el Acta
Institucional No. B, 1898688, no es gue antes no hubliera
problemas de derechos humanos pero a partir de ese momento
se articula un lenguaje, una conciencia internacional usando
ese tema de legitimidad de los derechos humanos, en ese
momento va estaba Amnisty Intevrnational, va estaba la
Comisién Internacional de Juristas, va estaba la Liga
Internacional por los Derechos Humanos. habia un desarrollo
de organismos internacionales., no gubernamentales. asi como

estaba Nacilones Unidas desde luego v los organismos
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intergubernamentales., pero en este plano se da primero lQ
internacional tanto en lo intergubernamental como Naciones
{lnidas u organismos regionales, luego lo internacionsl no
zubernamental como Amnesty, Comisidn Internacional de
Juristas, como Liga Internacional de Derechos Humanos; luego
el plano nacional no gubernamental como los organismos de
derechos humancs gue surgieron en todos nuestros paises,
digamos la Vicaria de la Solidaridad en Chile, Tutela Legal
en El Salvador, Comisidén Andina de Juristas o APRODEH en
Perun, CELSA en Argentina —— ustedes representan a muchos de
ellos —— v luego en el tiempo va surgiendo lo regional como
este Instituto, la misma Comisidn Andina 2 la gque me acabo
de referir que tiene caricter regional., CODEHUCA, etc. Por

tanto en el plano de las organizaciones lo internacional

precede  a lo loecal v a2 lo regional v en el planc
internacional lo intergubernamental precede a lo no
gubernamental . El movimiento no gubernamental, tanto
internacional --Amnesty, Comisidn de Juristas, etc., como

nacional todas estas orgenizaciones gue me he referido como
regional., surge a partir de los afos 80 v existe un
movimiento gque le da carne v le da vida a la causa de los
derechos humanos cuve esqueleto va estaba orgsanizado a
partir de la Declaracidn Universal, de los Pactos v de la
estructura de Naciones Unidas, pero gue necesitaba ser
puesta en la agenda de la calle en las noticias de dia a
dia, en la preccupacidn de toda la gente comin. Fue =

ue esta nueva oleada de interés no va

vartir de los ahos 60



intergubernamental sino de ciudadancs comunes une este tema
en el centro de la precocupaciones internacionales v

contribuye a ello tanto la revolucidn en las comunicaciones
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que nos transforman en una sola aldea colectiva
internacional al crear 2808 instantianecs gue podemos
observar en nuestra sala en la television o en la radio de
transitores gue hace gque el villorio africanc tenga noticias
inmediatas sobre otros lugares. Asi como la revolucidn de
espectativas que se dio en esa atmosfera particular de
descolonizacidn, de ambiente revolucionario., de especitativas
de sectores rurales gue venlan an sectores urbanos vy de
transformaciones culturales gque fueron los afios 680. En ese
ambiente surge el movimiento de derechos humanos como

expresitn de ciudadancs comunes organizados en instituciones

no gubernamentales.

En el plano nacional, en muchos paises de nuestra regidn,
surgen estas organizaciones primeramente como una respuesta
a dictaduras extremadamente represivas. En un primer lugar

en el Cono Sur, luego en Centrcocamérica, posteriormente en la

Regidn Andina v en otros sectores. Desde luego hav un
antecedente por Conoc Sur, aungue  no sea apropiado
geograficamente, Brasil.

Primero surgen aquellas orgsnizsaciones de emergencia en
cuvas filas hay personas gue vienen con una motivaciodn tanto

humanitaria como politica v guizds con una prevalencia de



una motivacidn politica — salvar a los camaradas caidos en
un movimiento de izquierda sofocados por una dictadura
militar, eso sucedid en Argentina, Chile, Brasil v en el
Uruguay, pero en el proceso se da una creacion de conciencia
a cerca de la importancia gue tiene derechos humanos en
simismo sin perjulicioc de gue en otras esteras se pueda

ta

e

mantener las ideologiass, las adhesiones v mil wclas gue se

o

gquiera v =& da un proceso de profesionalizacidn pero
comisenza COmo organizaciones con una motivacidn de
emergencia, comienza practicamente COmo el frente

humanitario de una causa politica perdida en las armas.

Una segunda oleada al advertirse 1la extracrdinaria
importancia v fuerza de legitimidad a esta causa, afade un
numero de organizaciones mas politicas que aungue trabajan
con cierto nivel de eficiencia en el plano de derechos
humanos, todavia estén supeditadas a una agenda politica v
no hacen esta evolucidén hacia una mavor profesionalizacion.

Todavia subsisten muchas de ellas, no quiero decir con esto

ue sean legitimas o ilegitimas, es puramente descriptivo lo
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gue guiero decir. Esto es cuales son las motivaciones de
mada organizacidn en su seno v a qué conjunto de valores dan
preferencia en el senco de la organizaecidn no en el planc

personal.

Una tercera oleada se dio en losg ultimos diez afios con un

conjunto de organizaciones gue hasta ese entonces se
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llamaban a simismas de desarrolle, de promocitn popular o
condistintos otros nombres v  gque empezaron a afirmar v a
enfatizar su afinidad con el tema de los dervechos humanos
mediante una indicacidén en su nombre o formulando sus
antiguas preocupaciones con el lenguaje de derechos humanos.
Muchas de estas Gltimas organizaciones a vecas sus contornos
son un poco impresisos en cuanto al caracter mis tradicional
de derechos humanos pero es una tercera oleada gue se ha

expandido extraordinariamente en muchos paises de la regidn.

BEste es el desarrollio por tanto en cuanto a organizaciones.
La causa internacional pone en el tapete un conjunto de
Normas. Este conjunto de normas primero es un asunto de

manejo exclusivo en las esferas de Naclones Unidas, fines de

los 40 - afios B0, después se transforma en un movimiento de
ciundadanos con organizaciones internacionales, después

nacionales, regionales v en el plano nacional comienza con
las organizaciones que surgen al calor de una defensa en
contra de la dictadura. Estas tienen inicialimente,
inevitablemente comprensible v legitimamente una motivacidn
politica que a la vez humanitaria van desarrollando en el
curso de ese trabajoc un profesicnalismo v una comprensidn de
la universalidad de estas normas. ahli se suma una segunda
nleada de interés mas politico de capitalizar la legitimidad
de la causa ~— repito no es un juicio de legitimidad sino
descriptive el que digo -- v una tercera oleada de grupos

gue tradicionalmente realizan tarea de promocidn popular,



desarrollo, de educacidén porular v comienzan a enfatizar la
conexidn o afinidad de s=sus tareas con la del tema de

derechos.

En este proceso los goblernos toman nota de la importancia
del tema porque todo aquelio gque tenga gue ver con
legitimidad tiene que ver con poder. Cada Atomo de poder
tiene dos componentes fuerza v legitimidad. no puede faltar

los dos, 8i estan los dos mejor, pero uno u obtro es

4

sencial.. 5i faltan los dos no se tiene voder ni se estd en

D

el poder ni se estd en el voder. Por tanto un gobierno toma

nota de la fuerza de legitimidad vy la capacidad 4
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movilizacidén del tema, tanto en el plano nacional de muchos
de nuestros paises v tratan al comienzo de anular estas
acciones en cocontra de neutralizarlas v después de cortarlas
v de asimilarlas vy eventualmente en ese proceso algunas son
asimiladas genuinamente Vv otros espuriamente porgue cuando
se trata de cortar se termina uno siendo cortado también en
el proceso.

En el proceso intevnacional el gobierno de Carter a partir
del afio 19688 pone el tema en la agenda de las superpotencias
v pasado un tiempo v a partir del 1986 pasa a ser un tema
comin de ambas superpotencias. Una ironia gue no se
esperaba v pasa a ser desde luego un tema que queds
estructurado en la institucionalidad del Estado en

practicamente todas las naciones de occcidente, desde luego



todas las naciones del norte v ademids todas las naciones
latinoamericanas estructuradas en los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Ministerioc de Interior. Comisiones
Parlamentarias, Ministerio de Educsacidn de distintas maneras

o con legislaciones especiales sobre educacidn o promocidn.

Hemos visto entonces los hitos del desarrollo de las novmas,
los hitos del desarrolle de las organizaciones. Veamos los
hitosg de desarrollo de las violaciones. Toda violacidédn ha
existido desde muy antiguo sin embargo., lo importante no as
tanto la vioclacién misma, desde luego muy importante., sino
el hecho de gue la comunidad internacional tome conciencia

de ellec v la comprenda como grave. Por edjemplo, la

comunidad internacional tomd conciencia de genocidio como un

a segunda guerra mundial pero existid

it

fendmeno a partir de
en nuestras Américas con la diesmason de poblaciones
indigenas, existid en Armenia alrededor de la segunda décads
a

este siglo de mano de los turcos, ero la conciencia
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internacional sobre el tema se tomd a partir de ese momento.
Igualmente en nuestra regidn la conciencia sobre violaciones
de derechos humancs se toma en primey lugar respecto de un

tipo de violacidn que es politica, abrupta. masiva v gue

militar Qque impone
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responde a una dictadura
determinadas practicas represivas gue cuestan la vida,
desaparicidn de DEYESONAS, torturas, encarcelamientos.,

exilios, ete., en distintos paises de nuestra regidn. Es el

tipo de represidn cldsico gue también enfrentd por ejemplo
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Arnmisty Internacional cuando se c¢red en los afos

B un

o

reriodista encarcelado en Checoslovaquia por escri

articulo dicidente asi comeo el sindicalista encarcelado por

0

tress en Paraguayv. es decir el Estado aplicando su fuerza
en contra de un subdito pacifico disidente. En anos
recientes, un segundo tipo de abusos en contra de los
derechos de las personas ha pasado a ser percibido como
predominante v es aguel en gue las violaciones de derechos
nhumanosg se mezclan con violaciones del derecho a la guerra o
derecho humaniterio, son situaciones de insurgencia v contra

insurgencia en gque a veces es dificil decir =i esta fue una

Q

violacidn de derecho humsno, en el sentido tradicionsl del
Estado atacando a un disidente, o fue un atropellc por
exceso de uso de la fuerza sn una operacion de insurgencia o
contra insurgencia méds alld del legitimo intercambio de
fuego matando a los vencidos ¢ matando a la poblacidn civil
o a los ague fuere. Basta recorer mentalmente el mapa de
nuestra regidn, Pertu, Colombia, Salvador. para darse cuenta
que eg tan predominante como lo es en Cambodia, Sudan.
Uganda., Siri Lanksa, Filipinas v anadamcs Israel, Irlanda del
Norte v la Gran Bretana. Esto es  las maver parte de los
abusos més graves se producen ahora en un  contexto de
insurgencia contra insurgencia, 1o gue no significas que las
viplaciones de cufio tradicional havan desaparecido.

En tercer lugsar, en muchos de nuestros palses de nuestra

regitn donde se ha producido un caembio pelitico, empieza a



surgir ahora la conciencia real después de la
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xperiencia de
estas violaciones graves sobre los problemss de siempre de
cardcter endémico que tiene la sociedad, discriminacidn
contra minorias indigenass o en contra de la mujer, malas
condiciones carcelarias, brutalidad neolicial, etc, etc. No
28 gue esteos problemas sean nuevos, pero solco después de una
lucha en gque el problema era mas de cardcter epidémico v
volitico estos caracteres endémicos v sociales salen a la
luz con ueva fuerza v son problemas en gque los Estados
pueden tener un interés genuino v real en solucionarlos,
pero el aparato estatal a lo mejor nc controla todos sus
extremos v en un villorio el policia comete abusos gue el
gobierno no lo guiere o bien la sociedad ellas misma es la

gue discrimina  en contra de ciertas perscnas, de ciertos

grupos étnicos., eto. Entonces esg un problema mas gue

irigido en contra un gobiernoc gue tiene una politica

Q.

centralizada de represidn o bilen de un Hstade gue ha guedado
susente porque no llesga a ciertas partes, pensemos en Perun
donde en clertas partes no hay Hstado realmente o en
Colombia en algunos lugares., dificil hablar de un control
real del HRstado, ez un Estado ausente o negligente o
impotente porque estid dominado por el narcotrafico, no tiene
capacidad de controlar con sus funcionarios una situacidn de

fuerza, etec., Vv se dan szituaciones gue auncue son  de

responzabilidad del Estade no obedecen una politica

4]

centralizada ni a  una intencionalidad politica, son

U]

problemas estatales o socistales.



Esta ez  la evolucidn que guerias resefar. Globalmente ssta
evolucidn de normas desde la Carta Magna hasta esta tercera
reneracidén de  instituciones desde HNaciones Unidas hasta

uestros organismos  locales v de violaciones de derechos

ul

humanos desde el atague al a2l esindicaslista
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hasta esta conciencia de porblemas endémicos de la sociedad.

[0)]

Esta eveolucidén global se puede entender desde tres puntos de
vista mirandeolo va en perspectiva muy global. En primer
lugar, =& puede entender como causs de derechos humanos que
ha side llevada adelante por principalmente por ciudadanos
del mundo como ls tltima de las grandes
internacionalizaciones. La internacionalizacidn, aungue
parezca una paradoja, precede a las naciones, conguista las
migraciones de coumercio antes del concepto del Estado ds
nacione gue ha existido sismpre, pero con 21 Transcurso de

los siglos una internacionalizacidn después de sindicato, de

ct

religiones, de partidos politicos, la primera internacional,
la segunda internacional, distintos tipos de

internacionalizaciones, detrds de internacionales econdmicas

n g

asta llegar a la ultima de las internacionslizaciones, gue
es la. internacicnalizacidn de la opinidn publica, la
internacionalizacidén del burgés. no en el sentido marxista
sino en la habitante del burgoes, el ciudadanc que a
comienzos en el desarrollo de la Edad Media pasd a firmar su

derecho en la participacidn de los asuntos publicos v que



shora transformade esto en un burgo-universal, una ciudad
universal, afirma su derecho a participar en lo gue
concierne a ciudadancos méds sllda de fronteras. Entendido
este movimiento de esa manra s la Gltima de las grandes

internacionalizaciones v precisamente de la creacidn de una

¢!

especie de opinidén phblica internacional. Entendido desde
el punteo de vista del desarrollo de los valores, en el plano
de la eética politica, es también la mids reciente v la mas
general de las formulacione de valores de aceptacion

internacional.
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xplico, a fines del siglo XVIII v durante todo el =iglo

¥IX &1 wvalor predominante de £€tica politica internacional

fue la abolicidn de la esclavitud. En este siglo hassta la

o

segunda guerra mundial v después fue la abolicidn de |

nacion de

e
-
o]
]

iominacidn coleonial v la otra la determ

0

o

ueblog -— hoy es los derechos humanos. Uon el anadido gue

0]

ot

os derechos humanos que e8 tan general absorbe en su seno

ot

a esclavitud también la auvtodeterminacidn de los pusblos v

cosas mas, verc  siempre ia comunidad

maichas  otra

U]

internacional naciente. buscando tentativamente un valor que

ente como tal comunidad ha tomado come norte algin

oy

o repre

U]

pic de ética politica fundamental - hoy
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ndisputablemente v egemdnicamente es el de los derechos
humanos.
Desde el punto de wvista de losg valores por tanto esta

evolucidn se puede entender como la Gltima v mds extensiva
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formalacidén de wvalores de ética politica, de aceptacidn

universal. Desde el punto de vista de movimiento, Lo dije.

piblica v desde el punto de vista de los asuntos que

conciernen a todos leos ciudadanos a esta opinidn piablica. la

)

opinidén publica internacional no se concierne sclamente con
suntos humanitarios, se concierne también con ia

preservacion de este nido comin en que habita la comunidad,

esto es  gque no sea volado por los slres por una  guerra

U}

nuclear. hoy dia gue parece tan fTuera de moda decir esto,
gue hava paz ¥ gue al mismo tilempo no sea ensuciado 21 nido

vor la polucidn o destruccidn del medio ambiente. Entonces

hay grandes temas gue se preccupa la comunidad de hombres vy
muieres organizados internacionalments, la vaz, 1=

protececidn del medio ambiente v los derechos humanos, pero

Q,
o

junto a los derechos humanos hay otros temas afines

cartdcter - llamémolo humano o humanitarico. Une de =llos e

0]

la proteccidn de los refugiados, gue a2ungue muv Ccercanc Aa

derechos humanos tiene su especificidad en tratados v
organismos v el otro es las normas que rigen los conflictos
srmados qQue aungue se superponen parte de derechos humanos

tienen su  especificidad, la Convencion de (Ginebra, de la

o)

Cruz Roja, ete. Entonces hay una conciencia sobre temas que
conciernen a todos los seres humanos, algunos de estos temas
son de preservacidn de la comunidad comin gue compartimos —-—

paz; otro del medio en gue cohabitamos --medio ambiente;y

ot
Bl

un tercero de la coeonvivencia, problemas humanitarios se

@O
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especificamente derechos humancs, sea de leves de la guerra
o humanitarioc en sentido extricto en sentido humanitario,

gea del dersche de refugiados.

En resumen entonces., donde estamos al cabo de esta
avolucidn. Ha habidc savances enormes en la Iformulacidn de
normas v lo s=igue habiendo. Como  se producen los

crincipales avances ahora, no tanto a través de formulacidn

E

rincipales avances hoy por hoyv se producen
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# través de la accidn de ciertos grupos gue llevan las

normas A su  extension natural por ejemplo Anmistia
Internacional dice no & la pena de muerte, es dificil
encontrar uns ley internascional gue diga claramente que esta
prohibida en forma abscoluta pero Amnistis Internacicnal asi
lo interpreta o la objecidén de conciencia de servicio

militar es posible mds alla de los limites mds estrechos en

que puede encontrarse en las normas internacionales v

2lgunos paises avanzan muchoe mas que las Nnormas
internacionales, por ejemple la seguridad social esta

garantizada en muchas normas Internacionales en términos
senerales perc en muchos paises con obligaciones bis

precisas del Estado vy derechos bien precisos de los

erta minoria incluso minorias rvespecto a su
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identidad o su preferencia sexual se les reconoce cierto

n
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derechos a la no discriminacidn en ciertos palises gue

o}
o}
o
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dificil anclarlos en una norma internacional esto es ,
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avanzado mds a2llid o pensemos en la disgecriminscidn positiva =

w

!

favor de la mujer o minovias etnicas en algunos paises

-

entender la igualdad de esa menera es dificil desprendserla
de los instrumentos internscionsles pero en 508 paises se
ha avanzado mas alla. Por tanto hemos avanzado mucho en
normas, v sSeguimos avanzando. Hemos avanzado mucho en
organizaciones pero en este momento hay un cierto panorams
un  peoco confuso. Las organizaciones algunas son mas
claramente identificables como derechos humanos, otras
parecen tener una agenda politica comprensible pero poeo
peligrosa para la causa: unas tercerss sus contornos si son
de derecheos humaneos o de obtra naturalezas son dificiles de

precisar ¥ las organizaciones mismas parecen haber perdido

=t
ST

enn 2gte momento una claras agenda para el fuburc ante

]
@

cambiante situacidn internacional.

Como resumen sSe puede decir gue la idea de derechos humanos
es  una idea hegeménioa internacionalmente &n cuanto
principic dominante de ética politica, gue hay un gran
desarrollo ﬁormativo, un gran desarrollo institucional en el
campo de derechos humanos, gue hay una cilerta inflacidn en
cuanto a los movimientos, a los gue se llaman de derechos

humanos v una cierta confusidn respecto a los desafios del

of

futuro.

En la segunda parte., guisiera brevemente proponer un modelo

isie critico de la relacidn concepto-realided v lo

ot

e anad
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haré brevente tanto porgue el tiempo apremia como porgue
durante la prepunta v respusesta podemos abundar en esto.

Guiero gue me acompaien en =21 desarrollo de seis niveles de

concrecion de la implementacidn de un derecho gue mezcla 1o

institucional, lo normativo, lo socicldgico. En el oprimer

nivel tenemos la formulacidn de un valor o demanda sccial o
la postulacidén doctrinaria. Por ejemplo en el siglo XVIII
la formulacidén de la libertad de expresion o la demoeracia

como principio politico en una formacidn doctrinaria, una

demanda socilal pero todavia no consagrada en la lev, pero

tenia una  aceptacidn geneval. 21 a ese nivel falla un
derecho no se llams mas adelante. Les vov a poney un

ejemplo, el derecho no solo de vivir en el propilo pais v de

salir del propio pais a libertad sino el derecho de ubicarse

o

en cualguier pais v ser residente de ocualguier pais
voluntad, ese dereche no estd reconocide hoy dia, guizds a

v se mire hacis el pasado v se diga

D

un siglo mads lo est

D

como es5 posible gque eran tan barbaros gue se necesitaba visa

v papeles para ir de un pais a otro pero hoy dia no esta

ot

reconocido. Si falla el test a ese primer nivel, no sigamos
Segundo nivel. ese valor o demanda social se cristaliza en
una formulacidn legal sea nacional o sea internacional. EL
primer nivel 1o llamaremos de aceptacidn de valcores, el
segundo nivel de consagracion legislativa de estos valorses.

egunde nivel lo vamos a2 dividir en dos., hay una

[

ste ¢

i
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onsagracidn puramente retdrica programatica o proclamativa,



tode el mundo tiene derecho a un estandard de vida adecuado-

~muy bonitec —-— como  se hace, cuales son  las obligaciones

correlativas, guien las cumple -—-—- el Hetado, el Fondo
Monetario Internacional, la comunidad de PETrSOoNnas
organizadas libremente en la saconomia., rlanificacidn
central, libre mercado —— no se dice. Hayv una formulacidn
retdédrica, programatica, proclamativa pero en el mismo

segundo nivel de consagracidn legislativa pusde haber una
consagracidn coperativa. esto s se establecen dervechos v
obligaciones mds claros. Por ejemplo se prohibe la tortura,
ez claro que todos los deméds estamos obligados v el HEstado

en particular a no torturar a nadis. Hs mas facil tener una

formulacidn operativa con obligaciones negativas ue Con
obligaciones positivas. Conn obligaciones negativas no

interfiere con la libertad de expresidn., no interfiere con

a integridad fisica de esgta persona. Es mds fd3cil un no

et

gue un =i, provea viviends., provea salud, cdomo se hace eso,

con qué  mecanismes. en cuantos afos, con gué esfuerzo 7 Hs

mucho mas compleio.

En este segundo nivel todos los derechos civiles v politicos

pasan el segundo test de operabilidad sin embargo, los

derechos econdmicos, socilales v culturales sd6lo los derechos

slimentacidn, la salud v la wvivienda en el rlano
internacional no pasa ese segundo test. =e gqueda en el nivel

de proclamacidén. Los derechos laborales si porgue ssta toda
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la reglamentacidn de la OIT sobre los derechos lahorales de

las personas, pero en el plano nacional pueden pasar a ese

e

segundo en algunas sociedades més desarrolladas que
establecen sistemas de seguridad social, reclamo v si la
autoridad no responde hay un “"ombusman’”, etc. En el planc
internacional sin embarago, no han llegado a ese nivel gran

srte de los derechos econdmicos v scociales.

1iere decir

i3
o

P

esto gque =on mencs importantes en el plano de leos valores?
No, nadie puede decir <gque como valor el estar libre de
hambre sea menos 1lmportante que gozar de libertad personal,

ero es una grave confusidn decir gue como valores tienen la

e}

misma identidad o no se puede digcernir cual es mas
importante, son igualmente operativos como lev —— no lo son,
v esa grave confusidn le hace un flaco servicic a los
derechos econdmicos v scocliales si  la gente se pone a

istir gue es necesario hacerlos cumplir cuando no hay ese

R
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n

n
D
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puente operativeo gue peymita avanzar y se saltan etapa

lugar de atacar la etapa gue es necesario atacar.

El tercer nivel estd consagrsasdo a la lev v en términos

I

de institucionalizaciidn.

0]
w

operativos. Bl tercer nivel

Hayv un sistema de tribunales paras hacer valer esto, hay un

istema de instituciones soclales., hay TECUrsS0s v

U]
D

procedimientos para hacerlos valer. ©Si no pasa ese test., no

ueds segulir mas adelante en esa implementacion.

se

g

Supongamos que pasa =21 test. El cuarto nivel es =21 nivel ds

competencia o eficacia de la institucionalizacicon existente.
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Es suficiente, competente, honesta, independiente? o es
incompetente por falta de preparacidn insuficiente porgue no
hay suficientes Juzgados; corrupta o bien sumisa o sometida,
aceptando un gobierno de turno o sometida a la fuersza, de
manera que puede haber un derecho claro gue es un valor
claro, consagrado a la ley en forma. operativa e
instituciones gue s6lo los Tribunales funcionan. Supongamos
que funcionan los Tribunales, son competentes, son estos
pern vamos al guinto nivel -- el de acceso. Tienen acceso a
las mayorias o los pobres que no pueden pragar abogados v no
hay sistemas de asistencia legal ¥y entonces s cuedan al
margen de eaesto. Este pegueno modelo nos permite discernir
de manera esquematica, donde estd el problema v me parece

una discusidn estéril gque se ha llevado por dos décadas

1

aguellos que con la mayor buena fe que comparto v que dicen
v, qué pasa con los derechos econdmicos ¥y sociales v 1lo
acusan de hacer una conepiracidn capltalista-socialiasta.
Es absurdo eso, a 1o mejor hav algunos que consplran en
contra de los derechos econdmicos v sociales pero lo que
pasa e gue no hay un consenso expresado en una novma gque se
pueda implementar v esos derechos se pueden avanzar con
luchas politicas ¢ demandas sociales a través de una huelga
o con servicios directos de beneficiencia, pero as0
significa que los  derechos estan sgiendo satisfechos
directamente v mas gue los derechos. las necesidades.

Cuando hablamos de derechos hablamos de una posibilidad de

hacer valer un consenso primero; expresado de la  lev,



segundo; gue tiene un mecanismo de exigencia, tercero. Bi
al margen de eso e hace valer a través de demandas
sociales, son muy legitimos, muy necesarios: una tarea
politica, econdmica, social; no es una tarea de derechos
humanos. aungue tenga mucha afinidad con los derechos
humanos v al decir que no es de derechos humanos no se le
estd aguitando legitimidad, perc no todo puede llamarse con
todos los nombres buenos gue existen en el diccionario
porcue entonces vperdemos la capacidad de discernir sntre lo
gue tiene sentido de acuerdo a cilertos criterios, lo gue
tiene sentido de acuerdo a otros criterios. Por tanto, si
se guiere hacer valey la enorme e imperiosa necesidad de
avanzar con las fuerzas de congenso gue da la nocidn de
derechos humanos en torno a derechos econdmicos v sociales,
la tarea a hacer es avanzar juntc con las luchas politicas v
avanzar paralelamente en la creacidn de congensos que se
puedan cristaliszar en un acuerdo social expresado en una ley
Ccon mecanismo. Al margen de eso0 habra todas las  luchas
sociales, sindicales gue se da el caso, pero decir que
porgue no se hace tarea de derechos humanos por cilertos

organismos en el plano ecconomico ¥ ocial, ellos estan

O]

fallando en algo, es olvidar como se produce el sistema del

cumplimiento de los derechos gque no es s6lo a nivel de la

o}

norma sSine gue comienza en el plano de los valores. sigue e

pud

el plano de la norma de institucionss gue deben ser eficaces

J

v a las cuales todos deben de tener acceso.
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De acuerdo con esto, guiero definir el campo de derechos

humanos como sigue. io gon  definiciones ni rigidas ni

normaticas sino tentativas v definen el nucleo indisputado
del campo de derechos humanos. Este campo consiste en la
tarea de v organizacionss gue S ocupan de crear Consensos
sobre valores; que =e transformen estos valores en
legislacidn, que se exiga el cumplimiento de ello, que se
denuncie su incumplimiento v gque se edugue con respscto a
todo lo anterior. Es suficientemente amplio lo gue acabo de
decir, pero al mismo tiempo tTiene mAs especificidad que
simplemente decir gue "todo aquello que concierne al
bienestar del hombre sea en la tarea politica de derechos
popular la vamos a llamar derechos humanos porgoue en ese
momente estamos simplemente diciendo gue todo sea sindnimo

de todo.

He formulado un rapido bosguejo del desarrollo del tema v
también de este modelo de andlisis de como se da la relaciodn
concepto-realidad. En un minute guiero listar las tareas
que =e nos enfrentan como desafios en nuestra regidn.

En primer lugar unco de los grandes desafios frente a la
situacidén de cambio, ser tan eficaces como se pudo ser con
la situacidn tradicional de represidn politica, Estado vs.

Disidente, v la situacidon de cambio son varios. Hay una

transicidn a la democaracia, en muchos paises, qué se hace

con el pasado. cémo se afecta ese legado de violaciones de



derechos humancs en el pasade cuando todavia subsisten en el
poder las fuerzas gue las cometieron. En mi propio pais,
Argentina, Uruguay, Guatemala. mafiana El Salvador, mafisna

ptros paises quizas.

Segundo cambio es llegads la democracia v desaparecido o

n ue obedece a

ol

grandemente disminuido el tipo de violaci

una. represion centralizada de caracter politico., cdémo pueden
las organizaciones tener real esfuerzc ¥ energlas para
movilizar la opinidn piblica entorno de los problemas
endémicos, problemas que enfrenta v ha enfrentado en forma

interesante v compleja, por ejemplo CELSA en Argentina, gue

enfrentan crganizaciones chilenaz v en otros paises también.

Tevrcer tipo de problema en agquellos paises en gue la
gravedad de los problemas consiste precisamente en los
ahuscs v atropellos gque se comenten en contexto de lucha
armada, como vincular las leyes de las guerras v los
derechos humanos para tener una estratégia unificada gque al
mismo tiempo no  nosg hags aparecer como gue tenemos
despreoccupacidn por lo abusos gue cometen los insurgentes.
Esos sbusos puede gue técnicamente no se llamen viclaciones
de dereche humanco, que se reservan las relaciones entre el
Beatade v los subditos pero es la violacidn de normss
humanitariss v cuando veamos los derechos humsnos en el
plano de la opinidn piblica, lo hacemos en un sentido menos

rigido de derecho humanc en =sentido extricto sino estas



normas humanitarias gue todos deben observar. de vestriccidn
de ciertas accilones en caso de guerra; de que el Estado no
atagque los derechos humanos de proteger a refugiados. Hstos
desafios son conceptuales v estratégicos v  son Serios
desafios gque enfrents el movimiento de derechos humanos en

nuestra regidn v también el movimiento internacional.

Dtro desafio consiste en lo gue hsbila dicho anteriormente.
como avanzamos ahora en formular en cudnto a dervechos
humanos operativos e implementables las demandas econdmicas
v sociales gue estan formulados a nivel retorico,
programdtico como valores importantes pero gque no tienen un
asiderc legal, operativeo sino meramente retdrico i
institucional. Estas es una tarea complejs e iniciante.

Un guinto tema es codmo se formula una politica de educacidn

0]

en materia de derechos humanos gue sisndo estrecha no caiga

1L mismo tiempo en la genevalidad en gue al final terminamos

)]

educando acerca de nuestro lugar en el planteta ¥y nuestro

O

desarrollo espiritual, estoy diciendolo =6lo con una leve

marcs de ironia porgue mucho de los progrsmas realmente son

tan desdibujados gque aungue sea muy legitimo puede llamarse

educacion de derechos humasnecs o educacidn acerca de nuestro

il

D

luegay en el cosmos. s necesario, =2in  cae en lis

L

especificidad de ser puramente legalistas en la educacidn de

adicional, descubrir un punto medio entre amplitud v
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Y finalmente

gue S nos viene encima va
se den en el contexto de
intransigencias nacionales
visto ustedes, e querido
poraue he querido sl

les sirve a

i

junto con agradecerlies su
oportunidad para preguntas,

Muchas

come un desafio p

inaugurar,

charlas que segulran.

el mund:

para o internacionsl lo
ser los atropellos v abusos que
rebrote de nacionalismos v de
étnicas o religicsas. Como han

]

zolamente dar

U

un esbozo general
proponer tentativamente un
las otros v muy
Dejo este bosgueic asguil

abro la

respuestas v comentsrios.



