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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) se
complace en presentar el nimero 55 de su Revista [IDH, correspon-
diente al primer semestre de 2012, que en esta ocasion ofrece articulos
de variados temas en la materia. Con este nimero de su revista
académica, el IIDH renueva el interés por fomentar la discusion de
temas de relevancia para la comunidad internacional de derechos
humanos, con miras a seguir encontrando formas novedosas para
enfrentar los desafios que en esta materia supone el actual contexto
regional e internacional, apuntando a que se comprendan los factores
historicos y se conozcan los nuevos elementos en el panorama de los
derechos humanos de las Américas.

En ese sentido, la Revista IIDH ha recibido en esta ocasion los
aportes de once autores y autoras que, desde diferentes ambitos, se
relacionan con el tema de los derechos humanos: algunos desde la
academia, otros desde la practica cotidiana de su quehacer profesional.
Rescata asi la importancia de dar voz y espacio a los distintos actores
que construyen dia a dia el significado y alcances de los derechos
humanos.

La presente edicion de la Revista IIDH esta dividida en dos
secciones: Doctrina 'y Temas en derechos humanos. En la primera
seccion se han incluido tres articulos. El primero, de Norberto E.
Garay Boza (Costa Rica), titulado Los espacios invisibles en América
Latina: andlisis del hacinamiento penitenciario en Costa Rica para la
inversion estructural de la piramide kelsiana como modelo de tutela
efectiva de los derechos humanos, presenta un interesante y novedoso
analisis, dirigido a propiciar una mejor garantia de los derechos
humanos mediante la superacion de las incompatibilidades de las
legislaciones internas con el derecho internacional y constitucional.
En el segundo, Alvaro Paul (Chile), In search of the Inter-American
Court of Human Rights Standards of Proof, revisa exhaustivamente
la practica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con
respecto al aspecto probatorio o normas de la prueba en los casos
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ante este tribunal. La seccion se cierra con el articulo Human Rights
as an Essential Element of Contemporary International Community,
de Renato Zerbini Ribeiro Ledo (Brasil).

La segunda seccion contiene nueve articulos, presentados de
acuerdo al orden alfabético. Bjorn Arp (Alemania) analiza la practica
del CAO (Compliance Advisor Ombudsman), de la CIF (Corporacion
Financiera Internacional, siglas en inglés) y de la MIGA (Agencia
Multilateral de Garantia de Inversiones, siglas en inglés), cuando
se producen violaciones a la normas internacionales de proteccion
de los derechos humanos en el marco de las grandes inversiones
del Banco Mundial (E/ Banco Mundial entre el apoyo a grandes
inversiones y la proteccion de los derechos humanos: estudio del
Ombudsman y Asesor en materia de observancia de la corporacion
financiera internacional). Paula S. Cuéllar (El Salvador), propone
un repaso del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion
en Colombia, a modo de argumentar a favor de la necesidad de una
comision de la verdad en ese pais sudamericano (The Necessity
of a Truth Commission in Colombia within its Disarmament,
Demobilization and Reintegration Process). En su articulo Efectos
de la sentencias de la Corte Interamericana y del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, con especial referencia a Uruguay y Espana,
Nils Helander Capalbo (Uruguay) presenta una reseia de los rasgos
relevantes de las sentencias de estos tribunales internacionales con el
objeto de responder a una pregunta central: ;pueden aplicarse esas
sentencias en los ordenamientos internos de dichos Estados? En su
articulo El derecho a satisfaccion de las victimas de violaciones de
derechos humanos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y su ejecucion por parte del Estado colombiano,
Gina Kalach (Colombia) describe y analiza el alcance de cuatro tipos
de ordenes de satisfaccion efectuadas por la Corte Interamericana:
las medidas tradicionalmente ordenadas en casi todas las sentencias
de reparacion de la Corte al Estado colombiano, las que tienen una
importancia capital en materia de repercusion publica y del deber de
memoria, las que ostentan un vinculo estrecho con los derechos a la
justicia y la verdad, y aquellas que tienen particularidades en lo que
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respecta a la ejecucion efectuada por el Estado. Juan Manuel Medina
Amador (Costa Rica), reflexiona acerca de la importancia de llevar
a cabo una revision del andamiaje juridico sobre el que se sustenta
la proteccion de las y los refugiados, con la intencion de mejorar su
implementacion en el terreno (Principales desafios respecto a la
proteccion internacional de los refugiados). Aida Maria Monteiro
Silva y Celma Tavares (Brasil) presentan en su articulo, titulado Retos
vy avances de la educacion en derechos humanos en la educacion
basica: el camino recorrido en Brasil, 1os avances, limitaciones y retos
de la educacion en derechos humanos en ese pais, en consideracion
que ésta es necesaria para el desarrollo de una formacion humanista
y el fortalecimiento de las estructuras democraticas de la sociedad.
Paula Pelletier Quifiones (Republica Dominicana) propone propiciar
un cambio en la forma de pensar de las personas profesionales en
derecho en la Republica Dominicana, y en otros paises y contextos
similares, para honrar la profesién como un servicio social, mediante
el disefio de estrategias propias de la naturaleza del litigio de interés
publico (Estrategias de litigio de interés publico en derechos
humanos). Adriano Sant’Ana Pedra (Brasil) se refiere al progreso que
la medicina viene desarrollando, y que ha ampliado las oportunidades
de éxito en la realizacion de trasplantes de 6rganos, tejidos y otras
partes del cuerpo humano, lo que lleva inevitablemente a una serie
de cuestiones ético-juridicas respecto al tema. El autor analiza una de
ellas, relativa a la posibilidad de que una persona anencefélica sea la
donante (El anencefdilico como donante de organos y el bioderecho
constitucional).

Por ultimo, esta edicion de la Revista [IDH presenta la recension
del libro Contribuciones regionales para una Declaracion Universal
del Derecho Humano a la Paz, editado por Carlos Villan Duran y
Carmelo Faleh Pérez, a cargo de Juan Manuel de Faraminan Gilbert
(Espana).

Agradecemos a las autoras y autores por sus interesantes aportes
y perspectivas; dejamos abierta la invitacion a todas aquellas perso-
nas que deseen enviar sus trabajos a la consideracion del Comité
Editorial de la Revista IIDH, y aprovechamos la oportunidad para
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agradecer, asimismo, a las agencias internacionales de cooperacion,
agencias del sistema de Naciones Unidas, agencias y organismos de
la Organizacion de Estados Americanos, universidades y centros
académicos.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo, IIDH



Temas en
Derechos Humanos



Efectos de la sentencias

de la Corte Interamericana

y del Tribunal Europeo

de Derechos Humanos, con especial
referencia a Uruguay y Espaiia

Nils Helander Capalbo*

Introduccion

Este estudio presenta una resefia de los rasgos relevantes de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), con
especial referencia a sus efectos en los ordenamientos juridicos de
Uruguay y Espafa. Su objetivo procura responder a una pregunta o
problema central: ;pueden aplicarse esas sentencias en los ordena-
mientos internos de dichos Estados?

No se pretende un estudio comparativo de las relaciones de esos
tribunales entre si, sino de los efectos de sus sentencias, en particular
sobre su cumplimiento en el orden juridico interno de Espana y Uruguay.
Se ha seleccionado un sector de dos sistemas de proteccion regional de
los derechos humanos: el de los tribunales y sus sentencias. Se trata de
un sector porque, tanto en el &mbito americano como en el europeo, el
estudio completo de los sistemas de proteccion de derechos (entendidos
como el conjunto de elementos interrelacionados que componen un
todo), excede el ambito de analisis aqui elegido.

Actualmente es posible hablar de sistemas multinivel de proteccion
de los derechos. El sistema interno es el que se configura a partir del
ordenamiento juridico de los Estados, con especial respaldo en la

* Abogado uruguayo, profesor de Derechos Humanos en las universidades de la

Republica y Catolica de Uruguay y del Diplomado en Derechos Humanos IIDH-
AUSJAL. Posgrado en Garantias de los Derechos Humanos por la Universidad
Pompeu Fabra, Espaiia; especialista en Derecho Constitucional y Derechos
Humanos, Universidad Catolica, Uruguay. Ha sido asesor parlamentario, ha
publicado varios trabajos en revistas juridicas y ha expuesto en diversos eventos
sobre derechos humanos.
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Constitucion, su norma suprema. Puede contener a su vez, diferentes
niveles de proteccion, por ejemplo en casos de Estados compuestos. A
su lado se encuentra el sistema internacional, integrado por diversas
fuentes, entendidas como conjunto de actos o hechos generadores
de obligaciones internacionales que contraen los Estados. Entre
éstas tienen singular relevancia los tratados o pactos, generalmente
multilaterales, que celebran entre si los Estados. En este ambito de
proteccion compartido, sin embargo, los sistemas de proteccion no estan
en posiciones simétricas, sino que por el contrario, el internacional es
complementario y subsidiario del interno. Las piezas fundacionales
de este ultimo, como es conocido, son la Carta de la Organizacion de
las Naciones Unidas (1945) y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948).

Cuando aqui se habla de tribunales se alude a d6rganos jurisdic-
cionales de proteccion de derechos instituidos en tratados interna-
cionales celebrados entre Estados. Estos les confieren competencia
para conocer en litigios en que se ventilan demandas promovidas por
particulares que —actuando individualmente, en grupos u organizaciones
no gubernamentales— alegan incumplimientos de las obligaciones
contraidas por los Estados, que se traducen en vulneraciones de
derechos. Por definicion y en principio, estos tribunales estan dotados
de potestades para conocer en dichos asuntos, juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado. Como es sabido, los tribunales internacionales carecen de poder
coercitivo, por lo que su potestad de hacer ejecutar lo juzgado es débil.
Sin embargo, se las han ingeniado para que sus sentencias no queden en
retorica vacia. También se hace referencia a algunos tribunales internos
(Tribunal Constitucional de Espafia y Suprema Corte de Justicia de
Uruguay, por ejemplo).

En cuanto a las sentencias, éstas se entienden como actos juridicos
consistentes en decisiones de tribunales que luego de un proceso, ponen
fin a un litigio entre partes, adquieren el caracter definitivo e inmutable
de la cosa juzgada y son de cumplimiento obligatorio. Conocer el alcance
de las sentencias como decisiones finales de los tribunales es una forma
de analisis institucional que conduce al conocimiento de la extension
de las obligaciones de los Estados y de los derechos de las personas.
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Esa longitud viene determinada por lo estipulado en los documentos
juridicos que reconocen derechos y ademas, por la interpretacion que de
ellos hacen los tribunales. Igualmente, se considerara de manera basica
la normativa interna de Espafia y Uruguay y su interpretacion.

Quedan fuera de este estudio otros ambitos de proteccion de
derechos, como por ejemplo, los catalogos de derechos especificos
que los tratados instituyentes de los tribunales reconocen. En el
ambito regional americano, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y otros tratados especificos, asi como la
competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
En el “circuito europeo” de proteccion', la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, entre otros. Otras decisiones de los tribunales
y las resoluciones de otros organismos de supervision del cumplimiento
de las obligaciones de los Estados, respecto de los derechos, también
quedan fuera. Por ejemplo, en el sistema universal de la Organizacion
de Naciones Unidas, las decisiones del Consejo de Derechos Humanos
o las observaciones de los comités de los tratados.

En otras palabras, el marco tedrico de este estudio refiere a un tipo
de garantias procesales de los derechos, entendidas como técnicas de
tutela o aseguramiento de los mismos, ya sea que operen en el orden
normativo o institucional, interno o internacional. Como ha expresado
el profesor italiano Luigi Ferrajoli, autor de una teoria garantista del
derecho, las garantias de los derechos no estan dadas de un dia para el
otro, ni de una vez, sino que responden a un proceso gradual. El proceso
historico de gestacion de los sistemas de garantia internacional para
la efectividad de los derechos confirma lo anterior, y revela que uno
de los aspectos mas controversiales del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) es el cumplimiento de las decisiones de

Expresion del Prof. Alejandro Saiz Arnaiz. Ver sus trabajos: “El Convenio de
Roma, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la cultura comtn de los
derechos fundamentales en Europa” y “El Protocolo XIV y los nuevos requisitos
de admision de las demandas ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos”,
materiales distribuidos en el Curso de Posgrado “La garantia de los derechos
fundamentales y dimension multinivel”, Universidad Pompeu Fabra, junio-julio
2011.
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los 6rganos de contralor creados por los tratados. Cuando esos 6rganos
de contralor son tribunales y quienes resultan sujetos de ese contralor
son Estados, se ingresa en un campo de estudio complejo, en el cual las
decisiones obligatorias de aquellos deben coexistir con el accionar de
los Estados, los que ejerciendo su soberania ( entendida como poder de
autogobierno e independencia) suelen no coincidir con la calificacion
que de su conducta aquellas decisiones efectiian. De alli proviene el
interés en este tema. Un analisis pretendidamente riguroso, por cierto,
no excluye un examen critico de la jurisprudencia, imposible de eludir
en un estudio de esta indole.

Este trabajo persigue un segundo objetivo que consiste en aportar
elementos para un acercamiento académico entre personas de
continentes diversos, como el americano y europeo, cuyo intercambio
de experiencias ayude a la comprension y mejoramiento de los sistemas
de proteccion regionales de los derechos humanos.

1. Las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

La Corte IDH fue creada por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), suscrita en San José de Costa Rica el
22 de noviembre de 1969 y en vigor desde el 18 de julio de 1978. La
CADH tiene un preambulo, 82 articulos distribuidos en tres partes,
once capitulos y dos protocolos adicionales. A los efectos de este
trabajo, importa especialmente el capitulo octavo, denominado “Corte
Interamericana de Derechos Humanos” (arts. 52 a 69), dedicado a su
organizacion, competencias, funciones y procedimiento.

En el sistema de proteccion de derechos delineado por la CADH,
importa destacar el art. 33 que dispone:

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes

en esta Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en

adelante la Comision, y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante

la Corte.
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Uno de los rasgos relevantes del Sistema Interamericano es la
existencia de dos drganos para intervenir en asuntos en que se demande
a los Estados. Por un lado esta la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), con la funcion principal de promover la observancia
y la defensa de los derechos humanos a través de diferentes atribuciones,
entre las que destaca la de formular recomendaciones a los Estados
para que adopten medidas progresivas a favor de los derechos humanos
(art.41). Por otro lado, la CADH instituye a la Corte IDH, 6rgano judicial
(integrado por siete jueces, art. 52) autonomo e internacional, con
competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion
y aplicacion de las disposiciones de esta convencion que le sea sometido,
siempre que los Estados parte en el caso hayan reconocido o reconozcan
dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los
incisos anteriores, ora por convencion especial (art. 62.3). Por tanto, otra
de las caracteristicas saltantes del Sistema es la competencia facultativa
(por ende no obligatoria) de la Corte IDH.

La Corte IDH, ademas, tiene competencia contenciosa (arts. 61 y 63)
y consultiva (art. 64) “acerca de la interpretacion de esta Convencion o
de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos
en los Estados americanos y acerca de la compatibilidad entre cualquiera
de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales”.
Esta tltima competencia le confiere facultades interpretativas abstractas.

En cuanto a la legitimacion para presentar quejas o demandas por
vulneracion de derechos, importa destacar que no existe acceso directo
de las victimas a la Corte IDH. Dispone el art. 44: “Cualquier persona
o grupo de personas, o entidad no gubernamental reconocida en uno
o mas Estados Miembros de la Organizacion puede presentar a la
Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion
de esta Convencion por un Estado Parte”. Ante la Comision (a la que
también pueden dirigirse los Estados si aceptaron competencia, art.
45) se desarrolla un procedimiento que puede culminar con la remision
del asunto a la Corte. A su vez, establece el art. 61: “Soélo los Estados
Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision de
la Corte”. A través de modificaciones en el Reglamento de la Corte, se
autoriza en su art. 25 a las presuntas victimas, después de notificado el
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escrito de sometimiento del caso, la presentacion de forma autébnoma
durante todo el proceso ante la Corte.

Al margen de las caracteristicas centrales del Sistema que se
han expuesto, y en cuanto a lo especifico de este trabajo dedicado a
las sentencias, se previene en la CADH que el fallo sera definitivo,
inapelable y motivado (arts. 67 y 66).

Por tanto, las sentencias pasan en autoridad de cosa juzgada entre
las partes y son de cumplimiento obligatorio por los Estados, siendo
ambos los efectos inmediatos de las mismas. Dispone el art. 68.1: “Los
Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision
de la Corte en todo caso en que sean partes”.

Cuando las sentencias son estimatorias, son asi mismo declaratorias
y condenatorias. Dispone el art. 63.1:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos

en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en

el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si

ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o

situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago

de una justa indemnizacion a la parte lesionada.
Este texto ha permitido a la Corte considerar que la Convencién opta
por un sistema de reparacion integral del dafio, debiéndose ante todo, y
si ello es posible, restablecer al lesionado en el goce de su derecho por
el Estado, reparar las consecuencias de la violacion e indemnizar en su
caso, tratandose de obligaciones que debe cumplir el Estado, si asi se
lo impone la sentencia.

Para el caso de incumplimiento de las sentencias por los Estados, la
CADH contiene dos disposiciones expresas: el art. 68.2, que establece
que “[1]a parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria
se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno
vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado”, y el art. 65,
que prescribe: “La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea
General de la Organizacion en cada periodo ordinario de sesiones un
informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las
recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos”.
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Con base en este conjunto de normas convencionales (y de otras a
las que luego se hard referencia) la propia Corte IDH ha determinado a
través de su jurisprudencia, los contenidos de sus sentencias dictadas
en el ejercicio de su competencia contenciosa y el alcance que entiende
posee la obligatoriedad para los Estados de las sentencias. La doctrina
en general, aunque con algunas voces criticas?, ha compartido las
posturas de la Corte. Asi se han ido configurando los parametros que
en el presente dan marco al cumplimiento efectivo de las sentencias y
las modalidades de su ejecucion.

Destacamos a continuacion, siguiendo al Prof. Ayala Corao®, algunos
rasgos centrales de las sentencias y de la etapa de su cumplimiento y
ejecucion, segun el entendimiento que de ellas hace la Corte IDH:

1. Las sentencias de la Corte IDH pasan en autoridad de cosa juzgada
formal y material y tienen efectos inmediatos entre las partes y
efectos indirectos para todos los Estados partes en la CADH, las
victimas y la CIDH. Se llaman también efectos generales o erga
omnes. La cosa juzgada opera no solo frente al caso concreto sino
también frente a futuros casos. La Corte es el intérprete supremo
de la CADH (art. 62). Esto se fundamenta en la norma que ordena
transmitir el fallo a los Estados parte en la CADH (art. 69) y en el
derecho al trato judicial igualitario (art. 24).

2. Esos efectos indirectos se han notado en la jurisprudencia de
varios Estados, que a pesar de no haber sido parte en el proceso
ante la Corte IDH, han decidido incorporar los estandares de esas
sentencias internacionales. Como ejemplo de ese seguimiento, se
menciona a la Corte Suprema Argentina, la que cuando declaro
la inconstitucionalidad de las leyes de Punto Final y Obediencia
Debida, se fundo en la sentencia del caso Barrios Altos vs. Peru.

3. Los contenidos basicos de las sentencias de fondo y reparaciones
(también las hay sobre excepciones preliminares, interpretativas y las

2 Verel trabajo de Ezequiel Malarino en la publicacion: Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos y Derecho Penal Internacional,
Fundacioén Konrad Adenauer, Montevideo, 2010.

3

Ayala Corao, Carlos, “La ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos”, Estudios Constitucionales, Afio 5. No. 1, Universidad
de Talca, Chile, 2007, pag. 129 y ss.
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medidas provisionales) son la declaracion de los derechos violados
y las obligaciones incumplidas por el Estado, el establecimiento
de la responsabilidad internacional del mismo y las reparaciones,
disponiéndose muchas veces que la sentencia en si misma constituye
una forma de reparacion. Algunas de estas medidas reparadoras
son especificas para las victimas, como brindarle un tratamiento
médico o reponerla en un cargo, y otras son generales, sobre la base
de los deberes del Estado de prevencion y no repeticion, como por
ejemplo: revision de planes de seguridad, cursos de formacion para
funcionarios publicos, entre otras.

4. Una de las medidas reparatorias mas comunes ordenadas por la Corte
IDH en sus sentencias, es el mandato a los Estados de investigar,
enjuiciar y sancionar a los responsables de violaciones a los derechos
humanos —en especial las que la Corte califica de graves—, que
subsiste a cargo del Estado hasta su total cumplimiento y, aunque es
obligacion de medios, no es una mera formalidad y debe ser asumida
con seriedad.

5. Otra de las medidas reparatorias mas comunes es la condena a los
Estados al pago a las victimas de sumas de dinero por concepto de
indemnizacion compensatoria por dafios materiales, morales, costas
y gastos judiciales.

6. Es variada la gama de otras medidas reparatorias ordenadas en sus
sentencias por la Corte IDH a los Estados. Para justificarlas se funda
en su facultad innominada, otorgada por la CADH, de disponer se
garantice a la victima el goce de su derecho violado y se reparen las
consecuencias de la medida o situacion de vulneracion. Entre ellas
se destacan: la modificacion de la Constitucion para adaptarla a la
CADH; la adopcion, modificacion o declaracion de ineficacia de
leyes; la adopcion de actos de gobierno o administrativos por parte
del Poder Ejecutivo, como por ejemplo, poner en libertad a una
persona.

7. El cumplimiento y la ejecucion de las sentencias emanadas de la
Corte IDH, es potestad de ésta y obligacion de los Estados que han
ratificado la CADH y aceptado su jurisdiccion. Ademas, las victimas
tienen derecho a que se cumplan y ejecuten esas sentencias. Se
fundamenta en:
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a. las potestades propias de la funcion jurisdiccional que ejerce y
que emanan del art. 63 de la CADH, las que no son taxativas
ni restrictivas. Permiten a la Corte desarrollar ampliamente sus
facultades tutelares y reparadoras respecto de victimas actuales
y potenciales, ordenando a los Estados en sus sentencias de
fondo y reparacion, las mas variadas medidas legislativas, de
politicas publicas, administrativas, judiciales, educativas y de
otra naturaleza similar;

b. las victimas poseen el derecho a la tutela judicial efectiva
internacional que comprende el derecho a que la sentencia sea
cumplida y ejecutada. Ese derecho debe ser interpretado como
el derecho de toda persona a un recurso sencillo y rapido que
exige que los Estados parte se comprometan a garantizar el
cumplimiento por las autoridades competentes, de toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso (art. 25 CADH).

8. Las sentencias de la Corte IDH emanan de un tribunal internacional
o transnacional y son de obligatorio cumplimiento o acatamiento
por los Estados parte, debiéndose ejecutar directa y voluntariamente
por el Estado demandado sin que haga falta para ello ningin
procedimiento de pase en el derecho interno o exequatur (art. 68.2
de la CADH) por los tribunales nacionales para ser ejecutadas por
los Estados.

9. Los Estados deben proceder de buena fe en la ejecucion de las
sentencias. Deben notificar las sentencias de la Corte IDH a los
organos competentes, que deben cumplir y ejecutar la sentencia
dentro de su ambito de jurisdiccion. Los tribunales nacionales
no deben ser ajenos a la solucion, ya que deben adoptar medidas
judiciales (sentencias) desaplicando normas o interpretarlas de
manera restrictiva, para permitir embargos, 6rdenes de pago contra
partidas presupuestarias, etc. Lo mismo en lo que refiere a otros
poderes u organismos del Estado.

10. La falta de adopcion por parte de un Estado de los mecanismos
apropiados para la ejecucion de las condenas, configura una violacion
del art. 2 de la CADH, en tanto el Estado deja de cumplir con su
obligacion de adoptar medidas legislativas o de otro caracter.
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11. Hay Estados que, al margen del cumplimiento especifico de lo

ordenado por las sentencias de la CADH, han adoptado medidas
constitucionales y legislativas en el orden interno para facilitar el
cumplimiento. Es el caso del art. 31 de la Constitucion de Venezuela
de 1999, la ley colombiana No. 288 de 1996 y de la ley peruana 27.775
de 2002.

12. La Corte IDH ha dispuesto que la supervision del cumplimiento

de sus sentencias le pertenece, pese al silencio convencional al
respecto?, tratando el tema en varios casos, como el caso Baena,
Ricardo contra Panama. La CADH asigna esa competencia a la
Asamblea General de la OEA (art. 65), que en el tema no ha tenido
una actuacion destacada. La Corte funda su posicion, entre otros
argumentos, en que se trata de una facultad inherente a sus funciones
jurisdiccionales y al deber de los Estados de acatar las obligaciones
establecidas por ella (caso El Amparo contra Venezela). Basada en
el art. 69 de su Reglamento, aplica un procedimiento contradictorio,
solicita informes a las partes sobre el cumplimiento de sus fallos
y en algunos casos, las convoca a audiencia en su sede, antes de
dictar resolucion al respecto. En varias de estas resoluciones, la
Corte IDH ha mantenido abierta la supervision, refiriéndose a la
falta de cumplimiento en que los Estados incurren con respecto a
la obligacion de investigar, enjuiciar y sancionar a los responsables
de las violaciones graves de los derechos humanos (casos Baldeon
Garcia y Barrios Altos contra Peru). La Corte IDH ha dicho que
ninguna ley de derecho interno, incluyendo las de amnistia y los
plazos de prescripcion, asi como la cosa juzgada fraudulenta,
pueden ser invocadas como obstaculos validos en esos casos para
cumplir los mandatos, dado que dichas violaciones contravienen
derechos inderogables reconocidos por el DIDH. Asi, en el caso
Mauricio Herrera contra Costa Rica, dispuso se dejara sin efecto
la sentencia de condena penal, argumentando que las obligaciones
convencionales de los Estados parte vinculan a todos los poderes y
organos del Estado.

4

Burgorgue-Larsen, Laurence y Amaya Ubeda de Torres, Las decisiones bdsicas
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudio y jurisprudencia.
Civitas, Thomson Reuters, Espafia, 2009, pag. 41.
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2. La ejecucion de las sentencias de la Corte IDH
en Uruguay

La sentencia de la Corte IDH, dictada el 24 de febrero de 2011,
en el caso Gelman contra Uruguay, fue la primera emitida en contra
del Estado uruguayo, por lo que la cuestion de la ejecucion de estas
sentencias en el orden interno es de reciente data.

En los puntos resolutivos se declara que el Estado es responsable
por la desaparicion forzada de Maria Claudia Garcia, por la supresion y
sustitucion de identidad de Maria Macarena Gelman y por la violacion
de los derechos a la integridad personal y proteccion a la familia en
perjuicio de Juan Gelman, entre otros, identificandose un conjunto
de normas aplicables pertenecientes a la CADH y a la Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

Asimismo la sentencia dispone sintéticamente:

1. Que en un plazo razonable el Estado debe investigar los hechos del
caso, determinar responsabilidades y aplicar las sanciones que la ley
prevea.

2. Que el Estado debe acelerar la busqueda de Maria Claudia Garcia o
de sus restos mortales.

3. Que el Estado debe garantizar que la Ley de Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado, al carecer de efectos por su
incompatibilidad con la CADH y la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, en cuanto puede impedir u
obstaculizar la investigacion y eventual sancion de los responsables
de graves violaciones de derechos humanos, no vuelva a representar
un obstéaculo para la investigacion de los hechos materia de autos y
para la identificacion y, si procede, sancion de los responsables de los
mismos, de conformidad con los parrafos 253 y 254 de la sentencia.

4. Otras medidas que el Estado debe realizar e implementar, como
ser: la realizacion de un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad internacional por los hechos del caso, la colocacion
de una placa, la realizacion de publicaciones, la implementacion de
un programa permanente de derechos humanos dirigido a fiscales y
jueces, garantizar el acceso técnico y sistematizado a informacion
acerca de las graves violaciones de derechos humanos ocurridas
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durante la dictadura, que reposa en archivos estatales, y pagar,
dentro del plazo de un afio, determinadas cantidades por concepto
de indemnizacion por dafio material e inmaterial y por reintegro de
costas y gastos.

5. Que la Corte supervisara el cumplimiento integro de la sentencia,
debiendo el Estado rendir, dentro del plazo de un afio, un informe
sobre las medidas adoptadas para tal efecto.

Importa destacar especialmente lo referido al punto 11 del parrafo
312 de la sentencia (punto 3 de la lista precedente). La ley mencionada
de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado es la No. 15.848
de 22 de diciembre de 1986, cuyos articulos lo.,30., y 40. fueron
declarados inconstitucionales por sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de Uruguay No. 365 de 19 de octubre de 2009 y otras sentencias
posteriores.

En Uruguay la declaracion de inconstitucionalidad solo tiene efectos
para el caso concreto (art. 259 de la Constitucion). Aunque técnicamente
la Suprema Corte de Justicia determin6 que la ley antedicha no es
una ley de amnistia, su aplicacion beneficié a policias y militares que
presuntamente intervinieron en hechos delictivos, archivandose las
causas penales en las que estaban imputados de la comision de diversos
delitos.

La aplicacion y eficacia en el orden juridico uruguayo de esta
sentencia de la Corte IDH genera complejos problemas juridicos.
Coexistio durante un breve lapso con la Ley 15.848, que no fue derogada
explicitamente aunque si en forma tacita, como lo veremos luego. Esta
fue aprobada por un Parlamento legitimo en un Estado de Derecho y
ratificada por la ciudadania en dos ocasiones, habiendo fracasado un
intento de impugnacion mediante el recurso de referéndum (1989) y un
proyecto de reforma constitucional en el que se la declaraba nula (2009).

La Corte IDH realiza una ponderacion que desarrolla en el parrafo
239 de la sentencia, donde se expresa que

[...] la legitimacion democratica de determinados hechos o actos en una

sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales

de proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratados [...] por

lo que, particularmente en casos de graves violaciones a las normas
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del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la proteccion de

los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de

las mayorias [...] [y citando a la Suprema Corte uruguaya en el caso

antes mencionado aqui, dice que] no hay voluntad de la mayoria, ni

interés general ni bien comun o publico en aras de los cuales puedan
ser sacrificados [los derechos].

En Uruguay se ha valorado criticamente la sentencia por un sector
de la doctrina, sefialandose que la propia CADH, en su art. 27, establece
una némina de derechos y las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de los mismos, que no pueden ser suspendidos en ningun
caso, por lo que habrian adquirido el rango de normas de jus cogens.
También se ha invocado la cosa juzgada y la regla del non bis in idem,
prevista en el art. 8.4 de la CADH, como normas que la Corte no toma
en cuenta en estos casos. Por otro lado, se dice que aplica la nocion de
“graves violaciones a los derechos humanos” para excepcionar normas
expresas de la CADH. También se ha argumentado que la ley de
caducidad no ha impedido las investigaciones judiciales en sedes civiles
y que varias sentencias civiles otorgaron reparaciones economicas a
las victimas. Por otro lado, se afirma que las victimas no tienen un
“derecho a la represion penal” y que la accion penal en Uruguay esta
sujeta al principio de oficialidad, por lo que el Estado puede renunciarla.
Por tanto, para algunos autores, esta sentencia de la Corte IDH no solo
contraviene el orden juridico uruguayo, sino la propia Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte Interamericana ha interpretado la Convencion en forma
evolutiva y ha desarrollado en muchos aspectos una labor pretoriana.
En su primera y célebre sentencia sobre el fondo, dictada el 29 de julio
de 1988 en el caso Velasquez Rodriguez contra Honduras, en que se
ventilaba una desaparicion forzada, la Corte, sobre la base del art. 1 de
la CADH, desarrolla los contenidos de las obligaciones de los Estados
parte de “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella” y la
de “garantizar” el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos
en la Convencion a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Dice en el
parrafo 166: “Como consecuencia de esta obligacion (la de garantizar)
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de
los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el
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restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso,
la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos
humanos”. Pero también dice el parrafo 181 de aquella sentencia:
El deber de investigar hechos de este género subsiste mientras
se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de la persona
desaparecida. Incluso en el supuesto de que circunstancias legitimas
del orden juridico interno no permitieran aplicar las sanciones
correspondientes a quienes sean individualmente responsables de
delitos de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima
de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran
sus restos, representa una justa expectativa que el Estado debe satisfacer
con los medios a su alcance. (Subrayado del autor.)
Sin dudas que si bien se admite por la Corte en el presente que la
obligacion de prevenir, investigar y sancionar es una obligacion de
medios y no de resultado, una frase como la destacada anteriormente
no se incluye en la sentencia contra el Estado uruguayo, ni es la posicion
seguida desde hace muchos afios.

El centro de la argumentacion de la Corte esta, a nuestro juicio, en
esta sentencia y otras similares, en el alcance que asigna a los arts.1 y
2 de la Convencion, que establecen obligaciones de cargo de Estado,
especialmente de respeto y garantia de los derechos, de la que se deriva
la obligacion de prevenir, investigar y sancionar. Estas obligaciones
coexisten con derechos de las victimas, como los previstos en los arts.
8 y 25 de la Convencion, que prevalecen sobre otros derechos, como
la prescripcion del delito o la cosa juzgada, o las amnistias que pueden
invocar las personas a quienes se acusa de delitos que constituyen graves
violaciones de los derechos humanos.

Por nuestra parte entendemos, en concordancia con el Prof. Risso
Ferrand’®, que habiendo el Estado uruguayo aceptado la jurisdiccion de
la Corte IDH debe dar cumplimiento integral a la sentencia a través de
sus poderes y organismos publicos competentes, en especial el Poder
Judicial.

5 Risso Ferrand, Martin, “El derecho internacional de los derechos humanos en

la jurisprudencia reciente de la Suprema Corte de Justicia”, Estudios Juridicos,
No. 8, Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica del Uruguay, 2010.
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El Estado uruguayo, pretendiendo dar cumplimiento a la sentencia
del caso Gelman, adopté en 2011 medidas de orden legislativo y
administrativo. La primera fue la aprobacion de la Ley 18.831, el 27 de
octubre. Por la misma se restablece el ejercicio de la pretension punitiva
del Estado para delitos cometidos en aplicacion del terrorismo de Estado,
que se habia declarado caduca por la antes mencionada Ley 15.848.
También se establece que no se computara plazo alguno de caducidad
o prescripcion respecto de estos delitos desde la vigencia de la Ley de
Caducidad del 22 de diciembre de 1986 al presente. Por ultimo (art. 3),
se declara que los delitos antes aludidos son crimenes de lesa humanidad
de conformidad con los tratados internacionales de los que la Republica
es parte. La segunda medida es de orden administrativo y consiste en
la revocacion de los actos administrativos por los que el Estado declaro
que determinados casos estaban incluidos en la Ley de Caducidad,
bloqueando la posibilidad de que continuaran las indagatorias penales
relativas a delitos antes aludidos.

La principal objecion aplicable a la Ley 18.831 y al acto administra-
tivo indicado en el parrafo anterior, a la luz del ordenamiento interno,
es su efecto retroactivo, que afecta derechos y garantias de quienes se
beneficiaron en sede penal con la aplicacion de la Ley de Caducidad.
Esta ley ya ha sido tachada de inconstitucional, por lo que nuevamente,
sera la Suprema Corte de Justicia, la que tendréa la tiltima palabra.

3. Las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos

El TEDH fue instituido por el originalmente denominado Convenio
para la Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades Funda-
mentales (CEDH), firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950 y en
vigor desde el 3 de setiembre de 1953. Es el mas antiguo de los tribunales
internacionales con competencia especifica para determinar violaciones
de derechos humanos por los Estados.

El CEDH contiene un preambulo, 59 articulos distribuidos en tres
titulos y catorce protocolos adicionales facultativos. A los efectos de
este trabajo, nos interesa el Titulo II, denominado Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (arts. 19 a 51), que trata basicamente del estatuto
de los jueces, integracion en diversas formaciones del Tribunal y
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competencias, procedimiento de las demandas y sentencias. También
revisten importancia para este trabajo los protocolos 11 y 14, que
modificaron diversos aspectos procesales del sistema de garantias de
los derechos.

El CEDH fue concebido por sus redactores como un tratado clasico
de derecho internacional entre Estados miembros del Consejo de
Europa, aunque con las caracteristicas de los tratados de derechos
humanos, por cuanto los Estados no se limitan a establecer obligaciones
reciprocas entre ellos, sino especialmente obligaciones objetivas frente
a las personas que estén en su jurisdiccion y sin perjuicio del sistema
de garantia colectiva que se anuncia en el Predmbulo. Dice su art. 1:
“Las Altas Partes Contratantes reconocen a toda persona dependiente
de su jurisdiccion los derechos y libertades definidos en el Titulo I del
presente Convenio”.

El art. 19 establece: “Con el fin de asegurar el respeto de los
compromisos que resultan para las Altas Partes Contratantes del
presente Convenio y sus Protocolos, se instituye un Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en adelante denominado ‘el Tribunal’. Funcionara
de manera permanente”.

Asi mismo, el art. 32 dispone:

1. La competencia del Tribunal se extiende a todos los asuntos relativos

a la interpretacion y la aplicacion del Convenio y de sus Protocolos que

le sean sometidos en las condiciones previstas por los articulos 33, 34,

46y 47.2. En caso de impugnacion de la competencia del Tribunal, éste

decidiré sobre la misma.

Originalmente, se estipul6 un sistema con reparto de competencias
entre una Comision, el Tribunal y el Comité de Ministros del Consejo de
Europa. Luego de la aprobacion del Protocolo 11, que entro en vigencia
en 1998, se suprimid la Comision, aunque se establecié en cambio un
sistema de doble jurisdiccion que comprende salas que pueden remitir
los asuntos a la Gran Sala. Otra modificacion importante consistio en
que el Tribunal pasoé de ser de jurisdiccion facultativa a tener jurisdiccion
obligatoria para los Estados parte del CEDH.

Un rasgo saliente del sistema del CEDH es que, ademas de los
Estados, cualquier persona fisica, organizacion no gubernamental o
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grupo de particulares que se considere victima de una violacion por
un Estado parte de los derechos protegidos por el Convenio o sus
protocolos, tienen legitimacion directa para acudir al Tribunal (art. 34),
A su vez, entre las condiciones de admisibilidad mas importantes esta
el agotamiento previo de los recursos internos, el plazo de seis meses a
partir de la fecha de la decision interna definitiva y la existencia de un
“perjuicio importante” (art. 35). El TEDH también tiene competencia
para emitir opiniones consultivas, pero solo a peticion del Comité de
Ministros (arts. 47 a 49 del CEDH).

En cuanto a la naturaleza de las sentencias del Tribunal, se dispone
que son definitivas y deben ser motivadas (arts. 42, 44 y 45 del CEDH).
Son ademas declarativas y obligatorias. Estas caracteristicas surgen de
la lectura de los articulos 46 y 41 del CEDH. El 46 dice en su inciso 1:
“Las Altas Partes Contratantes se comprometen a acatar las sentencias
definitivas del Tribunal en los litigios en que sean partes”. En el 2: “La
sentencia definitiva del Tribunal se transmitira al Consejo de Ministros,
que velara por su ejecucion”.

A su vez, el art. 41 reza: “Si el Tribunal declara que ha habido
violacion del Convenio o de sus Protocolos y si el derecho interno de
la Alta Parte Contratante solo permite de manera imperfecta reparar
las consecuencias de dicha violacion, el Tribunal concedera a la parte
perjudicada, si asi procede, una satisfaccion equitativa’.

Estas sentencias, cuando son estimatorias, declaran, ponen de
manifiesto o comprueban la vulneracion de derechos y establecen la
responsabilidad internacional del Estado en cuestion. En principio
el Tribunal soélo verifica la eventual violacion del CEDH. No es un
organismo supranacional. No tiene potestad para ordenar medidas a
los Estados, ni puede anular ni corregir decisiones de las autoridades o
anular normas de derecho interno. No es, por consiguiente, un tribunal
de ultima instancia o de casacion. Esto significa que las sentencias no
son condenatorias ni tienen efecto ejecutorio directo.

Las sentencias, no obstante lo dicho, son obligatorias para el Estado
demandado (art. 46) y tienen el efecto directo de la cosa juzgada entre
partes. Aunque el TEDH no lo ha explicitado, despliegan también un
efecto indirecto llamado de “cosa interpretada”. Es la que desborda los
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limites del caso, segiin Argelia Queralt® y supone que las interpretaciones
del TEDH tienen alcance general o erga omnes, es decir ,vinculante
respecto de todos los Estados y autoridades nacionales, incluidas las
judiciales, que deben adecuar sus decisiones al entendimiento del
alcance de los derechos del CEDH efectuado por el TEDH, segun
Carrillo Salcedo’. Esto por cuanto el TEDH es el intérprete supremo
del CEDH, segun su art. 32.

En los primeros tiempos de vigencia del CEDH, con base en la
admision de que los Estados no dispusieran de mecanismos adecuados
en el derecho interno para cumplir efectivamente una sentencia (art. 41),
se entendia que los Estados no quedaban obligados a dar efectividad en
el derecho interno a la misma. Se aceptaba que los Estados disponian
de un amplio margen de discrecionalidad en la eleccion de los medios
y métodos para ejecutar las sentencias. En esos primeros afos, el
cumplimiento efectivo de éstas no fue satisfactorio. Si se emitia una
sentencia que declaraba la vulneracion de derechos y el Estado no la
cumplia, se establecia una “satisfaccion equitativa” (indemnizacion
mediante suma de dinero para dafios materiales, morales y gastos y
costas procesales), que prevé el art. 41 del CEDH. Los Estados entendian
que cumplian o “acataban” mediante el pago de la indemnizacion,
aunque la restitucion de derechos de la victima no se cumpliera. La
obligatoriedad quedaba reducida a eso.

En los ultimos afios hubo una evolucion en la doctrina, en la
jurisprudencia del TEDH y en la actitud del Comité de Ministros. Los
Estados, por su parte, aprobaron el Protocolo XIV del CEDH y también
algunos aprobaron normas para dar cumplimiento a las sentencias del
TEDH.

Segun la doctrina mayoritaria, los Estados estan obligados juridica-
mente por el fallo. Se entiende que la obligacion de acatar (cumplir) es
de resultado, real y efectivo, y su contenido es la restitutio in integrum
de la victima. Se fundamenta en el art. 46.2 del CEDH. El Estado tiene

6 Queralt Jiménez, Argelia, La interpretacion de los derechos: del Tribunal
de Estrasburgo al Tribunal Constitucional. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2008, cap. I, pags. 7 a 69.

7

Carrillo Salcedo, Juan Antonio, E/ Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Editorial Tecnos, Madrid, 2004.
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la obligacion de dar cumplimiento a la sentencia de acuerdo a su derecho
interno, aunque el Convenio no prevea mecanismo alguno para ello.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa ha tomado un rol
mas protagonico en la supervision a los Estados en el cumplimiento de
las sentencias. La libertad de los Estados para cumplir no se concibe
como ilimitada.

En cuanto a los cambios en la jurisprudencia del TEDH, éste ha
adoptado decisiones que importan un mayor activismo. Las sentencias
pasaron a incluir conjuntamente la declaratoria de la violacion de
derechos y la satisfaccion equitativa. Se armonizan de otra manera los
arts. 46 y 41 junto con el art. 1 del CEDH, que adjudica a los Estados
la funcién de garante de los derechos. Se entiende que la obligacion
primera de los Estados es restituir integramente a la victima sus
derechos. Esto supone poner fin a la violacion, restablecer la situacion
original, evitar que se repita y en su caso, compensar.

El CEDH se ha interpretado por el TEDH como un instrumento vivo,
que evoluciona en el tiempo. También ha dicho que debe interpretarse
segun su objeto y fin (efecto util) de acuerdo a la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados (1969). El TEDH, en varios casos, no
se ha limitado al “control concreto” de compatibilidad de la actuacion
del Estado respecto del estandar minimo fijado por los parametros del
CEDH, sino que ha incursionado en un “control abstracto”. Sefala las
causas de la violacion de derechos, y ha indicado (no ordenado) a los
Estados (a veces a peticion del Comité de Ministros) no sélo medidas
individuales para el caso concreto, sino otras, de caracter general,
cuando la vulneracion asume un caracter estructural. En diversas
sentencias se han impuesto obligaciones positivas a los Estados, que
suponen una actuacion que va mas alla del respeto de los derechos.

Las modificaciones introducidas por el Protocolo XIV del CEDH
entraron en vigencia el 1 de junio de 2010, por lo que resulta prematuro
establecer una evaluacion de su rendimiento. De ellas importan los
numerales 3, 4 y 5 que se agregaron al articulo 46 del CEDH y que
ahora contemplan la participacion del TEDH en etapa de ejecucion,
cometido que antes le era ajeno. El Comité de Ministros, cuando en
etapa de supervision de la ejecucion de una sentencia definitiva reina
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ciertas mayorias, puede remitir el asunto a resolucion del TEDH, tanto
para interpretar la sentencia como si un Estado incumple su obligacion
de acatar una sentencia definitiva. En caso de que el Tribunal entienda
que hay violacion, remite el asunto nuevamente al Comité para que
examine las medidas a adoptar, que se presume son sanciones aunque
no se especifica cuales son.

Por ultimo, varios Estados, en algunos casos recogiendo recomenda-
ciones del Comité de Ministros —aunque ain no son mayoria—, han
aprobado normas para dar cauce procesal interno a la ejecucion de
sentencias del TEDH, cuyo cumplimiento implica reabrir procesos
judiciales alcanzados por la cosa juzgada.

4. La ejecucion de sentencias del TEDH en Espaiia

En cuanto a la ejecucion de las sentencias del TEDH en el orden
juridico espafiol, es ineludible la cita al caso Barbera, Messegué y
Jabardo. Por sentencia del 6 de octubre de 1988, el TEDH declaré que
hubo violacion del apartado 1 del articulo 6 del CEDH, por estimar
que “el procedimiento en causa, considerado en su conjunto, no ha
respondido a las exigencias de un proceso justo y publico” (parrafo 89
de la sentencia). Invocando la misma, dichas personas se presentaron a la
Audiencia Nacional solicitando la nulidad de la sentencia condenatoria,
a la que no hizo lugar, al igual que el Tribunal Supremo, al que acudieron
luego. Finalmente, incoaron la demanda de amparo ante el Tribunal
Constitucional espafiol, que la admitié y decretd la nulidad de las
sentencias condenatorias.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia 245/1991 de 16 de
diciembre de 1991, argumento6 que

[...] el hecho de que las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos no tengan caracter ejecutorio directo no implica la carencia

de todo efecto interno de dichas sentencias, [pues] el Tribunal Europeo

de Derechos Humanos es el 6rgano cualificado que tiene por mision la

interpretacion del Convenio, y sus decisiones son ademas obligatorias

y vinculantes para nuestro Estado. (Fundamento Juridico 3.)

Como en dicho caso, la infraccion del derecho a un proceso con todas
las garantias supuso la pérdida de la libertad de los afectados, el Tribunal
Constitucional admitio el recurso de amparo para el restablecimiento
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de los derechos, pero solo lo hizo ad hoc, para ese caso, apoyandose
en la nocidén de “lesion actual del derecho”, e instando a los poderes
publicos a establecer cauces procesales adecuados en orden a ejecutar
las sentencias del TEDH.

En oportunidad de la ejecucion de la sentencia del TEDH del 23
de junio de 1993 dictada en el caso Ruiz Mateos contra Espaiia, el
Tribunal Constitucional no admiti6 el recurso de amparo y se apart6 de
los criterios de la anterior sentencia.

El problema en el orden juridico espafiol se presenta, segun la Prof.
Ana Salado® (2006), cuando la violacién declarada por el TEDH tiene
su origen en una decision judicial interna, por efecto de la cosa juzgada.
Cumplir con la sentencia del TEDH en ese caso, implica remover una
sentencia firme del Poder Judicial, el que tiene asignado la competencia
jurisdiccional en el Estado, y se sabe que el TEDH no es un organismo
supranacional.

En cuanto a la normativa aplicable, segin la mencionada profesora,
la Constitucion de Espafia dispone que los derechos fundamentales y
libertades publicas que reconoce, se interpretaran “de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
Espafia” (art. 10.2). Entre dichos tratados ocupa un lugar primordial el
CEDH, cuyo intérprete es el TEDH y sus decisiones son obligatorias.
Dicho instrumento, de conformidad con el art. 96 de la Constitucion,
forma “parte del ordenamiento juridico” espaiiol. Otra norma constitu-
cional aplicable al caso es el art. 9.2, que exige “a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud”. Ademas, en el art. 53.1,
se dispone que “los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo
segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos”.

Segun sentencia del Tribunal Constitucional del 13 de noviembre de
2000, la sentencia del TEDH puede ser considerada un “hecho nuevo”

8  Salado Osuna, Ana, “Efectos y ejecucion de las sentencias del Tribunal de

Estrasburgo”, en: Derecho Constitucional para el siglo XXI, Tomo 1. Thompson/
Aranzadi, 2006, pags. 1833-1850.
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a los efectos de promover el recurso extraordinario de revision, por lo
que ese seria el mecanismo interno de ejecucion de aquellas sentencias
en el marco del procedimiento penal.

No obstante la existencia de los articulos constitucionales mencio-
nados, su consideracion conjunta no ha sido convincente —hasta donde
sabemos—, para unificar a la doctrina y disipar las dudas del Tribunal
Constitucional —que en otros casos no ha sido claro—, mientras en el
ordenamiento juridico espafiol no exista prevision legal que permita
anular las sentencias firmes de los érganos jurisdiccionales internos’.

Conclusiones

1. Las sentencias definitivas de la Corte IDH y del TEDH son actos
juridicos de tribunales internacionales a quienes los Estados parte
en la CADH y el CEDH, les otorgaron facultades jurisdiccionales a
su respecto en lo relativo a demandas por vulneracion de derechos
protegidos por dichos tratados.

2. En consecuencia, esas sentencias son obligatorias para los Estados
parte en la CADH y el CEDH, los que, sin perjuicio de lo que a
continuacion se dira, deben implementar su cumplimiento en el orden
juridico interno a través de los organismos publicos competentes.

3. En el sistema del CEDH, las sentencias mencionadas son declarativas
del derecho violado y no establecen condenas u 6rdenes a los Estados
parte.

4. El TEDH interpreta evolutivamente el Convenio Europeo (art. 32)
en el sentido de que los Estados parte cumplen las sentencias con la
restitutio in integrum o el restablecimiento en sus derechos a quienes
fueron lesionados por los Estados (por quienes aquel responde) si ello
es posible, sin perjuicio de la fijacion de una satisfaccion equitativa
o indemnizacion, si asi procede.

5. El CEDH admite que el derecho interno no permite (o permite de

manera imperfecta) reparar las consecuencias de la violacion de
derechos (art. 41).

O

Ibidem.
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6.

El TEDH no puede anular ni modificar normas o actos juridicos
validos segun el derecho interno de los Estados parte.

En consecuencia, en la sistematica del CEDH, se acepta que por
ejemplo sentencias emanadas del Poder Judicial con autoridad de
cosa juzgada, se mantengan incolumes e imposibiliten la reapertura
de procesos, pese a lo que dispongan las sentencias del TEDH.

Cuando se alega el incumplimiento de los Estados parte a dichas
sentencias, da comienzo una etapa de supervision de la ejecucion de
las mismas a cargo del Comité de Ministros del Consejo de Europa,
que es un organo politico y el propio TEDH (art. 46 con agregados
del Protocolo XIV). En este ambito, se han emitido recomendaciones
a los Estados parte, a fin de orientarlos en el cumplimiento pendiente
de las sentencias, de que adecuen sus legislaciones al CEDH o de que
establezcan cauces procesales para la ejecucion de las sentencias del
TEDH, lo que varios Estados han hecho.

En Espafia, no obstante la existencia de normas constitucionales
que se citan en el Capitulo V, el Tribunal Constitucional no ha sido
contundente en cuanto a la via procesal adecuada para ejecutar las
sentencias del TEDH, en especial cuando la cosa juzgada impide la
reapertura de procesos, por lo que, desde diferentes ambitos, se ha
reclamado la intervencion legislativa.

10.En el sistema de la CADH, interpretada por la Corte IDH, las

11.

sentencias son de cumplimiento obligatorio aunque estén en con-
tradiccion con el derecho interno, instandose a los Estados a que
lo modifiquen para hacerlo compatible con la Convencion (art. 2).
No hay normas en la CADH que admitan la posibilidad de que el
derecho interno no permita (o permita de manera imperfecta) reparar
las violaciones de los derechos humanos (como el art. 41 del CEDH).
Las sentencias de la Corte IDH, cuando son estimatorias, son

declarativas del o los derechos violados y ademéas condenatorias, e
imponen 6rdenes que los Estados deben cumplir.

12.La Corte IDH no puede anular ni modificar normas o actos juridicos

validos segun el derecho interno de los Estados parte. Sin embargo,
dispone qué normas internas carecen de efectos y no pueden ser
aplicadas por los Estados parte.
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13. Las sentencias de la Corte IDH deben cumplirse por los Estados
parte en la CADH sin pase o exequatur alguno'’, aunque ello
implique desconocer la cosa juzgada o vulnere derechos o garantias
de terceros que no fueron parte en el juicio internacional contra el
Estado. Para ello ha desarrollado y aplicado la nocion de “graves
violaciones a los derechos humanos”, cercana a los delitos de lesa
humanidad, concebidos como normas inderogables de jus cogens.

14. Hay Estados parte en la CADH que han aprobado normas en su
derecho interno que facilitan o establecen cauces procesales para el
cumplimiento de los fallos de la Corte IDH.

15.La Corte, en forma pretoriana, ha desarrollado un mecanismo de
supervision del cumplimiento de sus sentencias por ella misma que
no tiene base convencional (art. 65 CADH).

16. El Estado Uruguayo debe cumplir con las sentencias de la Corte
IDH, aunque ello pueda estar en contradiccion con su orden juridico
interno, en virtud de que acepto la jurisdiccion de ésta a su respecto
y en los términos de la CADH, de la cual aquella es su intérprete
(art. 62.3 de la CADH).
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