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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se complace en
presentar la Revista IIDH 30-31, especialmente dedicada al fortalecimiento
del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, tema
central de la XXXI Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos que se llevara acabo en San José, Costa Rica del 3 al 5 de junio
del 2001.

Creemos que este es uno de los momentos cruciales para el fortaleci-
miento de nuestro sistema regional de proteccién de derechos humanos.
Desde 1996, afio que se inicio el proceso de debate en torno al sistema
interamericano, el IIDH, organismo auxiliar de la Corte y Comisién
Interamericanas, no s6lo haseguido de cerca este proceso sino que hahecho
innumerables aportes mediante seminarios, foros, participacion en los
debates en los érganos politicosde la OEA, brindando su opinién técnica,
fortaleciendo los procesos de participacion de la sociedad civil en los
debates. Asimismo, todas estas acciones se completaron con publicaciones
delmasalto nivelacadémico, talcomo sonlasobras El sisttmainteramericano
de derechos humanos, aspectos institucionales y procesales del profesor Faundez
Ledesma y El futuro del sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, editado por Juan E. Méndez y Francisco Cox. En este sentido, la
Revista IIDH 30-31 brinda nuevos elementos para el debate y profundiza
algunos de los contenidos de aquellas aobras.

Lascontribuciones de los autores, aquienesqueremaosexpresar nuestro
agradecimiento por su desinteresado esfuerzo, muestran un crisol de
opiniones que, a pesar de enfoques distintos, coinciden en la urgencia de
fortalecer el sistema interamericano por vias alternas, no necesariamente
excluyentes.

Comienza nuestra publicacion con un abarcativo y profundo analisis
de los distintos aspectos que se plantean en torno al debate del fortaleci-
miento a cargo del sefior Pedro Nikken, Presidente del Consejo Directivo
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Entre ellos, los proble-
mas que traeria una reforma a la Convencion Americana a la vez que
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puntualiza las implicanciasy desafios de las recientes reformas reglamen-
tarias, en particular las capacidades otorgadas a las victimas en el
proceso. Asimismo, nos recuerda el rol de los Estados como garantes del
sistema interamericano, de la necesidad de “internalizacion” del sistema
regional de proteccién como una institucion mas de nuestras democracias.
Finalmente, Ilamala atencién sobre problemas contenidos en algunas de
las propuestas que serdn presentadas en la proxima Asamblea General de
la OEA, tales como el financiamiento del sistema y la dedicacién de los
titulares de los érganos de proteccion. Setrata sin duda de unacontribucion
fundamentaleiluminadora porunade laspersonasque masconoce nuestro
sistema de proteccion.

El hecho més importante de los ultimos afios en nuestro sistema
regional lo constituye la reforma de los reglamentos de los 6rganos de
proteccion y por ello se ha considerado digno de destacar con un Capitulo
especial estas reformas. En este sentido, Antonio A. Cangado Trindade,Juez y
Presidente de laCorte Interamericana de Derechos Humanos, logra magis-
tralmente resumir todos los procesos de reforma que ha sufrido el Regla-
mento de la Corte a partir de ensayos jurisprudenciales y experiencias
administrativas, casi anecdéticas, que fueron impulsando cambios regla-
mentarios hasta llegar a una ultima version que él llama “Reglamento
2000”, que representa un esfuerzo sostenido por darle cada vez mayor par-
ticipacién directa a la victima de violaciones a los derechos humanos explo-
rando las posibilidades que la misma Convencién Americana presenta. Se
pasa asi, después de més de 20 afios de establecimiento de la Corte, de una
participacion timida, a un verdadero locus standi in judicia Deja entrever al
final de su documento, lanecesidad de dar el paso fundamental: el jusstandi,
lo cual requiere, en su opinidn, una modificacién de la Convencién Ameri-
cana por lavia de un Protocolo. Por su parte, Juan Méndez, Vicepresidente
Segundo de laComision Interamericana de Derechos Humanos, pero antes
gue eso, un litigante experimentado ante el sistema interamericano, acadé-
mico y profesor universitario, nos informa de los principales cambios y
repercusiones que tendra la entrada en vigor del nuevo Reglamento de la
Comision Interamericana, destacando el esfuerzo por simplificar y acortar
los plazos del proceso ante dicho érgano, pero sobretodo, paraaumentar la
participacion y opinién de las victimas en loque podria ser el cambio més
revolucionario: los criterios de envio de casos a la Corte Interamericana y
mayor apertura en su sometimiento a partir de la exigencia de mayoria
absoluta de los miembros de la Comision parasu no envio.

En el siguiente Capitulo se encontrard un rico analisis sobre otros
aspectos mas generales del fortalecimiento del sistema interamericano de
derechos humanos. Comenzamos con el sefior Roberto Rojas, Ministro de
Relaciones Exterioresy Culto de la Republica de Costa Rica, pais que més
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alla de ser anfitrion de la proxima Asamblea General dela Organizacion de
Estados Americanos, se destaca como propulsor de varias iniciativas para
el fortalecimiento del sistema interamericano. Su articulo, es un reflejo de
esos esfuerzos significativos que nos documenta claramente el aspecto
politico del proceso generado hasta este momento.

En su articulo “Reflexiones sobre el futuro del sistema interamericano
de derechos humanos”, el sefior Carlos Ayala Corao, ex Presidente de la
Comision Interamericana, se anticipa a los cambios y propone reformas a
los Reglamentos de los 6rganos del sistema interamericano. Muchas de sus
sugerencias, ya fueron acogidas en los nuevos Reglamentos. Sin embargo,
el mayor aporte de su articulo es que siempre obliga al lector a buscar la
“utilidad” que pudieran tener las reformas propuestasy nos provoca a ser
cautosy rigurosos en el analisis.

Porsuparte, el Secretario delaCorte Interamericana, Manuel E. Ventura
Robles, sistematiza todos los esfuerzos realizados en el &mbito de la OEA
para reformar y fortalecer el sistema interamericano, iniciando con las
propuestas del Secretario Generalen 1996, hasta lasultimasresoluciones de
la Asamblea General que ya lograron provocar reformas a los Reglamentos
de la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos y
especificamente da su vision sobre el futuro de la Corte Interamericana.

El Secretario General de la OEA, César Gaviria Trujillo, muestra su
preocupacion por el fortalecimiento del sistema interamericano; sugiere y
propone cambios; provoca interésy retaa los érganos politicos de la OEA
para que asuman su cuota de responsabilidad de dotar al sistema de los
recursos financieros y humanos indispensables para darles mayor perma-
nencia institucional a la Comision y la Corte Interamericanas, incluso
presenta cifras de presupuestos que deberian aprobarse para crear esas
condiciones minimas de funcionamiento.

Los sefiores Ariel Dulitzky y Felipe Gonzélez, del “International Human
Rights Law Group”, presentan un trabajo minucioso, una suerte de memo-
ria o informe respecto al tratamiento de los derechos humanos por parte de
la OEA durante el periodo comprendido entre la Asamblea General en
Guatemala, en 1999, hasta la Asambleaanterior efectuada en Canada, en el
2000. ElI mérito indiscutible es que no se queda en lo descriptivo, sino que
genera critica constructiva respecto del papel del Consejo Permanente de la
OEAy resefia el rol de nuevos actores dentro de esa Organizacién, como es
el caso de la sociedad civil.

En este sentido, Marcela Bricefio-Donn, ex funcionaria de la Cancilleria
Colombiana, muestra una faceta de su experiencia institucional dentro del
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sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Sus aportes
reflejan, ademas, una vision como parte activa que fue en casos tramitados
ante el Sistema contra su pais, asi como el conocimiento org&nico cuando
tuvo alguna participacion dentro de la Comisién Interamericana.

LaDirectoraEjecutivadel Centro porlaJusticiay el Derecholnternacio-
nal (CEJIL), VivianaKrsticevic, nos presenta unanalisis de la discusion sobre
el fortalecimiento del sistema interamericano, desde el punto de vista
institucional delorganismoque representa. Este precedea latrascripcion de
la minuta de posicion de un grupo de ONG de la regién sobre el tema
—presentada a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA en
sesion que convocara alinicio delafio en cursosuPresidenta, laEmbajadora
Margarita Escobar—, por medio de la cual aporta una idea més clara del
alcance de la posicién de CEJIL a nivel regional.

Finalmente, Carlos Rafael Urquilla, joven litigante ante el sistema
interamericano, especialmente vinculado con la tematica de los derechos
econodmicos, socialesy culturales, nos hace un desafio para que busquemos
nuevas formulas e interpretaciones novedosas de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos para obtener mejores resultados desde la
Optica del principio pro homine. Al final de la lectura de su articulo, que-
damos conminados a hacer una relectura de la Convencidon Americana con
otra vision o analisis para que busquemos soluciones aun inexploradas.

Esperamos, con este nimero especial de la Revista IIDH, contribuir a
gue el proceso de fortalecimiento del sistema interamericano no sea una
iniciativa ciclica, sino una constante que se vea reflejada en el acontecer
académicoy enlapracticaque corresponde haceralosérganosinvolucrados
y especialmente, en el papel mas activo que debe tener la victima de
violaciones a los derechos humanos. Por nuestra parte, el IDH mantendra
abiertos todos los espacios posibles para facilitar el debate y la divulgacion
de todas las ideas generadoras de esa dindmica permanente.

Paraterminar, noqueremosdejar de agradeceral I lustrado Gobiernode
Costa Rica la confianza que ha dado al IIDH para que se constituya en su
apoyo dentro del proceso previo a la XXXI Asamblea General en lo que
respecta a la participacién de la sociedad civil, ideal que se plasmé en un
Convenio firmado con su Cancilleria en diciembre del 2000. Asimismo,
gueremos agradecer lacolaboracién de Victor Rodriguez Rescia eneltraba-
jo de edicién y a USAID por hacer posible este nimero.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo
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FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS



EL FINANCIAMIENTO DEL
SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS®

César Gaviria Trujillo*

Introduccién

La promocion y la proteccion de los derechos humanos siempre han
estado entre los mandatos principales de la OEA. Para hacer realidad esa
visiéndeaccioncolectiva, losEstadosMiembrosde laOrganizaciéncrearon
el sistema interamericano de derechos humanos. Sus dos érganos, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con sede en
Washington D.C., y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (la
Corte), con asiento en San José, Costa Rica, se han granjeado un respeto,
quizassin paralelo, en la historia de nuestras instituciones hemisféricas.

Sinembargo, existe laideaclarade que el financiamiento del sistema de
derechos humanos es cada vez mas inadecuado. Lo que se necesita, ante
todo, es un mayor volumen de recursos destinado al sistema. Ademas, una
fuente de financiamiento mas racional y previsible corregiria algunas de las
dificultades actuales del sistema.

Este trabajo procura abordar una cuestion especifica planteada por el
grupo ad hoc sobre derechos humanos, que fue creado por un grupo de
Ministros de Relaciones Exteriores del hemisferio reunidos en San José,
Costa Rica. Esa preocupacion especifica se refiere a las implicaciones que
tiene para el presupuesto regular de laOEA, atender las necesidades de los
organos de derechos humanos.

* Informe elaborado por la Oficina del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos para el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre los Derechos Humanos,
creado por los Ministros de Relaciones Exteriores reunidos el 22 de noviembre de 1999
en San José, Costa Rica. Abril 28, 2000.
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Como respuesta a esta cuestion, proponemos, primero, enmarcar el
tema dentro del panorama mas amplio de la actual situacion financiera de
la OEA, concentrandonos luegoen las finanzas de los propios 6rganos de
derechos humanos. Posteriormente, esbozaremos dos posibles escenarios
financieros utilizandodatos proporcionadosporlaCIDHy la Corte. Enaras
de lasencillez, los escenarios parten esencialmente del supuestode que la
operacion basica de los propios mecanismos no cambiara fundamental-
mente en el transcurso de ese tiempo. Pero, también es Util ilustrar el costo
separado de nuevas ideas, lo que es presentado en una seccién aparte. En la
seccién final, procuramos aunar y contextualizar la discusién financiera, y
analizar lasimplicaciones que ésta tiene para la OEA, para su presupuesto
regulary para los Estad os Miembros.

I. Las finanzas de la OEA: unamalasituacién que se empeora

El panorama financiero de la OEA ha sido dificil durante afios y es pro-
bable que empeore. Se prevé que los ingresos de la Organizacién se sigan
deteriorando tanto en términos nominales como reales. Dicha tendencia
tiene varias explicaciones.

En primer lugar, los ingresos recibidos a través de las cuotas, la fuente
mas importante de financiamiento de la Organizacién (95% en 1999), han
venido disminuyendo sostenidamente desde 1996, tanto en términos reales
como nominales.

En términos nominales, el ingreso por concepto de cuotas represento
sélo US$67,5 millones en 1999, en comparacién con los US$67,6 millones
recaudados por este concepto en 1998. Ademas, corresponde sefialar que,
de todos los recursos recibidos durante el afio pasado, US$36 millones
(53,3%)correspondenapagosde cuotasdelafio 1999. Ladiferencia, US$31,6
millones (46,7%), provienen del pago de cuotas atrasadas de afios anterio-
res.

Elingresodela Organizacion por concepto de cuotas entérminos reales
ha venido disminuyendo desde 1995. Ello se debe aqueel plan de cuotas no
ha sido enmendado desde 1994, cuando fue fijado en US$73,7 millones(con
vigencia desde 1995), lo que significa que los aumentos de la inflacion han
venido desde entonces reduciendo la capacidad financiera de la Organiza-
cion.

Dado que la Organizacion ha venido funcionando cada afio con menos
recursos entérminos reales, puede decirse que la Secretaria ha generado un
ahorro para los paises miembros del orden de los US$25 millones en tér-
minos reales entre 1995y 2000. Este ahorro se haproducido enefecto de dos
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maneras: por un lado, incrementando la productividad y la eficiencia de la
Secretariay, por el otro, reduciendo los montos destinados a ciertos manda-
tos para los que no se pudo obtener fuentes de financiamiento. Algunos de
los recortes que hemos logrado son el resultado de una reduccion de
actividades en areas que fueron indicadas como prioridades por los paises
miembros pero que, debido a las restricciones financieras, no pudieron ser
ejecutadas.

El Secretario General hareiteradosu conviccion de que larealizacion de
recortes de esta manera no constituye una funcién adecuada de la Secreta-
ria, dado que su obligacion es la gjecucion y el cumplimiento de los man-
datos de los Estados Miembros en la forma maés efectiva posible. Cuando el
ahorro significa no ejecutar lo que se ha definido como actividades priori-
tarias, en realidad, no es un ahorro, sino una pérdida en términos de los
servicios quelaOrganizacién debieraestar prestando. Sinembargo, debido
a los problemas presupuestarios (el congelamiento de las cuotas) y a pro-
blemas de liquidez (el no pago de las cuotas) la Secretaria se ha visto obli-
gada a adaptar sus servicios a sus limitaciones financieras.

A. Anélisis del presupuesto del afio 1999: El Fondo Regular

El presupuesto de una organizacion como la nuestra refleja sus priori-
dades politicas; en nuestro caso, estas se expresan a través de los mandatos
aprobados por la Asamblea General. Por ejemplo, en 1999, el presupuesto
presenté un monto de US$80 millones del Fondo Regular, cifra que resulta
de valorar y cuantificar las prioridades asignadas en el presupuesto para el
afio 2000, con previsiones adicionales para nuevos mandatos y obligacio-
nes.

Por instruccion de la Asamblea General, el proyecto de presupuesto no
superd los US$80 millonest, suponiendo que la suma recibida por el pago
de cuotas alcanza dicho nivel. Ello representa la sumarecibida a través de
las cuotas de los Estados Miembros, el ingreso estimado por intereses, las
contribuciones de apoyo técnico y administrativo del Fondo Especifico, y
otros ingresos.

En orden a reflejar el mandato de la Asamblea General con respecto a
las fuentes de financiamiento, en el afio 2000, la Secretaria opt6 por dividir
la presentacion del presupuesto en dos amplias categorias:

La primeracorresponde a las actividades que actualmente desarrolla la
Secretaria. Este presupuestoes de US$76 millones que, como se indica mas

1 AG/RES. 1697 (XXIX-0/99).
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adelante, seria financiado con ingresos que la Secretaria espera recibir
durante el 2001. Esto supone que los paises miembros pagaran todas las
cuotas asignadas para el afio 2001, por un monto total de US$73,7 millones.

La segunda categoria, que representa US$4 millones, corresponde a los
mandatos y actividades para los cuales ain no se ha obtenido fuente de
financiamiento. Estos US$4 millones paraactividades sélo seran ejecutados
silaOrganizacion obtieneingresosadicionalesmediante unaumentoenlos
niveles actuales de las cuotas, un mayor ingreso por concepto de intereses
oun incremento en las contribuciones de apoyo técnicoy administrativo de
los fondos especificos.

El presupuesto para el afio 2001 representa un esfuerzo por maximizar
los recursos disponibles, teniendo en cuenta la situacion econémica que
enfrentan nuestros paises miembros, asi como las prioridades politicas que
ellos mismos han establecido. Sin embargo, es preciso sefialar que durante
el proceso de preparacion del presupuesto, se identificaron mandatos y
necesidades adicionales, que no pudieron ser incluidos dentro de los US$80
millones. Estas necesidades representan US$3,7 millones adicionales. La
diferencia entre el proyecto de presupuesto de la Corte para el 2001 de
aproximadamente US$1,5 millones y el presupuesto asignado de US$1,1
millones queda comprendida en esta categoria.

Distribucién de fondos por sectores y areas prioritarias

Los recursos del Fondo Regular se distribuyen de acuerdo con las areas
prioritarias. Esta informacion se indica a continuacién y, ademas, en el
apéndice 1 en forma de gréfico:

- Las areas de la administracion general recibiran US$17,4 millones
(21,8%) y el apoyo a los 6rganos politicos sera de US$15,6 millones
(19,5%).

- La Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la Agencia
Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo (AICD), recibira
US$11,8 millones (14,7%). De este monto, US$8,7 millones (10,8%) se
destinaran a becas. Los restantes US$3,1 millones (3,9%) se destinaran
alos gastos de cooperacion y administracion de la AICD.

- Conferencias y reuniones de los 6rganos politicos: US$7,9 millones
(9,8%).

- Oficinas de la Secretaria General en los Estados Miembros US$6,5
millones (8,1%).
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- Derechos Humanos: US$4,6 millones (5,7%), distribuidos aproxi-
madamente CIDH $3.5m (4,4%), Corte $1.1m (1.4%)

- Democracia: US$3,4 millones (4,3%).

- Se han incluido US$300.000 (0,4%) para descargar los mandatos de la
Asamblea General en Canada.

- Ladistribucionentre otras areasprioritarias esla siguiente: Comercio,
US$2,3 millones (2,9%); Asuntos Juridicos, US$3,4 millones (4,2%);
Oficina Ejecutiva de la CICAD, US$2,4 millones (3,0%); Desarrollo
Sostenible, US$1,7 millones (2,2%); Turismoy Organizacion Caribefia
de Turismo (CTO), US$0,7 millones (0,9%).

B. Fondos Especificos (anteriormente denominados fondos voluntarios)

En 1999, se recibieron cerca de US$37 millones encontribuciones de los
paises a los fondos especificos. Estos recursos han permitido que la Secre-
taria financie programas en areas prioritarias mediante el uso de fondos
externos.

En particular, en el caso de cuatro areas, los recursos de los fondos
especificos fueron esenciales para la ejecucion de las actividades de la
Organizacion en 1999:

- La Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente ejecuto pro-
gramas por unos US$6,9 millones, de los cuales sélo el 17,5% fue
financiado por recursos del Fondo Regular.

- La CICAD ejecuté programas por US$3,2 millones, de los cuales sélo
el 34,5% fue financiado con recursos del Fondo Regular.

- La UPD ejecut6 programas por US$15,9 millones, de los cuales s6loel
16,3% fue financiado con recursos del Fondo Regular.

- DERECHOS HUMANOS ejecutd programas por US$4.5 millones,
de los cuales el 88% fue financiado con recursos del Fondo Regu-
lar.

LaSecretaria seguiraprocurando atraer recursos externos paraelfinan-
ciamiento de los mandatos y de las actividades de la Organizacién durante
el afio 2001.
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I1. Las finanzas de los 6rganos de derechos humanos

En comparacidn con otras &reas de laOEA en el presupuesto, el sistema
de derechos humanos ha sido bien contemplado. Ello es, por supuesto,
reflejo de la prioridad que los Estados Miembros otorgan a esta parte de la
labor de la Organizacion.2 Sin embargo, en aspectos significativos, los
organos de derechos humanos son también victimas de este panorama
financiero dificil.

Los Fondos Especificos y los derechos humanos

Si bien nuestro anélisis se concentra fundamentalmente en el
financiamiento del sistema por el Fondo Regular, es importante compren-
der el impacto de los Fondos Especificos en esta discusidn.

Lasdificultades financierasgeneraleshan llevadoa queambosdérganos
del sistema dependen sustancialmente de los fondos especificos. Los fon-
dos especificos estan abiertos a las contribuciones de virtualmente cual-
guier fuente o pais, incluso de Estados Miembros que realizan una contri-
bucion ademas de su cuota al fondo regular. Es importante subrayar que
estos fondos especificos han sido y siguen siendo utilizados para operacio-
nes en mandatos basicos. Por ejemplo, la CIDH ha utilizado los fondos
especificos para las visitas in loco, para los costos vinculados a la defensa de
casos ante la Corte, las relatorias, el desarrollo de la administracion de la
informacion, la publicacién de documentos (incluido el informe anual) y el
mejoramiento de los servicios de biblioteca. Haciendo un uso mas tradicio-
nal de los fondos especificos, la CIDH también los ha utilizado para
complementar la labor sobre derechos de los indigenas, para publicar un
manual de derechos humanosy para donar material de derechos humanos
a las universidades de América Latina.

La Corte, por su parte, ha utilizado los fondos especificos para financiar
el departamento de publicaciones (equipo y recursos humanos) y para
documentos, articulosy libros, asi como para lapaginade laCorte en lared.

2 Sin embargo, se pueden hacer otras comparaciones ilustrativas. Mientras que la OEA
gasta el 5,2% de su presupuesto en derechos humanos, la Corte Europea de Derechos
Humanos tiene una prioridad presupuestaria mucho mayor en la labor del Consejo de
Europa. Del total del presupuesto del Consejo de Europa para 1999, de mas de mil
millones de francos franceses, el 19% —aproximadamente US$147 millones— se
destinaron a la Cortey a otros programas de derechos humanos. Aunque esta cifrano
se puede extraer con claridad del presupuesto del Consejo de Europa, un funcionario
delaCorteinforméque el presupuestooperativode ese rganoesde aproximadamente
164 millonesde francosfranceses, esdecir,unosU S$24 millones. Ademas, el Consejode
Europa patrocina la labor de derechos humanos de otras organizacionesy ello no esta
incluido en estas cifras (HRLJ, Vol. 20, No. 1-3, pag. 114).
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Ademas, la Corte utiliza los fondos especificos para financiar los costos de
la contratacion local de personal administrativoy asistentes letrados. En el
afio 2000, la Unién Europea concluy6 una donacion por una sola vez a la
Corte, destinada a la actualizacion de sus publicaciones, incluyendo su
informe anual.

Fondos especificos particulares estan atados a los intereses individua-
les expresados por los Estados Miembros. También estadn estrechamente
relacionados con la capacidad y la voluntad de los Estados Miembros —tal
vezcomo respuesta asus propias dificultadesfiscales— paradonar recursos.
No se trata de fondos con los que se pueda contar todos los afios para
financiar las operaciones. Dicho en otras palabras, dadas las dificultades
generalesdelaépoca, el recursoa los fondosespecificos alo largode los afios
ha introducido distorsiones en el esquema de financiamiento en que la
CIDH y la Corte deben operar. Esta cuestion que afecta a los érganos de
derechos humanos, noes el inico dentro del Sistemade laOEA, pero puede
afirmarse, sin duda que, en razén de la naturaleza del sistema de derechos
humanosy de su relacion singular con los Estados Miembros, el problema
en esta esfera es particularmente perjudicial. Por ejemplo, lejos de planear
lalabor de derechoshumanosde acuerdocon lasnecesidadesmésacuciantes,
con frecuencia el presupuesto disponible o previsible determina el plan de
trabajo de derechos humanos para el afio, incluyendo el nimero de visitas
in loco, el nUmero de sesiones, el nimero de publicaciones, etc.

Unaspecto critico de la problematicadel temafinanciero delos 6rganos
de derechos humanos, entonces, es la racionalizacion de la cuestion de las
fuentes de financiamiento.

A. Corte Interamericanade Derechos Humanos:
Finanzas y Proyecciones

1. Consideraciones generales

El retorno a la democracia en lamayoria de los paises de la region no ha
supuesto una disminucion de presentacién de causas y procesos en dere-
chos humanos. Todo lo contrario, al levantarse los regimenes represivos,
una mayor transparencia social evidencia unagran cantidad de espacios de
violacionde losderechosfundamentales, y laincapacidadrelativade varios
de los sistemas judiciales nacionales para encontrar una solucion adecuada
ante el elevado numero de violaciones.

Sin perjuicio de los éxitos alcanzados por el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos durante los Gltimos veinte afios, las
proyecciones presupuestarias que se han preparado para el funcionamien-
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to de laCorte y el desarrollo de las actividades que ellos encierran, tienen
como intencién permitir en una forma sistematica la revision de mecanis-
mos, normativa y eficacia que son urgentes, dado el creciente nimero de
demandas incoadas por concepto de violaciones de derechos humanos, asi
como la evidente necesidad por perfeccionar el acceso directo de las
victimas. Desde la perspectiva de los propios Estados partes, de multiples
expertos asi como de una gran cantidad de ciudadanos de los paises del
Continente, es urgente someter al sistema a un proceso de mejoramiento
cuidadoso para que sea més accesible, efectivo, eficiente, dindmicoy capaz
de cubrir las crecientes demandas que la sociedad democréatica y la protec-
cion de los derechos humanos demandan.

Existe coincidencia casi unanime de que, a pesar de sus enormes
avances y presencia hemisférica, se trata de un sistema de proteccion en
cierto respecto entrabado dentro de un esquema de financiamiento sin el
dinamismo necesario para cumplir con las exigencias de justicia pronta y
cumplida, principio bésico de derechos humanos, consagrado por lapropia
Convencion Americana.

2. Situacion financieraactual de laCorte: 2000y 2001 Propuesto

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al no ser un 6rgano
permanente, desarrolla su trabajo en sesiones ordinarias y extraordinarias
gue se celebran en su sede en San José de Costa Rica, paralocual los jueces
deben viajar desde sus respectivos paises en esas fechas. Durante los
ultimos cinco afios, la Corte enfrenté un aumento sustancial en el nUmero
de casos, opiniones consultivas y medidas provisionales que son sometidos
asu consideracién.

Sin embargo, el presupuesto de la Corte se ha mantenido estético
durante los Gltimos tres afios en un monto de US$1,114,900.00, el cual no ha
permitido cubrir adecuadamente afio con afio el constante incremento de
los costos de operacién por el volumen de casos que maneja, asi como el
costo adicional que representa la inflacion acumulada durante los Gltimos
tresafos.

Este presupuesto solamente permite el funcionamiento de la Corte con
el minimo de los recursos, con el consecuente deterioro de los servicios que
se deben prestar para el adecuado trabajo del Tribunal. Normalmente se
hacenrecortesoeliminanactividadesimportantes parano cerrar o terminar
el afofiscal con déficit presupuestario.

Porestarazon, laCorte preparéun proyecto de presupuesto paraelafio
2001 aser sometidoa la Asamblea General de la OEA por US$1,521,682.27
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gue representa un monto ajustado que permitiria a la Corte desarrollar sus
funciones en forma mas holgada, aunque en forma no permanente, durante
el préximo afio. Este proyecto de presupuesto pretende mejorar la disponi-
bilidad de recursos humanos para la operacion del Tribunal, asi como
atender enforma mas adecuada el desarrollo de las cuatro sesiones proyec-
tadas para este afio, las visitas a la Sedede la OEAY laoperacion general de
la Secretaria.

Informacion General Aplicable al Funcionamiento Contable de laCorte

Seguidamente se hace unadescripcion generalde las metasque compo-
nen la operacion anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
reflejada en su presupuesto y en los cuadros siguientes. Adicionalmente,
dentro del primer cuadro existen explicaciones sobre otros temas.

Los proyectos de presupuesto preparados por la Corte estan divididos
en diez metas. La meta primera corresponde a los recursos humanos de la
Secretaria de la Corte compuesto por abogados, asistentes y personal
administrativo. Las metas tercera a sexta a la celebracién de periodos
ordinarios de sesiones; la meta séptima a la asistencia del Presidente, el
Vicepresidente y el Secretario de la Corte a la Asamblea General de la
Organizacion; las metas octava y novena a reuniones en la sede de la
Organizacion con diversas Comisiones especializadas y la meta décima al
funcionamiento regular de la Secretaria del Tribunal.

Metas 3 a 6: Sesiones Ordinarias de la Corte

Paraelafio 2000, laOrganizacion de los Estados Americanos aprobd los
fondos necesarios para realizar cuatro sesiones anuales, las cuales tienen
una duracién promedio de dos semanas.

Durante el altimo lustro, la Corte enfrenté un aumento sustancial en el
numero de casos, opiniones consultivas y medidas provisionales que son
sometidos a su consideracion, por lo que se han ajustado los niveles de
presupuesto para que los recursos humanos y materiales correspondan a la
necesidad basica de cumplir con los programas de sesiones disefiados a
partir de 1998 y que se mantienen auin para el desarrollo de las actividades
delafio2000 asi como dentro del Proyectod e Presupuesto delafio 2001. Esta
situacion variacon respecto al proyecto de presupuesto elaborado con elfin
de planificar el funcionamiento permanente del Tribunal,en el sentido de
gue alli las sesiones serdn realizadas conforme surja la necesidad (ver
Apéndice 2 sobre Corte Permanente). Por esta razon, el proyecto sometido
alaconsideracién de la Honorable Comision de Asuntos Presupuestarios
de la OEA proponia también la celebracién de cuatro sesiones ordinarias
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paraelafio de 2000 y 2001, con el propésito de mantener unnivel éptimo de
trabajo, acorde con la necesidad de tramitar eficientemente un grupo cada
vez mayor de asuntos.

Una funcién elemental de esas sesiones es resolver los casos presenta-
dos a la Corte en cualesquiera de las siguientes cuatro etapas procesales:
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y supervision de cumpli-
miento de la sentencia. Cada una de estas etapas involucra una distinta
problematicay, en consecuencia, genera gastos de diversa naturaleza. Por
ejemplo, si bien en la etapa de excepciones preliminares las audiencias
publicas tienen uncaracter excepcional, enlas etapas de fondoy reparacio-
nes dichas audiencias son esenciales para proveer a la Corte los elementos
de juicio necesarios para emitir una sentencia.

En las audiencias mencionadas se escuchan los testimonios ofrecidos
tanto por el Estado demandado como por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. En la préctica, escuchar estos testimonios consume
periodos sustanciales de cada sesién. En promedio, la Corte escucha de
cuatro a seis testimonios durante un dia de audiencias publicas. Tomando
en consideracion este dato, tomaria al Tribunal mucho mas de 30 dias de
audiencia publica escuchar todos los testimonios y experticias que estan
pendientes hasta el momento durante un afio de trabajo. La gravedad de
esta situacion se torna obvia cuando se considera que para el resto del afio
2000 eigualsituacion sucede para el afio 2001, el Tribunal sesionara un total
de 44 diascada afio (segun se ha presupuestado), de los cuales pocos son los
gue han podido ser reservados para la celebracién de audiencias publicas.

Unavezqueel procedimientooral haconcluido, laCortedeliberasobre
el fondo del caso. Las deliberaciones generalmente son realizadas durante
la sesion inmediata siguiente a aquella en la cual se recibieron los testimo-
nios. En la practica de la Corte, las deliberaciones han estado limitadas a un
periodo de sesionesy la sentencia respectiva ha sido emitida y notificada al
término de dicha sesion. Usualmente, la emisioén de una sentenciatomaala
Corte de cuatro a cinco dias, e implica un arduo trabajo que involucra el
andlisis exhaustivo del acervo probatorio; estudioy elaboracion de investi-
gaciones doctrinarias y jurisprudenciales especializadas; deliberacion, re-
daccién y discusion de un proyecto de sentenciay aprobacion del mismo.

Sin embargo, el nimero de casos actualmente ante la Corte ha exigido
gue se destinen menos dias a cada deliberacién. En efecto, del total de dias
en que laCorte sesionara durante elafio 2001, mas de lamitad se espera que
sean dedicados a la emisién de sentencias, opiniones consultivas; es decir,
enpromedio, paracada sentenciay opiniénconsultivase utilizardmenos de
tres dias. Enconsecuencia, las sentencias sobre el fondo en los Gltimos casos
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gue han ingresado a la Corte serdn emitidas en el afio de 2000 6 2001, y en
aquellos casos que ingresena laCorte del segundo semestre delafio 2000 en
adelante, la deliberacion y emision de sentencia sobre el fondo debera ser
programada posiblemente para el afio 2001 6 2002.

Actualmente, en los casos ante la Corte, un promedio de 28 meses
transcurre entre la presentacion de la demanday la emision de la sentencia
sobre el fondo del caso. A menos que se implementen soluciones eficaces y
duraderas, este promedio aumentara gradualmente, pues si bien en los
ultimos cinco afios el nimero de casos ante el Tribunal se ha triplicado, el
numero efectivo de dias de sesiones Ginicamente ha aumentado en un ter-
cio.

Respecto de los procedimientos consultivos, su duracién promedio
ante la Corte ha sido de diez meses. Ordinariamente, las solicitudes de opi-
niones consultivas se refieren a asuntos excepcionalmente delicados del
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. Por esta
razén, la Corte dedica varios dias al estudio y elaboracion de investigacio-
nesespecializadasy aladeliberacion, preparaciony revisién de un proyecto
de opinién consultiva. Sin embargo, las limitaciones presupuestarias a que
se enfrenta el Tribunal han exigido que se programen pocos dias para las
deliberaciones de los procesos consultivos.

En lo que atafie a las medidas provisionales, cuando el Tribunal las
adopta no sélo impone al Estado la obligacién de tomar ciertas acciones,
sino también la de informar periddicamente acerca de ellas. Asimismo,
impone a la Comision Interamericana la obligacion de presentar sus obser-
vaciones sobre estos informes. Consecuentemente, esta practica exige al
Tribunal reservaruno o dos dias de cada sesion al estudio de estos informes
periddicos.

Es pertinente anotar que en un esfuerzo por dar un méaximo nivel de
rendimiento a los recursos materiales que le brinda la Organizacion, duran-
te sus sesiones ordinarias la Corte sesiona tanto en dias habiles como inha-
bilesy lo hace también en fines de semana.

Costos Operativos del Tribunal (Meta 10)

Al noser la Corte un tribunal permanente, su Secretaria tramita las ac-
tuaciones procesales y brinda soporte y seguimiento permanentes para que
existan las condiciones necesarias paraqueel Tribunal resuelvalos diferen-
tes asuntos que se le someten durante sus cortos periodos de sesiones.
Algunas de las actividades que realiza la Secretaria para cumplir con esos
fines son las siguientes:



162 RevistallIDH

- manejar los asuntos administrativos y financieros del Tribunal,

- contratar los servicios profesionales necesarios para el cumplimiento
de sus funciones,

- brindar asistencia permanente a los jueces en sus funciones,
- brindar asistencia permanente a la Corte,
- dar tramite a las actuaciones procesales que se remiten al Tribunal,

- custodiar y mantener al dia los expedientes correspondientes acada
caso,

- preparar los materiales necesarios para las audiencias,

- analizar e indexar los documentos y materiales probatorios que se
remiten alaCorte,

- realizar estudios de doctrina y jurisprudencia,

- realizar investigaciones respecto de los casos en trdmite ante la Cor-
te,

- elaborar relaciones de hechos para los proyectos de sentencia,
- supervisar la traduccién de los documentos emitidos por la Corte,

- seleccionar, publicar y distribuir los documentos emitidos por la
Corte,

- atender solicitudes de informacion de otros 6rganos de la Organiza-
cion,

- atender las consultas del publico y la prensa respecto del sistema
interamericano,

- atender solicitudes de publicacionesy

- en lamedida de sus posibilidades, contribuir ala difusién del sistema
en foros nacionales e internacionales.

Sinembargo, gravesdificultadesmaterialesy presupuestariasobstacu-
lizan este trabajo de la Secretaria. Se requiere de comunicacién expedita y
cada vez mas regular con el Presidente de la Corte y el resto de los jueces
parala obtencidn de sus observacionesy criterios en asuntos que guardan
relacion con el desarrollo de los procesos, lo cual conlleva unincrementoen
los costos operativos. En el proyecto de presupuesto sometido a considera-
cién de la Comision de Asuntos Presupuestarios para el afio 2001, estos
costos, al igual que los costos de las metas anteriores, han tenido que ser
incrementadas debido al crecimientoy desarrollo del sistema de proteccién
de los derechos humanos en el continente.
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3. Cuadrodel Afio Fiscal 2000

Aprobado por la Asamblea General de la OEA por un monto de
US$1,114,600.00. Este monto ha sido el mismo aprobado para los afios 1997,
1998 y 1999. El afio 2000 fue el cuarto afio consecutivo que la Corte
Interamericanatuvo que operarconelmismo presupuesto, dejando de lado
el aumento en los costos de operacion que se presentan afio con afio.

Ese presupuesto solamente permite el funcionamiento de la Corte con
el minimo de los recursos. Con un recargo de trabajo creciente, los niameros
son alarmantes. Los gastos de operacidn de la Secretaria se mantienen al
minimo, con el consecuente deterioro de los servicios que se deben prestar
para el adecuado trabajo de la Corte. Normalmente se deben hacer recortes
oeliminar actividades importantes para no cerrar el afio con déficit presu-
puestario.

Con fecha 23 de marzo de 2000, el Sr. James R. Harding, Subsecretario
de Administracion, envié un memorandum en el cual informaba que
debido a la dificil situacién financiera por la que atraviesa la OEA, todas las
areas deben tomar las medidas necesarias para reducir en un 10% el nivel
de ejecucion del presupuesto asignado para el afio 2000. Para la Corte, esto
representa un monto del orden de US$150,000.00 para lo que resta de este
afio. Estoobligara a repensar y redefinir la estrategia de trabajo de la Corte
para lo que resta del afio, pero principalmente afectar4 negativamente la
realizacion de por lo menos dos sesiones que estaban programadas.

META ARNO 2000 MONTO
ANUAL

META 1 | Recursos humanos compuesto por abogados,
asistentes y personal administrativo 668,813.51
META 2 | PrimeraSesién de Corte en Sede del Tribunal 48,668.65
META 3 | Segunda Sesién de Corte en Sede del Tribunal 41,810.00
META 4 | TerceraSesion de Corte en Sede del Tribunal 47,710.00
METAS5 | Cuarta Sesién de Corteen Sede 47,710.00
META 6 | Participacién en Asamblea General 10,493.00

3 La asistencia del Presidente, el Vicepresidentey el Secretario de la Corte ala Asamblea

General de la Organizacién es una obligacion que se deriva de la Carta de la OEA y de
laConvencién Americanasobre DerechosHumanos, que ensuarticulo65dispone: “La
Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacién en cada
periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera
especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estadono
haya dado cumplimiento a sus fallos.”
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META ANO 2000 MONTO
ANUAL

META 7* | Reunién en Washington: CAJP, CAAP,
Misiones y Departamentos de OEA 9,500.00
META 8 | Reunién en Washington con CIDH 30,750.00
META9 | Curso de ComitéJuridico en Brasil 4,500.00
META 10 | Costos de operacion de la Secretaria 204,644 .84
TOTAL ANUAL 1,114,600.00

4. Proyecto de Presupuesto del Afio Fiscal 2001

La Corte ha sometido para aprobacion de la Asamblea General de la
OEA el proyecto de presupuestode operaciondel Tribunal paraelafio fiscal
2001 con un aumento del 37% sobre el presupuesto del afio fiscal 2000. Es
decir, este proyecto representa un monto de US$1,521,682.87. Se pretende
con esta cifra mejorar la disponibilidad de recursos humanos para la
adecuada operacion del Tribunal, asi como atender enforma mas adecuada
el desarrollo de las cuatro sesiones proyectadas para este afo, las visitas a
la Sede de la OEA y la operacion general de la Secretaria.

4 Durante losultimos afios, | os representantesde laCorte han viajadoaWashington D.C.
con el proposito de cumplir con su obligacién de presentar el informe anual de labores
del Tribunal a la Honorable Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos. Con el objetivo
deracionalizar almaximolos recursoscon que le dotala Organizacién, los representan-
tes del Tribunal aprovechan este viaje parapresentary justificar su presupuesto anual.
Esta visita a la Sede de la Organizacién es de capital importancia para un organismo
como la Corte Interamericana, que se encuentra alejado geograficamente de la sede e
implica la confeccién de una agenda de aproximadamente veinticinco visitas oficiales
del Presidente, el Vicepresidente y el Secretario de la Corte a la Comision de Asuntos
Presupuestarios y a distintos Embajadores y Representantes Permanentes.

5 De conformidad con el mandatode laAsambleaGeneralde laOEAAG/Res. 1041 (XX-
0/90), la Corte y la Comisién Interamericana deben reunirse con el propoésito de
establecer “mecanismos de coordinacién paragque ambos 6rganospuedan, en elambito
de su competencia, cooperar entre si para una mejor proteccién de los derechos
humanos.” Hastaelida de hoy, laCorte hapromovidoy aceptadola celebraciéon de una
serie de reuniones conjuntas con la Comision, incluyendo las celebradas en SanJosé en
1990, en Nassau en 1992,en Belém do Paraen 1994, en Miami en 1994y en Washington
D.C. en 1995y 1996. En septiembre de 1997 tuvo lugar la séptima de estas reuniones en
la sede dela Corte, en San José de Costa Rica, en 1998se realizé la octava reunion en la
Sede laComision en Washington D.C.,y recientemente en 1999, lareunion se realizé en
la Sede de la Corte Interamericana en San José de Costa Rica. Tanto en el proyecto de
presupuesto para el afio de 2001 como el aprobado para el afio 2000, se ha previsto
realizar almenosunareunion en pleno en Washington D.C. u otrolugar designado, asi
comoreunir alas mesasdirectivasen ocasion de lacelebracion de la Asamblea General
de la OEA.
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META ANO 2001 MONTO
ANUAL

META 1 | Recursos humanos compuesto por abogados,

asistentes y personal administrativo 820,774.87
META 2 | PrimeraSesionde Corteen Sede del Tribunal 67,450.00
META 3 | Segunda Sesién de Corte en Sede del Tribunal 67,450.00
META 4 | TerceraSesion de Corte en Sede del Tribunal 67,450.00
METAS5 | Cuarta Sesién de Corteen Sede del Tribunal 67,450.00
META6 | Participacion en Asamblea General de OEA 14,200.00
META7 | Reunién en Washington: CAJP, CAAP, Misiones

y Departamentos de OEA 17,990.00
META 8 | Reunidn en Washington con Comision

Interamericana de Derechos Humanos 40,296.00
META9 | Curso de ComitéJuridico en Rio de Janeiro 4,930.00
META 10| Costos de operacion de la Secretaria 353,692.00
TOTAL ANUAL 1,521,682.87

Al momento de escribir este informe, el plan de los Estados Miembros
es reducir en $437,000, el presupuesto de la Corte propuesto para el afio
2001. Como fue mencionado en la seccion anterior, los Estados Miembros
han asignado esta reduccion a lacategoria de las actividades paralas cuales
aun no se ha obtenido fuentes de financiamiento.

5. Proyeccion de las necesidades financieras de la Corte

A continuacion se expone una proyeccion financiera para la Corte. Los
numeros fueron proporcionados por la misma Corte, y representan una
proyeccion respecto a dénde estara el sistemay cudles serdn sus necesida-
desfinancieras en el futuro. Es preciso sefialar que las cifras no incorporan
nuevas ideas o metodologias de trabajo. Para fines ilustrativos, algunas de
esas ideas y los costos que comportan son considerados en el Apéndice 2 de
este informe.

El Tribunal se dioa la tarea de preparar un escenario presupuestario a
mediano plazo para financiar su operacion, tomando en cuenta las restric-
ciones financieras y presupuestarias que enfrenta actualmente laOrganiza-
cion de los Estados Americanos.



166 RevistalIDH
META DETALLE PROYECCION CORTE MONTO ANUAL
META 1 | Recursos humanos: abogados,

asistentes y personal adm. 1,098,992.03
META 2 | PrimeraSesién de Corte en Sede del Tribunal 67,450.00
META 3 | Segunda Sesién de Corte en Sede del Tribunal 67,450.00
META 4 | TerceraSesion de Corte en Sede del Tribunal 67,450.00
METAS5 | Cuarta Sesiéon de Corteen Sede del Tribunal 67,450.00
META 6 | Participacién en Asamblea General de OEA 14,200.00
META7 Reunion en Washington: CAJP, CAAP,

Misiones y Depts. de OEA 17,990.00
META8 | Reunién en Washington con Comision I.D.H. 40,296.00
META9 | Cursode ComitéJuridico en Rio de Janeiro 4,930.00
META 10| Costos de operacion de la Secretaria 504,866.96
TOTAL ANUAL 1,951,074.99

B. LaComision Interamericana de Derechos Humanos:
Finanzas y Proyecciones

1. Consideraciones generales

Al analizar la evolucion del sistema interamericano de derechos huma-
nos y en particular el de la Comision, relacionandola con los recursos
humanos y econémicos que hatenidoa su disposicion a través de los afios
para el desempefio de sus tareas, veremos cual ha sido el apoyo presupues-
tario que los Estados han brindado a la Comisidn, la medida enque ésta se
ha modificadoen eltiempo, y la esencial correlacidn entre la produccion del
sistema —investigaciones, audiencias, visitas in loco, soluciones amistosas,
casos ante la Corte, informes, etc.- y los insumos indispensables para su
realizacion- financiamientoy recursos humanos disponibles.

Durante sus primeros afios de funcionamiento, la Comisién no contaba
con una Secretaria propia. La tarea de los Comisionados descansaba en el
apoyo logisticoy administrativo que le brindaban uno o dos abogados del
entonces denominado Departamento de Asuntos Legales de la Secretaria
General de la OEA. Esta ausencia de estructura es coherente con la vision
limitada con que fue creada laCIDH en 1959. Enelafio 1967 laComisién “se
independiza” del Departamento de Asuntos Legales y cuenta con una
Secretaria Ejecutiva, compuesta por cuatro profesionales, y un presupuesto
de $85.000.

Alo largode los afios setenta, caracterizados por masivas violaciones
a los derechos humanos y la multiplicacion de dictaduras en América
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Latina, laCIDH fue cimentandoun merecido prestigio porsudefensa de los
derechos humanos.

Los afios ochenta, que son los afios de las transiciones a la democracia
en el hemisferio, son también afios de transicion para la Comision. En la
medida que van desapareciendo lasviolaciones masivasy las dictaduras, la
Comision comienzaa recibir nuevas y variadas demandas.

Asi como se fortalecen las relaciones de los Estados, también se multi-
plican las relaciones entre la Comisién y una amplia red de organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos.

La Comisién y su Secretaria se esfuerzan en adecuar su personal y
recursos a la exigente nueva realidad; asi, en 1990 la Comision contaba con
un personal de ocho abogados, cinco funcionarios administrativos y un
bibliotecario con contrato por resultado. Actualmente la Comision cuenta
con 16 abogados y 9 funcionarios administrativos. A esta cantidad ha-
briaqueagregar2abogadosy unabibliotecariacon contratos por resultados
y 6 secretarias contratadas por medio de agencias de empleos tempora-
les.

A lolargode los afios 90, la actividad de la Comisién ha crecido de una
manera sostenida, se han multiplicado los requerimientos de todotipoy la
Comision ha realizado un conjunto de esfuerzos y de iniciativas para
responder a esa nueva realidad.

A titulo de ejemplo, veamos algunos indicadores de la actividad de la
CIDH: En la década de los 80, se habian elevado sélo 4 casos contenciosos
a la Corte Interamericana, mientras que en los 90 se elevaron 31. En La
década de los 80 sélo una medida provisional se presenté a la Corte, en
cambio en la segunda década de la Corte, se presentaron 20 medidas
provisionales. Asi también, alo largode su historia, la CIDH hallevado a
cabo 77 visitas in loco®.

Mayor actividad aun se puede verificar en el sistema de casos indivi-
duales. La Comision recibe mas peticiones, tramita mas casos y produce
mas informes. Actualmente la Comisién tiene alrededor de 1,000 casos en
trdmite. A su vez, los informes de casos se han robustecido ganando su
extension, detalle y profundidad del analisis juridico.

6 Del total de 77 visitas in loco que la CIDH ha llevado acabo hasta la fecha, en la tltima
década se realizaron 42 visitas a diferentes paises de los Estados miembros de la
Organizacién.
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Esta mayor actividad en el sistema de casos, tiene su expresion mas
obvia en la envergadura que haalcanzado el informe anual que la CIDH
elevaalaAsambleaGeneraldelaOEA. Elinforme que estddedicado enmas
de un 80% a los informes de casos, en 1989-1990 tenia un volumen de 195
paginas, en cambio el informe anual 1998, consta de tres volimenes con un
total de 1,600 paginas. A este cimulo inmenso de trabajo habriaque afiadir
los informes sobre paises y los informes sobre estudios especiales.

El aumento de laactividad y de la produccion de la Comisién hasido
particularmente notableenlos ultimos cuatro afios. Esto se verifica entodas
las &reas, ya que son mas numerosos los informes sobre casos y paises
publicados; se ha duplicado el nimero de visitas in loco; asi como los casos
presentadosy litigados ante la Corte Interamericana; se hanaumentado las
medidas cautelares otorgadas por la Comision, las medidas provisionales
solicitadas y tramitadas ante la Corte; asi como los procedimientos de
solucion amistosa y las actividades de promocién.

Ciertas actividades de la Comision tales como las visitas in loco, trami-
tacion de casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, publi-
cacion de algunos informes, impresion del informe anual, mantenimiento
de la biblioteca, y algunos proyectos especiales como el “Fortalecimiento
del Sistema Interamericano para la Defensa de los Derechos Humanos de
Comunidades, Minorias Etnicas y Otros Grupos Vulnerables, Afectados
por los Conflictos en Centroamérica” y la “Relatoria Especial sobre Traba-
jadores Migratorios”, entre otros, no hubieranpodido llevarse a cabosin el
apoyo de contribuciones especificas a la Comision.

Antecedentes de Presupuesto

En términos financieros, en 1990 el presupuesto de la CIDH era de
$1,305.500. En los afios siguientes se reciben leves aumentos, peroen 1996
se registra un aumento sustantivo, que permite duplicar la asignacion
presupuestaria de 1990. Este importante crecimiento fue la base paraque la
Comision pudiera responder, al menos en cierta medida, a los desafios que
le planteaba ladécada del 90. Para el afio 2000, la asignacion presupuestaria
es de $3,133.700.

Como hemos visto, a partir del aumento considerable del afio 1996, la
Comision ha tenido un incremento muy pequefio de su presupuesto. De los
3 millones de d6lares asignados actualmente, $2,091,300 millones se dedi-
can al pago del personal de planta.

El monto para gastos operativos apenas alcanza a financiar las reunio-
nes de la Comision. La CIDH realiza dos sesiones ordinarias de 3 semanas
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de duracién, ademas de 1 6 2 sesiones extraordinarias. Cada una de las
sesiones de 2 semanas, tiene un costo de casi US$150,000.00. En estas
reuniones el gasto mayor se refiere a los costos de interpretacion y traduc-
cién en dos idiomas; en las Ultimas sesiones de la Comisidn estos gastos
alcanzaron la suma de $75,000.00.

Debido a lo limitado de su presupuesto, la Comision tiene que hacer
ajustes a medida que se presentan las necesidades durante el afio, sin
embargo para solventar algunas necesidades, la CIDH ha solicitado y
obtenido fondos especificos tanto de paises miembros de la Organizacion,
como de paises amigos de Europa. En los altimos afios la Comision ha
recaudado un total de $2,767,000; desafortunadamente, dada la naturaleza
de estas contribuciones, la CIDH no puede planificar sus actividades con
base en estos fondos, ya que es impredecible saber a principios de afio con
gué contribuciones se puede contar, lasuma de dichas contribuciones, y las
fechas en que las mismas seran recibidas.

Para poder hacer frente atodas sus necesidades, la Comisién seguira
buscando recursos adicionales en organismos de cooperacién y en paises
amigos que deseen contribuir aproyectos especiales y afondos especificos.
Sin embargo, la responsabilidad primordial es de los Estados miembros,
gue han creado el sistemay que deben dotarlo con los recursos que necesita
para poder desempefiar su tarea de defensa y promocion de los derechos
humanos en todo el hemisferio.

Los proyectos de presupuesto preparados por la Comision se han
elaborado agrupando las actividades de mayor relevancia llevadas a cabo
por la CIDH. Seguidamente se hace una descripcion general de las metas
gue componen las actividades de la Comision, reflejada en su presupuesto
y en los cuadros abajo presentados.

Meta N° 1

Corresponde a los recursos humanos de la Secretaria, compuestos por
un Secretario Ejecutivo, por dos Secretarios Ejecutivos Adjuntos y por el
personal profesional, técnico y administrativo. También en esta meta se
incluye una suma para la contratacién de personal de apoyo, tanto aboga-
dos como secretarias, ya que el presupuesto de la CIDH, en el rubro
respectivo, no permite la contratacion de personal permanente.

Asimismo se incluyen en esta meta los gastos de operacién de la
Secretaria, tales como: tramitacion de casos de soluciones amistosas, pre-
sentacion de casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
viajes de promocién, asistencia a conferencias y seminarios, costo de
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alquiler de oficina’, compra de equipo y material de oficina, gastos de
correo, teléfono, fotocopias, etc.8

Meta N° 2

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, al no ser un
organo permanente, desarrolla su trabajo en sesiones ordinarias y extraor-
dinarias quese celebranensu sede en Washington, D.C., paralos cuales los
miembros deben viajar desde sus paises de residencia. Las sesiones de la
Comisibnnormalmente se celebranenlasede, sinembargo, laComision por
el voto de la mayoria absoluta de sus miembros puede reunirse en otro
lugar, con la anuencia o por invitacién de cualquier Estado miembrode la
Organizacion.

Durante sus periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones la Comi-
sion se dedica al estudio y aprobacion de informes de admisibilidad,
solucion amistosa y fondo sobre casos individuales presentados conforme
alasnormas de su Reglamento, y a la consideracion de su envioala Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Comision también analiza y
apruebainformessobrelasituacion general de los derechos humanos enlos
Estados miembrosde la OEA. Tambiéndedica varios dias de sus sesiones
a la celebracion de audiencias sobre casos individuales en tramite, el
seguimiento de casos ya resueltos, asi como la situacion general de los
derechos humanos en los Estados miembros.

Asimismo, los miembros de la Comision deliberansobre otras cuestio-
nes relacionadas con el mandato de promover y proteger los derechos
humanos en el hemisferio, tales como la conduccién de visitas in loco, las
actividades derivadas de las relatorias tematicas, la aprobacion de su
informe anual y su presentacion a la Asamblea General de la OEA.

7 [Notade laSecretaria: Para losprogramas de laOEA, la Secretariaincluye un costopor
el espacio de oficinas que es ocupado, dado que éste es parte del costo de un programa
igual que aquellos correspondientes a personal y a otros costos. Si bien éste es cubierto
por una cuenta central, es Gtil incluirlo para reflejar mejor los costos totales de un
determinado programa.]

8 La CIDH tiene que presentar su presupuesto de acuerdo a la cifra indicativasefialada
por el Departamento de Andlisis Administrativo, Planificacion y Servicios de Apoyo.
La cantidad asignada no es suficiente para cubrir todas las actividades de la Comision,
por lo que se tiene que recurrir a los fondos especificos, respetando la decision de los
gobiernos donantes quienes limitan sus donaciones para actividades especificas de la
CIDH.
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Meta N° 3

LaCIDH realizaobservaciones in loco conbaseencriteriosde necesidad
y conveniencia. En casos graves y urgentes, la CIDH puede realizar una
investigacién in loco, previo consentimiento del Estado respecto del cual se
alega responsabilidad por alguna violaciéon de los derechos humanos.?

Meta N° 4

Esta meta se refiere a la edicién y publicacién de documentos sobre las
actividades que llevaacabola CIDH en el ejercicio de sus atribucionesen
la defensay promocion de los derechos humanos. Para dar un ejemplo del
volumencuantiosodeestaactividad de laComisidon, trataremos de mencio-
nar algunas de sus publicaciones tales como:

a) Anuario Interamericano de Derechos Humanos, publicacion anual
gue se envia alas escuelas de derecho en Universidades Latinoameri-
canas y del Caribe;

b) Informe Anual de laCIDH el cual se presenta a la Asamblea General
de la OEA. El Informe anual 1998-1999 consta de 1,600 paginas;

c)  Situacion Derechos Humanos en diferentes paises. En la Gltima déca-
da se han publicado los siguientes informes:10

- Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti,

- Informe sobre lasituacién de los derechos humanos en Peru,

- Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala,
- Informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia,
- Informe sobrelasituacionde losderechoshumanos enEl Salvador,
- Informe sobre lasituacién de los derechos humanos en Ecuador,
- Informe sobre lasituacion de los derechos humanos en Brasil,

- Informe sobre lasituacién de los derechos humanos en México

- Informe sobre lasituacion de los derechos humanos en la
Rep.Dominicana.

9 Lasvisitas inlocoque laCIDH hallevadoacabohan sido financiadascon contribuciones
especificas, ya que, como puede apreciarse, los recursos del fondo regular no son
suficientes para cubrir esta importante actividad de la Comision.

10 La CIDH ha publicado informes en diferentes afios sobre un mismo pais.
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- Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Solici-
tantes de Asiloen el Marco del Sistema Canadiense de Determina-
cion de la Condicidn de Refugiado.

- Informe sobre los hechos ocurridos en las localidades de
Amayapampa, Llallagua y Capasirca, Norte del Departamento de
Potosi, Bolivia.

Actualmente se encuentran en preparacion informes sobre la situacion
de los derechos humanos en Per(, Paraguay y Guatemala.

d) La CIDH también tiene otras publicaciones entre las que podriamos
mencionar:

- Documentos Basicos en materia de Derechos Humanos en el Siste-
ma Interamericano,

- Como presentar denuncias en el Sistema Interamericano,

- Afiche del estado de las firmas y ratificaciones de los diversos
instrumentos de los derechos humanos,

- Informe sobre la Condicion de la Mujer en las Américas, etc.

- Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Indigenas en las Américas

Meta N° 5

Enestameta seincluyeelmantenimientodel Centrode Documentacién
de la Comisién con el minimo de los recursos. Los gastos de operacion de
la Secretaria se mantienen al minimo. Normalmente se tienen queeliminar
actividades importantes por falta de recursos.

2. Presupuesto Afio fiscal 2000

El presupuesto detallado a continuacién solamente permite el funcio-
namiento de la Comisién con el minimo de los recursos. Los gastos de
operacion de la Secretaria se mantienen alminimo. Normalmente se tienen
gue eliminar actividades importantes por falta de recursos.
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META DETALLE 2000 MONTO
META 1 | Recursos humanos!! $2,091,300.00
Contratos por resultado para abogados, secretarias
y un bibliotecario 280,000.00
Gastosde operacion de la Secretarial? 233,000.00
Alquiler y mantenimiento de oficina 146,200.001
META 2 | Celebrar dos reuniones ordinarias de tres semanas
cada una y una extraordinaria de una semana 375,000.00
META 3 | Realizarvisitas de observacionin loco en paises
miembrost* 0.00
META 4 | Ediciény publicacién de documentos?®® 0.00

METAS5 | Mantenimiento de uncentro de documentacion
y una biblioteca especializada (adquisicion

de publicaciones y suscripciones) 8,200.00
APROPIACION DEL FONDO REGULAR OEA $3,133,700.00
FONDOS ESPECIFICOS 389,000.001¢
TOTAL $3,522,700.00

Cabe hacer notar que con fecha 23 de marzo de 2000, el Sr. James R.
Harding, Subsecretario de Administracion, envié un memorandum en el
cual informaba que debido a la dificil situacion financiera por la que
atraviesa la OEA, todas las &reas deben tomar las medidas necesarias para
reducirenun 10% el nivel de ejecuciondel presupuesto asignadoparael afio
2000.

11 Actualmente los Recursos Humanosde laSecretariade laCIDH estan compuestospor:

1SecretarioEjecutivo, 2 SecretariosEjecutivos Adjuntos, 13abogados, 1 oficialadminis-
trativoy 8 secretarias.

12 Viajes a la Asamblea General de la OEA, Audiencias ante la Corte Interamericana de
DerechosHumanos, Asistenciaareuniones yseminarios, viajesde promocion,compra
equipo de oficina, teléfono, fotocopias, internet, correo, etc.

13 El presupuesto aprobado por la CIDH para el afio 2000 fue de $2,987.5. Sin embargo a
principios de este afio se asigno la cantidad de $146,200.00 para cubrir los gastos de
alquiler de oficinas.

14 En vista que el presupuesto del fondo regular no es suficiente, se espera poder recibir
lacontribucién de fondos especificospara poder llevaracabo las visitas in loco. 3 visitas
promedio, cuyo valor estimado es de $40,000.00.

15 En esta meta aparece la cifra 0.00 porque normalmente la misma se cubre con fondos

especificos, en vistaque eltotal delpresupuestodelfondoregularno permitealaCIDH
cubrir esta importante actividad.

16 Esta cifra es un promedio de fondos especificos recibidos durante los Gltimos 4 afios.
Cabe sefialar que las sumas recibidas han variado marcadamente de afio en afio. No se
reciben ni las mismas sumas ni en las mismas fechas ni se gastan necesariamenteensu
totalidad en el afio en que se reciben.
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3. Proyecto de presupuesto Afio Fiscal 2001

La Comisién ha sometido para aprobacion de la Asamblea General de
la OEA el proyecto de presupuesto para el afio fiscal 2001 por lacantidad de
US$3,114.7,queeslacifraindicativaasignadaalaCIDH. Sinembargo, como
ya se explicd anteriormente, esta cifra no refleja la realidad de las necesida-
des actuales de la Comision.

META DETALLE 2001 MONTO
META1 Recursos humanos $2,091,300.00
Contratos por resultado para abogados y secretarias ~ 280,900.00
Gastosde operacion de la Secretaria 238,000.00
Alquiler de oficina 121,000.00
META2  Celebrar dos reuniones ordinarias de tres semanas
cada una y una extraordinaria de una semana 375,000.00
META3 Realizarvisitas de observacionin loco en paises
miembros 0.00Y7
META4  Ediciény publicacién de documentos 0.008

METAS5  Mantenimiento de uncentro de documentacion
y una biblioteca especializada (adquisicion de

publicaciones y suscripciones) 8,500.00
FONDO REGULAR OEA $3,114,700.00
FONDOS ESPECIFICOS 389,000.00%°
TOTAL $3,503,700.00

4. Proyecciones de la Comision a mediano plazo

Lascifras proyectadas enelcuadro siguiente reflejan modestamente un
crecimiento inevitable, debido al aumento de trabajo que ha venido expe-
rimentando la CIDH, tales como denuncias sobre casos de violaciones de
derechos humanos, casos ante la Corte, visitas in loco, actividades de
promocion, etc. Este pequefio incremento en el presupuesto se basa funda-
mentalmente en el supuesto que todas las actividades de la CIDH sean
cubiertas con el fondo regular de la OEA y no con fondos especificos, como
se viene experimentando desde hace muchos afios.

17 Estimado para una visita in loco con una duracién de 3 dias.

18 En esta meta aparece la cifra 0.00 porque normalmente la misma se cubre con fondos
especificos, en vistaque eltotal del presupuestodelfondoregularno permitealaCIDH
cubrir esta importante actividad.

19 Esta es una cifra estimada, tomando como base las contribuciones promedio de los
ultimos 4 afios.
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Si comparamos el nivel de crecimiento de la década 1985/1995, y el del
periodo 1995/2005, se notarad que las cifras propuestas son relativamente
modestas tomando en cuenta el aumento considerable de trabajo que la
CIDH ha tenido en la ultima década y el aumento en el costo del nivel de
vida.

META DETALLE Proyeccién MONTO
META1 | Recursos humanos® $2,700,000.00
Gastosde operacion de la Secretaria 390,000.00
Contratos por resultado para un bibliotecario
y apoyo administrativo 150,000.00
Alquiler de oficinas 165,000.00
META 2 | Celebrar 3reuniones ordinarias de tres semanas
y dos extraordinarias de una semana (2 idiomas) 700,000.00

META 3 | Tramitacion casos de soluciones amistosas, viajes
de promociény asistencia a conferencias

y seminarios 100,000.00
META 4 | Tramitar casos ante la Corte Interamericana

de DD. HH. 215,000.00
METAS5 | Realizarvisitas de observacionin loco en paises

miembros (se estima poder llevar a cabo 4 visitas) 275,000.00
METAG6 | Ediciony publicacion de documentos 300,000.00

META7 | Mantenimiento de uncentro de documentacion
y una biblioteca especializada (adquisicion
de publicaciones y suscripciones) 15,000.00

TOTAL 5,010,000.00

I11. Andlisis y repercusiones

Alcomienzo deestetrabajo pusimos el acento en que estamos operando
en un marco de graves restricciones y limitaciones. Las proyecciones
considerablemente conservadoras paralalabor delaCortey dela Comision
establecidas en la segunda parte de este trabajo, nos dan un indicio de la
escala de los esfuerzos que son necesarios para atender las demandas
presupuestarias futuras en materia de derechos humanos. El mandato del
grupoad hoc nos pide que establezcamos las repercusiones que tiene para
la Organizacion, si estos recursos se procuran del presupuesto regular de la
OEA.

Antes deentrar en ese analisis, es Util poner sobre la mesaalgunasideas
afines.

20 Para el afio 2005, se estima poder contratar 5 abogados y 2 secretarias.
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Aumento delascuotas: Los aumentos de las cuotashansido materiade
algunas deliberaciones recientes dentro de la OEA. Sin emitir juicioalguno
acerca de ladireccién que llevan dichas deliberaciones, una cifra que se ha
manejadoes un 3% de aumento. Seaesto probable o no,unaumento general
de las cuotas del 3% solo significa aproximadamente US$2 millones para
toda la Organizacién. La asignacién de una gran porcion de un aumento de
las cuotas, cualquiera sea el monto, para derechos humanos, es una posibi-
lidad, perosolose puede lograr con el consentimiento claro y especifico de
los EstadosMiembrosatravésde unaresolucion delaAsambleaGeneraly/
oen laresolucion sobre el presupuesto.

También debe mencionarse que actualmente un grupo de Estados
Miembros se encuentra atrasado en el pago de las cuotas a la Organizacién
por un monto total aproximado de US$45 millones. Las Normas Generales
de laOEA disponenque los atrasos se depositaran en elsubfondo de capital
de trabajo y pueden ser utilizados para cubrir necesidades de caja a corto
plazoenla expectativade unaumento de las cuotas. EI Consejo Permanente
puede aprobar una apropiacion extraordinaria de ese fondo para activi-
dades por una sola vez. Desde un punto de vista realista, es improbable
un plan para asignar los recursos atrasados a un area especifica tenga éxto.

Financiamiento externo: Independientemente de nuestra capacidad
para cumplir las metas financieras dentro del presupuesto regular, los
organos de derechos humanos podrian y deberian procurar la obtencion de
financiamiento externo para impulsar sus operaciones. Actualmente esa es
la préactica en varias esferas de la OEA, como puede apreciar el lector en el
grafico del apéndice 1 del presente informe. No obstante, es preciso sefialar
gue para la esfera de derechos humanos en particular, se aplican los
argumentos sefialados anteriormente en relacién con el financiamiento
especifico. Unapremisaoperativa basica de la que nuestros mecanismos de
derechos humanos derivan buena parte de su preeminenciay legitimidad,
es que son financiados por los propios Estados Miembros. Inclusive existe
cierta tirantez derivada del hecho de que algunos paises del sistema donan
mas fondos que otros. Cuanto més nos alejemos del concepto de que todos
los Estados Miembros financian sus propios mecanismos para hacer cum-
plir los derechos humanos, mayores serén las posibilidades de distorsiones
y de tirantez.

Sin embargo, existen operaciones y programas dentro de la OEA que
son mas directamente financiables con recursos externos. Es decir que las
dificultades del financiamiento externo afectan muy singularmente al
sistema de derechos humanos por su haturaleza altamente politica. La idea
del financiamiento externo sigue teniendo mérito en el sentido de que
puede utilizarse para crear un espacio en otros rubros del presupuesto
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regular y los fondos asi librados podrian destinarse a esferas especificas
como los derechos humanos.

Obtencién de recursos del presupuesto regular: el juego de suma cero

Aun utilizando una serie de hipétesis considerablemente generosas en
relacionconlas cuotas, los atrasosy lainflacion, esinevitable considerar que
el presupuesto regularde laOEA esta saturado. El presupuesto nominal ha
disminuido casi un 11%, de US$84,5 millones a US$80 millones (US$4
millones menos, para los que auin no hay financiamiento), desde aproxima-
damente 1995.Entérminosreales,el deterioroesmuchomayor.Laobtencion
de los recursos necesarios a partir del presupuesto regular ya no puede ser
un ejercicio de identificar y eliminar ineficiencias. Ese proceso ya se ha
desarrollado durante un tiempo considerable y dificilmente rinda nuevos
beneficios sustanciales.

Sin embargo, ha sido objetivo de la Secretaria General trasladar recur-
sos a esferas esenciales de la nueva agenda hemisférica. Dado que los de-
rechos humanos ya ocupan un lugar preeminenteen la lista de prioridades,
aunconun presupuesto nominal de la Organizacion que sereducecadavez
mas, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos no ha experimenta-
dolas grandes reducciones presupuestarias con que fueron penadas otras
areas de la OEA. No obstante, el beneficio para los derechos humanos ha
significado naturalmente una pérdida para otras &reas de la Organizacion.

Este es el punto crucial del debate sobre la obtencién de recursos dentro
del presupuesto regular.

El Secretario General, por disposicion estatutaria, puede trasladar
recursos dentro del presupuesto por un monto acumulativo anual del 5%,
mientras que no afecte materialmente ningln programa aprobado. Encaso
en que el cambio si tenga esta repercusién, debe procurar aprobacion del
Consejo Permanente. Algunas éreas, incluida la de derechos humanos, se
han beneficiado en cierta medida de esta disposicion. Y podemos ir méas
lejos en este sentido. Los Estados Miembros podrian determinar que la
Secretaria, en la medida en que se liberen recursos del presupuesto, los
traslade a esferas prioritarias, quizas con las certificacion del Inspector
General para que el proceso sea lo mas transparente y automaético posible.
Perotambiénesigualmente claro que este dispositivo registra una curva de
resultados descendente; esdificilimaginar que este mecanismodeé eltipo de
resultados que se procuran.

Lo que se requiere es una reestructuracién més completay racional de
las prioridades del presupuesto. En el pasado reciente, los Estados Miem-
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bros hanencomendado al Secretario General que procure esta reestructura-
cién para someterla ala aprobacion de los Estados Miembros. Y unay otra
vez ese proceso no ha logrado un consenso suficiente para llegar a una
conclusién viable. Ha quedado claro que lasola instruccién de los ministros
a la Secretaria no basta para obtener los resultados deseados. Aun la
inclusién de mandatos formales en resoluciones para conceder prioridad
presupuestariaaunaesferaespecifica, como lade losderechoshumanos, no
han dado resultados.

La reestructuracién de las prioridades del presupuesto regular no es
imposible pero se puede lograr solamente dentro de un proceso bastante
estricto dirigidoy acordado por los propios Estados Miembros. Esto podria
ser logrado en un periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de
la OEA o en un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea convo-
cado para ese propésito. El producto critico e indispensable debe ser una
decisioén, fundada, por ejemplo, en una resolucion, por la que se establezca
un clarorumbo quereoriente las prioridades presupuestarias de laOEA en
un juego de suma cero. Es decir, se debe articular con precision a donde
deben ir los recursos y de dénde han de provenir.

El sistema interamericano de derechos humanos es, con razén, unade
las principales prioridades en la labor de la Organizacién. Quiza también
seaverdad queexistaun granvacioentre laprioridadarticuladadel sistema
de derechos humanos en nuestro temario hemisférico y la relativa escasez
de fondos que hemos podido orientar a esa labor. En tal sentido, podemos
y debemos encontrar mecanismos para atender las necesidades presupues-
tarias del sistema a efectos de mantener su eficacia y su protagonismo en
nuestra arquitectura hemisférica. Podemos y debemos también procurar
medios creativos para atender esas necesidades presupuestarias. En la
medida en que apuntemos al presupuesto regular de la OEA para atender
esas necesidades, es indispensable que los propios Estados Miembros fijen
referencias especificas a las prioridades presupuestarias y que luego se
materialicen en un producto legislativo especifico. La Secretaria General
esti preparada para brindar su asistencia en todo lo que sea posible y a
implementar las instrucciones de los Estados Miembros.
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Apéndice 11. Otras ideas y su costo

A efectos de establecer cifras lo més claras posible parael anélisis de los
ministros y sus representantes, las hipétesis que se manejan en este estudio
no contemplan deliberadamente nuevas iniciativas importantes. Sin em-
bargo, creemos importante estar informados de los costos adicionales que
podrian derivar de algunas ideas que ya se estdn debatiendo.

Perolas ideasy los costosrespectivosno deben interpretarse inicamen-
te como costos adicionales. La Secretaria considera que, como parte de
nuestra tarea constante de racionalizacién y busqueda de huevas formas de
hacer el funcionamiento de la OEA maés eficiente, se podrian encontrar
algunas soluciones sencillas en una nueva manera de desarrollar las activi-
dades, aunque ello entrafie un costo inicial adicional.

Por supuesto que las cifras son meramente especulativas, pero creemos
gue estos datos pueden ser de utilidad para los Estados Miembros.

I. Una Corte Permanente

Se ha preparado un proyecto de presupuesto por una suma de
6,116,530.57 millones de ddlares que, en forma modesta, podria permitir el
funcionamiento permanente dela Corte IDH, con siete jueces residiendoen
la Sede del Tribunal y que le permitiria a la Corte contar con el soporte
necesario para sufragar los gastos correspondientes a lasactividades que se
realizan durante un afio que representan la operacion necesaria para que la
Corte pueda cumplir con las altas funciones que le asigna al Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Esto contempla el pago de los sefio-
res jueces, personal de Secretaria, Area Legal, Bibliotecay Administrativo
gue laboran eneltramite de los casos, asi como en las operaciones normales
de la Corte seguin corresponde. Sin embargo este presupuesto no incluye
ampliaciones o mejoras sustanciales a la actual planta fisica que alberga la
Sede de la Corte. Se han tomado en cuenta también las previsiones necesa-
riasparalas audiencias publicasquellevaacabo el Tribunalanualmente (28
audiencias publicas al afio del Tribunal), lapresentacion del Informe Anual
de la Corte a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente de la OEA, la participacion en la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos y todo lo relativoa los gastos de
operacion del Tribunal que se incrementan por el aumento en el volumen
de trabajo.

Comosehaindicado, estaultima propuesta de 6.1 millones essolamen-
te una proyeccién de gastos tomando en cuenta la presencia de los siete
jueces actuales en la Sede de la Corte, pero manteniendo constante los
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demas servicios que actualmente presta la Secretaria para el funcionamien-
todel Tribunal. Tomando en cuenta el nimero de casos que actualmente se
encuentran pendientes de solucion en el sistema, este monto de presupues-
to podria mantener la operacién de la Corte al menos en el mediano plazo,
cinco afios. Si hubiese un aumento de casos se hace necesario revisar la
proyeccion inmediatamente puesto que el monto mencionado no cubriria
los gastos de operacion y necesariamente se deberia hacer revisiones
anuales. Esta proyeccién supone el mantener al Tribunal en el mismo
edificio donde se encuentra actualmente.

DETALLE MONTO ANUAL

Recursos humanos: jueces, abogados, asistentes

y personal administrativo 3,103,159.07

Costo sesiones en primer trimestre 472,150.00

Costo sesiones en segundo trimestre 475,150.00

Costo sesiones en tercer trimestre 472,150.00

Costo sesiones en cuarto trimestre 472,150.00

Participacion en Asamblea General de OEA 14,200.00

Reunién en Washington: CAJP, CAAP, Misiones

y Departamentos de OEA

Reunién en Washington con Comision Interamericana

de Derechos Humanos

Curso de Comité Juridico en Rio de Janeiro 4.930.00

Costos de operacién de la Secretaria 1,047,355.50
6,119,530.57

I1. Notas para la propuesta de crear unafiscaliacon el fin de aumentar
la capacidad investigadoradel Sistema Interamericano de Proteccién
de los Derechos Humanos

En el debate que se ha venido realizando sobre las medidas que
deberiantomarse para reforzar el sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos, se ha planteado que —sin pretender hacer una lista
exhaustiva de las cosas que es necesario mejorar—, seria de gran utilidad (1)
fortalecer la capacidad investigadora del sistema; (2) reducir laduplicacion
de tareas que existe entre laComision y laCorte; (3) establecervinculos mas
sélidos con las autoridades nacionales; (4) dar a los ciudadanos mas acceso
al sistema; (5) incrementar el nimero de casos tramitados; (6) reducir el
tiempo de tramitacion de los casos; (7) incrementar el nimero de casos
enviados a laCorte; y (8) adoptar procedimientos uniformes y mas transpa-
rentes.
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Para avanzar hacia la consecucién de las metas enunciadas, de manera
inmediata y a un costo relativamente bajo con respecto a los beneficios que
podrian obtenerse, el sistema deberia tomar medidas para proteger y
aprovechar al méaximo los limitados recursos con los que cuenta. En este
orden de ideas, la Secretaria General tiene razones para creer que haciendo
algunos cambios a los reglamentos y sin necesidad de hacer cambios a la
Convencion, se podria contribuir sustancialmente a alcanzar dichas metas
si (1) se refuerzala capacidad investigadora del sistera mediante la crea-
cién de cuerpos especializados de investigacion e instruccién dentrode la
Comision y la Corte (unidades investigadoras), y (2) se adoptan mecanis-
mos que armonicen la actividad de ambas institucionesen lo referente a la
recoleccion de pruebas.

Ninguna de las medidas que en este documento se proponen limita de
modo alguno la jurisdiccion ni lacompetencia de la Comision o la Corte. Lo
Unico que se busca con ellas es permitir, sin mayores inversiones ni ajustes
normativos, una utilizacion mas eficiente de los escasos recursos disponi-
bles.

A continuacion se hace primero un analisis general de la contribucion
gue fortalecer la capacidad investigadora y armonizar los procedimientos
probatorios de la Comisién y la Corte harian a lasolucion de los problemas
del sistema enunciados en el primer parrafo; ensegundo lugar, se hace una
presentacién de los elementos, la estructuray los costos que podrian servir
como punto de partida para las medidas que en este documento se propo-
nen.

Fortalecimiento de la capacidad investigadora del sistema

Los organismos con los que cuenta actualmente el sistema para escla-
recer los hechos que dan origen a las denuncias que se reciben tienen un
cumulo de responsabilidades que no les permite, por su misma naturaleza,
dedicar todos sus esfuerzos a la labor probatoria. La unidades investigado-
ras, con una estructura y un personal dedicado exclusivamente a estas
tareas contribuirian a llenar este enorme vacio.

La unidades investigadoras contribuirian a fortalecer el sistema (1)
reorientando recursos Unica y exclusivamente a adelantar investigaciones,
y (2) incorporando el principio que los organismos especializados son
generalmente los méas competentes, eficientes, y calificados para cumplir
una determinada mision.

Como se sabe, en materia penal, el principio de la especializacion ha
sido utilizado con éxito por el sistemaacusatorio. Este sistemaestableceuna
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separacién categorica entre las autoridades que investigan y califican los
hechosy las que toman las decisiones en la etapa del juicio. Esta caracteris-
tica ha creado condiciones propicias para el desarrollo de la figura de la
fiscalia, instancia investigadora y acusadora especializada que ha dado
resultados positivos dificiles de alcanzar dentro de un sistema inquisitorio
—elcual,comosesabe, obligaalos jueces nosolo adirigireljuicioy fallarsino
aasumir ademas la dispendiosa labor de investigar einstruir los procesos.
Por todo esto, el sistema acusatorio se ha venido convirtiendoen el modelo
aseguir cuando se busca reforzar la capacidad investigadora de cualquier
sistema jurisdiccional. En la medida en que el sistema interamericano se
mueva hacia la adopcion del principio de la especializacion desarrollado
por el sistema acusatorio, se dard un paso importante en el fortalecimiento
del mismo.

La existencia de lasunidades investigadoras de ninguna manera impli-
caria que los miembros de la Comision o los jueces de la Corte quedarian
marginados de la investigacion. Los miembros de la Comisién podrian en
todo momento ordenar la practica de las pruebas que consideren necesa-
rias. Pero, al contrario de lo que hoy sucede, notendrian que dedicar gran
parte de su tiempo a la practica de dichas pruebas, sino que tendrian la
libertad,siasilodeciden, deconcentrarseen la tareaprimordial de preparar
susdecisiones. La Corte tampoco sufririaningunalimitacion asu autoridad
investigadora. Por el contrario, la Corte podria dedicar mastiempo a pre-
parar sus sentencias mientras que su unidad investigadora se dedica a
trabajar con la unidad de la investigadora de la Comision para recolectar
adecuadamente las pruebas.

Reducir la duplicacién de tareas

En el contexto actual la Corte generalmente duplica buena parte de la
labor probatoria realizada por la Comision. El esquema que se propone
contribuiria a reducir sustancialmente dicha duplicacién mediante (1) la
adopcion de procedimientos probatorios aceptables a la Corte que se
utilizarian desde el comienzo mismo de la investigacion por parte de la
Comision, y (2) la participacién activa de la Corte, a través de su unidad
investigadora, en las actividades probatorias que realizaria la Comision a
traves de su propia unidad investigadora.

Incrementar el nUmero de casos tramitados

Aunque el objeto de la unidades investigadoras que se proponen esel
de utilizar de manera mas eficiente los limitados recursos del sistema, noel
de aumentar el nimero de casos tramitados, es razonable pensar que
fortalecer la capacidad investigadora del sistema y aliviar la carga de los
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miembros de la Comision y dela Corte con respecto a la préactica de pruebas
resultara en un incremento del nimero de casos tramitados.?!

Establecer vinculos mas solidos con las autoridades nacionales

Una de las ventajas claras de establecer vinculos méas sélidos con las
autoridades nacionalesy de apoyarse en ellas es que se obtendrian signifi-
cativos beneficios econémicosy logisticos en el corto plazo. En este contex-
to, las autoridades nacionales podrian prestar apoyo especifico que libera-
ria recursos del sistema interamericano, apoyo que estaria sujeto a la
decisiéon de la Comision y de la Corte, segun fuere el caso.

Por tratarse de entes técnicos y especializados, las unidades investiga-
doras podrian convertirse en importantes herramientas para acometer la
necesaria tarea deestablecer vinculos més agiles, sélidos y productivos con
las autoridades nacionales.

Entendemos que establecer estos vinculos no es tarea facil porque el
caso mismo puede crear tensidn entre la posicion de instancias domésticas
y el sistema interamericano, pero estamos convencidos que a pesar de las
dificultades nunca ha habido un mejor momento para intentarlo. La demo-
cracia ha permitido que més que nunca las autoridades nacionales y el
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos puedan
actuar como aliados. También ha creado condiciones favorables para la

21 Podriamos mencionar también que una mayor claridad en lo referente a la situacion
juridicade cadaunade laspartesfrente ala Corte podriaresultaren unautilizacion mas
eficiente de los recursos del sistema.

Hemos dicho desde hace tiempo que unavezque la Comision ha adoptado la decision
de remitir un caso a la Corte, la Comisién no deberia transformarse en defensora del
peticionariosinoque, preservandosu imparcialidad, deberia convertirse en ministerio
publico. En efecto, si bien los representantes de la victima participan de hecho como
asesoresde laComisién en los asuntoscontenciososante laCorte, éstosno gozan de una
autonomia de funcionamiento respecto de la Comision (jus standi), autonomia que
podriasernecesariaparadefendersusintereses—los cualesnoseran siempre coinciden-
tescon losde laComisién, bien en su papelactual oen elde ministerio publico. Tampoco
pueden los representantes referirse a cuestiones procedimentales o participar activa-
menteen las diligencias probatorias que ordene la Corte amenos que lo hagan a través
de la Comision, la cual podria negarse a hacerlo por tener posiciones diferentes con
respectoaalgunode losaspectosmencionados. Finalmente, lafaltade autonomiade los
representantes de las victimas en los tramites ante la Corte genera, en las palabras del
Juez Cancgado Trindade “...un desequilibrio entre las partes, en favor de los gobiernos
demandados...”.

Creemos que otorgar a las victimas un derecho mas amplio de participar en el tramite
ante la Corte conduciria a especificar con mayor claridad y eficiencia los asuntos
juridicos que deberian ser sometidos a decision de los jueces. Esto podria contribuir a
generar, con el tiempo, un proceso mas compacto, transparente, y equitativo.
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creacion y el fortalecimiento de instituciones, como el ombudsman y las
fiscalias, que podrian llegar a convertirse en un apoyo importante para el
sistema.

Naturalmente, el sistema interamericano no renunciard en ningun
momento a decidir si es conveniente o no apoyarse en unsistema nacional,
y de serlo, a sefialar las instituciones o los jueces de los cuales se recibiria el
apoyo y los términos dentro de los cuales dicho apoyo seria aceptable.

Los posibles beneficios de esa colaboracién son significativos. Por
ejemplo, el sistema se beneficiaria de contar con el apoyo decidido de las
instituciones nacionales, particularmente de las encargadas de administrar
justiciay de proteger los derechos humanos. Otro ejemplo de los beneficios
gue podrian obtenerse a través de esta cooperacion seria el de crear
condiciones favorables para que los sistemas nacionales conozcan mas de
cerca el sistema interamericano de derechos humanos.

Elementos y estructura

Los elementos y la estructura de las unidades investigadoras que aqui
se proponen son sencillos, no conllevan grandes esfuerzos normativos ni
presupuestales, permiten ajustar el tamafio de las unidades al niGmero de
casos en el sistema, contribuyen a armonizar los procedimientos p robato-
rios de la Comisién y de la Corte, y pueden ponerse en marcha con los
recursos disponibles. Como el objetivo de este ejercicio es utilizar més
eficientemente los recursos del sistema y no el de crear nuevos cargos y
costos, se parte de la base que cadaunade las unidadesde investigacion sera
creada utilizando hasta donde sea posible los recursos existentes. Los
cambios consistirian especificamente en crear tanto dentro de la Comision
como de la Corte un cuerpo especializado en investigar einstruir procesos,
gue aqui llamaremos unidades investigadoras. Estas unidades utilizarian
un procedimiento uniforme para la recoleccion de pruebasy trabajarian en
colaboracion estrecha para eliminar la necesidad de repetir durante el
trdmite ante la Corte pruebas practicadas en la etapa ante la Comision, sin
gue esto signifique recorte alguno al poder de la Corte para repetir o prac-
ticar pruebas cuando lo considere necesario de acuerdo con las normas que
larigen. Por supuesto, los cambios que se han propuesto buscan minimizar
la necesidad de practicar dos veces la misma prueba.

Unidad investigadora de la Corte: Esta unidad tendriasu sede enSan José,
CostaRica. Susfunciones, sujetasa lasnormas delaCortey lasinstrucciones
delos jueces, serianlasdeadelantar las investigacionesy realizar lap ractica
de pruebas; especificar los protocolos, procedimientos y practicas que
deben observarse para que las pruebas practicadas por una unidad similar
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gue se crearia en la Comisién sean aceptablesy Utiles a la Corte; asesorar a
la unidad investigadora de la Comision en los protocolos, procedimientos
y practicas a los que debe ajustarse para que las pruebas que practique sean
aceptadas por la Corte; practicar las pruebas que ordene la Corte; y reco-
mendar mecanismos para fortalecer la coordinacién con la unidad investi-
gadora de la Comisién. Ademas la unidad deberia verificar que la unidad
investigadora de la Comision cumpla con dichos protocolos, procedimien-
tos, y practicas, responsabilidad que deberia recaer en la unidad investiga-
dora de la Comision.

Como primer paso hacia la creacién de esta unidad, proponemos la
creacion del cargo de jefe de la misma dentro del marco de la Corte. Este
nuevocargo podria tenerlascaracteristicas y costosdescritos al final de este
documento, y deberia tener la autoridad para seleccionar el personal
asignado a la unidad, asegurandose que cumplan con los requisitos de
estudio, entrenamiento, profesionalismo e idoneidad. El jefe de la unidad
cumpliria ésta y todas sus funciones bajo la autoridad de la Corte, y cuando
ésta no esté reunida, bajo la presidencia de la misma.

En un comienzo, los jefes de las unidades deberian seleccionar funcio-
narios de la Comision o de la Corte para conformar su respectivo equipo. Si
bien la adopcién de este procedimiento podria causar inicialmente proble-
mas de ajuste en el area de personal, las ventajas de este esquema no
tardarian en ser evidentes, y podrian eventualmente traducirse en una
distribucién maés eficiente de la carga laboral de los funcionarios de ambas
instituciones. Las calidades profesionales de las personas que formarian
parte de las unidades investigadoras deberian ser objeto de especial aten-
cién en el momento en que el jefe de la unidad proceda a conformar su
equipo. Este deberia seleccionar profesionales de alto calibre intelectual y
con el entrenamiento, la motivacion, laexperiencia especifica, y latrayecto-
ria adecuadas.

Unidad investigadora de la Comision: Aligual delo que sucede dentro del
marco de la Corte, el primer paso que proponemos es la creacion del cargo
de jefe de la unidad investigadora de la Comision, con caracteristicas y
costos que podrianser similares alos que aparecen abajo. A medida quelas
unidades acuerden criterios uniformes para la practica de pruebas, los jefes
de ambas unidades tendran la tarea esencial de garantizar que la actividad
probatoria, particularmente la de la Comision, cumpla con esos exigentes
criterios, de tal manera que no existan dudas sobre la validez de la prueba
en caso de que ésta se necesite durante la instancia ante la Corte. A lolargo
de este proceso, el jefe estara siempre sometido a la autoridad de los miem-
bros de la Comision, y cuando la Comision no esté reunida, a la presidencia
de la misma.
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Tal como lo hicimos con la Corte, y con base en los mismos argumentos,
nos atrevemos a sugerir a la Comision que podria lograr una distribucién
mas eficiente de lacarga laboral de sus funcionarios si asigha algunos de
ellosa launidad investigadora.

En este esquema, alllegar a la Comision un caso que ésta considere que
debe investigarse, los miembros de la misma daran instrucciones a su
unidad investigadora para que proceda a adelantar las investigacionesy a
practicar las pruebas que sean del caso. Mientras la unidad cumple con esa
tarea, los miembros de la Comisién podran, sin perder el control de la
investigacién, dedicarse a preparar sus decisiones. Al mismo tiempo, las
unidadesinvestigadorasdeberan mantenercontacto permanente,y colabo-
rar para que la préactica de las pruebas se ajuste a los requerimientos de la
Corte. Estas actividades podrian crear las condiciones propicias para el
desarrollode un vinculo institucional que facilite y promueva lacomunica-
cion fluida y la cooperacién armonica entre la Comision y la Corte.

Hacia el futuro, los costos de la unidades investigadoras serian engran
medida unafuncién del tamafio que se les quiera dary del nimero de casos
en el sistema. En un extremo podria pensarse en unidades investigadoras
tales como las que se han esbozado en los parrafos anteriores. En el otro
extremopodriapensarse en unidadesinvestigadorascon muchosfunciona-
rios, con la capacidad de tener oficinas principales en Washington y San
José, oficinas temporales en aquellos paises que lo soliciten, y los recursos
humanos, financieros, técnicos y logisticos para poder enviar grupos de
investigadores a cualquier lugar del hemisferio apenas ocurran hechos que
lo justifiquen.

Por ahora las realidades presupuestales e institucionales nos obligana
pensar solamente en la alternativa mas modesta pero no por ello menos
importante o significativa.

Jefes Unidades Investigadoras de la Comision y la Corte

DESCRIPCION GRADO RUBRO | CANTIDAD
Especialista Derechos Humanos P-5 01 $100
Especialista Derechos Humanos P-5 01 $100
TOTAL $200

Cifras en miles de dolares.





