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PRESENTACION

El presente niimero de la Revista IIDH trae, en su drea de Doctrina, un
preciso ensayo de Antonio Cangado Trindade sobre el proceso preparatorio
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena
recientemente, en el primer ejercicio de sistematizacion de los trabajos
realizados con miras a la Conferencia. Se incluye, ademas, un articulo del
juez Aguiar sobre responsabilidad internacional del Estado por violacion
de los derechos humanos, sobre la base de muy reciente jurisprudencia de:
la Corte Interamericana; ofrecemos, adicionalmente, un sesudo estudio
sobre los regimenes de excepcion del profesor Grossman y un primer
ejercicio de aproximacion a la problemdtica de la policia y los derechos

humanos hecha por el general (r) Delgado Mallarino. |

Como es habitual, continuamos con las secciones respectivas prepara-
das por las secretarias de la Corte y de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, y la de Naciones Unidas, a cargo de Carmen Rueda y

Carlos Villan.

En el apartado de Jurisprudencia se incluye la sentencia de la Corte
Constitucional colombianasobre el sonado caso de Plinio Apuleyo Mendoza,
quien fuese citado por el Congreso de la Repuiblica y se negase a compare-
cer, en cuya causa apela al secreto profesional del periodista.

La seccion de Discursos contiene, finalmente, el mensaje presentado
por Gert Rosenthal, secretario de CEPAL, a la Reuniéon Regional para
América Latina y el Caribe preparatoria a la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, sobre las relaciones entre desarrollo y derechos huma-

nos.
Esperamos satisfacer a nuestros lectores con este nuevo volumen de la
Revista. ,

Los editores
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O PROCESSO PREPARATORIO DA
CONFERENCIA MUNDIAL

DE DIREITOS HUMANOS

(Viena, 1993)

Antonzo Augusto Cangado Trindade
Juez Ad Hoc de la Corte 1IDH

Sumario: |. Antecedentes: A [ Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Teera,
- 1968). 11. A Ul Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993). 1.
Convocagao e Objetivos. 2. Os Trabalhos Preparatérios. 3. A Formagao da Agenda
Temadtica. 4. As Reunides Regionais Preparatérias. a) A Reuniao Regional Africa-
na (Tinis, novembro de 1992). b) A Reunido Regional Latino-Americana e
Caribenha (San José de Costa Rica, janeiro de 1993). ¢) A Reunido Regional
Asidtica (Bangkok, margo-abril de 1993). 5. A Contribuigio das “Reunices Satéli-
tes” Preparatérias da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. 6. As Bases
de Discussao para a Conferéncia de Viena. Ill. A Protegao Internacional dos
Direitos Humanos no Limiar do Nove Século. 1. A Onipresenga dos Direitos
Humanos. 2. A Superagao das Contradi¢des. 3. “Particularismos Regionais” e
Universalidade dos Direitos Humanos. 4. A Universalidade dos Direitos Huma-
nos em Perspectiva Adequada. 5. O Atendimento das Necessidades de Protegao.

I. ANTECEDENTES: A I CONFERENCIA MUNDIAL DE DIREITOS
HUMANOS (TEERA, 1968)

No transcurso do vigésimo aniversdrio da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, realizou-se a | Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas, em Teera, de 22 de abril a 13 de maio de 1968,
com a participagao de 84 paises e a presenga de representantes de diversas
organizagoes internacionais assimcomo organizagoes nao-governamentais
(ONGs). A Conferéncia adotou a célebre Proclamacio de Teera, uma
avaliagao das duas primeiras décadas de experiéncia da protegdo interna-
cional dos direitos humanos na era das Nagoes Unidas, além de 29 resolu-
coes sobre questoes diversas. O Ato Final da Conferéncia de Teera reprodu-
ziu, ademais, em seus Anexos, alguns dos discursos proferidos na Confe-
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para examinar s avanqos jd logrados e identificar os rumos apropriados a
seguir, neste final de século, de modo a assegurar o aperfeigpamento e o
fortalecimento da protegao internacional dos direitos humanos. Com o fim
da guerra fria, alcangamos um momento altamente significativo da historia
contemporanea, em que pela primeira vez se veio a formar um cendrio
internacional propicio a construgao de umnovo consenso mundial baseado
nos direitos humanos, na democracia e no desenvolvimento humano. Em
consequéncia, abrem-se novas possibilidades para um papel mais ativo das
Nagoes Unidas nas relagoes internacionais em prol da manutengao da paz,
da sustentabilidade do desenvolvimento, da defesa da democracia e da
observancia dos direitos humanos.

Para a formagao desse novo quadro internacional contribuiram impor-
tantes eventos em distintas regides do globo. De particular relevancia foram
as extraordindrias mudancas desencadeadas em ritmo vertiginoso no Leste
Europeu a partir de 1989, gerando, como ja indicado, o fim da guerra fria;
a estes se ha de acrescentar a reunificacdo da Alemanha. Em outros conti-
nentes, mesmo antes de 1989, hao de ser lembrados, e.g., os ventos de
democratizagao em diversos paises latino-americanos e em alguns paises
africanos, e as graduais mudangas iniciadas na China. Assim, no ano de
1993, pela primeira vez desde 1948, se podera realizar uma reavaliagao
gf;lf)bal da protegao internacional dos direitos humanos na era pos-guerra
ria. ’

Assim, definitivamente nao chegamos ao fim da historia, uma vez que
nos anos que nos conduzem ao século XXI, ainda ha um longo caminho e;
percorrer. O que parece ocorrer é que as ideologias abrangentes hoje nao
mais conseguem mobilizar a opiniao publica como o logravam ha cerca de
trir.1ta anos. Mas este ¢ um momento na historia. E certo, como veremos mais
adiante, que ao otimismo com que se decidiu convocar a Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos para 1993 seguiu-se uma p'rbfunda preocu-
pagao com a eclosao de conflitos internos e o surgimento de novos obstacu-
los a realizagao dos direitos humanos (cf. infra). Nem por isso tem se
desvanecid().a consciéncia da universalidade dos direitos do ser humano.
Quem poderia prever, por exemplo, a emergéncia e consolidagio, a partir
da Declaragao Universal de 1948 e dos dois Pactos de 1966 e da Conferéncia
de Teera de 1968, e da Conferéncia e Declaracao de Estocolmo de 1972 e da

Conferéncia e Declaragao do Rio de 1992, de novos valores globais,® como

0s da protegao dos direitos humanos e da protecio do meio-ambiente,
respectivamente, que hoje gozam de aceitagao virtualmente universal?

5 Sobre a );Inbdh/,.lghn da protecaon dos direitos humanos eda protegao ambiental, of.
A. A Cangado Tfmdadu, Direitos Humanaos ¢ Meio-Ambicnte - Paralelo dos Sistemas de
Protegio Internacional, Porto Alegre, S.A. Fabris Ed., 1993 pp- 41-51

o enmnti
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A propriaexpansao consideravel daprotegao internacional dos direitos
humanos nos ultimos anos veio a requerer uma reavaliagao de seus rumos.
Premida também por esta necessidade, a Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, pela resolugao 45/155, de 18 de dezembro de 1990, decidiu convo-
car uma nova Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a realizar-se em
Viena, de 14 a 25 de junho de 1993. Os objetivos da 11 Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, consignados na resolucdo 45/155 (par. 1), sao os
seguintes: primeiro, rever e avaliar os avangos no campo dos direitos huma-
nos desde a adogio da Declaragao Universal de 1948, e identificar os meios
de superar obstdculos para fomentar maior progresso nesta drea; segundo,
examinar a relagao entre o desenvolvimento e 0 g0z0 universal dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como dos direitos civis e politicos;
terceiro, examinar os meios deaprimorara implementagéo dos instrumen-
tos de direitos humanos existentes; quarto, avaliar a eficicia dos mecanis-
mos e métodos dos direitos humanos das Nagoes Unidas; quinto, formular
recomendagoes paraavaliar aeficacia desses mecanismos; e sexto, formular
recomendagdes paraassegurar recursos apropriados para as atividades das
Nacoes Unidas no campo dos direitos humanos.

2. Os Trabalhos Preparatérios

Estabelecido o Comité Preparatorio da Il Conferéncia Mundial (para-
grafo 2 da resolugdo 45/155), aberto a todos os Estados membros das
Nacoes Unidas ou das agéncias especializadas, com a participagao de ob-
servadores, realizou ele sua primeira sessao em Genebra, em 9-13 de
setembro de 1991. Na ocasiao o Comité Preparatorio decidiu: programar
para sua segunda sessao a consideragao da agenda provisdria e do projeto
de regulamento da Conferéncia Mundial (e documentagido pertinente);
recomendar a Assembléia Geral o levantamento de recursos especiais para
possibilitar a participagao de representantes dos paises menos desenvolvi-
dos; e recomendar a convocagao de Reunides Regionais Preparatorias da
Conferéncia Mundial.® Assinalou-se, ainda na primeira sessio do Comité
Preparatorio, que trés importantes elementos poder-se-iam esperar do
processo da I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a saber: primei-
ro, a reafirmagao dos padroes internacionais proclamados e adotados pelas
Nagoes Unidas (ea coordenacao entre 0s instrumentos coexistentes); segun-
do,abuscadaaplicagao universal dos tratados basicos de direitos humanos .
das Nacdes Unidas (encorajando os Estados que ainda nao o fizeram a
ratificarem tais tratados preferivelmente antes de 1993); e terceiro, buscar
uma implementagao —internacional e nacional— mais eficaz dos direitos

6 Cf. U.N., Report of the Preparatory Commiltee for the Warld Canference on Human Rights
(First Session), doc.A JCONF.157/PC /13, de 20.09.1991, pp. 1-13.
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humanos (com atengao especial a questoes como a eliminagao da discrimi-
nagao e a melhoria da qualidade de vida da populagao).”

A segunda sessao do Comite Preparatorio realizou-se em Genebra, de
30 de margo a 10 de abril de 1992, com a presenca de representantes de 125
Estados e de 77 ONGs com status consultivo junto ao ECOSOC. A questao
da agenda provisoria da Il Conferéncia Mundial foi objeto de prolongadas
consultas informais, sem que se tivesse chegado a uma decisao a respeito.
Decidiu-se, no entanto, recomendar a Assembléia Geral o projeto de regu-
lamento da Conferéncia, e solicitar ao Secretario-Geral a preparagao de uma
compilagao das recomendagdes das diversas “reunides-satélites” (acadé-
micas e outras) voltadas ao processo preparatério da Conferéncia Mundial.
Confirmou-se a realizagao de trés Reunides Preparatorias Regionais, res-
pectivamente, do Grupo Africano (ainda em fins de 1992), do Grupo
Latino-Americano e Caribenho, e do Grupo Asidtico (no inicio de 1993). Ao
final da segunda sessdo do Comité Preparatério, ficou pendente a questao
da participagao nas Reunides Regionais das ONGs com status consultivo
junto ao ECOSOC; decidiu-se, no entanto, permitir 6rgaos nacionais de
direitos humanos assistirem a Conferéncia Mundial como observadores.?

3. A Formagao da Agenda Temitica

A esta altura, alguns temas ja emergiam como prioritérios e merecedo-
res de atencao especial. Uma sistematizagao de estudos e documentagao
paraa Conferéncia Mundial, preparada pelo Secretério Geral (em margo de
1992) a luz dos objetivos da Conferéncia (supra), destacou as seguintes
prioridades: arelagao entre os direitos humanos, ademocraciae odesenvol-
vimento (aabranger aimplementagao do direito ao desenvolvimento como
um direito humano, o impacto da pobreza no gozo dos direitos humanos,
a participagao popular e o fortalecimento das institui¢gdes democraticas); as
medidas nacionais de implementagao (legislativas, judiciais e administra-
tivas) dos direitos humanos; os métodos de seguimento da atuagdo dos
orgaos de supervisao internacionais; a relagao entre o direito internacional
dos direitos humanos, o direito internacional humanitario e o direito inter-
nacional dos refugiados; o principio béasico da igualdade e o problema da
discriminacao contra os grupos vulneraveis (aabarcar as minorias, 0s povos
indigenas e tribais, 0s direitos da crianga, o problema da discriminagao em

7 Intervengao do entao Subsecretario-Geral de Direitos Humanos das Nagoes Unidas
(Sr. I. Martenson), in: UN Centre for Human Rights, Human Rights Newsletter (1992)
vol.4,n. 4, pp. 1-2.

8 Cf. U.N., Report of the Preparatory Conmmittee for the World Confercnce on Human Rights
(Second Session), doc. A/CONF. 157/PC/ 37, de 07.05.1992, pp. 1-40, e cf. pp. 14-17
para a proposta de planos de agao nacional. :
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razao do génerv, a pobreza, o analfabetismo e as disparidades ec.on()micas);
as ameacas a democracia e os conflitos internos envolvendo situagoes de
emergéncia; a administragao da justiga e o Estado de Direito; e programas
de treinamento e educa¢do em direitos humanos.”

A Comissdo de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, por sua vez,
recomendou que 0 Comité Preparatorio da Conferéncia Mundial mantives-
se em mente o tema da interrelagao entre direitos humanos, democracia e
desenvolvimento, assim como a “igual importancia e indivisibilidade de
todas as categorias de direitos humanos”" (resolugao 1991/30). O
Subsecretdrio-Geral de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, a seu turno,
em carta-circular de 22 de julho de 1992 as MissOes Permanentes dos
Estados-membros sediadas em Genebra, assinalou, como Secreté.rio-Geral
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a importancia da formula-
cdo de programas concretos no campo da educagao em direi,tos humanos,
insistiu na “ratificacdo universal” dos tratados de direitos hijm_anos, e
exortou os Estados a que lograssem um maior grau de cooperagao interna-
cional em favor dos direitos humanos.!! Ademais, emcarta aberta as ONGs,
o Secretario-Geral da Conferéncia Mundial comentou que as ONG.s., pela
sua prépria natureza, liberdade de expressao e movirrzento, e ﬂgxibnhda@e
de agao, tém exercido e continuam a exercer uma funcao essencial de.ap'om
e complementar & atuagao das Nagoes Unidas no campo dos dlr_eltos
humanos. Lembrou que as ONGs jé se encontravam ativamente enga.ladas
no processo preparatorio da Conferéncia Mundial, sendo }rltal ao éxitoda
Conferéncia que prosseguissem em seus esforcos em relagao a cada temaa
ser tratado na Conferéncia Mundial. Acrescentou que a fungao das ONC%S
na preparacao da Conferéncia era dupla, a saber, inforr?ar 0 pfnblic? mais
amplo a respeito, e detectar as necessidades e aspiragoes em matéria de
direitos humanos em todo o mundo e assegurar que viessem estas a ser
devidamente examinadas pela Conferéncia Mundial. Por fim, retomou o
tema da intensificacao de esforgos na educagao e capacitagao no campo dos
direitos humanos, uma vez que a prote¢ao destes “nao pode se separar d.e
sua promogao e da prevengao de violagdes”; e destacou como possiveis
objetivos a ser afirmados na Conferéncia Mundial a “ratificagao umvgrsa}
dos Pactos e outros instrumentos basicos” dedireitos humanos, ea “atribui-

.

9 Cf. U.N., Report of the Secretary-General on Studies and  Documentation for the Worlid

Conference, doc. A /CONF.1 57/PC /20, de 26.03.1992, pp-1-6. .

10 Paragrafo 2 das recomendagdes em anexo a resolugao 1991/30, de 05.03.1991, da
Comissao de Direitos Humanos das Nagoes Unidas.

11 Carta-circular do novo Subsecretdrio-Geral de Direitos Humanos das Nagoes Unidas
(Sr. A. Blanca), documento G/S0-214(21-2), de 22.07.1992, pp. 1-3.
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¢do de pelo menos 0.5% do total de orcamentos de cooperagao para o
desenvolvimento a programas de direitos humanos”.”

No processo preparatorio da Conferéncia, alguns temas passaram
claramente a receber um tratamento diferenciado ou énfase especial. Assim,
desde a primeira sessao do Comité Preparatorio da Conferéncia Mundial
(emsetembrode 1991, supra), por exemplo, 0 Grupo Latino-Americano e do
Caribe (GRULAC) avangou o critério de que, em seu entendimento, um
grande tema da Conferéncia Mundial vindoura devia ser o da trilogia
direitos humanos/democracia/desenvolvimento, o qual devia servir de “marco
orientador” avs temas incluidos na resolugao 45/155 da Assembléia Geral;
assim, segundo 0 GRULAC, cabia ressaltar a “inevitavel vinculagao dos
aspectos juridicos em matéria de direitos humanos com os temas do
desenvolvimento e democracia”.?

Com efeito, o tema do fortalecimento da democracia tem figurado com
destaque nos trabalhos preparatorios da Conferéncia Mundial. Assim, a
Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, mediante a resolugao
1992/51, de 3 de margo de 1992, observou que, no contexto dos objetivos da
Conferéncia Mundial expostos na resolugao 45/155 de 1990 da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas (supra), cabia dar atengao e destacar o tema do
desenvolvimento ¢ fortalecimento do Estado de Direito (rule of law), inclusive
mediante o “estabelecimento de mecanismos que possam contribuir com
assisténcia técnica e financeira substanciais a projetos operacionais relacio-
nados com os direitos humanos em dreas como a aplicagao da lei (law

enforcement), a administragio da justica e outras” (par. 1). Outro tema
constantemente mencionado tem sido o da discriminagio contra grupos
vulnerdveis (e.g., minorias, povos indigenas, trabalhadores migrantes, den-
tre outros); para a consideragao deste tema tém sido lembrados, e.g., a
condi¢cdo da mulher (em varios paises), as criangas, os trabalhadores
migrantes seus familiares, os povos indigenas, os refugiados e os desplazados
internos.™ O relatorio (de maio de 1992) da segunda sessio do Comité
Preparatorio da Conferéncia Mundial contém referéncia expressa ao tema
da protecao dos “direitos das minorias e outros grupos vulneraveis”.'
Referéncias se encontram, além disso, as “disparidades economicas, pobre-

12 Carta reproduvzida in: U.N. Centre for Human Rights, Human  Rights  Newsletter
(1992) vol 5, n.1, pp. 1-2.

13 Intervenciin del [efe de la Delegacion de Venezuela (. en Nombre del Grupo | atinoameri-
cane y del Cartbe ante el Comité Preparatorio de I Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, documento de 12.09.1991, pp- 1-3 (mimcografiado, circulagio interna).

14 ONU,_dm umento A JCONF.157/1°)C /20, de 26.03.1992, pp. 2-3; ONU, documento A /
(7'()N}-. 137/ LACRM /1 /Add 1, de 10.12.1992, p. Y. Cf. também ONU, documento A/
CONFI57/1"C/6/Add 7, de 28.01.1992, pp. 25-30.

15 ONU, documento /\/CONF157/I'(‘/'27, de 07.05.1992, p. 15.
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za, analfabetismo, conflitos internos envolvendo minorias”, ademais de
” e

“situagoes de emergéncia” e “ameagas a democracia”.

O processo preparatorio da Conferéncia Mundial tem contado, quanto
ao contetido temdtico, com recomendagoes apresentadas tanto por Gover-
nos quanto por ONGs. E alentador que determinados paises (e.g., Austrdlia,
Cuba, Jamaica, Luxemburgo —em nome dos 12 Estados-membros da
CEE—, México, Noruega, Santa Sé, Senegal)'” tenham, em suas recomenda-
¢oes a Conferéncia, cuidado de ressaltar, e.g., a importancia da universali-
dade dos direitos humanos e da interrelagao e indivisibilidade dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. A Comunidade Econdmica
Européia (CEE), como tal, vinculou a universalidade (ratificacao dos trata-
dos existentes) e interrelacao e indivisibilidade de todos os direitos huma-
nos o tema das relacoes entre direitos humanos, democracia e desenvolvi-

mento.!s

Recomendacdes submetidas por ONGs reconhecidas como entidades
consultivas tém-se referido, inter alia, ao tema da erradicagiio da pobreza
extrema;” na verdade, esta tltima constitui uma violagao da totalidade dos
direitos humanos, afetando os seres humanos em todas as esferas de suas
vidas, e revelando de modo marcante a indivisibilidade de seus direitos.”
A “dimensao coletiva” de determinados direitos humanos tem também
sido lembrada, tanto por Governos como por ONGs, que tém exemplificado
com as relaces entre a proteao dos direitos humanos e a protecao do
meio-ambiente.? H4, pois, claras indicagdes que nos permitem crer que a
tematica em apreco tem espago assegurado na agenda internacional dos
direitos humanos dos proximos anos.” Cabe, ademais, breve referéncia ao
fato de que diversos organismos internacionais tém também encaminhado

16  ONU, documento A/CONF.157/PC/20, de 26.03.1992, p. 3.

17 ONU, documento A/CONF.157/PC/6,de22.08.1991, pp. 4, 6,8, 10,13-14,21-22 e 24;
ONU. documento A /CONF.157/PC/6/Add.5, de10.09.1991, pp. 2-3.

18 CEE, Aide-Mémaire: Notas da Comunidade Luropéia sobre a Conferéncin Mundial de
Direitos Humanes, de 20.08.1992, pp. 1-3 (mimeografado, circulagao restrita).

19 ONU, documento A/CONF.157/PC/6/Add.2, de 22.08.1991, pp. 5, 11-13, 14 ¢ 20.

20 Cf.ibid., pp.12-14.- Cf, sobreotema, U.N., Human Rightsand Extreme Poverty - Report
of the Secretary-General, doc. E/CN.4/Sub.2/1991/38, de 27.05.1991, pp. 1-25.

21 Para os comentarios dos Governos, ¢f., e.g., ONU, documento A/CONF.157/1PC/
6, de 22.08.1991, pp. 22, 19 ¢ 24; para os comentarios de ONGs, <f,, e.g., ONU,
documento A /CONF.157/PC/6/ Add.2, de 22.08.1991, pp. 5,7 ¢ Y; e, para a questao
dos direitos humanos em um mindo multicultural, ¢f. comentdrios (de ONG) in
ONU, documento A/CON F.157/1°C /46, de 24.08.1992, pp. 4-6.

22 A. A. Cangado Trindade, La Proteccion buernacional de los Derechos Humanos on
Amiérica Latina y ol Caribe, op. cit. infra n. (41), pp. 54-55.
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recomendagoes e sugestoes a Conferéncia Mundial, o mesmo o tendo feito
sucessivas “reunioes-satélites” (académicas e outras) da Conferéncia.™

Os trés Grupos Regionais (Africano, Latino-Americano e Caribenho, e
Asiatico), formados ao longo do processo preparatorio da Conferéncia
Mundial, propuseram, no decorrer da segunda sessao do Comité Prepara-
torio (margo-abril de 1992), temas para consideracao da Conferéncia de
Viena.O Grupo Africano sugeriu os seguintes: aprimoramento da adminis-
tracao (da justica) para fortalecer a observancia dos direitos humanos;
relacao entre o direito internacional dos direitos humanos, o direito inter-
nacionalhumanitarioeodireitointernacional dos refugiados; novas formas
de racismo, discriminagao (e xenofobia e extremismo religioso) e outros
obstaculos a superar; protecao dos direitos humanos de pnpulaq()gs viven-
do em territorios sob ocupagao estrangeira. O Grupo Latino-Americano e
Caribenho, a seu turno, propds os seguintes: a pobreza; a administracao da
justia; o direito a0 desenvolvimento; 0s ajustes economicos e a divida
externa; a relagao entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento;
as novas formas de racismo e xenofobia; a protecao de grupos vulnerdveis;
ofortalecimento das instituicoes nacionais dedireitos humanos;a instrugao
e capacitagao emdireitos humanos; a couperagao internacional em matéria
de direitn.s hu manos; os efeitos de caracteristicas étnicas, culturais, religio-
sas, morais e sociais na aplicagdo de instrumentos internacionais de direitos
humanos.® Enfim, o Grupo Asiatico propos os seguintes: a pobreza; a
re|aq{m gntre direitos humanos, democracia e desenvolvimento; 0s ajustes
econdmicos e a divida externa; o desenvolvimento sustentivel e o
meio-ambiente; 0s obstaculos a implementagao dos direitos humanos; a
relaq@ er?treus direitos humanos e o direito internacional humanitario com
reSpt‘l.t() a protecao de populagoes vivendo sob ocupagao estrangeira; o
terrorismo; a racionalizagao dos procedimentos dos instrumentos de direi-
tos humanos das Nagoes Unidas; as estruturas e os sistemas sociais locais.

Em sua terceira sessao (Cenebra, 14-18 de setembro de 1992), o Comité
Preparatorio da Conferéncia Mundial de Direitos Flumanos decidiu signi-
ficativamente recomendar a Assembléia Geral que solicitasse ao
Secretario-Ceral das Nagoes Unidas que convidasse as Reunioes Regionais
Preparatorias da Conferéncia Mundial distintas categorias de ONGs, a
saber: ONGs reconhecidas como entidades consultivas pelo ECOSOC, que

23 /\. cu.ntnhm(au dos organismos internacionais © das “reunioes-satélites” da Confe
rencia Mundial serd objeto de um estudo futiro nosso sobre a matéria

214 ONE documento A/CONF 137/1C 734, de 09104 1992 pol

25 ONU, documento AJCONFRT/1C /25, de 17031992, pp.

18]
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26 ONUL documento A/CONFIS7/1C /36, de T0.04 1992, pp. |
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“realizam atividades na esfera dos direitos humanos e/ou do desenvolvi-
mento” na regiao respectiva; e ONGs que “realizam atividades na esfera
dos direitos humanos e/ou do desenvolvimento” que tenham sua sede na
regiao respectiva (comconsulta prévia aos paises daregiao), -que “designa-
rdo representantes devidamente acreditados para que participem na quali-
dade de observadores” nas Reunides Regionais Preparatorias da Conferén-
cia Mundial.~ '

. Ademais, o Regulamento Provisorio da Conferéncia Mundial de Direi-
tos Humanos, aprovado e anexado ao relatdrio da terceira sessao do Comité
Preparatorio, determina que as ONGs reconhecidas como entidades con-
sultivas pelo ECOSOC e “competentes na esfera dos direitos humanos”, e
outras ONGs que “tenham participado nos trabalhos do Comité Preparatd-
rio ou nas Reunides Regionais poderao designar representantes devida-
mente acreditados por elas para participar como observadores na Confe-
réncia, em suas Comissoes Principais e, quando proceda, em qualquer das
Comissoes ou Grupos de Trabalho, sobre questoes que entremnoambito de
suasatividades” (artigo 66).” Esta significativa decisav sugere que doravante
o tratamento da tematica dos direitos humanos sd deverd dar-se necessaria-
mente mediante um dialogo franco e aberto entre os delegados governa-
mentais, as ONGs e 0s especialistas na matéria, ou seja, um didlogo entre 0s

governos e a sociedade civil.

O processo de formagao da agenda temitica da Conferéncia Mundial
culminou comaadogao, pela propria Assembléia Geral das Nagoes Unidas,
da resolucao 47/122, de 18 de dezembro de 1992, mediante a qual aprovou
tanto o Regulamento Provisorio como a Agenda Provisoria da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos recomendados pelo Comité Preparatorio
(pardgrafos 3 e 6, respectivamente). A Agenda Provisoria da Conferéncia
Mundial, tal como aprovada pela Assembléia Geral, contempla em seus
itens substantivos, um debate geral sobre o progresso alcangado no campo
dos direitos humanos desde a Declaragao Universal de 1948, os obstdculos
a serem superados, as tendéncias contempordneas e os novos desafios a
plena realizagao de todos 0s direitos humanos incluindo os de pessoas
pertencentes a grupos vulnerdveis (itens 9 e 11). Programa, -ademais, a
consideracao da relagao entre o desenvolvimento, a democracia e o gozo
universal de todos os direitos humanos, tendo em mente a interrelagio e
indivisibilidade dos direitos econdomicos, sociais, culturais, civis e politicos
(item 10). E preve, enfim, recomendagoes para incrementar a cooperagao
internacional no campo dos direitos humanos; fortalecer a eficicia dos

o

N, Report of the Preparatory Conmttec for the World Conference on Hunnin Righit~
(Third Session), doc A/CONEFS7/PC /5, de 08 10,1992 pp 19¢ ) 35

[
~l

28 ot pp 19 ¢34 A
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mecanismos e atividades das Nacoes Unidas; assegurar a universalidade
objetividade e nao-seletividade da consideracio das questoes de direitu;
humanos; e assegurar 0s necessarios recursos financeiros e outros para as
atividades das Nag¢oes Unidas na drea dos direitos humanos (item 12).

4. As Reuniodes Regionais Preparatérias

Uma nova etapa no'processo preparatorio da Conferéncia de Viena de
Direitos Humanos inaugurou-se com a realizacio das Reunices Regionais
Preparatdrias, naturalmente no espirito universal da Conferéncia Mundial.
Cabe recordar, a esse respeito, que a resolucio 46/116 de 1992 da Assem-
bléia Geral das Nagoes Unidas, ao referir-se inter alin a convocagao das
Reunioes Regionais (par.4(IV)), reafirmou no preambuloaindivisibilidade
e interrelagao de todos os direitos humanos, e advertiu que a promogao e
protegao de uma categoria de direitos nao deveria jamais eximir ou isentar
os Estados da promogao e protecio de outra.

_ A agenda das Reunides Regionais Preparatorias, como nao poderia
deixar de ser, seguiu em linhas gerais o projeto de agenda da Conferéncia
Mundial de Viena: desse modo, tais Reunides avaliaram os resultados
alcangados na promogao e protecio dos direitos humanos (e.g., ratificacao
dos tratados de protegao, funcgao das instituigbes nacionais e das ONGs)
ic?entificaram 0s obstdculos persistentes, examinaram a relagao dentre OS,
fjlreitos humanos e a democracia e o desenvolvimento, tiveram presente a
indivisibilidade dos direitos humanos, consideraram as tendéncias con-
temporaneas e 0s novos desafios a plena realizagao dos direitos humanos
pefrtlcula rmente de pessoas necessitadas de protegao especial (a mulher, a
crianga) ou pertencentes a grupos vulneraveis (e.g., inter alia, minorias,
povos indigenas, refugiados e deslocados), examinaram os meios de me-
lhor cogrdenar 0s mecanismos de protecio do sistema das Nacoes Unidas
e dos sistemas regionais respectivos, assim como os meios de assegurar a

cooperagao técnica e financeira necessaria ao fortalecimento da promogao

e Proteqéo dos direitos humanos.® Passemos aos resultados concretos das
trés Reunides Regionais Preparatorias da Conferéncia Mundial.

a) A Reunido Regional Africana (Ttinis, novembro de 1992)

A primeira dessas Reunioes, a Regional Africana, teve lugar em Tuinis,
em 2-6 de novembro de 1992, e nela se fizeram representar 42 Estados

29 Cf. ONU, documento A/CONF.157/1, de 18.05.1993, pp. 1-2.

30 Cf., a rxspgito, Anotagoes do Secretdrio-Geral da Conferéncia Mundial de Direitos
:F{u'l;nanos in, e.g., ONU, doc. A/CONF.157/LACRM/ 1/Add.1, de 10.10.1992, pp.
-13. )
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a ricanos assim como numerosas ONGs. A referida Reuniao ad,othu uma
['eclaragao e 14 resolugoes, por consenso. A Declaragao c?e Tun|§, apos
evocar as principais mudangas acorridas no cendrio interna.CIO.naI, afirmou,
muito significativamente, que “a natureza universal dos direitos humanos

‘esta fora de questdo; sua protecio e promogao sao dever de todos os

Estados, independentemente de seus sistemas politicos, eC(ﬁaniC9s ou
culturais” (par. 2). Ao referir-se a observancia das “realidades historicas e
culturais de cada nagav” e das “tradigoes, padroes e valores de cad'a povo
(par. 5), a Declaracao de Tunis as situa em perspectiva apropna(.ia,. ao
agregar (no mesmo par. 5) que “a observancia e promogao dos dlrel-tos
humanos constituem indubitavelmente um interesse global” e um (.)b]en‘}ro
a ser perseguido por “todos os Estados”. E acrescenta, a seguir: - O
principio da indivisibilidade dos direitos humanos é sa.crqssanto. Qs d.ll'el-
tos civis e politicos nao podem ser dissociados dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Nenhum desses direitos tem precedéncia sobre os
demais” (par. 6).

A resolucio AFRM/10 da Reunido Regional Africana Feitera que os
“direitos civis e politicos, assim como 0s direitos econér.mco—s, sociais e
culturais, sao interdependentes e indivisiveis” e “a realizacao d'e uma
categoria desses direitos nao deveria de modo algum ser promovida em
detrimento de outra categoria de direitos” (preambulo). E a resolucao
AFRM/14 insiste em que os “direitos civis e politlcqs nao pode.m ser
separados dos direitos econdmicos, sociais e cu!turals‘ ou dos dlreltO'S’
incorporados em outros instrumentos internacionais de dITEIEOS humanos
(par. 1). A exemp'o da Declaragao de Ttinis (supra), a resolugao {\FRM./ 14,
a0 mesmo tempo em que reconheceu que a promogao e protecao effetlva_s
dos direitos humanos deveriam levar em conta “as peculiaridades histori-
cas, culturais e tradicionais de cada sociedade”, enfatizou “o principio fia
indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos humanos”, assim
como “a validade e universalidade dos direitos humanos”, que “devem ser
protegidas e promovidas por todos” (predmbulo). Enfim, trés temas mere-
ceram atencao especial da Reuniao Africana, a saber: a implementagao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, e, em particular, a realizagao do
direito ao desenvolvimento; a relacio entre os direitos humanos e as
situacdes humanitdrias e a assisténcia pronta e efic'az aos refugiados e
pessoas deslocadas na Africa; eaeliminacaodo apartheid e das novas formas
de racismo, discriminagdo, xenofobia e extremismo religioso. .

Do principal documento emanado da Reunido Regional Africana, a
Declaracao de Ttinis, depreende-sequea universalidade dosdireitos huma-
nos ndao hd de contrapor-se as particularidades hist()rico-cul'turals das
nagoes; precisamente ao dar-lhes expressao, afiguram-se 0s direitos }Luma-
nos como de cardter universal. A Declaragao inclusive adverte paraa “seria
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ameaca” aos “valores universais dos direitos humanos” perpetrada hoje
pelas “novas formas de extremismo e fanatismo, de origem religiosa ou
outra” (par.9). Nao pode, pois, restar divida quanto a posicao da Declara-
¢ao de Tunis neste particular.

O mesmo entendimento prevaleceu no Semindrio Africano sobre os
Padroes Internacionais de Direitos Humanos e a Administragao da Justica,
copatrocinado pelo Centro de Direitos Humanos das Nagoes Unidas e pela
Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos, e realizado no Cairo,
em 8-12 de julho de 1991. Ao concentrar-se em um problema que veio pos-
teriormente a ser singularizado pela Declaragao de Tunis, o da boaad minis-
tragao da justica e independéncia do poder judiciario nos paises africanos
(par.3), 0 Semindrio do Cairo (que contou com mais de 100 participantes de
38 Estados africanos), reconheceu igualmente a universalidade dos direitos
humanos. Os debates do Seminario Africano esclareceram que, se bem que
se fazia necessario “tomar em conta diferentes tradigoes e culturas”, nem
por isso 0s padroes de direitos humanos deixavam de ser universais. A
“nocao da universalidade dos direitos humanos” constituiu a tdnica dos
debates,” nogdo ou percepgao estaque deveria orientar o exame de questoes
como adaigualdade na administragao dajustiga.® A vindoura Conferéncia
de Viena nao devia, pois, ocupar-se de “reconceitualizar” os direitos hu-
manos, mas sim de enfocar os meios de fortalecer a implementagao dos
direitos humanos (inclusive em sua dimensao preventiva), as questoes de
direitos humanos que provavelmente preocupardo as geragoes futuras
(buscando para trata-las conceitos e estratégias novos), a reestruturacao e
melhor coordenagao dos mecanismos existentes.* O proprio trabalho da

Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos —observou-se na

ocasido— tem sido guiado pela “percepgao de que os padroes de direitos
humanos devem ser considerados universais”.®

b). A Reunido Regional Latino-Americana e Caribenha (San José Costa Rica,
janeiro de 1993).

A segunda das Reunides Regionais, a Latino-Americana e Caribenha,
realizou-se em San José de Costa Rica, em 18-22 de janeiro de 1993.

31 U.N., African Seminar on International Human Rights Standards and the Administration

of Justice (Cairo Seminar, July 1991),New York, U.N., 1992, p. 15, e of. pp. 11,23, 27-28
e 39y

32 Ibid., pp. 43-44, ¢ ¢f. pp. 19 ¢ 32.
aa 1bid., p. 8.

34 Ibid., pp. 39-40.

35 Ibid., p. 3.

e 61
1993] Doctrina

Diferentemente da Reuniao Africana, a Reuniao «:18 cfmf;e;lcz I;Zt‘t:fr‘ Er:fa’
Caribe preferiu nao adotar resolugoes e, ao inves efi : éanp José sobre
Declaracao mais extensa € detalhada, a Declaraqag  logia direitos
Direitos Humanos. A Declaragao enfatizou sobre;g 0 :Os asbectos( o
humanos /democracia/ desenvolvimento em seus ; ]Slggréveis?parégrgfos
ambulo e paragrafos 2,4,5e7),deteve-seem gruposvu condicao da malher
16 e 27), singularizando, em parncular, as g{laqsas, are o inclusivé
os povos indigenas, 0s portadores de d?flqenaas (ab ?hadores nigrantes
umaconvengaoparaa protegaodeseusdirellos) B3 HERS e L s o
0s idosos, os enfermos terminais (€.8., deAA[DS) (parag'rarafos 12e2d4)e da
e cuidou da despolitizagdo do tema (preambulo & pat;fa rafos 10 e 21). A
identificacao dos obstaculos aos dlrelfos-hum'al;(')s'(}?b'lic%ade de todos'os
Declaracao reafirmou a interdependéncia € 1 Wlsé : i0 econdMICo €
direitos humanos (par. 3), com atencao especial ao domi

social (paragrafos 26-27).

j0de SanJosé merecem des.taque, como, e.g.,
aénfase no fortalecimentoda democraciae do~Estado c}e Dnrel.tg (pa;2§;2fg:
5 e 28), assim como na prevencao de v1~ola§09js m2c1§a§ e il; eergaribenha
direitos humanos (par. 11). A Declaraq?o Latmo-‘ meru:iaS na & Caribenha
reconheceu a importancia da coor{desn:]gig :\gi :)dsar:?;? e e por
inter: i de protecao e os das N par.

i:etr? ar:;::fszoexpgessarfwnte ao processo de cqnsolg:laqaou c(i\a foazoesr; (ii
Salvador (par.23); significativamente, a Declggggg sn doss(;)l idtgr 2"pAssem—
quea Conferéncia Mundial consudergapyswbnh ade bei i 2 Assem-
bléia Geral um estudo sobre a fachblhda_de do estabe ga.menl_cl) e u ‘
Comissariado Permanente das Nagoes Unidas para OSSDII'EItf)’S un:ang:
(par. 25). Persistiu, porém,uma lacunana D.eclar?qao d(zi : ar}t]olse ?:::i t(; ?io
temas dos refugiados e deslocados, e das situagoes dedireito hu .

Outros pontosda Declarag

Cabe um registro da intervencao do Secretario Geral Adjunto de
nidas na sessao de abertura da Reuniao de

Direitos Humanos das Nagoes U ! o < " :
San José: nela ressaltou, e.g., a importancia da concepgao de “medidas

urgentes” de resposta as violaqéés~d€z direitqs hu'n':anosg.as.stlm ;;)x(a)ni:
consideragao da promoqéoepr()tegao’}qternaClpnals do; ireitos purmanos
como um “componente essencial dos esforcos e manu ‘euq?d
restabelecimento da paz (a exemplo da re-cente.atuau;ao~ da:’N;goes ‘.m das;
e.g., em El Salvador). Sustentou, ademais, a mtegraqaf) da 11:'1\8“&:0( (:S
direitos humanosem todos 0s programas e planos dedesenvol: lmdebn 0 né
planos nacional, regional e internacional). E agregou que‘odflm.t c?;e‘ramaa—
guerra fria, que por muito tempo “oculta.ra a prl.ma"zm dos direl Obp u -
nos” submetendo-a aos “prismas das |de(.)lng1as , meorc(n'on‘a‘\alu’T
oportunidade tnica para “abordar os desafios Qe nosso fllm1 e secrg Li)a..::
protecao dos “grupos vulnerdveis”, o fortalecimento da democracia,
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desenvolvimento econdmico-social, a conservagao do meio-ambiente, a
assisténcia humanitaria e a solugao pacifica dos conflitos.* Tais desafios
vinham ressaltar a indivisibilidade e a universalidade dos direitos huma-
nos, ensejadas por uma “concepgao global dos direitos humanos”. 7

Em significativa mensagem a Reunio de San José, ponderou o repre-
sentanteda Comissao Econdmica paraa América Latinaeo Caribe (CEPAL)
das Nagoes Unidas que, por um lado, o fim da guerra fria propiciou na
regiao a consolidagdo de regimes pluralistas e o enfoque integrado de
questoes politicas, econdmicas, sociais e culturais; mas, por outro lado, tais
avangos se fizeram acompanhar pelo recente agravamento dos problemas
sOcio-econdmicos (o aumento consideravel da pobreza) na regiao. Cabia,
pois, indagar de que modo “reconciliar” o progresso na drea da democra-
tizagao, dos direitos civis e politicos, com o retrocesso na area dos direitos
econdmicos e sociais; sem progresso em relacio também a estes tiltimos
estariam ameagadas as dificeis conquistas com respeito aos direitos civis e
politicos. Dai a importancia do desenvolvimento, e de uma visao sistémica
de todos os direitos humanos, de “crescimento com equidade social,em um
sisterna democratico”; em suma, na nova visio da CEPAL, héd que conside-
rar o desenvolvimento como inelutavelmente ligado, em uma democracia
participativa, ao pleno exercicio da cidadania, abarcando este tanto os
direitos civis e politicos classicos como os direitos econdmicos e sociais e os
“novos” direitos atinentes ao meio-a mbiente e aos padrdes de consumo.®

A seu turno, a representante do Instituto Interamericano de Direitos
Humanos ressaltou a importancia da educagdo em matéria de direitos
humanos, inclusive como um dever dos Estados, vinculada a propria
mobilizacao ampla da sociedade civil, e a promover hoje a expansio da
tematica dos direitos humanos (mediante o exame da relacdo entre estes e
0 meio-ambiente, dos direitos dos povos indigenas, da discriminagao em
razao do género, da implementaciao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, e enfim, das relacdes entre os direitos humanos, a democraciaeo
desenvolvimento).* Ainda na Reuniao de San José foi apresentada uma

36 ONU, “Déclaration du Sécrétaire Général Adjoint aux Droits de I'Homme” (M. A.
Blanca), Séance d’ouverture de la Réunion Régionale pour I'Amérique Latine et les
Caraibes de la Conférence Mondiale sur les Droits de 1'Homme (San José de Costa
Rica, 18.01.1993), pp. 7-9 (mimcografado, circulagao restrita).

7 Ibid., pp. 8-9, ¢ cf. p. 10.

38 U.N./ECLAC, “Message from the Executive Secretary of ECLAC (Mr.G. Rosenthal)
at the Regional Mecting for Latin America and the Caribbean Preparatory to the
World Conference on Human Rights” (San José de Costa Rica, 18.01.1993), pp. 2-6
(mimeografiado, circulagao restrita).

39 U.N., “Intervencion de la Directora Ejecutiva del Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos (Sra. Sonia Picadoy ante ia Reunion Regional de América Latina y el
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Declaracao dos Povos Indigenas da Ameérica r?ela r_eptfasentado?; o d‘_’cu'
mento, apos referir-se a “persisténcia das,' yxolaqoes de seus dlreltos,
cenclamou os governos da regiao a que ratificassem todos 0s tratados.de
direitos humanos, e de modo especial a Convengao n. 169 da OIT relativa
aos Povos Indigenas e Tribais em Pais?s I‘ndependente's (1989) e que
incorporassem tais tratados em seu direito interno. Apoiou, a sggulr, a
pronta ado¢ao da Declaragdo Universal dos Direitos dos_Povos’In 1gega>
(ora em preparacao no Grupo de Trabalho sobre Popqlagqes IndlgfeRIas das
Nacoes Unidas), e propds a criagao de um Alto Comissariado das acoes
Unidas sobre Assuntos Indigenas (como orgao pfarmanenAte, com parcgfcip;-
cao de delegados indigenas), e, enfim, solicitou a Cc?nferencna Mun lia e
Direitos Humanos a inclusdo em sua agenda de umitem se;l)lar.ado atinente
avs “povos indigenas”, por nao se considerarem estes “minorias nem

setores vulneraveis”.®

Em estudo que preparamos para a Reuniao de San José, apresentaccilo
pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos como doo:umentolt (f
apoio a mesma, procedemos de inicio a um balango f:los avangos e r€suCl aS
dos alcangados até o presente no sistema interamericano de protecdo do
direitos humanos. A seguir, percorremos, com dados concretos, 0s princi-
pais temas componentes de nossa agenda confmz.éntal dos.d!rentos hume?n.os
na atualidade, a incluirem os direitos econdmicos, sociais e cultu‘ralis, o
desenvolvimento e os direitos humanos; o fortalecimento ~da democr.am.a e
do Estado de Direito; os direitos humanos e o meio-_amblente; 0s c!lrelt:j)s
humanos e grupos vulneraveis (inglumdo, em particular, os (Tlreltozntg
crianga, os direitos dos povos indlgenas, o {)roblen?a do ges oclartnamos
populacional); o problema da violénm.a em razao d-o género. C om};: emam)S
este diagndstico com uma segao relativa a educaqa(iem dlreltos u ‘
em nosso continente, e advertimos que,emuma Regiao Reglonal comoesta,
nunca seria demais ressaltar e reafirmar “a univsrsahdade dos dll’Glt(}S
humanos como conquista definitiva da civilizagég M Nos§q estudp, apc(l)s
submetidq a referida Reuniao Regional Preparatoriada Amgrjca Latmac? lo
Caribe, foi também apresentado na quarta sessdo do Comité Preparatorio

Caribe Preparatbria de la Conferencia Mundial de Derechos Hurr_lanos" (San José de
Costa Rica, 19.01.1993), pp. 1-2 (mimeografiado, circulagao restrita).

. L. . . neia
40 U.N. “Declaracién de Pueblos Indigenas de América Presentes en la Confereny la
o . . s -
los Paises Latinoamericanos y del Caribe Preparatoriade la Conferenci

Regional de (San José de Costa Rica, 19.01.1993), pp- 1-2

Mundial de Derechos Humanos
(mimeografado, circula¢do restrita).

" . - Derechos s en

41 A. A. Cancado Trindade, La Proteccion nternacional de los Darqhm Humano)s‘cc !

A;H(‘I‘i(‘ﬂ Latina y ¢l Caribe (Documento de Apoyo a la Reunidn Regional de Amj:ld;
Latina v el Caribe Preparatoria de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

Naciones Unidas), San José de Costa Rica, IIDH/MRE de Costa Rica /CEE, enero de

1993, pp. 11-137.
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da Conferéncia Mundial, ja como documento classificado das Nagoes
Unidas destinado a Conferéncia de Viena.*

c) A Reunido Regional Asidtica (Bangkok, margo-abril de 1993)

A terceira das Reunides Regionais, e talvez a mais ansiosamente aguar-
dada, a Asiatica, realizou-se em Bangkok, de 29 de margo a 2 de abril de
1993. A Reunidao adotou a Declaragdo de Bangkok, que no preambulo
evocou a riqueza e diversidade das “culturas e tradigdes” dos paises
asiaticos,aindivisibilidade de todos os direitos humanos e a necessidade de
trata-los de modo “integrado e equilibrado” (sem enfatizar indevidamente
uma geterminada categoria de direitos). O preambulo conclamou os Esta-
dos a ratificagao dos instrumentos internacionais de direitos humanos, e
enfatizou “a universalidade, objetividade e nao-seletividade de todos os
direitos humanos”, assim como a interrelagao entre desenvolvimento,
democracia e “gozo universal” de todos os direitos humanos. A Declaragao
de Bangkok insistiu neste ultimo ponto também em sua parte operativa
(par. 7), a0 mesmo tempo em que realgou “a necessidade urgente de
democratizar o sistema das Nacdes Unidas, eliminar a seletividade e
aprimorar os procedimentos e mecanismos a fim de fortalecer-a cooperagao
internacional” (par. 3). Reafirmou a indivisibilidade de todos os direitos
humanos, com igual énfase em todas as “categorias” de direitos (par. 10).

A Declaragao de Bangkok também destacou, inter alia, a protegao dos
direitos humanos de grupos vulneraveis (par. 11), o problema dos obstécu-
los a realizagao do direito ao desenvolvimento (par. 18), o grave problema
da pobreza (par. 19), o direito da humanidade a um meio-ambiente sadio
(par. 20), o monitoramento dos direitos humanos na fase de sua imple-

mentagao (par. 15), a racionalizacao dos mecanismos existentes nas Nagoes .

Unidas (para evitar duplicagao e assegurar-lhes maior eficacia - par. 28), o
importante papel das instituigdes nacionais (par.24). Emumdos paragrafos
mais significativos, a Declaragao de Bangkok reconheceu que, se bem sejam
os direitos humanos “universais por natureza”, hao de ser considerados no
contextode um”processodinamico eemevolugao” deelaboragao normativa,
tendo em mente “a significagao das particularidades nacionais e regionais
e os diversos backgrounds historicos, culturais e religiosos” (par. 8).

A Reunido Asidtica, essencialmente intergovernamental, foi precedida
de outra Reunido, de que participaram cerca de 240 representantes de 110
ONGs voltadas a questdes de direitos humanos na regido da Asia e do
Pacifico, também realizada em Bangkok, em 24-28 de margo de 1993. Esta
Reunido ndo-governamental produziu uma Declaragao paralela, intitulada

-~

12 ONU, documento A/CONF.157/PC/63/Add.3, de 18.03.1993, pp. 5-137.
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Deciaracao de ONGs de Bangkok sobre Direitos Humanos, bem mais
extensa que a governamental e que chama a atengao pela reflexao com que
pareceu ter sido elaborada. Comegou esta Declaragdo por situar a questao
da universalidade dos direitos humanos em perspectiva adequada (cf. infra,
sobre este ponto), ao ponderar que hd um espirito de humanidade e
universalismo que emana da diversidade, do pluralismo e da riqueza das
culturas (da regido da Asia e do Pacifico); nestas se encontra a base da
universalidade dos direitos humanos, tanto os voltados a toda a humanida-
de quanto s que cobrem grupos especiais (tais como mulheres, criancas,
minorias e povos indigenas, trabalhadores, refugiados e deslocados, porta-
dores de deficiéncias e idosos). A constatagao e aceitagdo do pluralismo
cultural, no entanto, em nada.impede que se sustente que as “praticas
culturais que derrogam dos direitos humanos universalmente aceitos,
incluindo os direitos da mulher, nio devem ser toleradas” (par. 1).

A Declaragao das ONGs asidticas afirmou seu “compromisso com o
principio da indivisibilidade e interdependéncia” de todos os direitos hu-
manos, voltados tanto aos individuos quanto as coletividades; a énfase no
desenvolvimento econdmico em detrimento dos direitos humanos
—acrescentou— resulta em violagdes dos direitos civis, politicos e
econdmicos, ao passo que as violagoes dos direitos .sociais. e cultPra_is
frequentemente resultam de sistemas politicos que atribuem importancia
apenas secundaria aos direitos humanos. Dai a necessidadc? gle uma visao
“holistica e integrada” dos direitos humanos (par. 2). Dai |gu‘§lmer‘1te a
necessidade da “democracia participativa”, como um modus vivendi, em
todos os niveis (par. 6). A Declaragao de ONGsde B.'angkolgd‘edicou espfzglal
atencao aos direitos da mulher (dado que, na regiao da Asiaedo Pf:icnflco,:
como indicou, sao violados sob pretexto de “identidade religiosa e étnica
- par. 3), aos direitos da crianga (par. 13), dos povos indigenas (par. 12), dos
trabalhadores e migrantes (par. 14), dos refugiados e deslocados (par. 15),
além de outros em posicdes desfavorecidas, como os viﬁmadc?s pela pobre-
za (par.5). Enfim, a referida Declaracao de_Bangkok :?ingule?ruzqu alggmas
preocupagdes que requerem atengao especnal., como, uTter fll{af as .segumtes:
a acao dos governos minando a universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos, a proliferagdo de conflitos armados (internos) megcl;ados
comdiscordia étnica, a intolerancia e o extremismo religiosos, a insufncneqte
protecao de grupos vulnerdveis (como, e.g., 05 portadores de deficiéncnas
fisicas ou mentais), a crescente degradagio ambiental e as formas insusten-
taveis de desenvolvimento, a militarizagao crescente na regiao, as ameagas
aos refugiados e deslocados, a falta de implementagao dos instrumentos
internacionais de direitos humanos a nivel nacional (agravada pelo reduzi-
do ntimero de ratificacdes dos tratados de direitos humanos pelos Pal’ses da
regido e pelas numerosas reservas aos mesmos), a necessidade da indepen-
déncia do Judicidrio (pars. 18,5 e 7).
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A Declaracao de ONGs de Bangkok foi bem mais além do que sua
equivalente intergovernamental (a Declaragao de Bangkok propriamente
dita), particularmente no que diz respeito a universalidade dos direitos
humanos e a questao da diversidade cultural (cf. supra). Este dado é
claramente revelador da importancia da contribuicao das ONGs para a
evolugdo de todo o dominio da promogao e protegao internacionais dos
direitos humanos. Resulta claro em nossos dias que 0s avangos nesta area
se efetuardo em meio a um didlogo cada vez mais franco e aberto entre 0s
representantes governamentais e 0s porta-vozes da sociedade civil. E nao
poderia ser de outro modo, em relagao a um tema que concerne a todos 0s
seres humanos e todos 0s povos.

5. A Contribui¢iao das “Reunioes Satélites” Preparatérias da
I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos

O processo preparatorio da Conferéncia de Viena tem igualmente
contado com a contribui¢ao das chamadas “reunides satélites”. Passemos
em revista as recomendagdes que nos parecem mais significativas das
principais “reunides satélites” cujos resultados ja foram incorporados na
documentacao classificada das Nagoes Unidas relativa a Conferéncia Mun-
dial (reunides de Laugarvatn/Islandia, de junho de 1991; de Sintra, de
novembro de 1992; de La Laguna/Tenerife, também de novembro de 1992;
de Nova Delhi, de dezembro de 1990; de Barcelona, de janeiro de 1992; de
Sydney/ Australia, de abril de 1993; de Genebra, de janeiro de 1993; de
Estrasburgo, também de janeiro de 1993).

A contribuigao dessas “reunides-satélites” pode ser apreciada a partir
do proprio enfoque geral da matéria. A reunido de Sintra, por exemplo,
assinalouque,com o fimda guerra fria, era esta a primeira oportunidade no
século para despolitizar a normativa dos direitos humanos em sua
implementagao. Ademais, a expansao do corpus normativo de protegao ha
de ser considerada em perspectivaadequada, porquanto o reconhecimento
de novos direitos (e.g., ao desenvolvimento, a um meio-ambiente sadio)
vem reforgar os direitos pré-existentes e nao restringi-los.® A reuniao de
Sintra foi categorica em afirmar que, em caso de desvios dos padroes
internacionais minimos dedireitos humanos emnome de “particularidades
regionais” e “valores religiosos, culturais e tradicionais”, devem prevalecer

as “normas universais”.* A reunido de La Laguna/Tenerife acrescentou .

que nao ha que se admitir retrocessos na evolugao da protegao internacional
dos direitos humanos e advogou a “oponibilidade geral” destes ultimos

43 Reuniao de Sintra, ONU, doc. A/CONF.157/LACRM/8, de 18.12.1992, p. 4.
44 Ibid., p. 6.
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(sejrqual forafontedesuaviolagao).*Ponderouaindaquea indivisibilidade
dos direitos humanos ha de se aplicar tanto em tempos de paz como em
tempo de conflito armado.* Ea reunido de Estrasburgo advertiu paraorisco
de erosao da universalidade dos direitos humanos pela invocacao de
“particularidades regionais”; o reconhecimento da diversidade cultural
nao deveria dar-se em detrimento dos padrdes universais minimos dos
direitos humanos e do dever de todos os Estados de salvaguarda-los,
independentemente de seus sistemas politicos, econOmicos ou culturais.?

A questao da intangibilidade das garantias judiciais em situagoes de
emergéncia foi também examinada. As reunides de La Laguna / Tenernfe'.e
Nova Délhi enfatizaram as necessidades de critério objetivo para a determi-
nagao com maior rigor da existéncia de um estado de emergénFia, d_e file
cumprimento dos requisitos das normas internacionais aplicaveis as
derrogacoes, de normas obrigatorias aplicaveis em conflitos internos que
nao fossem conflitos armados; sugeriram-se, ademais, a adogao de “medi-
das provisorias” em situagdes de emergéncia (para evitar violagGes irre-
paraveis dos direitos humanos), e o estabelecimento de um mecanismo in-
ternacional para a “consideragao urgente” de cada estado de emergéncia
declarado a luz das normas internacionais sobre direitos humanos.® Com
efeito, a questdo dos “conflitos internos” foi das mais debatic'ias nas “reu-
nides satélites” preparatorias da Conferéncia Mundial, ir}cluswe em~busca
de maior aproximagao ou convergéncia entre o Corpus juris da protegao c_l?s
direitos humanos e o do direito humanitario; foi o que ponderou a reuniao
de Laugarvatn/Islandia, que propugnou tanto por respostas imediatas a
conflitos internos mediante a assisténcia humanitaria (incluindo
monitoramento por observadores internacionais) de organismos intemacjo-
nais, assim como pela adogao por parte de cada pais -como m.ed.lda
preventiva- de leis nacionais precisas para lidar com violagoes dos direitos
humanos e do direito humanitirio durante conflitos internos, com sua
implementagao sujeita a supervisao de orgaos internacionais.”

45 Reuniaode La Laguna/Tenerife, ONU,doc. A/CONF.157/LACRM/7,dc 16.12.1992,
pp- 11-12.

46 Ibid., p. 40.

47 M. Robinson, “Conclusions by the General Rapporteur”, in Human Rights at the D.nwn
of the 21st Century (Strasbotirg Colloquy, January 1993), Strasbourg, Council of
Eurupc doc. CE/CMDH(93)16, de 30.01.1993, p. 3.

48  Cf.ONU,doc. A/CONF.157/LACRM/7, cit. supran. (45), pp. 19 ¢ 41-42; ¢ reunido de
Nova Délhi, ONU, doc. A/CONF.157/PC/42, de 27.08.1992, pp. 12-13, e cf. doc. A/
. CONF.157/)C/6/Add.7.

49 Reunido de Laugarvatn/Istandia, ONU, doc. A/CONF.157/PC /42, de 27.08.1992,
pp. 4-5 ¢ 3738, e cf. doc. A/CONF.157/PC/7.
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Igualmente discutida foi a questao das violagoes macicas dos direitos
humanos, dadas as insuficiéncias dos mecanismos internacionais existentes
para lidar com elas. Na reuniao de Barcelona, por exemplo, ressaltou-se a
r?ecessidade de estabelecer mecanismos para capacitar as Nélq(")es Unidas a
hd‘ar com ameagas ou violagdes de direitos humanos em ampla escala.™ A
propria proposta de criagao de um Comissariado de Direitos Humanos das
Nag()es. Unidas visava precisamente por esse meio coordenar 0s mecanis-
mos existentes e possibilitar “agao urgente” em situacées emergenciais.” A
reuniao c}e Nova Délhi chegou a propor, além da criagao daqilele
Com.lssanado para “agao urgente” em matéria de direitos humanos dentro
do sistema das Nacoes Unidas, a criagao de um Conselho de Direitos
Humanos: da ONU, com 0 mesmo nivel de seus 0rgaos politicos principais
para monitorear os direitos humanos.® Dos debates de algumasp”reunpi()e‘l
sa’tel ites” resultou claro que o monitoramento continuo dos direitos hu manoz
ha. de. abarcar fanto medidas preventivas como de seguimento. Quanto as
primeiras, propos a reuniao de Barcelona, por exemplo, o estabelecimento
de umsistemade “early waming” (alerta imediato) de violacdes de direitos
l‘wm.anos no ambito das Nagoes Unidas, a pardo queji se vem tentando no
an1b1t9 do ACNUR.®Quanto as segundas, propdsareunidode Laugarvain/
Islandia a consideragao de métodos de seguimento ( “follow-up”) c%e relat-
rios e recomendagoes adotados sob os procedimentos de direitos humanos
baseados tanto em tratados como em resolugdes, recordando que até o
presente o unico orgao de supervisio que adotou um mecanismo de
seguimento regular foi o Comité de Direitos Humanos que, em 1990
nomeou um l:e!ator especial sobre o seguimento de suas de'cis()es’ (”views";
gllj:lr;tg gzlrlrt'lliﬁ:;de €asos sob o Protocolo Facultativo do Pacto de Direitos

) A mesma reuniao de Laugarvatn/Islandia propugnou pela continua-
¢ao, pelos préprios orgaos desupervisao baseados em tratados de direitos
hurpanos, fia racionalizagao de seu trabalho, iniciado pelas reunides dos
chairmen (incluindo simplificacdo e nao-duplicagao de tarefas); alémdisso
aventou a possibilidade de no futuro cada Estado preparar ’um relntén'(;
global atinentea todos os tratados de direitos humanos (das Nac¢oes Unidas)
em que é Parte, cabendo a cada orgao de supervisdo tratar a parte do

50 Reuniao de Barcelona, ONU, doc. A/CONF.157/PC /42, de 27.08.1992, p. 52.
51 Ibid., pp. 55-56.

52 Reuniao de Nova Délhi, ONU, doc A/CONF.157/PC /42, de 2
’ , . . , de 27.08. .3
ONU, doc. A/CONF.157/PC/6/Add 7. ¢ 2RI o35 ot

53 Reuniao de Barcelona, in loc. cit. supran. (50), p. 66.

54 Reunido de Laugarvatn/Islandia, in loc. cit. supran. (49), p. 50.
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referido relatorio que Ihe concerne.™ Advogou, a seguir, um maior inter-
cambio deinformagoes entre 0s orgaos de supervisao internacionais (basea-
dos em tratados e resolugoes), e sugeriu a liberagao dos dossiers de casos
examinados sob o sistema da resolugao 1503 do ECOSOC depois de decor-
ridos 10 ou 15 anos.™ A reunidao de Laugarvatn endossou, enfim, a proposta
de criagao de um sistema de petigoes ou comunicagoes sob o Pacto de Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais; na auséncia deste procedimento,
sugeriu a expansdo da utilizagao dos mecanismos de petigdes baseados em
resolugdes, para considerar supostas violagoes dos direitos economicos,
sociais e culturais, em particular sob as cldusulas de igualdade e

nao-discriminagao.”

A exemplo das Reunides Regionais Preparatdrias da Conferéncia Mun-
dial (stipra),algumas “reunides-satélites” sedetiveramna questao daprotegao
dos grupos vulneraveis. A esse respeito, observou-se, por exemplo, que
embora o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais nao contenha
referéncias especificas a minorias e trabalhadores migrantes, estes e outros
grupos vulnerdveis encontram-se cobertos pela cldusula geral de
nao-discriminac¢ao do artigo 2(2) do referido Pacto.® Ressaltou-se a neces-
sidade de 0s Estados aderirem a Convengao sobre Trabalhadores Migrantes
e Suas Familias (1990), e aventou-se a possibilidade da criagdo de um
mecanismo para “desplazados” internos, e do estabelecimento de umrelator
especial, ou de um grupo de trabalho, das Nagoes Unidas para questoes de
minorias.” Enfatizou-se a necessidade de estabelecer ao menos as bases
juridicas para assisténcia aos “desplazados” internos pelos 6rgaos internacio-
nais, assim como de buscar um enfoque integrado do problema dos refugi-
ados para abarcar tanto 0 exame de suas causas quanto a sua repatriagao

voluntdria.”

.

Ainda sobre grupos vulnerdveis, outras recomendagoes foram propos-
tas, a saber: protegao também dos ndo-tipificados como refugiados (a luzda
Declaragao Universal dos Direitos Humanos); levantamento do alcance da
apatridianomundo e medidas preventivas paraevitar situacoes deapatridia;
reavaliacao da “legalidade” da privacdo da cidadania; garantias dos regres-
sados aos paises de origem; reavaliagdo da estrutura de “assisténcia de

55 Ibid, p. 48.
56 Ibid., p. 49.
57 Ibid, p. 50.

58 Reuniio de Barcelona, i loc. cit. supra n. (50), p. 65.

59 Ibid., p. 66.
60 Reuniao de Nova Délhi, in loc. cit. supran. (52), p. 76.
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emergencia” do ACNUR; inclusao na agenda internacional da questao da
“migragao forgada”; solugao dos problemas dos trabalhadores migrantes;
criagao de mecanismo de protecao dos portadores de deficiéncias fisicas ou
mentais (“discapacitados”, “disabled persons”); compensagdo (e.g., de terra),
capacitacao e educagao de comunidades vulnerdveis ou deslocadas; iden-
tificacao dos setores desfavorecidos da sociedade e de suas necessidades
especificas" (reuniao de Nova Délhi).

Outra questdo considerada foi a da luta contra o racismo e a discrimi-
nacao racial, face ao recrudescimento desse grave problema na atualidade,
assim como a da exploragdo de milhdes de trabalhadores migrantes e
imigrantes emsituagaoilegal, vitimas de praticase politicasdiscriminatorias.
Recomendou a reunido de Sydney/Austrélia a respeito que, ademais de
sensibilizar a opiniao piblica, dever-se-iam conceber politicas sociais le-
vando em conta a “dimensao pluricultural e pluriracial das sociedades
modernas”, valorizando tal diversidade e o multiculturalismo; cabia, nesse
proposito, buscar uma mudanga de mentalidade e comportamento, e a
conscientizagao de todos 0s povos da unicidade da humanidade, refletida
na concepgao da universalidade dos direitos humanos.™

O tema dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e em particular o
topico dos indicadores adequados para medir os avangos na “realizacao
progressiva”. destes ultimos, foram objeto de atengdo especial da
“reuniao-satélite” de Genebra. Esta identificou como prioridades: a identi-
ficacdo do conteido dos diversos direitos e obrigagoes; o desenvolvimento
nesta drea de indicadores baseados em valores de direitos humanos que
enfatizem a interdependéncia de todos os valores humanos (enfoque
holistico, a ressaltar, e.g., a correlacao entre a denegacao de direitos civis e
politicos e a privagao socio-econdomica); o monitoramento dos direitos
economicos, sociais e culturais mediante novos enfoques na coleta, andlise
e interpretacao de dados, com atencao especial e prioritdria a condicao e as
necessidades dos grupos pobres, vulneriveis e desfavorecidos. Aqui os
indicadores (e.g., falta de moradia ou de terra, ma distribui¢do da renda)
devem ajudar a identificar as necessidades de tais grupos, com énfase no
problema da privacao humana. A reuniao ponderou a seguir que a univer-
salidade dos direitos humanos ha que levar em conta as realidades locais
(e.g., em relagao ao direito a uma moradia adequada). Na avaliagao da
realizagao dos direitos econdomicos, sociais e culturais, era importante que

61 Ibid., pp. 76-7Y; quanto a esta dltima, tendo em mente, e.g., queodeslocamentode um
Brupo para a reabilitagao de outro grupo deslocado resulta frequentemente em
conflitos inter grupais (p. 78).

62 Reuniao de Sydney/Austrilia, ONU, doc. A/CONF.157/PC/92/ Add.s, de
19.051993, pp. 11, 20 ¢ 22, ¢ ¢f. pp. Y ¢ 26.
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. 2 : ~ o idas de governos
o se limitasse a utilizagao tao so de informagoes Teceblaiab()cNEé,s 4 pelos,
mas que se levasse em conta igualmente as fnmecndc.\s ptt:z e
g£rupos mais afetados pela ndo-realizagao daqueles direitos.

ipagao—na

' referi ia artic
>US ‘ areuniao de Genebraqueap ipa :
Enfim, sustentou a referidare lpas by

verdade, o empowerment— incidia nao apenas nu.ca?mpo dnslcl ML
ticos mas também no dos direitos econoOmicos, sociais ecmanEI radlb (p:rrmeapr N
cdo politica e desenvolvimentista); os direitos’ I"numanos zao niglvimento
orientar as politicas, os programas e os projetos de dese 1o impacto
(contando inclusive com a possivel utilizagao de avallaqjlo " pCc.>m
destes nos direitos humanos -“human rights impact 'a?sessmintsdi.reitos
efeito, os direitos sindicais ilustram bem a up}\rersalldac:)e “?::im o
humanos, porquanto, no entendimentg da reun!ag de Ge;e‘ r:\’:)lvinfento,
independentemente de sistemas sociais ou estaglos”de‘ eble O Jiberda.
nao se sujeitam a clausula de “realizagao progressiva’, vincula o iltima
des puiblicas aos direitos econdmicos, sociais e culturais, e,democracia
analise, sao essenciais para tambémassegurar o vinculo entrea

e o desenvolvimento.*

As reunides de Estrasburgo®ede Sintra® debruqa.a ra m-se mt~er alt.a S;;?:
0s elementos essenciais da democracia, tendo ideanlgado 0s bigu":énc'ia
existéncia de elementos garantidores do Estado de Direito gda 0 berl\ei o
dos direitos humanos; um executivo periodicamente eleito, e;n © CUIar
independentes com alternancia no poder, e respe1fo pgla vontfel deig::ﬁente
como base da legitimidade do governo; um legislativo Pet;:)olara legali-
eleito e pluralista; umjudicidrio in@ependente, fa.pazd.e con lasive para
dade dos atos legislativos e executnvgs ou admlnlst{atlvos, Ir(‘jeres A
assegurar a vigéncia de direitos bésncqs; a separagao de plo'urisciicional-
executivoaptoa prestarcontasao legislativoe sujeitoao contro gl " de fen:
aexisténcia de instituicoes adicionais de controle (e.g., ombudsman,

sor do povo, fungdes adicionais do Ministério Publico, etc.); o pluralismo
’

iaca ic s); a
ideologico; a liberdade de associagao (especialmente c!e.tra‘ballt‘\adm:l )ao
garantia de atendimento das necessidades humanas bdsicas (alimentacao,

63 Reuniao de Genebra, ONU, doc. A/CONF.157/1’C/73, de 20.04.1993, pp. 2,9-11,31,
‘ 33-35 ¢ 40-41, e cf. pp. 1213, 15, 29, 36-37 € 39.

64 Ibid., pp. 16,25-26 ¢ 28, e cf. pp. 17-18.

65 Cf. W. Tarnopolsky, “Domestic Institutions and Action as the l‘;:ln;xn;;/:wéa::;l:\:
plementati Rights”, in Human Rights at the Dawn of the 21st. Ce L
Implementation of Human Rights®, R T Y e doe. CEf
as Colloguy, January 1993), Strasbourg, Counc:i ¢ 1roj .
(Csltv: Bll-);(";,’;;;l 0/ Rcv‘.ql ,):ic 26.02.1993, pp. 3-4 (mimeografado, circulagao mternz:),tl,\,ﬂ an
Crzern ‘.:Rulatiomhip between Human Rights, Democracy f:ﬂd Development”,
ibid (Q)I'rasbourg Colloguy), p- 4 (mimeografiado, circulagao interna).

66 Reuniao de Sintra, in loc. cit. supran. (43), pp. 7-8.
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moradia, vestuario, educagdo, trabatho) na implementagao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais; a fiscalizagao e cobranga de responsabilida-
dedas autoridades publicas;a assisténcia judicidaria para assegurar o acesso
de todos ajustiga (prevaléncia das garantias do devido processo, e protegao
judicial); a liberdade da imprensa; o respeito pelos direitos das minorias
(inclusive diferentes religides, e povos indigenas), mecanismos garantido-
res de sua participagao politica, e medidas especiais de assisténcia.

Finalmente, dentre outros pontos assinalados nos debates das
“reunides-satélites”, encontra-se o da retirada de reservas aos tratados de
direitos humanos, a somar-se a introdugao de novos meios e métodos de
cobrar responsabilidade no dominio dos direitos humanos (reuniodes de
Laugarvatn/Islandia e Nova Délhi).”” Também foi abordado o tema das
relagdes entre a protecao dos direitos humanos e a protegao ambiental;
sugeriram-se a preparacao de uma carta ambiental de direitos, assim como
a ampliagao do elenco dos direitos consagrados no Facto de Direitos Eco-
ndmicos, Sociais e Culturais de modoa incluir o direitoa um meio-ambiente
sadio, dotado de um procedimento de petigdes (reuniao de Nova Délhi)*.
E, enfim, sugeriu-se também o estabelecimento de um tribunal penal
internacional, a luz dos trabalhos da Comissao de Direito Internacional
(CDI) das Nagoes Unidas de elaboracao do projeto do Codigo de Crimes
contra a Paz e a Seguranca da Humanidade e das propostas da mesma CDI

acerca de mecanismo de implementacao do referido projeto de Codigo
(reuniao de Laugarvatn/Islandia).”

6. As Bases de Discussao para a Conferéncia de Viena

A etapa final dos trabalhos preparatorios da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos teve lugar em Genebra, com a realizagao, conforme
determinado pela resolucao 47/122, de 18 de dezembro de 1992 (par.7), da
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, da quarta e tltima sessao do Comité
Preparatorio da Conferéncia, de 19 de abril a7 de maio de 1993. A referida
sessao do Comité Preparatorio contoucoma participagao de representantes
de 152 Estados e a presenca de representantes de diversos organismos
internacionais e Orgaos de direitos humanos das Nagoes Unidas, assim
como de numerosas ONGs. A sessao, com extensdo originalmente progra-
mada de duas semanas de trabalho, teve que ser prorrogada por uma

67 Cf. ONU, doc. A/CONF.157/1C /42, de 27.08.1992, pp. 25 ¢ 72, respectivamente.

68 Cf. ibid., pp. 14-16, ¢ <f. pp. 16-19 (sobre como melhor relacionar as questdes

ambientais aos dircitos dos povos indigenas - reuniao de Santiago, de dezembro de

. 1991)°¢ 20 (sobre como promover a dimensao dos direitos humanos das atividades
desenvolvimentistas - reuniao de Laugarvatn/Islandia).

69 CF.ibid., p. 68
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. . ydas
ter -ira semana, tao complexos os debatesquese prolungarame&’l tUTL |d1:
s SO p
bases de discussdo a serem levadas a iminente Conferéncia Mundia

Viena.

Ao final de trés semanas de discussoes o Comité .I"repar{ntf’)r.m adotou
um longo texto, a ser transmitido a Conferéncm’d'e Viena. lexgllnﬁiealnteosre—
prestaria o texto, no presente estagio, a uma analise pormen()rlga:é ,rgfos
quanto se encontra crivado de diversas passagens —por vezes pf\ g o
inteiros— mantidas entre colchetes, por nao terem .lngre.ldo.um conl.'f,ellw1 (
final no Comité Preparatorio. Limitar-nos-emos, pois, a mdlcce;.r enT ;r(\) ::
gerais o contetido do referido texto, que servird de base de |sc1;ss a
Conferéncia de Viena.® Divide-se o texto em trés partes; a Parte I, a‘n‘.\tals
breve, contém o0s parégrafos preambulares, que se rfefergm zz pl:oics)si) ?]s
basicos, a Declaracao Universal de 1948 como fonted»;j inspiracao, a rI p "
sabilidade dos Estados e ao incremento da cooperagao 1nten:1acpr;2 nfis'-al
area, e as contribuigdes do processo preparatdrio .c}a Confereqcna 91‘%.—:12
(inclusive das Declaragdes adotadas nas trés Reunides Regionais,em .
San José de Costa Rica e Bangkok, respectivamente).

A Parte Il incorpora certos prinéipios basicos, €om9 os.da'um\jers:ilg:;
de e indivisibilidade dos direitos humanos, e Ela na(.)-dlscr’l,mmaqa(zed su
ampla dimensao. Urge 08 Estados e‘ii“r‘z}tiﬁ:iaqao:(;\ilc\;:;silacciisz;riz iie( 2 ae
direitos humanos e a pronta adogao de m de sua
implementagao. Insiste na re‘spo?sabilida.de. do; Estado? isg?irceoii::;
atuais obstéaculos a plena reallzaQAj) dos d!relt,(’)s urna.no‘b, I oune.
syiolagoes macigas” de direitos hu_mano? esp
“limpeza étnica” e estupro sistematico de
mulheres em situagoes de guerra, gera.ndo éxodos em.mass§ de refq gl:sd(,):
e pessoas deslocadas), a serem imedlatam.enfe terminadas e1 puni ' ia/
Parte II do texto volta-se entdo a trilogia Fhrelt.os humanos/c¢ em(‘)lclra-c’ g
desenvolvimento, com atengao especial a §1tuaqao prevalegente nos palsle‘n
menos desenvolvidos”, & asser¢ao dodireitoao desenvolvvlmen‘to. con:o um
direito humano inaliendvel, e a necessi@de de avarxqos na rgéllzasao :ns
particular dos direitos econdmicos, suciais e culturais. Em druab pabse;g oy
aPartell do texto conclamaa erradicagdo da pobreza extnima e da. ex.i‘l:;e"
social —como violagao da dignidade hqmana—T como alta .p.rlorl_0 e
para a comunidade internacional. Enfatiza-o direito de partlc:paq? -9
fere-se a fungao das ONGs. Devota atencao e§pe?|a
aos direitos da mulher e aos direitos da crianga, as’sin? como ao?‘ dl;elti(;sdi:
minorias, de povos indigenas, € dggrupos vulneraveis com(;) 051 rgct?égndas
e desplazados, 0s trabalhadores migrantes, os portadores de de ‘

problema das con tinuadas )
cialmente na forma de genocidio,

direito a educagao, ere

70 Texto reproduzido in: U.N., Report of the Preparatory Comumittee (Fourth Session), doc.
A/CONF.157/PC /98, de 24.05.1993, pp. 19-51.
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dentre outros. Enfim, solicita recursos adicionais para programas na area
dosdireitos humanos (e.g., para o fortalecimento das instituicoes nacionais
a sustentarem a democracia e o Estado de Direito), e endossa esfor¢os
voltados ao fortalecimento dos sistemas regionais de protegao, complemen-
tares aos mecanismos globais das Nagoes Unidas.

A Parte 1l do texto retoma alguns dos temas supracitados, como o dos
obstaculos a superar, 0s dos direitos de pessoas pertencentes a minorias, de
povos indigenas, dos direitos da mulher e da crianca, dos direitos de pes-
soas portadoras de deficiéncias, -com atengao desta feita voltada mais dire-
tamente aos métodos e mecanismos de implementagao. Destaca, ademais,
a educagao em direitos humanos, e o regime internacional contra a tortura.
A énfase maior da Parte I11 do texto recai na implementagao e nos métodos
de monitoramento, nas necessidades de melhor coordenagdo entre 0s
mecanismos de protegao existentes (pa rticularmente dentro do sistema das
Nagoes Unidas), de retirada de reservas aos tratados de direitos humanos,
e de obtencao de recursos adicionais (financeiros e outros) para a area dos
direitos humanos (e de modo especial para fortalecer o Centro de Direitos
Humanos das Nac¢oes Unidas em Genebra, seu programa de servigos con-
sultivos e cooperagao técnica na area). A Parte 11 contém ainda uma se¢ao
relativa a possibilidade de estabelecimento do posto de Alto-Comissario

“para os Direitos Humanos, paraagao emergencial (inclusive com o concur-

so do Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas), missoes de investigacao,
e coordenacao dos programas de direitos humanos de todo o sistema das
Nagoes Unidas (assim como com organizagdes humanitdrias). Enfim, a
Partelilinsiste na interrelacao entre direitos hu manos, democracia e desen-
volvimento, e refere-se a um seguimento da Conferéncia Mundial.

O texto adotado pelo Comité Preparatorio d4 uma idéia do que podera
vir a ser a tonica dos debates substantivos da vindoura Conferéncia de
Viena. Enquanto aguardamos atentamente a realizagao e os resultados
desta, dispomos ja das amplas consultas propiciadas até o presente pelo
processo preparatorio da Conferéncia Mundial (supra), que desvendam
percepcoes e valiosos elementos para uma apreciacao da formagao do
quadro geral da protegao internacional dos direitos humanos nos anos que
nos conduzem ao novo século. '

III. APROTEGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
NO LIMIAR DO NOVO SECULO

1. A Onipresenca dos Direitos Humanos

Assim como a | Conferéncia Mundial, de Teera, contribuiu a clarificar
as bases para desenvolvimentos subsequentes dos mecanismos de protegao,
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hoje, as vésperas da Il Conferéncia Mundial, os esforgos se conc_entram, por
um lado, na criacao da infraestrutura nacional, no fortalecimento das
instituigdes nacionais para a vigéncia dos direitos humanos, e, por outro, na
mobilizagao de todos os setores das Nagoes Unidas em Rro! da promogao dos
direitos humanos. Ao incorporar a dimensao dos dlreltos‘ humnos em
todos os seus programas e atividades, estariamas Na‘c;c').es Um’d.as buscando
lograr conjuntamente e com igual énfase seus trés objetivos basncos,_a saber,
o respeito dos direitos humanos, a manutengio da paze seguranca interna-
cionais (talvez o mais realgado no passado), e a promogao do desenvolvi-
mento econdmico e social.”

Ja no inicio do atual processo preparatorio da Conferél.'nma de Vleqa
surgiram indicagdes claras relativas a questdes que haveriam de.at‘ranr
atengao especial, como, e.g., a eliminagao de todas as.formas de dlSCTl;’T\JnE}-
Gao, a protecao de pessoas especialmente desfavort’ec]das e grupos vulnera-
veis, a racionaliza¢do dos mecanismos de supervisao das Nagoes I—deas
(e.g., para evitar duplicagdes), a dimensao preventiva da protegao dos
direitos humanos. Esta tltima foi prontamente lembrada ante 0 risco de
violagdes macicas de direitos humanos que possam dgsenFadear éxodosem
grande escala e afetar a paz e seguranca internacionais (pa,l:ano que se
cogitou do estabelecimento de sistemas de “alerta antecipado”).

Em sua resolugdao 1991/30, a Comissao dg Dfrgit'os. .Humano‘s das
Nagoes Unidas cuidou de acentuar os temas.da In'?ll\flSIbllldade, algm da
“universalidade, objetividade e nao-seletividade” de Fodos 0s dlreltqs
humanos, assim como a relagdo destes com a de[nocraaa eo deSEI"IVO]V‘l:
mento. No decorrer do processo preparatorio nao se"hesnou em ir mais
além, conclamando os Estados a “ratificagao universal do:? tratados gerais
dedireitos humanos e insistindo nas medidas nacionais de lmplemen?gao,
como passos decisivos na construgio de uma “cultura universal” dos

direitos humanos.?

Ja no processo preparatério corrente dalCOnferénci’a Mundial qe V{ega
tornou-se claro- que os direitos humanos “permeam tf)da.s as areas ’a
atividade humana. Resta inequivoco que, dentro do proprloAarT\blto d:as
Nagoes Unidas, ja nao mais é possivel “separar” avertente eco,nomn;o-sgg}al
da politica (como na época da guerra fria); hoje sao todas consideradas

7 ONU, “Declaracién de Apertura Pronunciada por el Secretario C}eneral dela C(:l‘lf?-
rcncielx Mundial en el [ Periodo de Sesiones del Comité Preparatorio de la Confere n4c13
Mundial de Derechos Humanos”, doc. A/CONF.157/PC/12, de 20.09.1991, pp- 4,

ell.
72 Cf. ibid., pp. 7-8 ¢ 10.
73 Cf. ibid., pp. 5-7.
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conjuntamente, em uma visao global, 0 que tem felizmente despertado
enfim as atengoes também dos drgaos econdmicos e financeiros do proprio
sistema das Nagoes Unidas para a tematica dos direitos humanos. A
onipresenga dos direitos humanos encontra expressao precisamente na
incorporagao da dimensao dos direitos humanos em todos os programas e
atividades das Nagoes Unidas.

Isto vem enfatizar a importancia das medidas positivas em prol dos
direitos humanos. Nao ha que passar despercebido, a esse respeito, o
consenso geral gradualmente formado em torno dos debates preparatorios
da Conferéncia de Viena no sentido de que as discussoes desta tiltima nao
se concentrem no aspecto negativo das violagoes de direitos humanos, mas
antes em uma reavaliagao da eficacia dos instrumentos e programas exis-
tentes no sentido de encontrar meios de assegurar seu aprimoramento e
fortalecimento. O Relatério sobre o Desenvolvimento Humano de 1992 do
PNUD chega a sugerir que os relatorios e outras fontes de informagao sobre
direitos humanos no ambito das Nag¢des Unidas nao mais se concentrem no
aspecto negativo das violagoes de direitos humanos, e passem a agregar
dados sobrerespostas e medidas tomadas em prol de sua observancia, sobre
os “logros positivos” dos paises.™

2. A Superagao das Contradicoes

Temos o privilégio de estar vivendo em uma época particularmente
densa, como exemplificado pelas profundas mudancas do cendrio interna-
cional desencadeadas, em ritmo quase vertiginoso, a partir de 1989. Mesmo
em um periodo de tempo relativamente curto, como o que se estende da
convocagao da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em dezembro
de 1990, as vésperas da realizagao da mesma, emjunho de 1993, o panorama
internacional alterou-se dramaticamente. E possivel que nestes trés Gltimos
anos tenha 0o mundo mudado mais profundamente do que nas trés tiltimas
décadas. O momento da convocagdo da Conferéncia Mundial ja nao é o
mesmo do de sua abertura: ao alivio com o fim da guerra fria e a crescente
esperanga da emergéncia de um universalismo revitalizado seguiu-se a
triste constatagao da multiplicacao de “conflitos internos”. Esta é uma das
contradigoes, e das mais graves, a marcar os nossos dias.

Com o fim da guerra fria e o alivio das tensdes que a acompanhavam,
por um lado abriram-se vias para maior cooperagao internacional; mas por
outro lado, muitos paises passaram a dilacerar-se por conflitos internos, em
meio a grande instabilidade politica e ressurgimento do nacionalismo, da
violéncia gerada pelo separatismo étnico, xenofobia, racismo, intolerancia

74 PNUD, Desarrollo Hinnano: Inforine 1992, Bogota, PNUD, 1992, p. 77.
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religiosa; se no passado recente as tensoes se deviam sobretudo a polariza-
gao ideologica, em nossos dias passaram a decorrer de uma diversidade e
complexidade de causas, nem sempre facilmente discerniveis, a erigir
novas barreiras entre os seres humanos. A profunda recessao economica
agravou as disparidades ja jnsuportdveis entre paises industrializados e
paises em desenvolvimento, no plano internacional, e entre diferentes
setores da sociedade, no plano interno. Cresce 0 desemprego, assim como,
de modo alarmante, a pobreza extrema.” Os avanqos logrados em relagao
as liberdades cldssicas com o processo de redemocratizagao experimentado
por vdrios paises nos ultimos anos infelizmente se fizeram acE)rppanhar da
atual profunda crise econdmica, agravada pelo problema dadividaexterna,
aumentando a pobreza absoluta e afetando sobretudo os setores mais
desfavorecidos e vulnerdveis da populagdo. Tais retrocessos no dominio
econdmico-social ameagam comprometer 0s avangos logrados pordiversos
paises em relacao aos direitos civis e politicos.

A globalizagao da economia (sua abertura com a busca estratégica de
mercados em escala mundial) faz-se acompanhar do incremento do
protecionismo nos paises centrais e das iniciativas, de tanfos pai‘ses, de
formaciao de blocos econdmicos e esquemas de integragao regional e
subregional, reveladoras do debilitamento do Estado e de sua v-ulne-
rabilidade e insuficiéncia ante'as exigéncias crescentes de competitividade
no mercado internacional. A atual opgao de tantos paises por modelos de
economia de livre mercado tem-se infelizmente feito acompanhar de cres-
cente negligéncia do poder publico quanto a vigéncia e garantia particular-
mente dos direitos econdmicos e sociais. A globalizagao dos mercados, por
sua vez, gera padroes de consumo insustentaveis, se ne_"\o desastrosos, nas
sociedades mais afluentes.” A degradagao do meio-ambiente, e 0 excesso de
populagao, se somam a todos estes fatores, a gerarem grandes movimentos
migratorios (com desplazados internos e refugiados em grande esc.al‘a),
atribuidos a uma diversidade de causas (politicas, eci)n()micas, socnals),
inclusive violagoes sistematicas dos direitos humanos.”

75 Para dados estatisticos, cf. A. A. Cangado Trindade, Dircitos Humanos ¢ Meio-Ambicnte
wr, Op. cil.supran. (5), p. 101.

76 Paradados estatisticos, cf. International Organization of Consumers Unions, Consmfn'rs
and the nvironment (Proceedings of the IOCU Forum on Sustainabie Consumption,
Rio de Janeiro, June 1992), Penang/Maldsia, I0CU, 1992, pp- 9-11.

77 Alexandre Kiss ¢ A. A. Cancado Trindade, “Two Major Challenges of Our Time:
Human Rights and the Environment”, in Derechos Humanos, Desarrollo Sustenr‘ab'lc.y
Medio Ambicnte/Human Rights, Sustainable Devclopment and the Enviromment (Seminario
de Brasilia de 1992), San José de Costa Rica/Brasilia, HDH/BID, 1992, pp. 287-290;
ONU, Nota sobre Proteccion Internacional (Presentada por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados), doc. A/AC.96/799, de 25.08.1992, pp- 1-14.
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Desaparecemos velhos parametros ou pontos de referéncia proprios da
eradaguerra fria, mas nem por isso o mundo se torna mais seguro. Os novos
conflitos internos levam, em casos extremos, a desintegragao ou fragmen-
tagao do proprio Estado. O mundo se afigura entao bem miais perigoso do
que se poderia antever no inicio das grandes mudangas desencadeadas no
cendrio internacional a partir de 1989. O conjunto das contradigoes
supracitadas se faz refletir até mesmo no universo juridico-conceitual,
manifestamente limitado e inadequado para fazer face as novas necessida-
des de protecao do ser humano. Assim, por exemplo, novas comparti-
mentalizagdes tao en vogie em nossos dias, como, e.g., as de “cidadaos”, de
“consumidores”, dentre outras, correm o risco de associar-se a sistemas
produtivos (em busca de maior competitividade internacional) que agra-
vam as desigualdades estruturais. Se tomam tais compartimentalizagoes
em contraposicao aos “direitos humanos”, surge um novo risco de excluir
os “ndo-cidadaos”, o que atentaria contra a globalizacao dos direitos
humanos.

Ora, se toma a expressao “direitos dos cidadaos” de modo positivo, no
sentido da construgdo de uma nova cidadania, para tornar a todos “cida-
daos” (inclusive 0s ndo reconhecidos como tais pelos ordenamentos juridi-
cos internos dos Estados, e com atengao especial aos discriminados, aos
mais desfavorecidos e vulnerdveis), deixa entao de existir a exclusao dos
“naou-cidadaos”, ao se buscar assegurar o minimo a todos. Mas aqui o que se
tem realmente em mente sao vs direitos hiumanos. A construgao da moderna
“cidadania” se insere assim no universo dos direitos humanos, e se associa
de modo adequado ao contexto mais amplo das relacoes entre os direitos
humanos, a democracia e o desenvolvimento, com atengao especial ao
atendimento das necessidades basicas da populagao (a comegar pela supe-
racdo da pobreza extrema) e a construgdo de uma nova cultura de observan-
cia dos direitos humanos.

Como se vé, ndo sao poucos os desafios a defrontar a proxima Confe-
réncia Mundial de Direitos Humanos. Buscar a superagao das contradigoes
supracitadds, dotar os instrumentos e mecanismos de protecao existentes
de maior eficdcia, conceber novas formas de protegao (e.g., em situagoes
emergenciais), desenvolver adimensao preventiva da protegao dos direitos
humanos, fomentar as medidas nacionais de implementagao dos tratados
e instrumentos internacionais de protegao, sao alguns dos desafios mais
prementes. Qutra contradigao a ser superada, e das mais graves por suas
implicagoes, € ados chamados “particularismos regionais” ante a universa-
lidade dos direitos humanos, que requer atengao especial a identificagao
dos novos rumos de evolugao da protegao internacional dos direitos huma-
nos.
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3. ~Particularismos Regionais” e Universalidade dos Direitos
Humanos

Que resta nesta evolugao um caminho longo a percoriér é comprova‘do 7
pelo fato de que, uma vez langada a iniciativa da convocagao da I'I Conere_n-
cia Mundial de Direitos Humanos, logo surgiram sinais de inquietacao ante
eventos recentes em distintas regides do globo que tém gerado uma certa
preocupagao quanto aos riscos de minar a nogao da unl}'ersall’dfade dos
direitos humanos (cf. supra). A manifestacdo talvez mais notoria ness?
sentido tem provindo de alguns circulos de paisgs asiaticos e de Estados
membros da Organizagdo da Conferéncia Islamica, que resistentemente
identificam no movimento internacional dos direitos humanos um suposto
produte do “pensamento ocidental” que ndo tem levado em conta as
chamadas “particularidades regionais”, razao pela qual ainda nao ha
Convengoes regionais de direitos humanos em seus espagos gezo‘graﬁcqs‘
respectivos. Este argumento ndo nos parece resistir a uma analise mais
cuidadosa por uma série de razoes.

" Em primeiro lugar, apesar do proposito de imp~ulsionar 0 des:envol;l-
mento do corpus normativo e aperfeigoar a operagao do_s mecanismos de
protecao internacional dos direitos humanos, a convocz_u;ao da C(mferenc!a‘n
Mundial seguiu-se uma aparente reabertura de questoes que parecnam’)a}
haver sido suficientemente tratadas no passado, tal como a das Sl;lpOStab
“particularidades regionais”, que ja encontraram‘expressao nas trels Cnp—
vengoes regionais -a européia, a americanae a afr}caqa- de dlre!tos 1urtla
nos existentes. Ha pois que olhar parao fu’turo, aoinvésde r?abrlr q:;estoes
do passado. Por outrolado, o debate jd esta aberto —talvez nao_desl Ca§mefn:
te antecipado pelos responséveis pelo momento da convocagao da ﬂon e-
réncia—, e nao deve, nem ha como, ser supruTudo, mesmo porquere etz as
preocupacdes correntesemalguns paises (particu Ifa rmenteos recém-toma ols
pelo recrudescimento do fundamenta!lsmo re!lgloso). E um tema, um S~|:|a f
de nossos tempos, que deve ser examinado, ainda c;lue nao nos t~ermols os
paises que invocame seapegam ferrenhamente aos “particularismos locais

ou regionais”.

Em segundo lugar, o chamado “pensamento oci,dental,” é uma expres-
sio demasiado vaga, mostrando-se hoje nao passivel de uma def}?lsao
clara. Muito do que se atribui aquele pensamento er}contra hoje malrrl esla(;
¢Oes em paises de diferentes regiﬁ.es"du.mur’ldo. Assim, em‘ terceurol ligc;:), 0
argumento das “culturas regionais™ nao ha de ser efagerasio ou etat \
extremos. Tais culturas ndo sdo e nunca foram obstaculos a evglugao dos
direitos humanos; ao contrério, é perfeitamente possivel a elas |_ncorpora_r
os valores dos direitos humanos, como passo rumo a cristalizagao L!e f)bn_.
gacoes de direitos humanos, como o demonstram os avangos nos ultimos
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anos, e.g., nos campos dos direitos da mulher, da crianga, e dos povos
indigenas. Donde a extraordindria importancia, a meio e longo prazos, da
educacao em matéria de direitos humanos. A Conferéncia Mundial oferece
assim uma grata ocasiao para encontrar meios adequados de lidar com a
onipresenca dos direitos humanos, dotando-a de maior eficdcia.

Em quarto lugar, os circulos resistentes nos paises acima referidos, eem
outros alhures, ao estribar-se no argumento das “particularidades regio-
nais”, dificilrente encontrariam explicagdo convincente para o fato de que
alguns daqueles mesmos paises efetivamente se tornaram Partes em trata-
dos universais de protegao, como, e.g., 0s dois Pactos de Direitos Humanos
das Nac¢oes Unidas, a Convengao sobrea Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, a Convencao sobre os Direitos da Crianga.”™ Além
disso, alguns daqueles paises ratificaram varias convengdes internacionais
do trabalho adotadas pela OIT —inclusive algumas relativas a certos
direitos basicos— e tém acumulado experiéncia na implementagao destas
ultimas no ambito dos procedimentos e mecanismos da OIT.” Isto vem a
sugerir que a insisténcia no argumento “particularista regional” nao ha de
ser tida como uma posicao em bloco daqueles paises, mas antes como um
argumento pouco convincente avangado por alguns circulos em alguns
daqueles paises, presumivelmente nos que ainda nao ratificaram os trata-
dos gerais universais de direitos humanos.

Em quinto e ultimo lugar, ndo ha qualquer fundamento para opor 0s
pretensos “particularismos regionais” a universalidade dos direitos huma-
nos, porquanto os instrumentos de protegao a niveis global e regional sao
essencialmente complementares. Ha uma vasta prdtica internacional no
presente dominio a comprovar esta complementaridade, como examina-
mos e buscamos demonstrar no curso que ministramos na Academia de
Direito Internacional da Haia em 1987.% Os mecanismos de protegao
internacional, nos planos global e regional, interagem e se reforgam mutua-
mente, em beneficio dltimo dos seres humanos protegidos. De toda forma,
o debate desencadeado pela convocagao da Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos nos incita a uma reflexao sobre o sentido proprio da
universalidade dos direitos humanos em perspectiva adequada.

78 Cf. quadros de ratificagdes in: A. A. Can¢ado Trindade, A Proteio Idernacional dos
Dircitos Humanos - Tundamentos Juridicos ¢ Instrumentos Bisicos, Sao Paulo, Ed.
Saraiva, 1991, pp. 639-705.

79 Hiroko Yamane, “Approaches to Human Rights in Asia”, in 93 Beitrage zum
auslandischen offentlichen Recht und Volkerrecht -Max-Planck-Institut, Heidelberg (1987)
pp. 100-103, -

80 A. A. Cangado Trindade, “Co-existence and Co-ordination of Mechanismsof
International I'rotection of Human Rights (At Global and Regional Levels)”, 202
Recucil des Cours de 1" Académic de Droit International - Haia (1987) pp. 21-435.
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4. A Universalidade dos Direitos Humanos em Perspectiva Adequada

A universalidade dos direitos humanos, consubstanciada na Carta
Internacional dos Direitos Humanos (Declaragao Universal e dois I’actqs),
se depreende da propria Carta das Nagoes Unidas¥. As duas Conferéncias
Mundiais de Direitos Humanos (Teera, 1968, e Viena, 1993) formam parte
de um processo mais amplo precisamente de construgao de uma “cultura
universal” dos direitos humanos. A Conferéncia de Teera, realiz.ada. pouco
depois da adogao dos dois Pactos de Direitos Humanos, C()ntrl[?Lllll para
inaugurar a fase de real implementagao dos instrumentos universais a
partir de uma visao global dos problemas existentes no campo dos direitos
humanos. A asserqao, pela Proclamagao de Teera de 1968, da tese da
interdependéncia e indivisibilidade de todos vs direitos humanos f(?l pos-
sivel mediante a constatacao das mudangas fundamentais e desafios do
cendrio internacional (descolonizagao, corrida armamentista, explosao dfe-
mogrdfica, degradagao ambiental, dentre outros) e na busca de solugoes as
violagdes macigas dos direitos humanos.®

A universalidade dos direitos humanos resultou, assim, fortalecida da
I Conferéncia Mundial. Nao obstante, persistiam antagonismos de‘cor}cep'
a0 no tocante aos planos tanto normativo como uperaci(.)n_al. Ah‘lbl.lla.'se‘,
por exemplo, ao chamado “pensamento ocidental” a visao dos lelrelt“b
humanos como proprios da natureza da pessoa humana e Cfmjm t"a'ls a.ritfe-
riores e superiores ao Estado, gaochamado “pensamento socialista” a \”lba'()
dos direitos humanos (ou da cidadania) como condicionados pela propria
sociedade e expressamente concedidos pelo Estado; do mesmo mOdO,
atribuia-se aexperiéncia ocidental a consagragao do direito de peticao u:\tgr-
nacional, e aos Estados socialistas a preferéncia pelo sistema de relatono‘s
como tnico método de monitoramento internacional geralmente acel-
to.®

Como passar dosanos tornou-se mais claroquenao setratava deimpor
uma determinada forma de organizagdo social, ou modelo de Estado, nem
sequer uma uniformidade de politicas, mas antes de buscar comportamen-
tos e atitudes dos Estados —por mais heterogéneos que fossem— conver
gentes quanto aos valores e preceitos bdsicos da Carta Internacional dos

81 Cf,eg.,].-I" Cote A Pellet (dir.), l a Charte des Nations Unties - Conunentaire article par
article, I’ari.s/Bru\cllcs,Econnn‘tica/Bruyl.mt, 1983, pp. S87-88Y.

82 A. A. Cangado Trindade, “A Questao da Implementagao Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais ¢ Culturais”, 71 Revista Brasileira de Ustudos Politicos (1990) pp-
17-20.
83 A. Cassese, Los Derechios Humanos en ol Mundo Contemiponineo, Barce

1991, pp. 62 ¢ 68.

lona, Ed. Ariel,
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Direitos Humanos.™ A experiencia internacional revelou, em diferentes
momentos historicos, a possibilidade de acordo ou consenso quanto a
universalidade dos direitos humanos apesar das divergéncias ideologicas
ediscrepancias doutrindrias. Foi, assim, possivel, alcangar uma Declaragao
Universal nomundo profundamente dividido do pos-guerra; foiigualmen-
te possivel, em plena guerra-fria, adotar os dois Pactos de Direitos Huma-
nos em votagao a qual concorreram tanto paises ocidentais quanto socialis-
tas, em suma, paises com variadas particularidades sociais e culturais.®

Os paises emergidos da descolonizagao prontamente estenderam sua
contribuigao a evolugao da protegao dos direitos humanos, premidos pelos
problemas comuns da pobreza extrema, das enfermidades, das condigoes
desumanas de vida, do apartheid, racismo e discriminagao racial; o
enfretamento de tais problemas propiciou uma maior aproximacgao entre as
diferentes concepgoes dos direitos humanos a luz de uma visao universal,
refletida no aumento do nimero de ratificagoes dos instrumentos globais e
na t?llSC'd de maior eficacia dos mecanismos e procedimentos de protegao,”
assim como na adogao de novos tratados de protegao nos planos global e
regional, tidos como essencialmente complementares.”

J& nao mais se podia negar o ideal comum de todos os povos (a “meta
aalcangar”, o “standard of achievement”), consubstanciado na Carta Interna-
cional dos Direitos Humanos complementada ao longo dos anos por
degenas de outros tratados “setoriais” de protegao e de convengoes regio-
nais, e consagrado nas Constituiges de numerosos paises. Reconhecido
este conjunto de valores e preceitos basicos como um ideal comum, o
Pr()ximo passo consistiu na consagracao de um nucleo basico de direitos
inderrogdveis, presentes nos distintos tratados de direitos humanos, de
reconhecimento universal.

Paralela mente, passou a manifestar-se um consenso da virtual totalida-
de qns Estados do mundo no sentido de fazer figurar dentre as violagoes
mais graves dos direitos humanos o genocidio, o apartheid e a discriminagao
racial, a pratica de tortura, - 0 que implicava um acordo de principio quanto
acertosdireitos basicos, a seremgradualmente ampliados.® A proxima drea

————

54 Ibid, p. 61

H Gros Espicll, | studios sobre Derechos Human, vol. |, San losé/Caracas, [1DH /Ed.
lur. Venezolana, 1985, pp- 299-300, 310 o313

K6 bid | pp 3200 32% ¢ 125727

87 Cf A A Cangado Trindade, “Co-existence and Co-ordination. SLopocit supra.n. (8B0),
pp- 21 435,

K8 A Cassese, op. at supran. (83), pp. 77 78; ¢ ¢ H. Gros Espicll, op. cit. supran. (83), p

126
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de convergencia, consignada na Ata Fina.l de Helsinqui de 1975, se deu em
relagao a propria interagao entre 0s direntos hu manos e a paz, a requerer
wina aceitagao mais ampla e generalizada dos métodos de supervisao
internacional. Tal aceitagao se vislumbra, paralelament-e aos mecanismos
de direitos humanos, e.g., no documento final da Conferéncia de Seguranga

e Cooperagao Européias (Viena, 1989) - a chamada “dimensao humana da
CSCE"."”

Trata-se de claras indicagoes de um novo “ethos”, da fixagao de para-
metros de conduta —independentemente de tradiqéesl ideologicas, cultu-
rais, religiosas— em torno de valores bé:.sicos universals., a ser_observa‘do‘s
eseguidos por todos os Estados, uma vezincorporadaa dlmensaf) dos dll‘&?-
tos humanos em suas frentes de acao.® Nao ha que fazer abstragao de parti-
cularidades culturais, porquantoéa partir detais particg laridadesoud i\‘rger-
sidade quese buscam os valores universais, que se mamfgsta uma conscién-
cia universal. Nenhuma cultura ha de arrogar-se em detentora da verdade
absoluta e final, e o melhor conhecimento da diversidade cultural pode
fomentar esta constatagao. A diversidade cultural nao se configura, pois,
como obstaculo a universalidade dos direitos humanos.” Na verdade, ha
que se manter aberto as distintas manifestagoes culturais, a0 mesmo tempo
em que cabe envidar esforgos para que as distintas culturas se mantenham
abertas aos valores basicos dos direitos humanos.

A universalidade aqui considerada e afirmadanao equivaleauniformi-
dade, e tampouco é ameagada ou debilitada pela énfase maior em um ou
outro direito, dependendo da sociedade ou dacultura. As frés Convengoes
regionais —a Européia, a Americana e a Africana— de .cllreitus !mmanos
nao proclamam o0s direitos humanos de europeus, de Iahnuamencapos ou
deafricanos, mas antes contribuem, cadaumaaseu modo, auniversalizagao
dos direitos humanos. A mais recente delas, a Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos de 1981, por exemplo, reafirma o carater universal
dos direitos humanos ao mesmo tempo em que leva em conta 0s tragos
especiais da regiao cultural em que se aplica. As trés Convengoes regionais
sao complementares aos instrumentos globais (Nagdes Unidas), e, como
estes, também expressam valores universais; além disso, muitas das atuais

8Y A. Cassese, op. cil. supra . (83), pp- 77-78.
90 Ibild, pp. 227.228 ¢ 231.

91 Cf., c.g., I'. Meyer-Bisch, “Une affirmation double: les droits de 'homme ne plem'cnt
Stre universels que dans la diversité de cultures”, in Universalité des droits de Uhonine
ol diversiteé des cultures (Actes du Colloque de Fribourg, 1982), Ed. Univ. Fribourg,
1984, pp. 16-19; 1. Hersch, Report on the Universality of Hunmn Rixhts, a Challenye for
Tomorroie’s World (Colloquy of Strasbourg, 1989), Strasbourg, Council of Europedoc.
H/Coll (B4, p. 9 (mimeografiado, circulagao restrita).
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questoes de direitos humanos assumem uma dimensao global, transcen-
dendo as particularidades culturais, e a busca de solugoes so pode fomentar
o reconhecimento do carater universal dos direitos humanos.”
Nao deixa de ser muito significativo que as trés Reunides Regionais
Preparatérias da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizadas
recentemente tenham, cada uma a seu modo e com enfoque e formulagao
proprios e distintos, reconhecido a universalidade dos direitos humanos. A
Reunido Regional Africana (Tunis, novembro de 1992) foi categorica em
afirmar “a natureza universal dos direitos humanos” (Declaragao de Tunis,
par.2) e, sem prejuizo da observancia das realidades historico-culturais dos
paises da regiao (par. 5), em posicionar-se em prol da preservacao e
promocao da “universalidade dos direitos humanos” (preambulo da reso-
lugao AFRM/ 14). A Reuniao Regional Latinoamericana e Caribenha (San
José de Costa Rica, janeiro de 1993) ressaltou que a Conferéncia Mundial
vindoura propiciava uma oportunidade tnica para proceder a uma “and-
lise global” do sistema internacional dos direitos humanos, tendo por um
dos principios orientadores o da universalidade dos direitos humanos
(preAmbulo da Declaracao de San José). E, enfim, a Reuniio Regional
Asidtica também reconheceu a natureza universal dos direitos humanos,
ainda que matizada por particularidades historico-culturais dos paises da
regiao (Declaragao de Bangkok, par: 8). ’

5. Q Atendimento das Necessidades de Protecio

A luz da universalidade e indivisibilidade ou interdependéncia dos
direitos humanos se hao de considerar as necessidades de protegao, em uma
visdo global e sistémica da matéria. Tais necessidades variam de pais a pais,
de sociedade a sociedade, cada uma vivendo seu momento historico e
confrontada com problemas proprios. Assimcomo al Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos (Teera, 1968) contribuiu sobretudo com a visdoglobal
da indivisibilidade ou interdependéncia de todos os direitos humanos, a
proxima e iminente Conferéncia Mundial (Viena, 1993) pode dar uma
contribuicio igualmente transcendental ao concentrar-se nos meios de
assegurar tal indivisibilidade na prdtica, com atengdo especial as pessoas
desfavorecidas, aos grupos vulneraveis, aos socialmente excluidos (as
camadas mais pobres da populagao), tao enfatizados reiteradamente no
decorrer de todo o processo preparatorio da Conferéncia de Viena. Como
dar expressao concreta a indivisibilidade dos direitos humanos, com aten-
gavespecial a protegao dos mais necessitados e vulnerdveis, ao atendimento

92 I"-H. Imbert, Communication on “The Universality of HHuman Rights” (Colloquy of
Strasbourg, 1989), Strasbourg, Council of Europe doc. H/Coll.(89)6, pp. 14 ¢ 23
(mimcografado, circulagao restrita).
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poderd representar um passo adiante naevolugaoda protegao internac

dos direitos humanos.

QO “espirito” da Conferéncia de Viena ha de delxar-?‘i gl;:a)lr) Hil:
universalidade e integralidade dos direitos humanos, pela visao gl (( o
sistémica dos mesmos, pela consagragao de uma agenda mlr?lrna (,r:nt,
descuidando, e.g., dos temas identifica'dns no processo preparét(:tr’lr(;,’f‘qées
a trilogia direitos humanns/democracu} /Qesen\'ol'\'l.wento,l tas ;is ﬁentre
minimas em relagao aos direitos ecnnnr{mcx;s:, ;(:i;a}i,;:lo:gm Endas "

tros), pela incorporagao da dimensao dos direitos it | .
;:ivida)iit*s das Naqt')es Unidas (como, e.g.,as qeu.peraf;aq d]e malmgs;\d(;:::li
paz ede promogao do desenvolvimento economico esgcna ),193:5 nfasenas
medidas positivas por parte dos Estados, morm€nte ‘nas "“TL Im A
de implementagao dos instrumentos de pn.)teqa‘u Ss!l)efl?., e;t ! hum,am)s.
construcao de uma verdadeira “cultural universal” dos direitc

A se exacerbarem os atuais conflitos e fatores negativos que_pa;'ecerr;
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Ao contrdrio, as atuais dificuldades podem dcfspertc_wr a < etgr menqte de
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. i 5 5 di s huma-
se tém logrado saltos qualitativos e avangos no campo dois direitos zt)m -

. . R
nos. Assim ocorreu apos o holocausto da :egur?da grande ;‘,uerrag, om 4
adocdo da Declaracao Universal de 1948; assimfoiao fn;ald;)b.mtenwb ~,(Fs "
aliaga s anos apos
s perigosos anos sessenta, com a avaliagao global —d¢ 0
vezes perigosos anos sessenta, . loi aposa
adocao dos dois Pactos de Direitos Hu manos—da Pr;)c_lamggatigsetgan“ a
& ixara ssim ser, no mundo convulsionado ¢
1968; e nao deixara de assim ser, ) do no e
1993, com a reavaliagao da matéria pela projetada E')eclaraiao«je‘e;/el:‘iodns
, : 5i 51 6 samente nos
is - a arentemente simples: é precisam
visto, por uma razao apare ' € precisamen rodos
de crise aguda que mais se evidenciamas necessidades reais e preme
protegao do ser humano.

Viena, 9 de junho de 1993.



