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PRESENTACION

Me complace presentar el nimero correspondiente al primer semestre
de 1999 de nuestra Revista IIDH, con el que el Instituto retoma su compro-
miso de continuar difundiendo més alla de nuestro hemisferio los estudios
especializados de Latinoamérica sobre el derecho internacional de los
derechos humanos. Debido a un proceso interno de reorganizaciéon, hemos
sufrido un sensibleatraso en esta publicacion periddica, que en el afio 2000
cumplid 16 afios de existencia. Con este ejemplar retomamos este compro-
miso.

Incluimos en este volumen una serie de articulos que tocan diversos
temas esenciales del derecho internacional, desde la aplicacion interna de
las normas internacionales de derechos humanos (Barnett; Brewer-Carias),
pasando por un minucioso examen de la desaparicion forzada de personas
como violacidn continuada y la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Parayre), y un andlisis del reto que para el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos significo el retiro del Pert de la
Corte IDH (Cassel). Se incluyen, también, dos articulos sobre la educacion
de los derechos humanos (Rodino; Osorio), tema central para el Instituto y
unode los tresconjuntos de derechos que orientan en la actualidad nuestros
programas y proyectos.

En nuestra acostumbrada seccion de Comentarios hemos incluido tres
articulos dirigidos a difundir la importante labor de las Relatorias de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Eneste caso, tratan sobre
la Relatoria Especial sobre los Derechos de la Muijer, la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias enel Hemisferioy la
Relatoria de Derechos del Nifio. Los tres son aportes de expertos de la
Comision en los respectivos temas (Abi-Mershed; Saavedra; Bicudo y
Alvarez).

Tradicionalmente, la Revista IIDH ha publicado informacion sobre las
actividadesy decisiones de la Corte y Comisidn Interamericanas de Dere-
chos Humanos. Ambos érganos han desplegado un trabajo cada vez mas
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intenso tanto en la cantidad de casos a resolver como en la diversidad de
asuntos abordados. Al mismo tiempo, han desarrollado un sistema de
difusién de sus decisiones y actividades accesible al publico interesado,
siendo la publicacion de este material en la Revista una repeticion innece-
saria. Por ello, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos ha decidi-
do consagrar este espacio a la difusién de la decision de la Corte
Interamericanaque porsuimportanciay novedadse destacaespecialmente
enelafio de 1999, comoeslasentencia“Villagrdn Moralesy otros” conocida
también como el “caso de los nifios de lacalle”. Sin ninguna duda, se trata de
la primera decision del Tribunal en uno de los mas importantes asuntos de
derechos humanos, el desarrollo de fundamentos juridicos para la protec-
cion de los derechos de la nifiez enlas Américas. Por ultimo, publicamos un
informe sobre la practica americana de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos, correspondiente al segundo semestre de 1998.

De esta manera continUa el sostenido apoyo que viene dandoel IIDH a
lalabordelosdrganosde proteccion de derechos humanosinteramericanos
y a los del sistema universal que tienen incidencia en nuestra region. La
vision del Juez Thomas Buergenthal sobre el rol del IIDH como auxiliar de
la Corte y Comision Interamericanas en las acciones de promocién tiene
plena vigencia dos décadas después; esta Revista es uno de los medios para
esa tarea, junto con las actividades cotidianas de los Departamentos de
Entidades de la Sociedad Civil, Instituciones Publicas y el Centro de
Asesoriay Promocion Electoral (CAPEL).

A modo de conclusion queremos informar a nuestro publico lector que
el namero 30 de la Revista IIDH estara dedicado al fortalecimiento del
sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos, tema
central de la proxima Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos que se desarrollara en San José, Costa Rica en junio de 2001.
Asimismo, agradecemos su interés en esta publicacién y el apoyo de las
agencias internacionales de cooperacién que la hacen posible.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo

DOCTRINA



LA DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS COMO VIOLACION
CONTINUADA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y SU INCIDENCIAEN LA
DETERMINACION DE LA
COMPETENCIA RATIONE TEMPORIS
DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Sonia Parayre”

“Una desaparicion constituye quizas la violacion mas perversa de
los derechos humanos. Es la negativa del derecho de un individuo
a existir, a tener una identidad. Convierte a una persona en un ser
no existente. Es el grado mas avanzado de corrupcidny de abuso
del poder dequese valenlasautoridadesacargo del mantenimien-
to de la ley y el orden para burlarse del unoy del otro y rebajarse
a cometer crimenes civiles, como método de represion contra los
opositores politicos” NIALL MACDERMOT, Secretario General
de la Comision Internacional de Juristas®.

Sonia Parayre, francesa, candidataal Doctorado en Derecho Internacional Pablico por
laUniversidad de Paris |1, “CHARGEE DE TRAVAUXD IRIGES” en las Universidades
de Paris I, Paris Il y Paris XI. Miembro del CREDHO (CENTRE DE RECHERCHE ET
D’ETUDES SUR LES DROIT DE L'HOMME ET LE DROIT HUMANITAIRE, Univer-
sidad de Paris XI) y del* COMITE DE REDACTION” de la Revista Internetde Derecho
Internacional. Deseoexpresar mi agradecimientoal personalde laCorte Interamericana
de Derechos Humanosy de la Biblioteca, por haberme facilitado mis investigaciones.
Asimismo, deseo manifestar mi sincera gratitud al sefior Antonio Cancado Trindade,
Presidente de laCorte porsuscomentarios avarios bor radores del presentetrabajo, asi
como a la sefiorita Silvia de los Santos, quien tuvo la paciencia de leer y corregir mi

castellano.

En un seminario celebrado en el Sané francés, el 31 de Enero de 1981 relativoa “LA
POLITIQUE DE DISPARITIONSFORCEESDE PERSONNES”, citadoporJean Egeland
“Iniciativa Humanitariacontralas‘ Desapariciones’ politicas: un estudiodelestadoy las

posibilidadesde los instrumentoshumanitariosy de derechoshumanosylafuncion del
Comité InternacionaldelaCruz Rojaen laproteccion contralapracticade ‘desaparicio-
nes’ forzadas o involuntarias”, Instituto Henry Dunant, Ginebra, 1982, pp. 5-65, p. 7.
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La préctica de las desapariciones empieza durante la segunda guerra
mundial, con los crimenes del nazismo, concretamente el 7 de diciembre de
1941, cuando el Alto Comentado Aleman promulgé un decreto denomina-
do“Nacht und Nebel” (noche y niebla) sobre “Directrices para procesar a
las personas que hubierancometido crimenes contra el Reich dela Potencia
Ocupante en los Territorios Ocupados”. Fue un método de intimidacion
eficazquedejabaalas familiasdela victimay lapoblacionenunaignorancia
total sobre la suerte de lavictima2

La desaparicion forzada de personas, circunscribiendo un poco mésel
concepto, es unatragica practica gubemamental desarrollada al comienzo
de la década de los 603 basicamente se da cuando hay motivos razonables
para creer que una persona hasido detenida por las autoridades o con su
consentimiento, y las mismas niegan tal hecho. Son los llamados escuadro-
nes de la muerte quienes protagonizan la primera fase de la practica actual
de las desapariciones por motivos politicos, ssmbrandoel terror en ciertos
paisesde AméricaLatina*. Desde estos tiempos, el término “desapariciones
forzadas o involuntariasde personas” hacambiadode acepcion conrespec-
toaaquella primer época hazi, volviéndose un medio de represion politica.
Los desaparecidos no son méas aquellos cuyo paradero es desconocido
durante y acausa de un conflicto armado internacional. A causa de ello, los
paises latinos empiezan a considerar que las “formas mas recientes, exten-
didas, graves, cruelesy sucesivas de violacion de los derechos humanos,
estan representadas por los desaparecimientos, llevados a cabo por agentes
del Estado o grupos organizados de particulares que obran con su apoyo o
tolerancia”®.

Lasjurisdicciones internacionales de derechos humanos, sobre todo la
Corte Interamericana con sede en San José, han conocido muy pronto sobre
casosde desaparicionesforzadas®. EnlasAmeéricas, laCorte Interamericana

2 Roberto Alvarez “The Interamerican Commission on Human Rights and Disap-
pearances”, Seminar on Disapearances organized by Amnesty International USA, June
1980, dacty, p.1.

3 Juan E.Méndez,José Miguel Vivanco, “Disappearancesand the Inter-AmericanCourt:
Reflexions on a Litigation Experience”, Hamline Law Review, vol.13, 1990-111, pp. 507-
577,p.510.Segun losautores, “the term of disappearance is an euphemism: in practical
terms it means that aperson has been arbitrarily arrested, yet the authorities deny it”.
Ana Lucrecia Molica Theissen, “La desaparicién forzada de personas en América
Latina”, Estudios Bésicos de Derechos Humanos, tomo VII, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1996, pp. 63-130, ver p. 65-72.

4 Jean Egelandsupra note 1, p. 8-9.

5 Convencién sobre Desaparecimiento Forzado, Proyecto aprobado en Lima (Per(), noviem-
bre 1982, FEDEFAM, p. 4.

6 Losprimeroscasoshondurefios, por ejemplo, seguidosde otrostantosque utilizaremos
en este estudio.
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de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”) fue establecida al entrar en
vigor, el 18 de julio de 1978, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién’) conforme al articulo 74.2 de la
misma. Sin embargo, a pesar de que la Convencién entré en vigor en 1978,
no fue sino hasta el 24 de abril de 1986 que la Comision introdujo los
primeroscasos contenciososrelativos ala desaparicion forzada de personas
antelaCorte’ . Para que laCorte puedaconocer de un caso, ésta previamente
debe verificar de oficio, y sin necesidad de que el Estado haya introd ucido
alguna excepcion preliminar, que posee competencia, en primer lugar en
razén de las partes que intervienen en el procedimiento, en segundo lugar
en razon de lamateria objeto de la controversiay, finalmente enatencién al
tiempo transcurrido desde la notificacién a los Estados del informe de la
Comision® Una vez establecidas estas condiciones, la Corte examina las
excepciones preliminares invocadas por los Estados. En este orden de idea,
la Corte Interamericana en muchas oportunidades, se ha pronunciado
sobre estas, particularmente en relacion con la competencia ratione temporis.
En cuanto se refiere a su competencia temporal, cuando se alegue la
violacion de la Convencion, la Comision también debe asegurarse que la
peticion o comunicacion recae sobre hechos ocurridos con posterioridad a
laentrada en vigor de la Convencion respecto del Estad o denunciado.

En virtud del derecho clasico de los tratados, regulado por las dos
Convenciones de Viena de 1969 y 1986, una jurisdiccién puede conocer
solamente de actos lesivos posteriores a la fecha de reconocimiento de la
competencia por parte del Estado involucrado. Este principio, que refleja el
voluntarismo estatal que domina las relaciones convencionales, tiene que
ser analizadoy, en todo caso, revisado en el ambito de un sistema regional
de proteccion dederechoshumanos, como el interamericano. Ensuopinion
consultiva del 24 de septiembre de 1982, relativa a la interpretacion del
articulo 64 de la Convencién Interamericana, la Corte declara que ciertos
articulos delaConvencionde Vienasobreelderechode lostratados de 1969,
tal como el péarrafo 2 del articulo 20 son inaplicables inter alia“porque el
objeto y fin de la Convencién no son el intercambio reciproco de derechos
entre un numero limitado de Estados, sino la proteccion de los derechos de
todos los seres humanos en América, independientemente de su nacionali-
dad™®.

7 Héctor Faundez Ledesma, El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos:
aspectosinstitucionalesy procesales, InstitutoInteramericanode DerechosHumanos, San
José, 1996, 607 pp., p. 291.

8 Ibidem, p. 294.

9 Corte Interamericanade DerechosHumanos, “Elefectode las reservassobre laentrada
en vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 74 y 75)”,
Opinién consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982, § 27, p. 30.
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Ahorabien, ;qué ocurre entonces cuando una peticion transmitida por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comi-
sién”) ala Corte, se refiere a hechos ocurridos con anterioridad al recono-
cimiento por parte del Estado acusado de la competencia de la Corte, oala
ratificacion de la Convencién Americana? Esta cuestion es crucial en el caso
de desapariciones forzadas de personas, porque si bien esta violacion se
consuma en un momento preciso, tiene efectos y sigue violando numerosos
derechos hasta que se encuentra el paradero de la victima. El caso Blake
constituye la primera oportunidad en que la Corte ha analizado el alcance
deladesaparicionforzada comouna violacion continuaday su relacion con
la determinacion de su competencia ratione temporist?. La jurisprudencia de
otros foros internacionales, como la Corte de Estrasburgo, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, revela que la desaparicion
forzada es un delito continuoy permanente y que sus efectos se prolongan
en el tiempomientras no se establezca el destino o paradero de la victima.
Estas afirmaciones tienen particular relevancia en momentos en que la
Corte se apresta a conocer un nuevo caso contra Bolivia, por la desaparicion
forzada de una persona por hechos ocurridos aun antes que la Convencion
entraraen vigor y que lamisma Corte se constituyall.

El presente estudio analizard entonces en primer lugar la nocién de
desaparicion forzada, sobre la cual la Corte rechaza los efectos de su
tipificacion (1), y en segundo lugar la incidencia del tiempo en cuanto a la
competencia ratione temporis del tribunal (11).

I. LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS: UN CONCEPTO
AMBIGUO MAL TRATADO POR LA CORTE

En una primera aproximacién, podemos afirmar que la desaparicién
forzada de personas se desarrolla en tres etapas: primero, la aprehension y
el secuestro. Lesigue la supuesta investigacion de hechos delictivos, duran-
te la cual las personas son conducidas a diferentes establecimientos milita-
res u otras dependencias, siempre bajoel control de las fuerzas de seguri-
dad. A lagran mayoria, se las traslada a lugares clandestinos de reclusion.
Entercer lugar, ladesaparicion ensimisma, momento enelcual lasituacion
se torna dramaética al no tenerse noticia alguna acerca del paradero de la

10 ClaudiaL.Martin, “Tendenciasde lasultimas decisionesde laCorte Interamericanade
Derechos Humanos”, en Lecciones y Ensayos, Dossier: Proteccion Internacional de los
Derechos Humanos, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Departamento de publi-
caciones, Universidad de Buenos Aires, Argentina, 1997/1998-69/70/71, Abeledo-
Perrot editor, pp. 477-533, p. 508.

11 Caso Truijillo Oroza contra Bolivia, detenido y desaparecido presuntamente por agentes
estatales el 18 de julio de 1971.La Convencion entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, y la
Corte se constituyd casi nueve afios después de los hechos, el 3 de septiembre de 1979.
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victima por parte de sus familiares!2 Muy pronto se vislumbra lanecesidad
de aclarar conceptualmente cuando estamos en presencia de una desapari-
cion strictosensul3, afin de tipificarla como crimen de lesa humanidad (A),
y analizar cual tipo de violacién infringe (B). La Corte como lo veremos no
daplenoefectoa la calificacion en si misma de crimen de lesa humanidad,
y tampoco a las consecuencias juridicas del caracter multiple y continuo de
laviolacion.

A. Unatipificacion controvertida del delito de desaparicién forzada
como crimen de lesa humanidad

Queremos, en primer lugar precisar el concepto mismo de desapari-
cién, a fin deaclarar su ambigtedad (1). Ademas, segunalgunos autores, se
necesita una convencion que tipifique la desaparicion como crimen de lesa
humanidad. Estoes cierto desde el punto de vistade la seguridad juridica
y declarificaciéon conceptuall*. Pero vamos a ver que ya existen suficientes
textos, y convenciones que hacen referencial® expresa a las desapariciones
como crimen de lesa humanidad (2). Y sobre todo, como lo ha decidido la
Corte en el caso Veldzquez Rodriguez “si bien no existe ninguin texto conven-
cional en vigencia, la doctrina y la préctica internacionales han calificado
muchas veces a las desapariciones forzadas de personas como un delito
contra la humanidad™1,

1. Elementos de definicion de la desaparicion forzada de personas

Existen, desde 1974, en el derecho internacional positivo varias defini-
ciones del término desaparicionl’.

12 Guillermo Fernandez de Soto, “Ladesaparicion forzadade personas: un crimen de lesa
humanidad”, enDerechos Humanosen Las Américas, Homenajea la memoria de A. Dunshees
de Abranches, Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, Washington, 1984, pp.
152-163, p. 154. Claudio Grossman, “Desapariciones en Honduras: la Necesidad de
Representacién Directa de Las Victimas en Litigios sobre Derechos Humanos”, en The
Modern World of Human Rights/El Mundo Moderno de los Derechos Humanos, Essays in
Honor of Thomas Buergenthal, IIDH, San José, Costa Rica, 1996, pp. 335-373, p. 337-341.
Ana Lucrecia Molica Theissen, supra nota 3, ver p. 83-85; el autor describe el procedi-
miento de las desapariciones.

13 Reed Brody, “Commentary on the Draft UN Declaration on the Protection of All
Persons from Enforced or Involuntary Disappearances”, Netherland Quartely of Human
Rights, vol. 8, 1990, n° 4, pp. 381-394, ver p. 381.

14 Guillermo Fernandez de Soto, supra nota 12, pp. 161-162.

15 Ibidem, p. 162.

16 Informe de la Comisién de Asuntos juridicos y politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 9.

17 Juan E.Méndez,José Miguel Vivancosupra nota3p.512. “Some human rightsmilitants
insist that the definition should be broad, and need only include the element of
deliberate concealment. [The authors have] follow a definition of the concept more
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La definicién a la que arribamos no debe contener elementos super-
fluos, y podemos destacar los dos elementos esenciales siguientes: la
participacion directa o indirecta de las autoridades y la falaz negativa
ulteriorde las autoridadesde haber participado (y de tenerconocimiento de
la suerte corrida por el desaparecido). Esos dos hechos permiten distinguir
la desaparicion de otros hechos similares, a saber, secuestro, captura de
rehenes, personas desaparecidas en accion durante un conflicto armado y
ejecuciones sin juicio previo. En resumen, se habra producido una desapa-
ricibn cuando “haya firmes razones para creer que una persona ha sido
detenida con el consentimiento, la complicidad o la conspiracion de las
autoridades, y éstas niegan falazmente haber participado”?8,

Los estados americanos elaboraron en el proyecto de Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas una nueva defini-
cidn, mas precisa, que tienesu fuente en el tercer parrafo del predmbulo de
la Declaracion de las Naciones Unidas (Resolucion 47/133) y es descriptiva
de los elementos de la desaparicion recién vistos. Para que exista desapari-
cién forzada de una persona se requiere, en virtud del articulo 2:

a) que se haya privado a una persona de la libertad en cualquier
forma;

b) que esa privacion de libertad haya sido ejecutada por agentes del
Estado o personas o grupos de personas que actllan con su autori-
zacion, apoyo o aguiescencia;

c) que la privacién de libertad haya sido seguida de la falta de
informacion o negativa a reconocer la privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona;

d) que a consecuencia de lo anterior se haya impedido a la persona
ejercer los recursos legales y las garantias procesales pertinentes?®.

Otra definicién de la desaparicion es la adoptada en el proyecto de
Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad de la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas (en adelante
C.D.I), quetuvosu origen enunapropuesta formulada por la delegacion de
Chile, modificada por la India, segun la cual “se entendera [por tal] la
aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un Estado o una

narrow, i.e existence of a deliberate, State sponsored plan is the central element in
disapearances”. Ver por ejemplo la definicién propuesta por David Hinkley, Patricia
Weiss Fagan, “Testimony on involuntary disappearance as a human rights violation”,
tothe Subcommittee on International O rganisationsofthe Committee on Foreign of the
House of Representatives, September, 20 of 1979, 21 pp., dacty, p. 4-5.

18 Jean Egelandsupra nota 1, p. 12.

19 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/C AJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 7.
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organizacion politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido
de la negativa a informar sobre la privacién de libertad o dar informacion
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarla
fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado”. Esta tltima expre-
sion, que hace referencia altiempo, obedecié a unaenmienda dela Indiaen
la que el término “indefinidamente” de la propuesta chilena fue sustituido
porelde “unperiodoprolongado” 2% Lainsercién del delito de desaparicion
forzada de personas y de los crimenes sexuales en dicho proyecto fue
controvertida, ya que algunas delegaciones no consideraban que fuera
oportunoincluirlas en el antedicho cédigo.

Porfin,y mésrecientemente,laComunidadde los Estados haadoptado
en la Conferencia de Roma en julio de 1998 el Estatuto de Corte Penal
Internacional, tipificandola desaparicion forzadade personascomo crimen
de lesa humanidad?®. En este instrumento se define en el articulo 1 e): “Por
desapariciones forzadas de una persona se entiende la situacion en que sea
arrestada, detenida o secuestrada contra su voluntad por el Estado o una
organizacion politica o con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de
éstos, seguida por la negativa a informar sobre la privacion de la libertad o
dar informacion sobre la suerte o el paradero de esa persona dejandola asi
fuera del amparo de la ley’?2 Se destaca la ausencia de la referencia
temporal, en contraste con el proyecto propuesto por la Comisién de
Derecho Internacional, punto importante en cuanto al papel del tiempoen
este tipo de crimen.

. . . 23
2. Las desapariciones son crimenes de lesahumanidad

Sin mencionar aqui las numerosas intervenciones dealgunasorganiza-
ciones no gubernamentales contra las desapariciones, queremos presentar
cual ha sido la préactica de los Estados, sujetos directos del orden juridico
internacional. Después, analizaremoslasconsecuenciaspara los Estados de
tal tipificacidn. Bajo el impulso de las asociaciones de defensay promocion
de los derechos humanos, y también la actividad de 6rganos de control,
como la Comisidn, se ha propuesto calificar al fenémeno de lasdesaparicio-
nes como crimen contra la humanidad. Aungue existian dudas durante las

20 Edmundo Vargas Carrefio, “El proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la

Seguridad de laHumanidad de laComisién de DerechoInternacional”, Liber Amicorum
Héctor Fix-Zamudio, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, CostaRica, 1998,
vol. 2, p. 1530.

21 Paraunadefinicion en 1990 por parte de laO.N.U., ver Reed Brody supra nota 13, p. 386.

22 Naciones Unidas, Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Uni-
das sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional, Roma 15 de junio-17 de
julio de 1998, Informe del Comité Preparatorio sobre el establecimiento de una Corte
Penal Internacional, A/ Conf.183/2/Add.1, 14 de abril de 1998, 176 pp., p. 27.

23 AnalLucreciaMolicaTheissen supra nota3, p.87-96, el proceso de tipificacion deldelito.
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décadas de los 80 y 90sobre tal tipificacion, hoy se puede afirmar, sintemor
a equivocarnos, que ya se ha reconocido como tal por la comunidad
internacional. Empezaremospor lasconfirmacionesrealizadaspor parte de
la comunidad universal, porintermedio dela O.N.U., para culminarcon las
experiencias regionales.

El ilicito que nos ocupa fue denunciado, entre otros, por el grupo de
trabajo de las Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, en virtud de la resolucién 20 (XXXVI) aprobada por la
Comision de DerechosHumanosde lasNacionesUnidas ensusperiod os de
sesiones de 198024, en 199075, 199126 y en 199227, Ademas, tantola O.N.U.
como sus instituciones especializadas reciben peticiones denunciando des-
apariciones de personas, como por ejemplo la U.N.E.S.C.O. desde 1978,y
también la O.1.T.28 Nos limitaremos, ante la multitudinaria cantidad de
declaraciones y resoluciones de los 6rganos de la O.N.U 29 a las Gltimas
manifestaciones en cuanto a la calificacién de las desapariciones como
crimen de lesa humanidad, a saber, el proyecto de Cédigo de Crimenes
contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad de la C.D.I. El articulo 18 del
antedicho codigo define todos los crimenes. Sin embargo, dos de ellos, la
desaparicion forzada de personasy los crimenes sexuales, fueron incorpo-
rados sobre la base de precedentes relativamente recientes. Se destaca
también el articulo 19 del anteproyecto de Responsabilidad Internacional
del Estado de la C.D.I. que dispone “la practica de la desaparicion de
personas cabe clasificarla de crimeninternacional, igual que el genocidio, el
apartheid ola esclavitud”, por constituir una violacién de diversas obliga-
ciones asumidas convencionalmente en orden al respeto y garantia de los
derechos humanos fundamentales. Como consecuencia, implica la respon-
sabilidad internacional del Estado “por constituir una violacién gravey en
gran escala de una obligacion internacional de importancia esencial para la
salvaguardadelserhumano”, asaber,unaaobligacion ergaomnes. Finalmen-

24 Jean Egelandsupra nota 1, p. 35.

25  Reed Brody supra nota 13, ver pp. 382-384: distintos informes The Working G roup on
Detention en 1988-1989-1990, 1990 Expert Meeting, 1990 Sub-Commission Plenary,and
The Draft Declaration.

26 ConsejoEcondmicoy Social, Comisién de DerechosHumanos, 48° periodode sesiones,
“Cuestion de los derechoshumanos de todas las personas sometidasacualquierforma
de detencién o prision; cuestion de la desapariciones forzadas o involuntarias”, E/
CN.4/1992/18,30 de diciembre de 1991, 121 pp.,con informacion sobre la situacion en
46 paises, y adoptacion de conclusionesy recomendaciones.

27  Ana Lucrecia Molica Theissen supra nota 3, ver p. 89-92.

28  El “Comité de la liberté syndicale” intervino en casos de violaciéon del derecho a la
libertad sindical, en peticiones contra Argentina, Chile y Uruguay, por medio de
contactosdirectoscon lasautoridadesy adoptandorecomendaciones, en Marion Raoul,
L’approche du probléme des disparitions dans le cadre des organisations internationales et du
Comité International de la Croix Rouge, Croix Rouge Internationale, Agence centrale de
recherches, Division juridique, Genéve, enero de 1981, 55 pp., p. 25-27.

29  Reed Brody supra nota 13, p. 385.
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te, el Estatuto de la futura Corte Penal Internacional recogié la lista de
crimenes establecida por la C.D.I. “A los efectos del presente estatuto, es
crimen de lesa humanidad cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa i) desapariciones forzadas de personas”. Aungue en la nota 16 se
sugirio que se necesitabamas tiempo para reflexionar sobre la inclusion del
presente incisoY, al final han incluido las desapariciones forzadas en los
crimenes internacionales, sobrelos cuales la Corte Penal Internacional tiene
competencias!.

Volviendo al continente americano, se utiliz6 la palabra por primera
vez en unanota del embajador de Argentina ante la O.E.A.,yen el caso ante
la Comision del 9 de marzo de 197232, A pesar de las numerosas recomen-
daciones de la Comisién sobre los casos acaecidos en Chile, la Asamblea
General de la O.E.A. guarddsilenciosobre este tema?3. Esasi que la O E.A.
adoptd varias resoluciones condenando la practica de las desapariciones, a
partir del 27 de noviembre de 19803%4. Gracias al trabajo de la Comisién3°,
se dio a publicidad la gravedad que entrafia este fendmeno y se llamé la
atencion a los 6rganos politicos de la O.E.A. en los Gltimos afios3¢, llegando

30 Ciertosdelegadossugirieron que nose afiadaladesaparicion forzada de personasantes
de gue exista un consenso sobre su clasificacion como crimen de lesa humanidad.

31 Naciones Unidas, Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Uni-
dassobre elestablecimientode unaCorte Penal Internacional,Roma15 dejunioal7 de
julio de 1998, Informe del Comité Preparatorio sobre el Establecimiento de una Corte
Penal Internacional, A/ Conf.183/2/Add.1, 14 de abril de 1998, 176 pp., p.15-26. Y
Edmundo Vargas Carrefio supra nota 20, p. 1529.

32 OEA/Ser.P/AG/Doc. 305/73 rev.1/14, marzo 1973.

33 Roberto Alvarez, “The Interamerican Commission on Human Rights and Disap-
pearances”, Seminar on Disappearances organized by Amnesty International USA,
junio 1980, dacty, p. 3-7.

34 Jean Egelandsupra note 24, p. 37.

35 Juan E. Méndez, José Miguel Vivancosupra nota3, p.513. Verigualmente los informes
delaComisién, Informe Anual 1978 p. 22-24 , Informe Anual 1980-1981 p. 113-114, Informe
Anual 1982-1983 p.49-51, Informe Anual 1985-86 p.40-42, Informe Anual 1986-87 p.299-
306 y en muchos de sus informes especiales por paises, como OEA/Ser.L.\V//11.49,
doc.19, 1980 Argentina, OEA/Ser.L/V/11.66, doc. 17, 1985 Chile OEA/Ser.L/V/11.66,
doc.16, 1985 Guatemala.

36 Despuésde la declaracion de BuenosAiresen 1981, siempreenelmarcodelaO.E.A, las
autoridadesfueron muy explicitas en 1982, en lareunion de Lima, reafirmando que los
desaparecimientos forzados constituyen la maxima ofensa ala conciencia de la huma-
nidad, yaque infringen multiples, variados y losmas relevantesderechoshumanos, en
flagrante violacion de laCartade lasNacionesU nidas(entre otras). Ademasconsideran
“que la calificacion deldesaparecimientoforzado de personas comocrimen internacio-
nal de lesa humanidad, es unacondicién importante y necesaria para su prevencion y
represion efectivasy puede fomentar la confianza, estimular la cooperacion entre los
pueblos y contribuira la pazy ala seguridad internacionales... Considerandoque falta
resolver la represion efectiva exige la creacion de una jurisdiccion internacional
competente paraenjuiciary sancionaralos responsab les, puestoque éstos normalmen-
tegozaran de impunidad en los paisesen los cualeshan actuado” en Convencién sobre
Desaparecimiento Forzado, proyecto de Lima 1982, FEDEFAM, p. 4-6.
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ala Asamblea General de 1983, donde se recomenddy asi se resolvio, que
sedeclarequelapracticade ladesaparicionforzadade personasen Ameérica
debe considerarse como un crimen de lesa humanidad?®’. Efectivamente, en
la parte resolutiva 4 de la resolucion AG/RES.666 (X11-0/83) la Asamblea
General declar6 “que la desaparicion forzada de personas en América es
una afrenta a la conciencia del Hemisferioy constituye un Crimen de Lesa
Humanidad” (resolucion citada aprobada en la Séptima sesion Plenaria
celebradael 18 de Noviembre de 1983)®.Surgieron dudassobre latipificacion
del crimen en 1988, cuando un tribunal de Estados Unidos (Court District
San Francisco), afirmé que “disappearance do not have a sufficient
recognition as an international crime to warrant consideration as a ‘tort
against the Law of Nations’ under the Alien Tort Claim Act3°. Sin embar-
go, durante ese mismo afio, laComisién puso unmayoresfuerzoenelplano
regional para tipificar el fendmeno como crimen de lesa humanidad*°. Por
su parte, la Corte, ensu sentencia final en los casos hondurefios, efectué una
descripcién exhaustiva del crimen de desapariciones, que es la primera
descripcion explicita hecha por un tribunal internacional acerca de este
delito. Como lo hemos visto antes, segun el Tribunal “si bien no existe
ninguntexto convencional en vigencia, la doctrinay la practica internacio-
naleshan calificado muchas vecesalas desapariciones forzadas de personas
como un delito contra la humanidad”4l. Después, en la década de los
noventa, las autoridades politicas de los Estados americanos expresaron la
misma preocupacion que ya habian manifestado los érganos del sistema
interamericano, y como el fallo estadounidense es un caso aislado, nos
permite pensar que, para este continente, la desaparicion es un crimen
internacional reconocido como tal por lacomunidad de los Estados. En la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de

37 Guillermo Fernandez de Soto supra nota 12, p. 153.

38 Corte IDH, CasoVelazquez Rodriguez, Sentenciadel29 de juliode 1988, Serie Cn°4, 8152,
Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989, serie C, n°5, § 157. En el &mbito
regional americano, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados America-
nosy la Comision se han referido reiteradamente a la cuestion de las desapariciones
para promover la investigacion de tales situaciones, para calificarlasy para exigir que
selepongafin (AG/RES.443(1X-O/79) de31deoctubre de 1979, AG/RES.510(X-0/80)
de 27de noviembre de 1980, AG/RES.618 (XI11-0/82) de 20de noviembre de 1982, AG/
RES 742 (X1V-0/84) de 17 de noviembre de 1984 y AG/RES 890 (XV11-0/87) del 14 de
noviembre de 1987).

39 Como en el caso Filartiga v. Pina Irana. Ver Caso Forti and Benchoam v. Suarez Mason, 672
F.Supp, 1531 (D.Cal.1987, y Alien Tort Act §1350, 1988). La Corte acepta la tipificacion
paralatorturay ladetencion arbitraria pero noparaladesaparicién,enJuan E. Méndez,
José Miguel Vivanco supra nota 3, p. 514.

40 Informe Anual 1987-1988 OAS/Ser.L/V/11.74 p. 351.

41 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 9.
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199442 laComisién de Asuntos juridicosy politicos, en ocasion de pronun-
ciarse sobre el estado de los trabajos, tomo6 nuevamente en el Predmbulo
argumentos correspondientes a las resoluciones vistas anteriormente, “que
[la] practica sistematica representa un crimen de lesa humanidad™43.

En el ambito europeo, el Comité de Ministros del Consejo de Europa,
adopt6 en abril de 1979 la recomendacién n° R (79)6*4 referente a la
busqueda de personas cuyo paradero se desconoce. Por su parte, la Asam-
bleaParlamentaria del Consejo de Europa“®, ensu Resolucién 828 (del 9 de
julio de 1984) afirma que “les dispositions du droit international et national
ne sont pas adéquates pour prévenir et punir le crime des disparitions
forcées, puisqu’il est constitué d’éléments complexes qui le distingue des
autres crimes pour lesquels les dispositions en vigueur ont été congus”46.
Ademas, “lareconnaissance des disparitions forcées comme crimes contre
I’humanité constitue une condition essentielle de la prévention de ces
crimes et de la punition des personnes qui en sont responsables™7. La
jurisprudencia de los érganos de Estrasburgo, enlos casos griegos, conside-
ra también la desaparicién como crimen cuando esta es asimilable a una
practica administrativa?8.

Los elementos constitutivos del delito de desaparicion forzada de
personas corresponden exactamente a los criterios constitutivos del crimen

42 La Convencién Interamericana sobre Desapariciones Forzadas de Personas, adoptada
en Belém do Para (Brasil) el 9 de junio de 1994, entr6 en vigor en marzo de 1995, en
Documentos Bésicosenmateria de Derechos Humanosenel Sistema Interamericano, Secretaria
delaCorte Interamericanade DerechosHumanos, San José, CostaRica, 1997, p. 145-152.

43 Informe de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93,23deabrilde 1993, p. 6. AnaLucreciaMolica
Theissen, supra nota 3, ver p. 92-94.

44 Conseil de I'Europe, Affaires juridiques, Recherche des personnes disparues,
recommandation n°R(79)6adoptée parle Comité desMinistresdu Conseilde I'Europe
le 20 avril 1979, Exposé des motifs. Strasbourg 1979, 303éme réunion des Délégués des
Ministres, p. 15 -16.

45  Jean Egelandsupra nota 24, p. 35-37.

46  F. Lenair, Etude sur la détention non reconnue et son réle dans la pratique des disparitions
forcées ou involontaires, FIDH, Commission des droits de ’'homme Sous commission de
lalutte contre lesmesures disciminatoireset laprotection desminorités, 38éme session,
point 9 de I’odre du jour, groupe de travail sur la détention, Préparation d’un avant
projet de déclaration contre la détention non reconnue de personnes, p. 7.

47  Résolution de I’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe 36éme session ordinaire,
Résolution 828 (1984) relative aux disparitions forcées. Discussion parl’Assemblée e 26
septembre 1984, 9¢me seance, voir doc. 5273, rapport de la Commission des questions
juridiques, p. 11y 12. Ver Marion Raoul, supra note 28, p. 22-23.

48  A. A Cancado Trindade, “A regra do esgotamento dos recursos internos revisitada:
desenvolvimientos jurisprudenciais recentes no ambito da protegao internacional dos
direitos humanos”, Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, Corte Interamericana de D erechos
Humanos, San José, Costa Rica, 1998, vol.1, 784 pp., pp. 15-45, p. 35.
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contra la humanidad??, tanto en la jurisprudencia internacional, como en
los trabajos de la C.D.l. de la O.N.U. en el Cédigo contra la Paz y la
Seguridad de la Humanidad®®. Estos son:

1. Hechosgraves(actos inhumanos,talescomo elhomicidio,laextermi-
nacion... las persecuciones, y los crimenes que se distinguen por su
caracter particularmente horrible y cruel).

2. Précticasistematica con fines racionales (actos inhumanos cometi-
dos contra elementos de la poblacion civil por motivos sociales,
politicos, raciales, religiosos o culturales...)%1,

3. Actos de soberania estatal (actos inhumanos cometidos por las
autoridades de un Estado y/opor particulares actuando instigados
por dichas autoridades o con su consentimiento)?2,

Entonces, se puede decir que las desapariciones son crimenes de lesa
humanidad, cuyatipificacion infringe consecuencias encuanto alas obliga-
ciones de los Estados. Antes de analizarlos efectos de las desapariciones en
cuanto a las obligaciones del Estado, queremos afiadir una consideracion
importante sobre la limitacién que pudiera surgir o ser invocada por el
Estado para justificar la practica de las desapariciones: tal el caso de la
emergencia, que a su vez estd en el umbral de la aplicacion del derecho
internacional humanitario®s,

Encuantoa lasobligacionesde los Estados, las desaparicionesentrafian
violaciones flagrantes de instrumentos internacionales claves®*. Estosigue
siendovalido incluso cuando sedeclara“estado deexcepcion”envirtud del
cual pueden suspenderse algunas partes de estos tratados. Pero el nucleo
gue hemosdescripto no puede serobjetode ningunasuspension, nisiquiera

49  Elarticulo 18 del proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad de la Comision del Derecho Internacional de las Naciones Unidas, consi-
dera por su parte que para gue estas graves acciones sean consideradas como crimen
contra la pazy la seguridad de la humanidad, es necesario que la comisién del mismo
sea “sistematica o en gran escala e instigada o dirigida por un gobierno o por una
organizacién politica”, Edmundo Vargas Carrefio supra nota 20, p. 1525.

50  Rapport 36eme session, 7 de mayo a 27 de julio de 1984, A/39/10, chap.Il, E/CN.4/
Sub.2/1983/S5.R.17 §829-32 y E/CN.4/Sub.2/1984/15 §§ 54-59.

51  La sistematicidad se encuentra también en el informe de la Comision de Derecho
Internacional sobre el c4digo antedicho (articulos 2, 11) y también en la jurisprudencia
de Estrasburgoy en los textos de la O.E.A.

52  F. Lenair, expertaupres dela FIDH, Etude sur la détention non reconnue et son réle dans la
pratique des disparitions forcées ou involontaires’, ibidem, nota 46.

53  VerJean Egeland, supra nota 24; ha realizado cuadros muy detallados y precisos sobre
esta cuestion, en el marco de conflictos armados internacionales, en caso de conflictos
armados no internacionales, y en los conflictos internos (perturbaciones interiores y
todos los conflictos armados). Ver también Reed Brody supra nota 13, p. 389, articulo 7.

54  Ana Lucrecia Molica Theissen supra nota 3, p. 85. Reed Brody ibidem, p. 389, articulo 5.
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en conflictos armados o disturbios internos, porque estd formado por
derechos fundamentales como el derecho a la vida, el derecho a no ser
sometido niatratos ocastigos crueles, inhumanoso degradantes, el derecho
acondicioneshumanasde detenciény alreconocimientode lapersonalidad
juridica de toda persona. Ademas, en el caso del continente americano, en
la Convencion sobre Desaparicién Forzada de Personas se expresa, en el
primer parrafo del articulo X, que ningunasituacién, cualquiera que sea, ya
se trate de amenaza de guerra, estado de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otro estado de excepcion, podria ser invocada para
justificar las desapariciones forzadas. En estos casos se conserva el derecho
a procedimientos o recursos judiciales rapidos y eficaces, como medio para
determinar el paradero de las personas privadas de libertad o su estado de
salud e individualizar a la autoridad que ordené la privacién de la libertad
o la hizo efectiva. Estos son conformes con las opiniones de la Corte, “El
habeas corpus bajo suspension de garantias art. 27.2, 25.1y 7.6 de la Conven-
cion”%%y las “Garantias judiciales en estado de emergencias”, art. 27.2,25 y
8 del 30 de enero de 1987. La Corte ha expresado que el recurso de habeas
corpus no puede ser suspendido en estado de excepcidn por cuanto es un
medio de proteccion de lavida e integridad de la persona, para impedir su
desaparicion ola indeterminacion desulugar de detencion, paraprotegerla
contra la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y como
mecanismo de control de la legalidad de las medidas restrictivas de liber-
tad®.

La Convencion antedicha tipifica el delito de desaparicion forzada
como un delito internacional que tiene consecuencias parecidas a las de un
crimen de lesa humanidad, a saber:

a) responsabilidad individual del sujeto que realiza el actoy respon-
sabilidad internacional del Estado;

b) inadmisibilidad de la eximente de obediencia debida a 6rdenes
superiores;

c) jurisdiccion universaP’;

d) obligacion de extraditar o juzgar a los responsables®s,

e) obligacién de nootorgar asilo politico a los responsables del delito;

f) imprescriptibilidad de la accion®?,

55 OC-8/87 del 30 de Enero de 1987.

56 Informe de la Comisién de Asuntos juridicos y politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93,23deabrilde 1993, p. 13.Y para las Naciones
Unidas, ver Reed Brody supra nota 13, p. 390, articulo 9.

57 Paraunaspropuestasde laO.N.UverReed Brody, ibidem, p.392articulo 14 (jurisdiccion
universal).

58 Reed Brody, ibidem, p. 393, articulo 15 sobre la obligacion de extraditar al culpable.

59 Reed Brody ibidem, p. 393, articulo 18 relativo a la imprescriptibilidad.
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g) improcedencia de beneficiarse de actos del poder ejecutivo o legis-
lativo de los cuales pueda resultar la impunidad de los hechos
constitutivos de la desaparicion forzada de personas®?,

h) obligacion del Estado de investigar, acusar y sancionar a los res-
ponsables del delito®l,

Los “casos generales”, caracteristicos de las desapariciones, requieren
un tratamiento especial en cuanto a condiciones de ad misibilidad, situan-
doseenel contexto méslargode laluchacontra laimpunidad. LaCortetuvo
la ocasién de formular una clara advertencia en cuanto al deber del Estado
de combatir la impunidad®? en una sentencia reciente del 8 de marzo de
1998. En el caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala, donde la impuni-
dad se define como “la falta en su conjunto de investigaciones, persecucio-
nes, captura, juzgamientoy condena de los responsables de violaciones de
los derechos protegidos por la Convencion Americana, cada vez que el
Estado estd obligado a combatir tales situaciones por todos los medios
legales disponibles, yaque la impunidad propicia las repeticiones crénicas
de violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas
y de sus familiares™3.

Sin embargo, enel caso Blake, la Corte no sanciona la desaparicién en si
misma, aungue reconoce su caracter particularmente grave. Es decir que la
Corte favorecelaimpunidadde losresponsablesde esas practicas barbaras,
aplicando de manera muy formal el derecho internacional clasico, comolo
constataremos en la segunda parte de este estudio. Efectivamente, es
importante recordar, que la gravedad del crimen justifica la represion de
estos actos inhumanos. Las jurisdicciones internacionales se apoyan sobre
la gravedad y las consecuencias de tal crimen para reconocer su competen-
ciaenuncasocuyoshechoshanocurrido antesdel reconocimientopor parte
del Estado presuntamente responsable®4, al contrario de la Corte Intera-
mericana. Como légica consecuencia, y a fin de evitar dejar impunes estos

60 En el caso Blake, al dividir el crimen de sus consecuencias, la Corte avala enrealidad, la
practicade las desapariciones en si misma (aunque la condenay reconoce su caracter
de crimen de lesa humanidad) y resulta una impunidad de facto contraria a los fines
presentados por las autoridades politicas del continente en la materia.

61 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA /Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 8.

62 A. A. Cangado Trindade supra nota 48, p. 35.

63 Ver los 88 173 y 174, relacionados con el art. 1.1 de la Convencion Americana, en A. A.
Cancado Trindade, ibid. Sentencia Castillo Paez contra el Perd, reparaciones, del 27 de
noviembre de 1998, § 101 record6 la definicion de impunidad en el caso Paniagua
Morales. Ver también Claudia L. Martin supra nota 10, p. 502.

64 Ver Affairerelativea I'applicationde la Convention pour la préventionet la répression ducrime
de génocide (Bosnie-Herzégovine c. Yougoslavie) Exceptions préliminaires, sentencia
del 14/7/1996, Rec. 1996, p. 595.
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crimenes, como losefialéel magistradobrasilefiode laCorte “(esta jurispru-
dencia significa) resignarse al renvoi o abandonoa la jurisdiccién nacional
de las cuestiones de la investigacién de la detencién y muerte de una
persona, y de la punicion de los responsables, después de haberse acudido
a la jurisdiccién internacional precisamente en razén de las carencias o
insuficiencias de la jurisdiccién nacional en este propdsito™8°. Esta impuni-
dad de facto en cuestion en el caso Blake, fue destacada expresamente por el
juez Alfonso Novales Aguirreen su voto razonado, quienconsidera que en
estricto derecho no habia otra solucion posible respecto a la falta de
competencia ratione temporis de laCorte encuanto a la detencion y lamuerte
de la victima, hechos anteriores al reconocimiento de la competencia por
parte de Guatemala; perohace unallamadaal combate contrala impunidad
einstaalgobiernoparaquecontintiecon lasinvestigacionesy laconsiguien-
te captura, procesamientoy condena de los autores intelectuales y materia-
les de los delitos cometidos con referencia al secuestro y muerte del Sr.
Blake®®. Sobretodo porque “la practica de desapariciones por sisola crea un
climaincompatible con la garantia debida a los derechos humanos por los
Estados partes en la Convencidn, en cuanto relaja las normas minimas de
conducta que deben seguir los cuerpos de seguridad asegurandoles impu-
nidad para violar esos derechos” 7. Tratando de disociar algo indivisible, a
saber, la persona humanay sus derechos, la practica de las desapariciones
supone un doble crimen, que la transforma en verdadero y total crimen
contra la personay contra el orden internacional. El reconocimiento de las
desapariciones como crimen de lesa humanidad es la condicién esencial
para prevenirla comision de todos los actos ilicitos queimplicay punira los
responsables®®. La Corte ha dicho en los casos hondurefios, como lohemos
visto anteriormente, que la comunidad internacional, la doctrina y la
practica han reconocido que las desapariciones son un crimen de lesa
humanidad por lo cual cualquier limitacion o restriccion sobre la punicion
esinaplicable®®.

65 Voto razonado del Juez A. A. Cancado Trindade, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Blake Excepciones Preliminares, Sentencia de 2de julio de 1996, Serie C,
n°27,814,en Grossman, C.y alii, Centrode DerechosHumanosyDerechoInternacional
Humanitario, Washington College of Law, AmericanUniversity, La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 1980-1997, Repertorio de jurisprudencia del sistema interamericano de
derechos humanos, tomo |1, 951 pp., p. 704-706.

66 Juan CarlosWlasic, ConvenciénAmer icana sobre Derechos Humanos, Anotaday concordada
con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Editorial Juris,
Argentina, 1998, 729 pp., p. 427.

67 Caso Godinez Cruz, Sentenciadel 20de enerode 1989, serie C,n°5, 8§ 167. Comentaremos
en lasegundaparte unaconsecuencia, estaveztemporal, de la nocion de crimen de lesa
humanidad.

68 F. Lenoir supra nota 46, p. 7.

69 Velazaquez Rodriguez § 153 y Godinez Cruz § 161; Juan E. Méndez, José Miguel Vivanco
supra nota3, p.553. Paralas NacionesUnidas, ver Reed Brody supra nota 13, p.391-392,
articulo 13 §5, “States’ obligation to investigate alleged disappearances are not subject
to a time limitation”.
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Una vez tipificadas las desapariciones forzadas de personas como
crimen de lesa humanidad, es necesario presentar las violaciones que
infringen las desapariciones, y constataremos que la Corte no respeta
tampoco losprincipios enlamateria, destacad os por supropiajurispruden-
cia anterior.

B. El caracter multiple y continuo de laviolacion

1. El carécter maltiple de la violacion no tiene pleno efecto en
en la jurisprudencia de la Corte

La Corte ha considerado en el fallo Velazquez Rodriguez’%, que “la
desaparicion forzada de seres humanos constituye una violacién maltiple
y continuada de numerosos derechos reconocidos en laConvencion que los
Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar”’L. La Corte fue
audaz porque ademas de ratificar las violaciones directas cometidas por el
acto mismo de desaparicién’2, como lo habiasolicitado laComisidn, respec-
toalaviolacion del articulo 4 (derecho alavida), 5 (derechoa la integridad
personal), y 7 (derecho a la libertad personal)?3, el Tribunal considerd al
Estado hondurefio responsable de la violacion del articulo 1.1, aunque,
reiteramos, la Comision no lo habia alegado expresamente. Ademas la
Comision de Asuntos Juridicos de la O.E.A. reconoce que la desaparicion
forzada de personases unaofensaala dignidad delapersonay enumeralos
derechos que viola, a saber el derechoa ser reconocido como persona ante
la ley, el derecho a lalibertad e integridad personal, y el derecho a no ser
sometido a tortura ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Igualmente, se expresa que la desaparicién forzada de personas constituye
una grave amenaza a la vida’4. Como lo sefiala el juez A. A. Cancado
Trindade,

Estamos en definitiva ante una violacion particularmente grave de multi-
ples derechos humanos. Entre estos se encuentran derechos fundamenta-
les inderogables, protegidos tanto por los tratados de derechos humanos
como por los de derecho internacional humanitario. Los desarrollos
doctrinales més recientes relevan una tendencia a la criminalizacién de

70  Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez, Serie C, n°4, § 150. Ana Lucrecia Molica Theissen,
supra nota 3, ver p. 96-102.

71  CorteIDH, CasoVelazguez Rodriguez , Sentenciadel 29 de julio de 1988, Serie Cn°4, §§ 155-
157, Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989, serie C, n°5, §§ 163-165, Caso
Fairén Garbi y Solis Corrales, Sentencia del 15 de marzo de 1989, Serie C, N°6, §§ 147-150.

72 Juan E. Méndez, José Miguel Vivanco supra nota 3, p. 547.

73  Claudio Grossman supra nota 12, p. 347.

74 Informe dela Comision de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA /Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 6, Preambulo.
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violaciones graves y las prohibiciones de dichas précticas nos hacen
ingresar en la terra nova del jus cogens. La emergencia y consagracion de
normasimperativas del derecho internacional general estarianseriamente
amenazadassi sepasasea descaracterizar loscrimenesdelesa humanidad
gue recaen bajo su prohibicion’.

En Europa, también, la Asamblea Parlamentaria adopté una actitud
inequivoca en 1984, considerando en el articulo 4 de unaresolucion, “que
la pratique des disparitions est une atteinte flagrante a un catalogue entier
de droits de I’lhomme reconnus dans les instruments internationaux sur la
protectiondes droitsde I’homme, etnotammentau droitala vie, alaliberté,
ainsi qu’a la sureté de la personne, et au droit en vertu duquel nul ne peut
étre soumis a la torture ni étre arbitrairement arrété ou détenu, ainsi qu’au
droit a un proceés équitable et public”76. La Corte Europea de los Derechos
Humanos considerd, por su parte, en 1998 que la detencién noreconocida
violabael articulo 5 relativoa la libertad y la seguridad de las personas, y
al mismo tiempo, la violacion del articulo 3 sobre la prohibicién de trata-
miento inhumano de la peticionante misma’”. Constatamos que existe un
consenso sobrelagravedadde lasdesapariciones, y vamos aanalizar cuales
son los derechos violados. Queremos afiadir, antes de establecer la nume-
rosa lista de derechos violados, que este catdlogo no puede ser exhaustivo,
ya que la desaparicion forzada de personas comporta una violacion actual
perotambién potencial de lamayoriadelos derechos humanosreconocidos
en el plano universaly regional, tal como el derechoa lalibertad de opinién,
de expresion, de asociacion, y la libertad sindical entre otros derechos, sin
olvidar en relaciéon con la familia, el respeto a la vida familiar?8.

Elgrupodetrabajodela O.N.U.7? sobre los desaparecidos ha realizado
un estudio muy completo sobre los derechos violados a causa de las
desapariciones de personas. Las desaparicionespuedensuponerladenega-
cién o la violacién de muchos y muy diversos derechos humanos, tanto

75 JuezA. A Cancado Trindade, Voto Razonado del Caso Blake Sentencia de 24 de Enero

de 1998, Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Washington, 1999,
anexoV, p. 124.

76  Resolution de I'’Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe, 36éme session
ordinaire, Résolution 828 (1984) relative aux disparitions forcées. Discussion par
I’Assemblée le 26 septembre 1984, 9eme séance, voir doc. 5273, rapport de laCommission
des questions juridiques.

77  Caso Kurt contra Turquia, sentencia del 25 de mayo 1998, Rec. sentencia y decision 1998-
111, p. 1556 sq.

78 Marion Raoul, L'approche du probléeme des disparitions dans le cadre des organisations
internationales et du Comité International de la Croix Rouge, Croix Rouge Internationale,
Agence centrale de recherches, Division juridique, Geneve enerode 1981, 55pp., p. 16.
Vertambién laspresentacionesde lasviolaciones, David Hinkley, Patricia Weiss Fagan,
supra nota 17, p. 2.

79  VerlaDeclaracion de las NacionesUnidasde 1990, Reed Brody supra nota 13, p. 387-388.



42 RevistallDH [Vol. 29

civilesy politicos, como econdmicos, socialesy culturales. Badsicamente, los
expertos destacan tres gruposto:

a. Elderecho ala libertady ala seguridad de la persona8!, tal como
otros derechos conexos que resultan también afectados, a saber, el
derechoano serarbitrariamente detenidoniapresado®, el derecho
a un juicio imparcial en materia penal®3, y el derecho al reconoci-
miento de la personalidad juridica ante la ley®*.

b. Elderechoaunrégimen humano de detenciény a no ser sometido
atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos, o degradantes®®.

c. Elderechoala vida®.

Es, entonces, evidente que las organizaciones internacionales y las
jurisdiccionesinternacionalessiguen unamismalineaconsiderando que las
desapariciones causan multiples violaciones de los derechos humanos.
Siguiendo con esta idea, la O.N.U. considera en forma genérica que las
desapariciones constituyen violacion de distintos “standard” de derecho
internacional y derechos internos, aunque ladesaparicién noesta considerada
como un crimen especifico’” (como lo refleja, por ejemplo, el Codigo para el
Tratamientode los Prisioneros).

El fendmeno de las desapariciones forzadas se divide en varios actos
lesivos desde el momento de la desaparicion hasta el encuentro del parade-
rode lavictima. Esta compartimentacién tiene relevancia por el papel del
tiempo en la consumacion del delito y la competencia ratione temporis, ya
gue si el Estado ha violado en varios momentos, a partir de varios actos, los

80  Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comisién de Derechos Humanos, 40°
periodo de sesiones 1984, E/CN.4/1984/21 del 9 de diciembre de 1983, Informe del
grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias, “Cuestion de los
derechos humanos de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prisiény en particularcuestion de las desaparicionesforzadas o involuntarias”, 59 pp.,
p. 48.

81  Protegido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) art. 3, el
Pactolnternacional sobre los DerechosCiviles y Politicos(PIDCP) art. 9, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH) art. I, la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) art. 7 y la Convencion Europea de
Derechos Humanos (CEDH) art. 5.

82  DUDH art. 9, PIDCP art. 9, DADDH art. XXV, CIDH art. 7, CEDH art. 5.

83 DUDH art. 10y 11, PIDCP art. 14, DADDH art. XVIl1y XXVI, CIDH art. 8, CEDH art.
6.

84  DUDH art. 6, PIDCP art. 16, DADDH art. XVII, CIDH art. 3.

85  DUDH art. 5, PIDCP art. 7y 10, DADDH art. XXV, CIDH art. 5, CEDH art. 3.

86  DUDH art. 3, PIDCP art. 6, DADDH art. I, CIDH art. 4, CEDH art. 2.

87  Violation of several provisions of the UN Standard Minimum Rules for the Treatement of
Prisoners (UN ECOSOC, Res.663, 24 UN ECOSOC Supp. 1, UN Doc.E/3048 (31 july
1957),yRes. 2076,62 UN ECOSOC, Supp 1, UN Doc.E/5988(1977); verJuan E. Méndez,
José Miguel Vivanco supra nota 3, p. 513.
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derechos de la persona humana en cuestién, las consecuencias siguen en el
tiempo. En su jurisprudencia, la Corte divide estos actos en si distinguibles
y,acogiendo sélo algunos de ellos (como lo veremos en la segunda parte de
este estudio), llega a una conclusion que no sélo trae como resultado la
impunidad de facto de personas responsables, sino que también desconoce
elementos basicos del concepto de desaparicion, como violacion multiple y
continuada de varios derechos protegidos por laConvencion®8, Lajurispru-
denciareciente de la Corte haimplicado un retroceso en comparacion con
el precedente sentado por los casos Velazquez Rodriguezy Godinez Cruz8®. En
el caso Caballero Delgado y Santana, se denunciaron las desapariciones
forzadas de ambos por miembros del ejército de Colombiay paramilitares
gue operaban con ellos. Si bien la Corte reconocié que los hechos denuncia-
dos configuraban una desaparicion forzada®, sorprendentemente solo
condend al Estado por la violacion de los articulos 7y 4 de la Convencion,
concluyendo que no se habiainfringido el derecho a la integridad personal
garantizado por el articulo 5, porque, a su juicio, no se produjo prueba
suficiente acerca de si los detenidos habian sido torturados o sometidos a
malos tratos®l, ni los articulos 2, 8, 25, 51.2 y 44 de la Convencién. Decidié
gue Colombia estd obligada a continuar con el proceso penal por la desapa-
ricion y presunta muerte de las victimas y sancionar los responsables de
acuerdo con el derechointerno. “La conclusion de la Corte es inconsistente
con sus propios precedentes y con las normas de derechos humanos vigen-
tes enla materia™? afirma Claudia Martin, quien critica, con razén, la posi-
cion de la Corte en materia de prueba en estos casos de desaparecidos?? y
opina que la Corte necesita solamente una prueba primafacie de lo aconte-
cido, como lorecordé el juez Pacheco Gomez enel parrafo 2 de su voto disi-
dente. Sobre todo porque la desaparicién forzada se caracteriza por la

88  Claudia L. Martin,supra nota 10, p. 499.

89 Decision de fondo Caballero Delgado Santana, CIDH, Sentenciadel8-X11-1995,enClaudia
L. Martin, idem, p. 498.

90  Caso Caballero Delgadoy Santana contra Colombia, sentencia de 8 de diciembre de 1995,
Serie C, n° 22, § 54.

91  Ver la primera parte relativa al caracter mditiple de la desaparicion. Caso Caballero
Delgado y Santana contra Colombia, sentencia de 8 de diciembre de 1995, Serie C, n°® 22, §
63.

92  Claudia L. Martin supra nota 10, p. 501.

93 Idem p. 502, “Al considerar probadas las desapariciones forzadas de personas, la Corte
debi6haberdeterminadoque este hechopor simismoconstituiaunaviolacion multiple
de varios derechos protegidos por la Convencién incluidos los derechos a la libertad
personal, a la vida e integridad personal. En los casos hondurefios, el establecimiento
delaviolacion delderechoala integridad fisicanorequiridde pruebaadicionala laque
se necesita para probar la desaparicién forzada, pues el aislamiento prolongadoy la
incomunicacion coactivaalosque se ve sometidalavictimarepresentan, porsi mismos,
formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la integridad psiquica y moral de
laspersonasy de los derechosde tododetenidoal respetodebidoaladignidad. Por otro
lado, dos testigos que declararon en el proceso sefialaron que las victimas habian sido
objeto de tratos crueles en violacién del articulo 5 .2”.
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supresion de todo elemento de prueba que conduzca a determinar a los
responsables, por lo tanto la Corte, en aplicacion de los antecedentes
hondurefios, deberia haber considerado que los testimonios presentados
eran suficientes?%. A pesar de este retroceso de la Corte, la Comision
continda citando los precedentesdesarrollados por laCorte ensus primeras
decisiones y en consecuencia ha sefialado que la desaparicion forzada de
personas configura la violacion de multiples derechos protegidos en la
Convencidn: ladeterminacion de la desaparicion forzadapersealcanzapara
establecer la violacion de los derechos a la vida, la integridad personal, y la
libertad personal. Tomando los términos de la declaracion de las Naciones
Unidas, a saber, la violacion del derecho a la personalidad juridica, y como
nuevo desarrollo de su jurisprudencia, ha incorporado asimismo la viola-
cién de un recurso efectivo y las garantias judiciales, en los casos en los
cuales el Estado ha omitido garantizar el ejercicio de los derechos protegi-
dos en la Convencion?®. Constatamos entonces que la Corte no respeta, es
decir, noreconoce plenamente el caracter multiple de la violacion. Observa-
remos enseguida, y enla segunda parte de este estudio, quetambién ignora
las consecuencias del caracter continuo de la violacion.

2. Unamala interpretacion del carécter de violacion continuada
de la desaparicion

Queremos insistir en la caracterizacion de la desaparicion forzada de
personas como violacién continuada®®. La determinacion de la naturaleza
continuada o no de una violacion normalmente requiere el analisis de los
hechos en una situacion concreta. “En caso de desaparicion forzada sin
embargo, este analisis no es necesario pues como la misma jurisprudencia
de la Corte y otros instrumentos internacionales establecen, este delito
constituye por definicion una violacion continuada o permanente™®’. La
Corte, como lo hemos destacado en reiteradas oportunidades, consideré en
el fallo Velazquez Rodriguez®®, que “la desaparicion forzada de seres huma-
nosconstituye unaviolacionmultipley continuadade numerosos derechos
reconocidos en la Convencion que los Estados Partes estan obligados a

94 Claudia Martin, Diego Rodriguez, “Caballero Delgado and Santana: A problematic
Applicacion of the American Convention”, Human Rights Brief, vol. 3, n° 3, primavera
1996, p. 1y 11.

95 Casos contra Guatemala, ver Informe n°® 53/96 caso 8074, Informe 54/96 caso 8075,
Informe n° 55/96 caso 8076, Informe n° 56/96 caso 9120, todos aprobados el 6 de
diciembre de 1996 Informe Anual de la Comision IDH, 1996 OEA/Ser.L/V/11.95. En
Claudia L. Martin supra nota 10, p. 502.

96 El objetivo aqui es solamente presentar la jurisprudencia de la Corte sobre el tema. La
nocioén deviolacion continuada en si misma sera detallada en la segunda parte relativa
a la competencia ratione temporis de la Corte.

97 Claudia L. Martin supra nota 10, pp. 505-506.

98 Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez, Serie C, n°4, § 150.
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respetar y garantizar”. La jurisprudencia ulterior confirma esta posicion 9°.
No estamos ante un crimen cualquiera que no fue oportunamente sancio-
nado. Las caracteristicas de este inhumano proceder demandan su esclare-
cimiento tanto como los crimenes de guerra. Los crimenes de guerra ain
hoy puedenserobjeto de juzgamiento. Ladesaparicion forzada de personas
constituye, salvo la existencia de prueba encontrario, un delito de caracter
permanente y continuado, que como ello indica, y valga la redundancia,
alin hoy se esta cometiendo!®. En la jurisprudencia de la Corte, entre otros
el caso Blake, se encuentra la nocién de delito continuado y permanente.
“Todo acto de desaparicion forzosa sera considerado delito permanente
mientras sus autores continten ocultando la suerte y el paradero de la
persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos...
Dicho delito sera considerado como continuado o permanente mientras no
se establezca el destino o el paradero de la victima...”. A mayor abunda-
miento, la legislacion interna de Guatemala, Estado demandado, dispone
en su parte pertinente, que el delito de desaparicion forzada “se considera
continuado en tantonose libere ala victima”. Lo dicho hasta aqui significa
gue, segunla Corte, deacuerdo con los mencionados principios de derecho
internacional, recogidos también por lalegislacién guatemalteca, ladesapa-
ricion forzada implica la violacién de varios derechos reconocidos en los
tratados internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convencion,
y que los efectos de estas infracciones, aun cuando algunas, como en este
caso, se hubiesen consumado, pueden prolongarse en el tiempo de manera
continuada o permanente hasta el momento en que seestablezca el destino
o paradero de la victimal®, Sin embargo y muy a nuestro pesar, la Corte
presenta en este caso una nueva interpretacion del concepto de desapari-
cion forzada que no se ajuste a ladefinicion desarrollada en casos anteriores
y en los instrumentos internacionales sobre la materia, particularmente en
lo relativo a la continuidad de la violacion1,

Otros foros internacionales acostumbrados a casos de desaparicion, tal
como el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, consideran
también que la desaparicién forzada de personas constituye una violacion
continuada. En el caso Bleier c. Uruguay!®, el Comité declaré admisible la
comunicacion y urgio al Estado “to bring to justice any person found to

99  Corte|DH, CasoVelazguez Rodriguez, Sentenciadel 29 de juliode 1988, Serie C n°4, § 155,

CasoGodinez Cruz, Sentenciadel 20 de enerode 1989, Serie C,n°5,§ 163, Caso FairénGarbi
y Solis Corrales, Sentencia del 15 de marzo de 1989, Serie C, N°6, §147, Caso Blake
Excepciones preliminares, sentencia del 2 de julio de 1996, Serie C, n°27, § 35.

100 Guillermo Fernandez de Soto supra nota 12, p.157.

101 Corte IDH, Caso Blake Excepciones Preliminares, Sentencia de 2 de julio de 1996, Serie C,
n°27, 88 37-39, En Grossman, C. y alii supra nota 65, pp. 702-704.

102 Claudia L. Martinsupra nota 10, p. 503.

103 Comunicacion No.Rde 23de mayode 1978, decisién del29 de marzode 1982,en Human
Rights Law Journal, vol. 3, n° 1-4, 1982, p. 212-213.
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be responsible for his death, disappereance or ill-treatment, to pay
compensation to himor his family for any injury which he has suffered, and
toensure thatasimilar violation do not occur in the future”. En la comuni-
cacionn®107/1981, Maria del Carmen Almeidade Quinteros, de 17 de septiem-
bre de 1981 contra el Uruguay!®, el Comité de las Naciones Unidas se
apoyéden los trabajos del grupo de trabajo sobre lasdesaparicionesforzadas
oinvoluntariasde personas!®, y concluyé en laresponsabilidad del Estado
por la desaparicién de Elena Quinteros y la obligacion de tomar las dispo-
siciones efectivas, a saber, establecer los hechos ocurridos desde el 28 de
junio de 1976, perseguir y juzgar a los responsables de torturas y la
desaparicion, pagar una compensacién por los dafios, y asegurar que no
exista mas violaciones similares en el futuro.

Por fin la desaparicién esta considerada como un delito continuado y
permanente por la doctrina. Sus efectos se prolongan enel tiempo mientras
nose establezca el destino o paradero de la victima

se esta ante una aplicacion de normas imperativas del derecho internacio-
nal general (jus cogens) que comportan un elemento intemporal. En lo que
se refiere alas desapariciones forzadas de personas que habiendo comen-
zado antes de la entrada en vigencia de la Convencién, no hayan cesado
después, la aplicacién del tratado tendria a su favor, ademas del anterior,
el argumento que su procedencia deriva también del caracter de delito
continuado desde el secuestro de la victima, hasta el momento de su
libertad o de sumuerte, fehacientemente comprobada'®® .

Algunosjueces de la Corte insistieron sobre este punto:

por un lado nos vemos aqui ante un caso comprobado de desaparicion
forzada de persona, tipificada inclusive en el cdigo penal guatemalteco
vigente como delito continuado. En el mismo sentido, la normativa inter-
nacionalde protecciénlatipificacomoun delito “continuado o permanen-

104 21 de julio de 1983, 19 sesion, comunicacién n° 107/1981, en Selected decisions of the
Human Rights Committee under the optional Protocol, vol.2, 17th to 32sd sessions (october
1982 to april 1988), United Nations, CCPR/C/OP/2, pp. 138-143,ver § 7.3 declaracion
de la victima “both my daugter and | were at the time under Uruguayan jurisdiction.
Quite clearly, my daughter remains under Uruguayan jurisdiction and her rights
continue to be violated daily by the Government. Since the continued violation of my
daughter’s human rights constitute the crucial factor of the violation of my own right,
the Government cannot, in any way evade his responsibility towards me... from the
momentwhenmydaughterwasarrested, | was, | continue tobe, victimofthe violation
of articles 7 and 17 of the Convenant”.

105  Ibid, p. 142, § 10.7 ().

106 R. Mattaorollo, “Qué Puede Hacer el Derecho Internacional Frente a las Desaparicio-
nes”, enLas Desapariciones: crimen contra la humanidad, Jornadas sobreel tratamiento juridico
de la desaparicion forzada de personas, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, 1987, p. 189.
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temientrasnoseestablezcael destinooel paraderodelavictima”...setrata
de un delito especifico y autonomo (como lo confirman los travaux
preparatoires de la Convencion Interamericanasobre la Desaparicion For-
zada de Personast? ) que constituye una forma compleja de violacion de
los derechos humanos (con hechos delictivos conexos) y que por eso
requiere que sea comprendido y encarado de una manera necesariamente
integral'®.

Enrelacion conelarticulolll dela Convencién Interamericanasobre las
Desapariciones Forzadas, las delegaciones expresaron, que si bien en la
desaparicion forzada de personas puede haber concursos de delitos como
con laprivacionilegitimade libertad, torturas, secuestros, homicidio, abuso
de autoridad... se protegen mejor los derechos humanos con la obligacion
de tipificar la desaparicion como delito auténomo. Este delito es permanen-
te por cuanto se consuma no en la forma instantanea sino continua y se
prolonga durante todo el tiempo en que la persona permanece desapareci-
da. A raiz deello, aunque los hechos son anteriores al reconocimiento de la
competencia de la Corte, si estos actos son tipificados de desaparicion y
todaviano seencuentrael paraderode la victima, estos actosformanunacto
complejo, global y continuado!® “tal como el articulo 1.1 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la proteccion de todas personas contra la
desaparicion forzada de 1992, la cual sefiala la gravedad del delito de
desaparicion, y advierte que éste ‘debe ser considerado delito permanente
mientras sus autores continden ocultando la suerte o el paradero de la
persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos’ (art.
17.1)"110,

En el caso Blake efectivamente, la Comision y los peticionarios alegaron
gue la victima habia permanecido en calidad de desaparecida por mas de
siete afos, hasta que sus restos fueron localizados en junio de 1992. Basan-
dose en estos hechos, solicitaron a la Corte que estableciera que, en el caso
bajo analisis, se habia perpetrado una desaparicion forzada, no obstante
gue, para el momento en que se presentd la demanda, las circunstancias de
la detencidn y posterior muerte de Blake yahabian sido aclaradas. LaCorte,
si bien aparentemente coincidio con esta postura, al compartimentalizar el

107  Ver Informe Anual de la Convencion 1987-1988, p. 365.

108 Voto Razonado del Juez A. A.Cancado Trindade, Caso Blake, Sentencia de 24de Enero
de 1998, Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Washington, 1999,
anexoV, p.12287.

109 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 9 y Corte
Interamericananade DerechosHumanos, Caso Blake 2 de Septiembre de 1996, Excepcio-
nes Preliminares, voto Razonado del Juez A. A. Cancgado Trindade, §2.

110 Voto Razonado del Juez A. A. Cang¢ado Trindade supra nota 108, p. 123, §10.
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andlisis de la violacion de los derechos a la vida y a la libertad personal,
interpret6 erréneamente, en nuestro entender, el concepto de desaparicién
forzada y, como consecuencia de ello, le negé a este acto el sentido de
violacion continuada que le atribuiansus propios precedentesy los instru-
mentosinternacionalessobre lamateria.Partiendode estaconceptualizacion
equivocada, la Corte decidi6 que no tenia competencia para entender en los
hechos que versabansobre ladetenciéony muerte de Blakel!l. Enparticular,
la Corte ha dividido el crimende desaparicién forzada considerando que la
muertey ladesaparicionocurrieronantes de lafechade reconocimientopor
Guatemala de lacompetencia de la Corte, y por esta razén decidié que no
era competente para juzgar sobre esos actos. En consecuencia, se consideré
competente para los actos posteriores a la desaparicion y sus efectos. En
nuestraopinién, laCorteeratambiéncompetente paraconocersobreelacto
mismo de la desaparicion y la muerte del sefior Blake, porque las autorida-
des habian ocultado el paradero de la victima y los familiares no tenian
novedades aunquerealizaron gestiones con ese fin hasta 1992, fecha quees
posterior al reconocimiento por parte de Guatemala de lacompetencia de
la Corte. Se puede decir que en este caso la violacién se dio en forma
continua hasta 1992. Por ello, tanto la desaparicion como sus efectos
pudieron y debieron ser juzgados por la Corte. Si la Corte, en cambio,
hubieraentendidola desapariciénforzadacomo unconcepto independien-
te cuya perpetracién implica la violacién de varios derechos y le hubiera
aplicado la definicién de violacion continuada establecida por los princi-
pios de derecho internacional, deberia haber concluido que se tratabade un
acto que habia permanecido como tal sin modificarse por un periodo de
siete afios y que no habia cesado hasta el momento en que los restos de la
victima fueron localizados. “Sostener una conclusion diferente ala expues-
ta conduciria necesariamente acuestionar la existencia mismade ladesapa-
ricién forzada como un concepto diferente de la violacion de los derechos
alavida, alalibertad personal y a laintegridad personal y en consecuencia,
su caracterizaron como un delito permanente o continuado”!2. Laviola-
cién inicial de los derechos humanos ya implica, anuestrojuicio, la respon-
sabilidad del Estado, que continta existiendo mientras las victimas indivi-
dualestienen que agotar los recursos internos a pesar de que, en los casos
de desapariciones, hemos visto que no existen recursos internos adecuados
ni eficaces. Por ello, la Corte tiene competencia directa para establecer las
responsabilidades respectivas de cada uno de los actores.

Enresumen, ladeterminacién delcontenido de unaviolacion continua-
da es esencial para establecer la competencia ratione temporis de un tribunal
internacional, particularmente cuando la declaracién de reconocimiento de

111 Claudia L. Martin,supra nota 10, p. 507.
112 Claudia L. Martin, ibidem.
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dichacompetenciacontiene unaclausula que lalimitaaaquelloshechosque
hayan acaecido con posterioridad a la fecha en la cual esta se deposital3 .

Il. EL ALCANCE DE LA COMPETENCIA RATIONE TEMPORIS DE
LA CORTE CONDICIONADO POR EL CARACTER CONTINUO
DE LA VIOLACION

Hemos destacado ya, en la parte anterior, las consecuencias de los cri-
menes internacionales tales como el crimen de guerra, el genocidio o el
crimen contra la humanidad. Subrayamos que prima facie las consecuencias
del delito de desaparicidn son las mismas que las de los casos de crimenes
contra la humanidad en virtud de la jurisprudencia internacional. En
consecuencia, la Corte podria seguir el camino ya disefiado por otras
jurisdicciones internacionales en cuanto a lanocién de tiempo! cuando se
trata de una violacion continuada, y sobre todo su influencia sobre la
competencia ratione temporis. Antes, quisiéramos precisar algunas conside-
raciones en relaciéon con el juego del tiempo, en casos de crimenes de lesa
humanidad. Desde las primeras sentencias de tribunales internacionalesy
nacionales se ha reconocido laimprescriptibilidad de la accién para delitos
gue tienenuna extrema gravedad. También los Estados lo han repetidoen
varias ocasiones como excepcion al principio general'’>. En el continente
americano, enelcurso del debate delarticulo 6 del proyecto de Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, se afirmé que
siendo la desaparicion forzada de personas un crimen de lesa humanidad
debeser imprescriptible. Se citd la Convencion sobre lalmprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adopta-
da por Naciones Unidas en 1968, y la Convencion Europea sobre la Im-
prescriptibilidad de los Crimenes contra la Humanidad y de los Crimenes
de Guerra. Por ello decimos que el factor tiempo no juega de la misma ma-
neraen el casoen que se presenten circunstancias excepcionales, yaquela
prescripcién, principio reconocido en todas las familias juridicas represen-
tativas del mundo, no se aplica y la violacién inicial sigue existiendo: nunca
prescribe laaccion y debe ser sometida a la jurisdiccién de una corte inter-
nacional (afaltade competencia universal de las jurisdicciones internas!16),

113 Pauwelyn J., “The concept of ‘continuing violation’ of an international obligation:
selected problems”, British Yearbook of International Law, 1995, p. 435.

114 Sobre la nocién de tiempo en derecho, ver Voto Razonado del Juez A. A. Cancado
Trindade supra nota 108, p. 120, 11.

115 Ver por ejemplo, Résolution de I’Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe,
36eme session ordinaire, Résolution 828 (1984) relative aux disparitions forcées.
Discussion par I’Assemblée le 26 septembre 1984, 9éme séance, voir doc. 5273, rapport
de la Commission des questions juridiques, p. 13.

116 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicosy Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA /Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p.11.



50 RevistallIDH [Vol. 29

La conclusién a la cual arribd la Corte en su sentencia Blake, plantea dos
cuestiones que requierenmayor analisis. En primer lugar, es preciso consi-
derar el contenido de violacion continuada y en segundo lugar, determinar
su alcance en relacion a la competencia ratione temporis de un tribunal
internacional como la Cortel?’,

A. Las consecuencias “intertemporales” de unaviolacién continuada
1. La inadecuacidn de los principios de derecho internacional publico cléasico

En la peticidn ante la Cortel18 en elasunto Blake, laComisién denuncid,
asimismo, el encubrimiento de estos hechos por parte de funcionarios de
altonivel del Gobiernoy de las Fuerzas Armadas de Guatemala, asi como
el retardoy la denegacion de justicia que habia tenido lugar con posteriori-
dad a la desaparicion de las victimas!?®. No obstante la omisién del Estad o
y como resultado de los esfuerzos realizados por la familia de Blake, pudo
finalmente establecerse que los restos fueron depositados entre la malezay
cubiertos con troncos de &rboles con el fin de hacerlos desaparecer, descu-
brimiento que sucedié mucho después de 1987. La Corte ratificé su incom-
petencia ratione temporis!? porque la declaracion guatemalteca correspon-
diente establecia que el reconocimiento se realizaba en relacion a casos
acaecidos con posterioridad a lafecha en que esta declaracién sea presen-
tada al Secretario General de la O.E.A. Dado que, como posteriormente se
estableci6, la detencion y muerte del Sr. Blake tuvieron lugar en marzo de
1985, el gobierno argumenté que la Corte debia declararse incompetente
paradecidir sobre los hechosplanteadosenla demanda. SegunlaComision
y los peticionarios, la excepcién no resultaba aplicable en casos de delitos
continuados como la desaparicion forzada. Desde su detencién el 28 de
marzo de 1985, el sefior Blake permanecio desaparecido hasta el 14 de julio
de 1992, fecha en la cual se hallaron sus restos, como ya se dijo. La
desaparicion, por lo tanto, se prolongé durante méas de 5 afios a partir del 9
de marzo de 1987, fecha en la cual Guatemala reconocié la competencia
contenciosa de la Corte. La Comision agreg6 que los efectos de la desapa-
ricién quedaban establecidos por “el ocultamiento de los restos del sefior
Blake, el encubrimiento de los autores y cdmplices, la total indiferencia y
falta de informacion sobre lo sucedido por parte de las autoridades, y las
consecuencias permanentes que esta tragica situacion ha producido en los
familiares del sefior Blake”12, La Corte, aun reconociendo la calidad de
delito continuado de la desaparicion forzada, segun su jurisprudencia

117  Claudia L. Martinsupra nota 10, p. 505.
118 Claudia L. Martin ibidem, pp. 503-505.

119  Excepciones preliminares, 2/12/96, § 31.

120  Ibidem, § 23.

121 ldem, § 34.
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anterior y la doctrina internacionall?, sin embargo, resolvié continuar
conociendo el caso con respecto a los efectos de dichos sucesos, y a los
hechos ocurridos con posterioridad a la fecha del reconocimiento.

En el &mbito del derecho internacional clésico, el articulo 28 de la
Convencionde Vienade 1969 dispone “Amoins qu’uneintention difféerente
neressorte du traité ounesoitparailleursétablie, lesdispositionsd’untraité
nelientpasune partieence quiconcerne unacte ouun faitantérieuraladate
d’entréeenvigueurdecetraité auregard de cette partie ou unesituationqui
avait cessé d’exister a cette date”. Se trata en esta disposicién de la no
retroactividad de un tratado a hechos anteriores a la vigencia de lanorma
convencional. Segun el principio de no retroactividad, la Convencion
europea norige los hechos anteriores a su entrada en vigor'2, y un érgano
de control de derechos humanos no puede tampoco considerar casos
cometidos antes del reconocimiento de su competencia por parte del
Estado, por mediode unareserva.

En consecuencia, seguneste principio, los hechos cometidos antes de la
entrada en vigor de una convencion no caen en su marcol?, Eso es porque,
porejemplo, el Comité de las NacionesUnidascontra laTorturadecidié que
la peticion de los familiares de la victima fue inadmisible (irrecevable)
ratione temporis; las leyes en cuestion del Estado entradas en vigor antes de
la ratificacién de la Convencién no constituyen una violacion en si misma,
aunque existian otros textos internacionales sancionando esta practical®,
Al contrario, en la practica de los estados americanos, en la propuesta de
Convencién sobre Desaparecimiento Forzado de 1982, el articulo X1 dispo-
ne: “Por constituir un... delito internacional calificado como crimen contra
lahumanidad, que corresponde sancionarenvirtudde principios generales
de derecho reconocidos por la comunidad internacional, las disposiciones
de esta Convencién son aplicables también a los hechos cometidos antes de
su entradaen vigor”1%_ En el caso Blake, la Corte considera que, aungqueno
existia ningun texto convencional en vigor en ese momento sobre la figura

122 Caso Blake idem § 33.

123 M. AEissen, “Jurisprudence de la Commission Européenne des droits de I’homme.
Décisions en matiére de compétence ratione temporis”, A.F.D.I, 1963, vol. IX, pp. 722-
733,p.727.

124 M. Sorensen, “Le probléme intertemporel dans I'application de la Convention
Européenne des Droits de 'Homme”, Mélanges offerts a Polys Modinos, Paris, Pedone,
1968, pp. 304-320, ver p. 308, caso 46/55 décision del 24 septiembre de 1955 Anuario de
la Convencion 1, p. 197 y jurisprudencia constante desde este tiempo.

125  Decision 23/11/1989 n°1-3/1988, O.R, M.M, M.S contra Argentina (promulgacion de
leyes el 24/12/86 y8/6/87, y vigor de la convencion contra la tortura el 26 de julio
del987).

126  Convencitn sobre Desaparecimiento Forzado, Proyecto aprobado en Lima (Peru), noviem-
bre 1982, FEDEFAM, p. 8.
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de la desaparicién forzada de personas, aplicable a los Estados partesen la
Convencion, se debian tomar en consideracién los textos de otros dos
instrumentos: la Declaracion de las Naciones Unidas sobre laProteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzosas del 18 de diciembre
de 1992, y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personasdel 9 dejunio de 1994. A pesar de que estalltimano estabaenvigor
en el momento, estos instrumentos recogen varios principios de derecho
internacional sobre esta materia, y se puedeninvocar con fundamentoen el
articulo 29 d. de la Convencion Interamericana. Segun esta disposicion, no
se puede interpretar ninguno de los preceptos de dicha Convencién en el
sentido de “excluir olimitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americanade Derechosy Deberesy otros actosinternacionalesde la misma
naturaleza™? . Ademas, este principio de no retroactividad concierne, en
derechointernacional publicoclésico, alasrelacionesinterestatales recipro-
cas y necesita ciertas precisiones para su aplicaciéon concreta, ya que la
Comision Europea se ha reservado el derecho de reconsiderar segun las
circunstancias los casos pendientes!?, tal comoel Tribunal de La Hayal®.

Como consecuencia de este proceder es que consideramos que la Corte
aplica de manera muy rigida los principios de derecho internacional clasico
de los tratados, sobre todo cuando se trata de las obligaciones ergaomnesde
proteccion

noesrazonableque, a pesar delosesfuerzosde la doctrinacontemporanea,
e inclusive de los representantes de los Estados que participaron del
proceso de elaboracion de tratados como la Convencion Interamericana
sobreDesaparicionForzada de Personassedeje deimpulsartalesdesarro-
llos,en razénde laaplicaciéndesagregada (enrelaciénconlasdesaparicio-
nes forzada como en el presente caso) de un postulado rigido del derecho
de los tratados. Los derechos humanos estan requiriendo una transforma-
ciony revitalizacion del derecho de los tratados!® .

Queremos dejar sentada la caracteristica tipica, en cuanto al derecho
internacional de los tratados, especificidad e integridad de los tratad os de
Derechos Humanos. Existe “una tension ineluctable”, una desnivelacion
entre el derecho de los tratadosy el derecho internacional de los derechos
humanos!3., Segun el juez A. A. Cancado Trindade, en el caso Blake, las

127  Corte IDH, Caso Blake,Excepciones Preliminares, Sentencia de 2de julio de 1996, Serie C,
n°27, § 36, en Grossman, C. y alii Supranota 65, pp. 702-704.

128 M. Sorensen supra nota 124, p. 306.

129  Verlll. B p. 29 relativo al caso de Bosnia Herzagovina contra Yougoslavia.

130 VotoRazonado del Juez A. A. Cangado Trindade supra nota 108, p. 130 § 30.

131  Verelpenultimo coloquio de la Société Francgaise pourle Droit International, Sesion de
Estrasburgo, Paris, Pedone, 1999, sobre todo las intervenciones de A.Pellet y G. Cohen
Jonathan. Ademas, la Comision del Derecho Internacional de las Naciones Unidas, en
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soluciones del primero, consagradas en las dos Convenciones de Viena
sobre derecho de los tratados (1969 y 1986), fueron erigidas en gran parte
sobre la premisa del equilibrio del acuerdo de voluntad entre los propios
estados soberanos, con algunas significativas concesiones a los intereses de
la comunidad internacional (art. 53 y 64). Las soluciones del segundo se
erigen sobre premisas distintas contraponiendo a dichos estados los seres
humanos victimados bajo su jurisdiccién, titulares Gltimos de los derechos
de proteccion, “lajusta preocupacién en salvaguardar toda la integridad de
los tratados de los derechos humanos reclama hoy dia una amplia revision
del sistema de reservas consagrado en las mencionas convenciones de
Viena132,

Sin embargo, empiezan las dificultades relativas al &mbito de este
principio en caso de violacion continuada. Podemos interpretar la disposi-
cién de la Convencién de Vienaa contrario. En otras palabras, resulta que
una situacion que no ha dejado de existir al momento de la ratificacion o de
la vigencia del tratado, est afectada por las obligaciones internacionales
incorporadasal tratado encuestion 13, AGnmas: la aplicacion del principio
de no retroactividad no prevalece cuando se plantea una cuestion de
violacion continuada, como lo han confirmado la jurisprudencia y la
doctrina. La Corte se ha equivocado entonces en la distincion entre actos
instantaneos y continuos¥,

2. Laprevalescencia de la continuidad de la violacion

Tenemos que presentar, en primer lugar, la nocién de violacién conti-
nuada, para analizar la jurisprudencia, a prop6sito del rechazo de este
principio clasico del derecho internacional publico en caso de caracter
continuado, desde los 60. Qué ocurre cuando la violacion empieza antes de
lafecha criticapero acabadespués o contindaalmomentodel enjuiciamien-
to, sobre todo cuando el Estado ha formulado una reserva ratione temporis
a la competencia del 6rgano internacional de control. En este caso, el

suinforme sobre lalaborrealizadaen su49°periodode sesiones, 12de mayoal18dejulio
de 1997, Asamblea General, Documentos Oficiales, Quincuagésimo segundo periodo
de sesiones, suplemento n° 10, A/52/10, en relacion con las reservas a los tratados de
derechos humanos, pp. 102, 107, 112 y 124.

132 Voto Razonado del Juez A. A. Cancado Trindade supra nota 108, p. 125-126.

133  Sin hacer mencion aqui de la delicada cuestion de las normas de jus cogens en relacion
con el derecho intemporal, la nocién de no retroactividad ligada a las normas de jus
cogens, ver por ejemplo Paul Reuter, Introduction au droit des traités, Publications de
I'InstitutUniversitaire desHautesEtudes|nternationales, Genéve, PressesUniversitaires
de France, Paris, 1985, 211 p., § 266 y § 226 respectivamente. Ver también el voto
razonado del juez A. A. Cancado Trindade en el caso Blake.

134 Ver segunda parte B.
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tribunal puede considerar el casoy juzgar la pretendida violacion alegada
en cuanto al periodo que sigue a la fecha critical®.

En el derecho internacional contemporaneo se establece unadiferencia
entrelas‘“violacionesinstantaneascuyosefectos se mantieneneneltiempo”
y “las violaciones continuadas”1%, La C.D.l. ha definido a las primeras
como aquellas caracterizadasy que implican actos que no se extienden en
el tiempo, es decir actos que terminan en el mismo momento en que se
cometen, auncuandosusefectos puedantenerunaduraciénimportantel?
Las violaciones continuadas, por su parte, describen conductas que se
mantienen sin modificarse por un periodo, es decir, actos que luegode su
comision contindian existiendo como talesy nosolamente en cuantoa sus
efectos y consecuencias!®. Seguin el relator especial R. AGO, “L’expression
‘fait continu’ (ou fait ayant un caractére de continuité) désigne un
comportement de I’Etat, a savoir une action ou une omission attribuable &
I’Etat..., qui s’étale, toujours le méme, sur un laps de temps plus ou moins
long :autrement dit, un fait qui, apres s’étre produit, continue d’exister en
tantqueteletnon passeulementdansseseffetset danssesconséquences™® .
Existe un consenso en la doctrina del derecho internacional publico: los
autores reconocen implicita o explicitamente que el momentoy la duracion
del ilicito continuado se prolongan mas alld del momento inicial de realiza-
cion del hecho o de la situacion, acabandose Unicamente al momento final
de esta realizacion14

One set of problematic cases remains: those where the breach of the
relevant international obligation is allegedly breached starts before the
critical date (subsequent to which ‘acts’ or ‘situation’ will fall under the
general or specificjurisdictionofthe tribunal),butends only after thatdate,
or still continues at the time of the proceedings. The general rule is that in
thesecases theinternational tribunal willbeallowed to exercicejurisdiction

135 Paraunadistincién entre los casos con o sin reservas, ver J. Pauwelyn, “The concept of
a‘continuingviolation’ of an international obligation :selected problems”,BYBIL, 1995,
vol. 66, pp. 415-450, p. 435.

136  Anuario C.D.11978,volll, 1ére partie, A/CN.4/Ser.A/1978/Add.1 (Part 1), p. 39 existen
también en derecho interno la nocién de delito continuo: la terminologia cambia en
funcién de los idiomasyde lossistemasjuridicos. Ver M. AEissen, supranota 123, p. 728.

137  Anuario de la C.D.1, vol. Il, sequnda parte, 1978, A/CN.4/SER.A/178/Add.1 (Part 2),
doc. A/33/10, p. 87-88.

138 C.D.lI.idem, art. 25 p. 90.

139  Informe de la CDI,1978, vol. I1,2éme partie, A/CN.4/SER.A/1978/1dd.1 (Part 2),doc
A/33/10,p. 101, Article 25 moment et durée de la violation d’une obligation internationale
réalisée par un fait de I'Etat s’étendant dans le temps.

140  Anuario C.D.I 1978, vol 11, 1ére partie, A/CN.4/Ser.A/1978/Add.1 (Part 1),p. 43 . Ver
H. Triepel, Droit international et droit interne, traduction R. Brunet, Paris, Pedone, 1920,
p. 287.
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over the alleged breach for the period which continues to elapse after the
criticaldate,even though thebreachcameintoexistencebeforethe date4! .

Las violaciones continuadas entonces emergen con un acto que las
configura pero eltiempo de su comision se extiende por el periodo durante
el cual dicho acto contintia existiendoy permanece, en transgresion de una
obligacién internacional asumida por el Estado!# De este modo, la viola-
cion perdura enel tiempo en tanto y en cuanto el acto que laprodujo no cese
de existir. En el caso de la desaparicion forzada, por lo tanto, la detencion
de lapersona seguidade incomunicacion seria el acto que iniciala violacion
mientras que, en los términos de la declaracion de las Naciones Unidasy la
Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, el
cese se produce solo cuando se establece el paradero de la persona desapa-
recida y se dilucidan los hechos.

La nocion de violacion continuada esta reconocida por los 6rganos de
supervision de Estrasburgo!“: en la jurisprudencia de la Corte Europea de
losDerechos Humanosrecientemente se ratifico en el caso Papamichalopoulos
c. Grecial®. En este caso la violacion en cuestion era la privacion de bienes
propios, pero se aplica también a la detenciénl®. Es decir, la nocién de
violacion continua se aplica a todo tipo de violaciones de derechos'“. En
1998, laCorte Europea, enun caso que involucraba a Rumania, reconocié el
caracter continuo de la violacién del articulo 1 del Protocolo I, que empez6
en 23 de junio de 1966. Aunque Rumania habia reconocido solamente el
derecho de recurso individual del articulo 25 y lajurisdiccion de la Corte
Europea (articulo 46) reciénel 20 dejunio de 1994, el Tribunal consideré que
“le grief” de la peticionante erauna violacién continuada que subsistia el dia

deljuicio, y concluyé queel Estado seguiaviolandoel articulo del Protocolo
[147

141 ). Pauwelyn supra nota 135, p. 435.

142 C.D.I., supra nota 136art. 25 p. 90.

143 Votorazonado del Juez A. A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake, Excepciones
Preliminares, Sentenciade 2 de julio de 1996, Serie C,n°27,8 9*“(la) violacion continuada
(continuing situation/situation continue) cuenta igualmente con reconocimiento judi-
cial por parte de la Corte Europea de Derechos Humanos, en decisiones sobre casos
relativos a detencién que se remontan a los afios 60”. En Grossman, C. y aliisupra nota
65, p. 704-706.

144 Ver entre otras decisiones Papamichalopoulos c. Grecia del 24 de junio de 1993, Serie An®
260/B pp.69-70et8840y 46, Caso AgroteximHellasy Otroscontra Grecia del 24 de octubre
de 1995, Serie A, n° 330, pp. 22 y 58,Caso Loisidou c. Turquia, fondo, del 18 de diciembre
de 1996, Rec. 1996-V1, p. 2230 §41.

145 Corte EDH, Caso Stogmuller c. Austria, Serie A,n°9del 10de noviembre de 1969, §4. Caso
Neumeister c. Austria, Serie A, n° 8, del 27 de julio 1968, §5.

146 J. Pauwelyn supra nota 135, p. 424.

147  Affaire Vasilescu c.Roumanie, 22 mai 1998, Rec. des arréts et décisions, 1998-111, p. 1078, §
49,
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También la Comision europeal® reconoce en sus resoluciones la no-
cion de violacion continuada. En los casos Chipre c. Turquia, la Comision
observo que aunque las violaciones denunciadas por Chipre estaban basa-
dasenlainvasionaChipreporTurquiaen 1974, habiaqueverlascomo “una
situacion continuada”. Este reconocimiento de la nocidon de violacion
continuada se dio antes de la tipificacion de desaparicion forzada, como
entre otros numerosos ejemplos, en el caso De Becker c. Bélgicade 19604,
Pero la Comision Europea va aun mas alla, tipificando la continuidad de
cada situacion destacadndolainclusive, en el caso Chipre c. Turguiade 1983,
cOMo una circunstancia agravante de la violacion de los derechos humanos
comprobada en el cas d’espécel®.

El Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el caso
Lovelacecontra Canada,se pronunciaba de manerapositivasobre laadmisibili-
dad de una peticion denunciando una violacion cuya perpetracién empezo
antes la fecha critica, pero que seguia en el tiempo, porque “the situation
may be different if the alleged violations, although relating to events
occurring before 19/8/1976, continue, or have effects which themselves
constitute violations, after the date”1,

¢Como interpretan los érganos de control la presencia de reservas de
competencia ratione temporis por parte del Estado involucrado en un fallo?
El relator especial, en su informe a la C.D.I. presentd los casos europeos
relativos a Inglaterral®2 La Comisién Europea distingue los actos ilicitos
instantaneos con efectos continuados para establecer su jurisdiccion sobre
las diferencias. En caso de violacién continuada, aungque habia una reserva
del Estado, la Comision se reconocié competente para juzgar la segunda

148 Caso Agrotexim Hellas y Otros contra Grecia, An. Comision Europea de Derechos
Humanos, n° 14807/89, p. 43;véase también Casos Chipre ¢. Turquia, n°® 25781/94 del 1
deEnerode 1996 (An.1997),n°8007/77 del4 de septiembre de 1983 (An. 1993), Solicitud
n° 6780/74y 6950775 del 10 de julio de 1976 (An.1982).

149 La Comision Europea reconocia la existencia de “unasituacion continuada” v. Serie B,
M.P.D,, Strasbourg, 1962, p. 48-49, y Rapport de la Comision 8.1.60, y ver entre la
multiplesdecisiones de laComision n°7202/75, 7379/76,8007/77,7742/76, 8560/79y
8613779, 8701/79, 8317/78, 8206/78, 9348/81, 9360/81, 9816/82, 10448783, 9991/82,
9833/82,9310/81,10537/83,10454/83,11381/85,9303/81,11192/84,11844/86,11600/
85, citadasen el VotoRazonadodel Juez A. A. Cancado Trindade supra nota 108, p. 123,
§ 11. M. Sorensen supra nota 124, p. 313,y también M. A Eissen, supra nota 123, p. 728.

150 Verrequéte 8007/77 “la Comisién concluyé que la separacion continuada de familias
constitufa un factor agravante de una situacién continuada en violacion del articulo 8
delaConvencion”, Decisionsy Rapports vol.72,p 6,41-42,y ver VotoRazonadodelJuez
A. A. Cancado Trindade, ibidem.

151 Decision 29/12/1977, Human Rights Law Journal, 1981 -2, p. 158 y 166; ver J. Pauwelyn
supra nota 135, p. 435-36.

152 Para otras decisiones ineditas ver M. A. Eissen, “Les réserves ratione temporis a la
reconnaissance du droit de recoursindividuel”, in Lesclauses facultatives dela Convention
européenne des droits de ’homme, Bari, Levante, 1974, p. 94, nota 38.
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parte, es decir, la parte posterior a la fecha critica, porque la violacién de la
obligacién se prolongaba mas alla del momento inicial de su perpetra-
cion 1%, “If the applicant can prove a continuing violation which existed
subsequent to the critical date, the international tribunal will confirm its
jurisdiction even though the violation dates back or started before the
critical date”> . En consecuencia, noimporta la fecha enla cual seestablece
lasituacion (y noel acto) para la aplicacion de la convencién. En realidad,
como lo ha escrito Sorensen!%, el criterio para distinguir los dos tipos de
violaciones de una obligacion internacional depende de la violacion alega-
da por el demandante: si lavictima alega la violacion de una disposicion de
la Convencion que se prolonga después de la entrada en vigor de dicha
convencidn, esta es competente para examinar la peticion. Al contrario,
cuando la situacion es desfavorable al demandante, pero no esta protegido
por la Convencién, la Comision considera que esto es un acto instantaneo
con efectos durables y declara su incompetencia ratione temporis.

Yavemos queen el caso Blake, laCorte no respeta lanocion de violacion
continuada en cuantoa su competencia, porque encontraron los restos de
las victimas en 1992, 5 afios después del reconocimiento por Guatemala de
la jurisdiccion de la Corte. Se supone, siguiendo la lectura propuesta por
Sorensen, que la desaparicién no esta cubierta por la Convencién America-
na de Derechos Humanos. Cierto es que dicha Convencién no contiene una
clausula especifica relativa a la desaparicion, pero hemos visto que los
estados americanos han ratificado una convencion sobre este tema, y que la
propia Corte ha juzgado estos actos, aunque no existian textos especificos
en los primeros casos contenciosos.

Por su parte, la Comision Interamericana, en las resoluciones relativas
aArgentinat®, se considerécompetente paradecidirsobre unapeticion que
denuncidla continuacién de laviolacién de derechos humanos queempezé
antesdela entradaenvigordela Convencién Interamericanaparael Estado
argentino. Eso es l6gico porgue la competencia ratione temporis esta deter-
minada por el caracter continuo de la violacion.

153  Caso Courcy c. RU 16/12/66 Anuario de la Convencién Europea, 1967, vol. 10, 1969, p.
383. Caso Roy and Alice Fletcher c¢. RU, 19/12/67. Ver Rapport de la CDI, 1978, val. |1,
2éme partie, A/CN.4/SER.A/1978/1dd.1 (Part 2),doc A/33/10,p. 101, y J. Pauwelyn
supra nota 151, p.440.

154  Paracriticassobre el criterio de distincion entre los ilicitos instantaneos y continuados,
M. AEissen supranotal123, p.728.Contra M. Sorensen “Le probléme intertemporel dans
I'application de la Convention Européenne des Droits de 'Homme”, Mélanges offerts a
Polys Modinos, Paris, Pedone, 1968, pp. 304-320, p. 315.

155 M. Sorensen ibidem, p. 315.

156  Caso 10.619, Resolucién de la Comision Interamericana del 13 de septiembre de 1988
(Argentina), Informe Anual 1987-1988.
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B. Elalcance masamplio de lacompetencia ratione temporis de la Corte

Al finy al cabo hay un elemento de intemporalidad en el corpus jurisdel
derecho internacional de los derechos humanos por tratarsede un derecho
de proteccion del ser humano como tal, indepe ndiente mente de su nacio-
nalidad o de cualquier otra condicion o circunstancia, y por lo tanto
construido paraaplicarse sin limitacion temporal, osea, todo el tiempo. El
derecho de los tratados no puede seguir dejando de tomar una debida
cuenta de este elemento de intemporalidad propiodel derecho internacio-
nal de los derechos humanos'®’ .

La Corte ha aplicado el derecho internacional clasico de los tratados (en
relacion a las reservas del Estado de Guatemala), lo cual hasido criticad o,
con razén, por el magistrado A. A. Cancado Trindade, e intentaremos
demostrar que la posicionque el Tribunal defiende, sibienrespondeacierta
légicajuridica, niegaotraldgicajuridica: lade no dividirlaconsumacion del
acto inicial por un lado, y los efectos de la violacion anterior por otro lado,
sobre todo porque no se habia encontrado el paraderode lavictima, nose
habia reparado a los familiares, ni hubo reconocimiento de las responsabi-
lidades por parte de los agentes del Estado.

1. Laindivisibilidad de la violacién

Lajurisprudencia internacional esconstante en esta materia. Encaso de
violacion continua, la Corte Europea por ejemplo, sigue unalégica impla-
cable segtin la cual no se puede dividir el tiempo1%®. También la Comisidon
Europeal® en sus resoluciones considera que los efectos de las situaciones
continuadas no solo se aplican a los tratad os en el derecho internacional de
los derechos humanos, sino tambiéna lacompetencia ratione temporis de los
organos de control del Estado.

Aunque la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que
el fendmeno de las desapariciones constituye una forma compleja de
violacion de los derechos humanos que debe ser comprendiday encarada
de unamanera integralt®, en el caso Blake, la Corte realizé una division de
los hechos que enrealidad formaban parte de una misma violacion, es decir

157 VotoRazonado del Juez A. A. Cangado Trindade supra nota 108, p. 127 § 19.

158 Corte EDH, CasoStogmuller c. Austria, Serie A, n°9del 10 de noviembre de 1969, §4. Caso
Neumeister c. Austria, Serie A, n° 8, del 27 de julio 1968, § 5.

159  Caso Agratexim Hellas y Otros contra Grecia, An. Comision EDH, n°14807/89, p.43, véase
también Casos Chipre c. Turquia,n°®25781/94del 1de Enerode 1996 (An.1997),n°8007/
77 del 4 de septiembre de 1983 (An. 1993), n° 6780/74 y 6950/ 75del 10 de julio de 1976
(An.1982).

160 Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C, n° 4, §
150, Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C, n°5, § 157.
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gue pertenecian al mismo “movimiento” conforme a la caracterizacion
continuada de la violacion. Constituyen un mismo acto: la desaparicién en
si misma, y después los otros actos no hacen més que confirmar la violacion
inicial (la ausencia de investigaciones, la falta de recursos...). Como lo ha
dicho la Corte en el fallo Velazquez Rodriguez, la desaparicion es una
violacion compleja, autbnoma, y, debe afiadirse, continuada, porque nose
ha encontrado el paradero de lavictima. La hocion de violacién continuada
y multiple supone la presencia de distintos actos pero que constituyen un
bloque uniforme, calificado de la misma manera. Como lo hemos dicho
antes, no es légica, desde este punto de vista, la solucién del caso Blake
porque la Corte ha juzgado las consecuencias del acto inicial, perpetradas
por actos ulteriores perono el actoen si mismo, que no cesa, aplicando de
manera muy formal la reserva guatemalteca.

M. Sorensen propone una distincion muy pertinente al analizar la
aplicaciénintertemporal de laConvencion Europea de DerechosHumanos,
gue queremos utilizar aqui para criticar la decision de la Corte 6%, El autor
establece una diferencia entre las nociones de acto y de situacion, las cuales
son particularmente relevantes en caso de desaparicién, y todo tipo de
violacion continua. En el caso Blake, por ejemplo, la Corte considera que la
desaparicion es un acto, sin considerar que puede ser una situacién que
perdura después de la entrada en vigor de la competencia de la Corte en
Guatemala.

Entonces, si estos actos, aunque distintos en el tiempo, tienen un lazo
tan estrecho que pone de relieve el caricter permanente y continuado del
ilicito, aunque algunos hechos hayan sido cometidos antes del reconoci-
miento, susefectos sigueneneltiempoy nose puedendividirdelactoinicial
gue les da nacimiento. En otras palabras, si no hubiera habido un acto ge-
nerador que consuma la violacién al momento de la desaparicion, entonces
no habria habido violaciones posteriores, y los hechos cometidos después
del reconocimiento de la competencia de la Corte son solamente la conse-
cuencialégica del primer acto, lo cual tiene sus propios efectos. En el caso
Blake, la violacion de los derechos del periodista ocurrié al momento de su
desaparicion, antes del reconocimiento por parte de Guatemala de la com-
petenciadela Corte. Peroesta violaciénsigueeneltiempo porque se encon-
traron sus restos mortalesy se realizé un acta de defuncion recién en 1992,
después del reconocimiento de la competencia por parte de Guatemala. La
raiz de todas la violaciones posteriores es siempre la misma: la desapa-
ricion.

161 M.Sorensensupranotal54,p.313“cequevise ladisposition n’est pasl’acte en luiméme

mais la situation, et si la situation se prolonge jusqu’a I'entrée en vigueur de la
Convention, elle se heurte a I'interdiction énoncée dans la Convention”.
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Pues bien, a todas luces no resulta adecuado considerar que los actos
iniciales no son justiciables mientras que la violacién continua en el tiempo
Yy que otros actos ulteriores al reconocimiento si son pasibles de enjuicia-
miento. Simplemente porgue todos los actos, desde el primero al Ultimo,
estdn intimamente interconectados y no se puede trozar el delito para
resolver un caso. Como lo sefial6 el juez A. A. Cancado Trindade,

hay ademas que tener presente que la demanda de la Comision no pide un
pronunciamientosobrelaviolaciondel derechoalavida... Peropresuntas
violaciones multiples de derechos humanos involucradas en la desapari-
cion continuada del Sefior Blake, [deben ser] tomadas en conjunto. Existe
unaineluctableinterrelacionentredeterminados derechos humanos prote-
gidos desvendada por un caso de esta naturaleza'®?.

Ademas, el mismo magistrado espera que

una vez desarrollada laconceptualizacion y [de] una sélida construccién
jurisprudencial del delito de desaparicion forzada de personas, ya no sea
posible en el futuro previsible compartimentalizar o introducir separacio-
nes artificiales entre los multiples elementos que le componen; el dia que
sellegueaestegradode evoluciondela materia, habria quedesestimarpor
infundada cualquier excepcidn preliminar que implique desvincular el
examen de la detenciény muerte de una persona de la consideracién de
presuntas violaciones adicionales y continuadas de derechos conexos'63 .

Critica, con razon, esta forma indebida de juzgar este delito de desapa-
ricion forzada porque ademas

hay otros aspectos preocupantes en lafragmentacion del delito de desapa-
ricibnforzada de personasenviolacionessucesivas delos derechoshuma-
nos en el curso del tiempo, porque mas allad de la artificialidad de tal
descaracterizacién reside el hecho de que, en la desaparicion forzada de
personas, estamos ante la violacion de derechos de caracter inderogable,
comoel propioderecho fundamental alavida,enel marcodeunasituacion
continuada®.

Esta opinidn se corrobora por el reconocimiento por parte de los
organos internacionales de un alcance méas amplio de su competencia
ratione temporis.

162  Voto razonado del Juez A.A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake Excepciones
Preliminares, Sentencia de 2 dejulio de 1996, Serie C, n°® 27, § 10,en Grossman, C. y alii
supra nota 10, p. 704-706.

163  Voto razonado del Juez A.A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake Excepciones
Preliminares, Sentencia de 2 dejulio de 1996, Serie C, n°® 27, § 15,en Grossman, C. y alii
ibidem, p. 704-706.

164  VotoRazonado del Juez A. A. Cangado Trindadesupra nota 108, p. 124 § 14.
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2. Lanecesaria extension de la competencia ratione temporis de la Corte

Antes de presentar la jurisprudencia de la Corte, y algunas las decisio-
nes de otros foros internacionales mas progresistas, que difieren de la
primera, queremos precisar un punto, muy bien explicado por el juez A. A.
Cancado Trindade en su voto razonado en el caso Blake 1%, Segin este juez

la primera excepcion preliminar de Guatemala se caracteriza como una
excepcion preliminar de competencia ratione temporis, formulada no como
una excepcion de admisibilidad de la demanda, sino mas bien como una
condicion del proceso, de la aplicacion de la actividad jurisdiccional de la
Corte. Como tal, no tiene el amplio alcance que pretende darle el Gobierno
demandado de condicionar ratione temporis el propio sometimiento de
todo el caso a lajurisdiccion de la Corte, sino mas bien el de excluir de la
consideracién de la Corte, por limitacion de su competencia, tan solo los
hechos ocurridos antes de la aceptacién por Guatemala de lacompetencia
de laCorte. Subsiste, sin embargo, la denuncia de desaparicion en relacion
con derechos conexos, y en cuanto a losefectos y conductas subsiguientes
a su instrumento de aceptacion depositado el 9 de marzo de 1987, en
relacion a los cuales la Corte retiene su jurisdiccion.

Parasorpresade muchos, laCorteconcluyéque laprivacion delibertad
y la muerte del Sefior Blake no podian considerarse per se de caracter
continuado, pues se habian consumado en marzo de 1985. Paraddjicamen-
te, luego de citar su propia jurisprudencia referente a que este delito
“implica la violacion de varios derechos reconocidos ... por la Convencion,
y que los efectos de estas infracciones, aun cuando algunas, como en este
caso, se hubiesen consumado, pueden prolongarse de manera continuada
opermanente hastael momentoenqueseestablezcaeldestinoo el paradero
de la victima™1%, consideré fundada la excepcion en cuanto a la detencion
y muerte de la victima, resolviendo, sin embargo, que tenia competencia
pararesolversobrelos efectosy conductasque resultaron de ladesaparicion
de Blake con posterioridad a la declaracién de Guatemala reconociendo la
jurisdiccién %, Sin embargo, pensamos que la Corte deberia haber conclui-
do que, dado que la desaparicién de N. Blake se extendi6 en el tiempo por
mas de cinco afios con posterioridad al reconocimiento por Guatemala de
su jurisdiccién contenciosa, era competente para entender en estos hechos
a partir de la fecha en que la declaracion correspondiente fue debidamente
depositadal6

165 Votorazonado delJuez A. A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake, Excepciones
Preliminares, Sentenciade 2dejuliode 1996, Serie C,n°27,88,en Grossman, C. yalii supra
nota 10, p. 704-706.

166  Idem § 39.

167  Idem § 40.

168 Claudia L. Martinsupra nota 10, p. 508.
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La Comisidn Interamericana, por su partel®, se consideré competente,
en las resoluciones relativas a Argentina, para decidir sobre una peticion
gue denuncid la continuacion de la violacion de derechos humanos que
empez06 antes de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado
argentino: “sin perjuicio de la competencia ratione materiae, es evidente que
existe en este caso una circunstancia que ratione temporis, gravita sobre el
examen del mismo... esta situacion supera la circunstancia meramente
temporal y hace necesario que la Comision formule sus consideraciones
sobre el fondo o materia del caso”.

La Corte de Estrasburgo, por su lado, ha desarrollado una jurispruden-
cia constante sobre lacompetencia ratione temporis a pesar de que los hechos
hayan sido cometidos antes del reconocimiento par el Estado Parte de su
competencia contenciosa, y sobre la clausula del articulo 25 (peticiones
individuales). Principalmente en los casos griegos!™, concernientes a la
violacion del derecho a la propiedad (articulo 1 del Protocolo I). Considera-
mos que se debe aplicar afortiori esta jurisprudencia en casos de violacion
del nucleo de los derechos humanos. Ensu peticidn, las victimas invocaban
una violacion que empezé en 1967, con la adopcion de una ley. En esta
época, Grecia habia ratificado ya la Convencion Europea de los Derechos
Humanos y el Protocolo |, vigentes respectivamente a partir del 3 de
septiembre de 1953 y del 18 de mayo de 1954. Grecia denuncid el 12 de
Diciembre de 1969 estos textos (denuncia que surti6 efectos a partir del 13
de junio de 1970 segun el articulo 65 81 de la Convencion), pero estaba
todavia obligada por las obligaciones previstas en esos Convenios “en ce
guiconcernetoutfaitqui,pouvantconstituer une violation de cesobligations,
aurait été accompli par elle auparavant” (articulo 6582 de la Convention).
Después de la caida de la dictadura militar que habia surgido como
resultando del golpe de estado de abril 1967, Grecia ratificd nuevamente los
Convenios el 28 de Noviembre de 1974. En este orden de idea, Grecia ha
reconocido la competencia en materia de peticiones individuales recién el
20 Noviembre de 1985, y solamente por los actos, decisiones, hechos o
eventos posteriores a esta fechal”™ (como Guatemala en el caso Blake), pero
en el presente caso la Corte considerd que el gobierno griego no habia
alegado esta excepcion preliminar y que esta cuestion no necesitaba un
examen de oficio. La Corte se limit6 a notar que los “motivos de queja” de
los interesados se referia a una situacion continuada la cual subsistia
todavia. En efecto, a partir de 1967 las victimas no pudieron utilizar sus

169 Caso 10.619, Resolucion de la Comisiéon del 13 de septiembre de 1988 (Argentina),
Informe Anual 1987-1988.

170  Affaire Papamichalopoulos et autres contre Grece, arrét du 24 juin 1993, Série A, n° 260-B,
p. 69, § 40.

171 Ver Annuaire de la Convention, volumen 28, p.10.
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bienes ni siquiera después del restablecimiento de la democracial?. En
conclusién la Corte Europea considerd en el parrafo 45 que la pérdida de
toda disponibilidadde losterrenos encuestion, combinadaconelfracaso de
las tentativas de las victimas para remediar la situacion incriminada, habia
causado consecuencias graves y entonces el Estado continuaba violando
todaviael articulo 1 del Protocolo n°I*7 .

Hemos visto ya que los 6rganos de Estrasburgo como los de las
Naciones Unidas reconocen la nocidn de violacion continuada, que no sélo
se aplican a los tratados en el derecho internacional de los derechos hu-
manos, sino también respecto de la competencia ratione temporis de los
organosde control. Asiel Comité delasNaciones Unidasextendidel ambito
de su jurisdiccion a hechos lesivos anteriores a la entrada en vigor del Pro-
tocolo Facultativo endos casos!™ . Notamos entonces que utilizando el con-
cepto deviolacién continuada, destacaprimero laCorte Europeasu compe-
tencia ratione temporis, a pesar de que no habia sido expresamente recono-
cida su competencia en la época de los hechos, y también resolvid la res-
ponsabilidad del Estadoporlaviolaciéninicialensimismay susefectosque
seguian en el tiempo.

Respecto a la nocion de desaparicién forzada de personas, de su cali-
ficacion como crimen delesa humanidad, como lo repiten incansablemente
las instancias intergubernamentalesy las jurisdicciones internacionales, el
Tribunal de LaHayahadestacad odosconclusionesen materiade genocidio
gue utilizaremosparahacerunaanalogia. Laprimeraconclusioneselhecho
de queel Estado esta obligado por principios, aunque no estan reconocidos
convencionalmente (comoloharepetidovariasveceslaCorte Interamericana
en los casos hondurefios), y eso tiene que ver con la responsabilidad inter-
nacional del Estado. La segunda es la referencia a la competencia ratione
temporis de la Corte Internacional de Justicia en el caso sometido a su cono-
cimiento. Yugoslavial?™, ensusexcepcionespreliminaressexta y séptima, se
apoyé sobre el principio de no retroactividad de los actos juridicos: sostuvo
a titulo subsidiario que aunque la Corte tenia competencia en base de la
Convencidn (de 1948), podia conocer solamente los hechos posteriores a las
distintas fechas enlas cuales la Convencién se aplica entre ambas partes. La

172 Affaire Papamichalopoulos et autres contre Gréce, arrét du 24 juin 1993, Série A, n° 260-B,
§ 43 p. 70. En caso de desapariciones, no hay recursos internos adecuados y efectivos
para las victimas, ver entre otros Fernandez de Soto, 1984.

173 Ibidem, p. 69, a propésito del articulo 1 del Protocolo 1.

174  Comité de Derechos Humanos, Comunicacion n° 4/1977, caso Torres Ramirez ¢. Uru-
guay, § 18, comunicacién n° 6/1977, caso Millan Sequeira c. Uruguay, 88§ 16-17.

175  Affaire relative a I'application de la convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide (Bosnie-Herzégovine c. Yougoslavie), Exceptions préliminaires, sentencia del 14de
julio de 1996, Rec. 1996, § 34.
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Corte se limité a observar que la Convencion sobre el crimen de genocidio,
en particular el articulo IX, no contiene ninguna cldusula que tenga por
objeto o consecuencia limitar de este modo el alcance de su competencia
ratione temporis, y que las partes en el presente caso no han formulado
reservas con este efecto ni a la Convencién, ni durante la firma de los
acuerdos de Dayton-Paris. Como resultado la Corte Internacional de Justi-
cia constatdé que tenia competencia en el cas d’espece para asegurar la
aplicaciondela Convencidonsobregenocidio aloshechospertinentes que se
hubieran producido desdeel principiodel conflictoen Bosnhia-Herzegovina.
Finalmente, la Corte precisd que esta constatacion era conforme al objetoy
fin de la Convencién antedicha, tal cual han sido definidos en 1951, y
rechazolas excepcionespreliminaressextay séptima. Endefinitiva, laCorte
consideré que la Convencién de 1948 no contiene ninguna clausula que
limite el objeto y el efecto de su jurisdiccion ratione temporis.

Asimismo, el objeto y el fin de la Convencién Interamericana de los
Derechos Humanos es asegurar la proteccion efectiva de los derechos
humanos. Sobre todo cuando ocurren, como en los casos de desaparicion,
violacionesde unaparticulargravedad. Entonces, comola Corte Internacio-
nal de Justicia, la Corte Interamericana tiene que inferir las consecuencias
antedichas a proposito de la competencia ratione temporis. Ademas, porque
otros foros internacionales extienden el alcance de la competencia en casos
relativos a violaciones de derechos humanos a fin de asegurar la nocién de
orden publico (ordre public) de los derechos humanos, creado a partir de la
presencia de 6rganos internacionales de control de los actos estatales. Por
ejemplo, la Comision Europea en el fallo Austria c. Italia, decidié que la
condicion de reciprocidad ratione temporis no se puede exigir porque las
obligaciones resultando de la Convencion establecen “unorden publico de
Europa”. Aunqueel objetode la peticion ocu rribantesde laentradaenvigor
de la Convencion en Austria, la peticion era admisible porque la Conven-
cion estabayaen vigor en Italial.

Por todas las razones antedichas, y la practica unanime de las jurisdic-
ciones internacionales, opinamos que laCorte I nteramericana puede seguir
el camino trazado por las otras jurisprudencias, que actian también en
casos de violaciones de los derechos humanos y en caso de violacion del
derecho internacional. Como bien se ha dicho,

la competencia de la Comisién Interamericana, en lo que respeta a los
Estados Partes ala Convencién Americana, se extiende a todos los hechos
posterioresa laentradaen vigor de la Convencionrespecto al Estado Parte

176  VerAnuariodela Convencién Europea,1961,vol. 4,p.116 y J. Pauwelyn supra nota 135,
p. 438.
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al cual se imputa la violacién de uno o mas derechos protegidos en dicha
Convencion. Sin embargo, creemos que es aplicable al Sistema Interame-
ricano ladoctrina establecida por la Comision Europea y por el Comité de
Derechos Humanos del Pactode Derechos Civiles y Politicossegun lacual
estos organos se han declarado competentes paraconocer hechos anterio-
res a la fecha de entrada en vigor de la Convencién correspondiente,
respecto a un determinado Estado, siempre y en la medida en que estos
hechos seansusceptibles de tener por consecuencia una violaciéncontinua
de la Convencion que se prolongue més alla de esta fecha inicial*™”.

CONCLUSION

La practicade lasdesapariciones, amasde violar directamentenumerosas
disposiciones de la Convencién, como lassefialadas, significa una ruptura
radical de este tratado, en cuanto implicael claroabandono de los valores
que emanande la dignidad humanayde los principios quemas profunda-
mente fundamentanel Sistema Interamericanoy la misma Convencién. La
existenciade esta practica, ademas, supone el desconocimiento del deber
de organizar el aparato del Estado de modo que se garanticen los derechos
en la Convencion'’®.

Todo Estado Parte, aunque no haya reconocido la competencia ratione
temporis de la Corte, esta obligado por los términos de la Convencion. En
efecto, nohay que confundirla cuestiénde lainvocacion de responsabilidad
por el cumplimiento de las obligaciones convencionales con la cuestion de
la sumision de éste a la jurisdiccion de la Cortel™, Tal como lo sefial6 el juez
A. A. Cancado Trindade en su voto disidente en el caso Genie Lacayo v.
Nicaragual® (resolucion de la Corte sobre la solicitud de revisién de sen-
tencia de 13 de septiembre de 1997)

es a partir del momento de la ratificacion de la Convencién Americana, o
adhesion aella, que el nuevo Estado Parte se compromete a respetar todos
los derechos protegidos por la Convencion y garantizar su librey pleno
ejercicio (acomenzar por el derecho fundamental alavida).La aceptacion

177  Andrés Aguilar, “Procedimiento que debe aplicar la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos en el examen de las peticiones o comunicaciones individuales sobre
presuntas violaciones de derechos humanos”, en Derechos Humanos en las Américas,
Homenaje a laMemoria de Carlos A. Dunshees de Abranches, Comision Interamericana de
los Derechos Humanos, Washington, 1984, 199-216, p. 202.

178 CorteIDH, CasoVelazquez Rodriguez, Sentenciadel29de juliode 1988, Serie Cn°4, 8158,
Caso Godinez Cruz, Sentenciadel20de enerode 1989, Serie C,n°5,§ 166, Corte IDH, Caso
Fairén Garbi y Solis Corrales, Sentencia del 15 de marzo de 1989, Serie C, N° 6, §151-52,
Caso Blake, excepciones preliminares, sentencia del 2 de julio de 1996, Serie C, n° 27, § 35.

179  VotoRazonadodel Juez A. A.CancadoTrindadesupra nota108, p.131,§34.Verademas
el parrafo 31 de la opinion consultiva del 28 de mayo de 1951, el Tribunal de LaHaya.

180  Ibidem, verel § 24 n° 19.
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por el Estado de lacompetencia obligatoria de la Corte en materia conten-
ciosase refiere solamente a la viajudicial de solucién, por la Corte, de un
caso concreto de derechos humanos. Es cierto que la Corte s6lo puede
pronunciarse sobre el caso con base en los términos de aceptacion de su
competenciaen materiacontenciosa por dicho Estado, pero es igualmente
cierto que esto en nada afecta la responsabilidad de un Estado Parte por
violacion de los derechos consagrados en la Convencién.

Yaqueenelcaso Blake, subsistenlasobligacionesconvencionalesdel Estado
Parte, desde el momento de la ratificacién de la Convencion, adhesion a
ellal8l

LaCorteInternacional deJusticiaen 1951, hadefinido lasconsecuencias
del genocidio como crimen internacional. Pensamos que se puede utilizar
también para los crimenes contra la humanidad!®. En el parrafo 31 de la
opinion consultiva del 28 de mayo de 1951, el Tribunal de la Haya recordo
las consecuencias inferidas al objetoy fin de laConvencién de diciembre de
1948:

les origines de la convention révélent I’intention des Nations Unies de
condamner et de réprimer le génocide comme ‘un crime de droit des
gens’... Cetteconceptionentraineunepremiéreconséquence :lesprincipes
qui sont a la base de la Convention sont des principes reconnus par les
nations civilisées comme obligeant les Etats méme en dehors de tout lien
conventionnel. Une deuxiéme conséquence est le caractere universel a la
fois de la condamnation du génocide et la coopération nécessaire pour
libérer I’humanité d’un fléau aussi odieux83

Lajurisprudencia de laCorte Internacional de Justicia en 1996'%, como
de otros tribunales reconocen, primero su competencia ratione temporis en
estos casos de violacion continuada, o en caso de crimende lesa humanidad
y, segundo, la responsabilidad del Estadol®,

181 VotoRazonado del Juez A. A. Cangado Trindade, Caso Blake § 33.

182  Ver Art.19 delanteproyecto relativo ala Responsabilidad Internacional de los Estados
que tipifica de crimenes internacionales tanto el genocidio como las desapariciones.

183  Preadmbulo de la Convencién, Cl, Rec. 1951 p. 23.

184  Decision sobre Objeciones Preliminares del Caso Bosnia-Herzgovina c. Yugoslavia, Aplicacién
de la Convencién sobre la Prevenciény Castigo del Crimen de Genocidio, sentencia del 14 de
julio de 1996, Rec. 96, p. 595.

185 “Endisparaissantphysiquement, unepersonnedisparait enquelque sorte juridiquement,
car il devient pratiguementimpossible de faire valoir les droits qu’elle détient. Ceci
annihile tout mécanisme de protection, d’autant que les autorités nient et s’emploient
a dissimuler toute intervention de leur part. Mais cela ne les décharge pas de leurs
obligations internationales”, Marion Raoul, supra nota 78, p.17.
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Esas son las dos conclusiones que quisiéramos destacar de este estudio.
Si la Corte no reconoce su competencia, osi no reconoce la responsabilidad
del Estado, seguin la justa expresion del juez brasilefio “subsisten en el aire
graves interrogantes, que revelan un serio desafio para el futuro. Toda la
evolucién, en las cinco Gltimas décadas, del derecho internacional de los
derechoshumanos, se haerigidosobreelentendimiento ola premisade que
la proteccién de los derechos humanos, como derechos inherentes al ser
humano, no se agota, no puede agotarse, en la accién del Estado™18,

Dado que el precedente Blake es contrario a la tendencia vigente en el
derecho internacional de los derechos humanos®, es de esperar que en
futuras decisiones la Corte revise su posicion. Sin duda, la Corte debe
recordar que desde el punto de vista de la eficacia de los mecanismos
judiciales de proteccién de los derechos humanos, el caso Trujillo es uncaso
clave en cuanto a la competencia de la jurisdiccién y el reconocimiento de
la responsabilidad internacional del Estado. Sobre todo, la lucha contra la
impunidad de jure o de facto de los responsables de actos inhumanos. El
preambulodelaConvenciénInteramericanasobre laDesaparicion Forzada
de Personas constata el hecho de que subsiste actualmente la desaparicion
forzada de personas y la importancia de la Convencién como una de las
formas de contribuir a las prevencion, sancién, y eliminacién de la desapa-
ricion forzada de personas y, por ende, a una mejor proteccion de los
derechos humanos!®, El precedente Blake, si bien responde a la l6gica del
derecho internacional clasico de los tratados, nose entiende en el contexto
muy particularde laproteccion delosderechoshumanos, enelcual laCorte
tiene un papel protagoénico.

186 Votorazonado delJuez A. A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake, Excepciones
Preliminares, Sentencia de 2 de julio de 1996, Serie C, n° 27, 8 13 ,en Grossman, C. y alii
supra nota 10, p. 704-706.

187 Claudia L. Martinsupra nota 10, p. 508.

188 Convencién Interamericana sobre D esaparicion Forzada de Personas, Predmbulo, en
DocumentosBésicosenmateria de Derechos Humanosenel Sistema Interamericano, Secretaria
delaCorte Interamericanade DerechosHumanos, San José, CostaRica, 1997, p. 145-146.





