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INTRODUCCION

La funcién del Derecho y de la Justicia, consiste precisamente en re-
solver todos los problemas que se presentan entre los seres humanos

sin apelar al uso de la violencia.

Al abordar el tema de la discriminacidn racial y conflictos étnicos, ca-
si si.empre el problema involucra el campo internacional, debido a que
la Organizacién de las Naciones Unidas ha considerado que la fenome-
nologia deribada de la segregacidn racial trasciende las fronteras de
los pafses que la practican y que la violacidn de los derechos humanos

ofende a la comunidad internacional en su conjunto.

Sin embargo, el Derecho Internacional Pablico es una ciencia imper=-
fecta, dado que no existe una entidad supranacional que haga coerci-
bles sus normas, lo que ha impedido la eficaz sancidén a sus transgre-

SOTre€Sse

A partir de la Convencién de Viena de 1815, por medio de la cual se
prohibid el trafico de los esclavos, y las subsiguientes declaraciones
de independencia de los Estados Unidos de América, y la de los Dere-

chos del Hombre y del Ciudadano de la Asamblea Francesa, son demos-



traciones de la importancia que reviste la dignidad del ser humano

como objeto de las normas de Derecho Internacional.

Pero una nueva forma de esclavitud disimulada y de atropello a esa
misma dignidad humana, sigue existiendo en el mundo contemporaneo

bajo la figura de la segregacidn racial.

Esta es la razén por la cual nos detenemos en su estudio, teniendo co-
mo norte el "ser humano" y como brijula su "dignidad", y enmarcando-
lo, dentro de los conceptos de igualdad y no discriminacién, constan-
temente proclamados por las Naciones Unidas, particularmente a par-
tir de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Aprobada y pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de di-

‘ciembre de 1948).

El fundamento de lo que en este trabajo se afirma se encuentra en la

misma Declaracién de Derechos Humanos, que a su tenor literal dice:

"Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales a inalienables de to-
dos los miembros de la familia humana". (Preambulo).

Articulo 1. "Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan

de razdén y conciencia, deben comportarse fraternalmen-
te los unos con los otros".

Articulo 2. "1. Toda persona tiene todos los derechos
y libertades alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gibén opinidén polftica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cual-



quier otra condicidn.

2. Ademéas, no se hara distincidén alguna
fundada en la condicidn politica, juridica o internacio-
nal del pafs o territorio de cuya jurisdiccidon dependa
una persona, tanto sise trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracidn fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacidn de
soberania."

Se sigue de lo dicho, y en nuestro sentir, no hay ningin argumento
sanamente valido que justifique la animadversidon de unas personas
contra otras que se traduzcan en abominables discriminaciones ra-

ciales, cualquiera sea su forma.
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I. RAZA: CONCEPTO, DEFINICION Y CLASES

RAZA: del francés race, en portugués raca, y del italiano razza.
segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, sig-
nifica: Casta o calidad del origen o linaje. Hablando de los hombres
se toma a veces en mala parte. 2.- Cada uno de los grupos en que

se subdividen algunas especies zooldgicas y cuyos caracteres diferen-
ciales que son muy secundarios, se perpetian por generacidén. 3.-
Figura, calidad de algunas cosas, especialmente las que se contraen

en su formacidn.

Antropolégicamente, hace referencia al grupo natural humano que pre-
senta una reunidn constante y tipica de caracteres corporales heredi-
tarios. Los caracteres méis representativos y generalmente utiliza-
dos para la distincidn de las razas humanas son: pigmentacidn de la
piel, forma de la cabeza y del cabello, estatura y caracteres faciales

entre otrose.

La primera clasificacién de la humanidad y que afn sigue vigente, se
debe al naturalista sueco Carl Von Linné, del siglo XVIII, quien dis-
tinguid cuatro grandes razas asi: blanco o europea, amarilla o asia-

tica, negra o africana y roja o americana.



Actualmente, muchos autores distinguen tres grandes grupos o tron-
cos raciales, que a su vez los subdividen en razas, subrazas, varie-
dades y tipos. Los tres grandes troncos son: caucasoides o leuco-

dermo, negroides o melanovermo y mogoloide o xantodermo.

Dentro del grupo caucasoide (que coincide con la denominada raza
blanca), se distinguen: las razas ndrdica, mediterréanea, alpina,
aini, etc. Del grupo negroide, se distinguen principalmente los ne-
gros africano-occidentales, pigmeos, bosquimanos, nildticos y ne-
groides oceanicos. El grupo de los mogoloides se subdivide en las
razas mongoloide septentrionales, mongoloide meridionales e indios

americanos o indigenas. (1)

(1) DICCIONARIO. Enciclopedia Salvat. Barcelona, Salvat, 1973.
Tomo 10. p. 2809.



II. RACISMO Y DISCRIMINACION RACIAL

En cuanto al denominado "racismo", que no es mas que la discrimi-
nacién o segregacién por pertenecer el individuo a una determinada
raza o grupo étnico, as{ como existe con respecto a los credos reli-
giosos, u opinidn politica que se profese; al origen nacional o social;
a la posicién econdmica; de nacimiento o cualquier otra condicidon que
se tenga, fué expresamente definido por la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidén Racial,
bajo la expresién "discriminacidén racial” como : "toda distincidn,
exclusidén, restriccién o preferencia basada en motivos de raza, co-
lor, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por re-
sultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades funda-
mentales en las esferas politicas, econdmicas, social, cultural o en

cualquier otra esfera de la vida pblica". (Articulo 1°).

Por su parte, la Conferencia General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su De-
claracidén sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, categdricamente
declara: "El racismo engloba las ideologias racistas, las actitudes
fundadas en los prejuicios raciales, los comportamientos discrimina-

torios, las disposiciones estructurales y las practicas instituciona-



leslizadas que provocan la desigualdad racial". (Articulo 2°, nume-

ra]. 2.). (2)

La abominable doctrina racista, que afirma la existencia de razas su-
periores, a las que deben someterse, las demas consideradas como
razas inferiores, otorgandoles a las primeras capacidad de mando,
de organizacién e iniciativa; adolece absolutamente de prueba cienti-
fica alguna, que permita sostener la supuesta superioridad de una ra-
za con respecto a la otra considerada inferior, como no la puede ha-
ber entre en bull-dog y un galgo entre los perros, o que un gato deje

de ser menos gato si pertenece a una especie u otra.

La Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, de 1978,

nos corrobora lo antes expresado, asi:

"l. Toda teoria que invoque una superioridad o inferio-
ridad intrinseca de grupos raciales o étnicos que dé a u-
nos el derecho de dominar o eliminar a los deméas, pre-
suntos inferiores, o que haga juicios de valor basados

en una diferencia racial, carece de fundamento cientifi-
co y es contraria a los principios morales y étnicos de

la humanidad".

Las practicas de la discriminacidén racial, datan de muy remotos tiem-

pos de la humanidad.

Un manifiesto caso, que aun sigue presente entre nosotros, se perpe-

(2) UNESCO. Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales,
Aprobada por la Conferencia General en su 20a. Reunién. Pa-
ris, el 27 de noviembre de 1978. p. 4.



trd en la persona del Salvador del mundo, Jesucristo, quien fué vic-
tima de ésta horrenda practica racista, precisamente por no osten-
tar la calidad o condicidén de ciudadano romano, y por lo tnato care-
cer de todo derecho como era lo comin entre los infelices subditos

del imperio.

Sin duda, el caso de Jesucristo no fue el Gnico en aquella época y ba-
jo aquel imperio, pero si el méas diciente e inicuamente tratado de to-
dos, sin dejar de reconocer que en el caso de los esclavos durante
aquella vergonzosa etapa de la humanidad, carecian de todo derecho

y dejaban de ser reconocidos como personas humanas. (3)

Queremos 1llamar la atencidn, en el sentido de que, pese a que han
transcurrido veinte siglos desde entonces, poco o nada ha cambiado
la situacidén de la humanidad, pues son multiples los atropellos y abu-

sos de los derechos humanos que a diario se cometen.

Digalo si no, el hecho de segregar o separar a negros y blancos en
los Estados Unidos de América, o a los arabes de los judios en Is-
rael,o a los indigenas dentro de su propio territorio americano, cons-
. . . . . . .’ . .

tituyen ejemplos de abierta discriminacion racial por la simple causa

de haber nacido bajo la condicién de ser humano con el color de la

(3) OSPINA MEDINA, Angela Marfa. Los Derechos Humanitarios;
Los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanita-
rio. Tesis de Derecho y Ciencias Politicas. Medellin, Uni-
versidad Pontificia Bolivariana, 1983. p. 125.



piel distinta a la de su prdjimo o por provenir de una raza u origen

étnico difernnte.

Otros notables ejemplos de racismo, por fortuna, al parecer ya su-
perados son los de los Kurdos en Irak y los Armenios de Turquia o

los Chipriotas turcos, y de los gitanos en Espaifia.

Sin duda alguna, el racismo de los fascistas durante la segunda gue-
rra mundial, fue quiza la mas aberrante expresidn del odio de un sec-
tor.de la humanidad hacia otro, simple y llanamente por pertenecer a

diferentes razas.

Asi pues, y aun recordamos con horror como la obra diabdlica y te-
rrorifica de un demente, de un paranoico, que bajo un régimen de
oprobio y de insulto permanente a los derechos Humanos, fue capaz
de utilizar los mas sofisticados sistemas para exterminar a la raza
odiada, consumandose con ello el mas monstruoso genocidio que co-

nozca la humanidad.

Los hornos crematorios, las agujas hipodérmicas, las camaras de ga-
ses, los campos de concentracidén, son hoy el recuerdo dantesco de

una época de horror en la historia del género humano.

Es deplorable observar que, y muy a pesar de las repetidas y mosn-
truosas experiencias vividas por la humanidad a través de su histo-

ria, los que han configurado siempre olimpicas violaciones a la dig-
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nidad del ser humano; el racismo, continua cegando vidas en la cruz

de la injusticia.

La ignominiosa practica de la discriminacién racial, el racismo, es
un término genérico que, en las postrimerias del siglo XX, abarca
principalmente las sub-especies del Apartheid de la Unidn Sudafrica-
na y del Sionismo del Israel. Paises que cinica y deliberadamente,
se niegan a acatar el ordenamiento internacional, irrespetando y des-
conociendo los derechos humanos y libertades fundamentales de los
pueblos africanos y arabes respectivamente, habida cuenta del color

de su piel o linaje diferente.

Hemos de resaltar que, al lado de Sudrafrica e Israel, y no obstante
los numerosos Instrumentos Internacionales pactados por la comunidad
mundial, comprometiéndose al reconocimiento y respeto de los univer-
salmente procdamados Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
de los pueblos, son también muchos otros los paises que de similar ma-
nera, transgreden el Derecho Internacional y azotan al ser humano de
hoy. Claro estd, que algunos otros (la mayoria por fortuna) de los pai-
ses del mundo procuran a su manera adecuarse a los convenios y pac-

tos que ellos mismos se comprometieron acatar y respetar.

1. EL APARTHEID

Dentro de los primeros ejemplos, como resefiamos antes, la mas abe-

rrante discriminacidén racial tristemente vigente, es el del denominado
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"Apartheid" que viene siendo practicado por la Unién Sudafricana

desde 1948 en contra de sus stibditos negros.

Los africanos, que dentro de los grupos raciales existentes en Su-
dafrica (blancos, indios, mestizos y africanos), constituyen la mayo-

ria, y sin embargo son considerados ciudadanos de cuarta clase.

El Apartheid es un mandato que esta escrito en la ley Sudafricana y
legisla ain en materia sentimantal. Hasta el punto de que, un negro

no puede casarse con una blanca, como tampoco al contrario, por cuan-
to la "ley" asf lo prohibe. Todo esta discriminado: la educacién, la
vivienda, el transporte, las areas de recreacién, amen de todas las
circunstancias que giran alrededor de la vida ordinaria de un africa-
no, dentro del contexto de las esferas de lo econémico, politico, so-

cial y cultural del Estado.

El monstruoso Estatuto "legal" del referido "Apartheid", consagra
entre otras de sus disposiciones y a manera de ejemplo, citaremos

las siguientes:

"12. Es ilegal para un blanco y un no blanco beber juntos
una taza de té en un saldén té en Africa del Sur, sal-
vo si han obtenido una autorizacidén especial.

14. Ningln africano tiene derecho a adquirir bienes rai-
ces en parte alguna de Africa del Sur. EIl Gobierno
actual no tiene intencidn de conceder ese derecho a
los africanos ni siquiera enlas tierras a ellos reser-
vadas.

16. Cualquier agente de policia tiene derecho a entrar y
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registrar, sin mandato judicial y a cualquier hora
del dfa o de la noche, el domicilio de un africano,
si tiene sospecha de que su hijo mayor de dieciocho
afios estad a punto de cometer el delito de visitarlo
sin la autorizacidén necesaria.

25. Siun hindd (o mestizo o africano) se sienta en un
parque, en un banco publico reservado a los blan-
cos, en sefial de protesta contra las leyes de segre-
gacidén racial, comete un delito que puede ser casti-
gado con multa de trescientas libras, pena de pri-
sidn de tres afios, o azotes; o sufrir dos de las tres
penas precedentes (multa y carcel, multa y azotes, o
azotes y carcel).

37. Ningln africano que resida legalmente en una ciudad
en virtud de un permiso que le autorice esta habili-
tado con pleno derecho a tener con él a su mujer e
hijos.

£40. Todo hombre soltero que, segln su aspecto exterior,
es con toda evidencia blanco, o que es generalmente
considerado y reputado como tal, que intente tener
relaciones sexuales con una mujer que no es con to-
da evidencia, seglin su aspecto exterior, blanca o
considerada y reputada como tal, es culpable de un
delito que puede ser castigado con siete afios de car-
cel y trabajos forzados, si no puede probar, de modo
satisfactorio ante el tribunal, que tenia motivos razo-
nables, en el momento en que el delito juzgado fue co-
metido, para creer con toda evidencia que era blanca
segin su aspecto exterior, o por consideracién o re-
putacidén general". (4)

En efecto, el apartheid no es sdlo la actitud de una raza hacia otra,
sino una oprobiosa imposicién legal obsecada en la supresién y dene-
gacién del derecho al voto, al empleo, de las relaciones interracia-
les, de la libre circulacién, de la libre residencia y de la vivienda

decorosa, entre otras tantas denegaciones, para la mayoria de piel

(4) REVISTA NUEVA FRONTERA. Un Documento Humano; el "A-
partheid". (Bogot), Nro. 383, Mayo, 1982. p. 26.
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no blanca.

De alli que la Organizacién de las Naciones Unidas haya condenado
explicitamente la actitud del gobierno de Sur Africa por la persisten-
te y abominable uso de la politica del apartheid, otorgandole a las au-
toridades que lo practican un caracter muy similar al de criminales
de guerra, y haciéndolos responsables a titulo personal por una in-
fraccidn de caracter internacional, de jurisdiccidn mundial e impres-
criptible. De la propia manera, la ONU, reiteradamente ha hecho re-
conocimiento de la legitimidad de la lucha del pueblo sudafricano por
eliminar, por todos los medios a su alcance, el Apartheid y la discri-
minacidn racial, y por lograr el gobierno que representa la mayoria

de todo el pais sobre la base del sufragio universal.

Asimismo, los Estados Partes de la "Convencion Internacional sobre
la Represidon y el Castigo del Crimen de Apartheid", aprobada por la
Asamblea General el 6 de diciembre de 1973, declaran enérgicamente
que la politica del apartheid es un crimen de lesa humanidad -delicta
juris gentium-, y que los actos inhumanos que resulten de sus practi-
cas y otras analogas de segregacion y discriminacién racial, tal co-
mo estd consignado en el articulo 2° de la Convencidén: "son crime-
nes que violan los principios del Derecho Internacional, en particu-
lar los poopdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

y que constituyen una amenaza seria para la paz y la seguridad inter-
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nacionales". (5)

Como se observa, en el Derecho Internacional Piblico moderno, se
estd presentando la tendencia a resaltar el papelde la persona huma-
na, individualmente considerada, para que sea ella sujeto de dere-

chos y obligaciones y no solo los Estados.

Los Tribunales de Nuremberg y Tokio, por primera vez en la histo-
ria, juzgaron a personas individuales por sus crimenes de guerra,

crimenes contra la paz y por politicas racistas.

Se ha criticado a estos tribunales porque se estima que se viold el
principio de derecho penal de "nullum crimen sine lege" (no existe
delito sin ley previa), pero ocurre que con respecto al delito delgpar=-
theid, si existe ya una legislacidn previa al futuro juzgamiento de los

promotores de ésta politica racista.

También es del caso resaltar, el hecho de que se les reconoce a los
adversarios del régimen del Apartheid la facultad de alzarse en ar-
mas contra dicho régimen, sin que su lucha sea contraria a los prin-

cipios de las Naciones Unidas.

(5) Citado por CAMARGO, Pedro Pablo. Problematica Mundial de
los Derechos Humanos. Bogota, Universidad La Gran Co-
lombia, 1974. p. 142.
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Dentro de éste orden de ideas, los Estados Partes en la Convencidn

que condena y castiga el delito de Apartheid, declaran que son "cri-

minales las organizaciones, las instituciones y los particulares que

cometen el crimen de Apartheid". (Articulo 1°).

La referida Convencidn Resefia en su articulo 2° los actos constituti-

vos del delito de Apartheid; asi:

"La denegacién a uno o mas miembros de uno o mas
grupos raciales del derecho a la vida y a la libertad
de la persona:

i) Mediante el asesinato de miembros de uno o mas
grupos raciales.

ii) Mediante atentados graves contra la integridad
fisica o mental, la libertad o la dignidad de los
miembros de uno o mas grupos raciales, o su so-
metimiento a torturas o penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes;

iii) Mediante la detencidén arbitraria y la prisién ile-
gal de los miembros de uno o mas grupos racia-
les;

La imposicién deliberada a uno o mas grupos raciales

de condiciones de existencia que hayan de acarrear su
.2 . .

destruccion fisica, total o parcial;

Cualesquiera medidas legislativas o de otro orden des~
tinadas a impedir a uno o mas grupos raciales la parti-
cipacién en la vida polftica, social, econdémica y cultu-
ral del pais y a crear deliberadamente condiciones que
impidan el pleno desarrollo de tal grupo o tales grupos,
en especial denegando a los miembros de uno o mas gru-
pos raciales los derechos humanos y libertades funda-
mentales, entre ellos el derecho al trabajo, el derecho
a formar asociaciones sindicales reconocidas, el dere-
cho a la educacidn, el derecho a salir de su pais y a re-
gresar al mismo, el derecho a una nacionalidad, -el de-
recho a la libertad de circulacion y de residencia, el de-
recho a la libertad de opinién y de expresion y el dere-
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cho a la libertad de reunidén y de asociacidn pacificas;

Cualesquiera medidas, incluidas las de carater legisla-
tivo, destinadas a dividir la poblacidén segin cirterios
raciales, creando reservas y ghettos separados para
los miembros de uno o mas grupos raciales, prohibien-
do los matrimonios mixtos entre miembros de distintos
grupos raciales y expropiando los bienes raices perte-
necientes a uno o mas grupos raciales o miembros de
los mismos.

La explotacidn del trabajo de los miembros de uno o

’ . . . 2
mas grupos raciales, en especial sometiéndolos a tra-
bajo forzoso;

La persecucidn de las organizaciones y personas que
se oponen al apartheid privandolas de derechos y liber-
tades fundamentales".

Se consideraran criminalmente responsables en el plano internacional,

cualquiera que sea el mdvil, los particulares, los miembros de las or-

ganizaciones e instituciones y los representantes del Estado, tanto si

residen en el territorio del Estado en que se perpetren los actos co-

mo en cualquier otro Estado, que:

ae

ella; y

Cometan los delitos enumerados en el articulo II, o que partici-

pen en su comisidn, la inciten directamente o se confabulen para

Alienten o estimulen directamente la comisién del crimen de apar-

theid o cooperen directamente en ella. (6)

(6) Citado por CAMARCO, Pedro Pablo. Op. Cit. p. 143.
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2. EL SIONISMO

En cuanto a ésta practica de discriminacién racial ejercida por el
gobierno de Israel, para no ahondar en detalles de su abominable po-
1ftica segregacionista, nos limitamos a afirmar, que es "racista" por-
que asf lo han declarado la mayoria de los Estados de las Naciones
Unidas, habida cuenta de que los palestinos fueron excluidos, como
refugiados que son, del derecho al retorno a Israel, porque durante
la colonizacién de Israel por los judios, sdlo se empleaba a ciudada-
nos de esa nacionalidad con el fin de desalojar a los drabes de la tie-
rra que les pertenecia. Ademas, porque tienen discriminados en ma-
teria de salarios, empleo, vivienda, etc. a los arabes en Israel, has-

ta el punto que se les prohibe a aquellos a fraternizar con los judios.

El rabi Cajane, por ejemplo, se opone a las relaciones sexuales en-
tre las dos comunidades y aboga por la expulsién lisa y llana de los

arabes israelies.

El Sionismo surgid a finales del siglo pasado, como una reagrupacion
de los judios con el fin de recuperar para ellos la patria que habian
perdido a rafz de la dispersidén de que fueron victimas porel imperio

romano.

No obstante, la poblacién palestina estaba sometida al coloniaje del
imperio turco primero, y del inglés, después, ambas entidades impe-

rialistas sin consultar al pueblo palestino, permitieron la emigracion
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masiva de los judios europeos a Palestina, a través del movimiento

"sionista internacional'.

Los sionistas, se comportaron como verdaderos colonialistas, prac-
tica que sigue ejerciendo en nuestros dias; para lo cual, basta men-
cionar la ocupacibn ilegal de territorios drabes y la anexidén que ha

hecho de ellos.

La organizacidén de las Naciones Unidas ha condenado al sionismo
como una filosoffa racista, expansionista y por ende contraria a la
paz. Lo propio hace la Organizacién de Paises no Alineados, los
que en la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores, cele-
brada en lima del 25 al 30 de agosto de 1975, condenaron de la ma-
nera mas severa al sionismo como una amenaza a la paz y la seguri-
dad mundiales y exortaron a todos los paises a que se opusieran a
esa ideologia racista e imperialista y declararon que el sinnismo es

una forma de racismo y discriminacidn racial. (7)

(7) Citado pory, MUVDI, Elias Antonio. Palestina y el derecho de
Gentes. Medellin, Temis, 1983. p. 320.
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I1I. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION A LA
NO DISCRIMINACION RACIAL

Bajo ésta denominacidén, haremos referencia, y de manera enunciati-
va, a los diferentes instrumentos internacionales tales como: decla-
. . . . 4
raciones, convenciones y pactos, que a partir de la Organizacion de
la comunidad mundial se han promulgado sobre la base del principio
de Igualdad de las personas y pueblos y, de no discriminacién de los

derechos humanos y libertades fundamentales, por razdn de la raza.

Es necesario recordar dentro de éste orden de ideas, que uno de los
propbsitos de las Naciones Unidas es el de "realizar la cooperacién

internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y esti-
mulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idio-
ma o religién", promulgado en el articulo 1°, numeral 3° de la Carta

de San Francisco (San Francisco, 26 de junio de 1945).

Cuando en efecto se comenzd a pensar en el ser humano como sujeto
fundamental o final destinatario de las normas de Derecho Interna-
cional, fue precisamente con la Declaracidén Universal de Derechos

Humanos, aprobada y proclamada por medio de la Resolucién 217 A
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(iii) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en
Paris, el 19 de diciembre de 1948. Esta declaracion define y enun-
cia los derechos humanos a que alude la Carta de San Francisco en

su preambulo y seis articulos.

Esta Declaracidén consagra en el articulo 1°, el principio de "igual-
dad" entre todos los seres humanos, a los que a su vez, les atribuye
"todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn
politica o de cualquier otra fndole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidén". (Articulo 2°, nu-

meral 3°).

Es de advertir, que ésta Declaracidn como todas las declaraciones,
no se trataba sino de un enunciado de principios o lista de meros idea-
les, sin ninguna vinculacidén juridica para los paises parte; se hizo
necesario entonces que los diversos estados se obligaran por medio
de Instrumentos Legales denominados Pactos o Convenios, abiertos

a la firma de todos, con la obligacién de ser convertidos en leyes in-

ternas de los paises que a ellos se adhirieran.

A este respecto, el tratadista de Derecho Internacional Pablico Al-
fred Verdross, sostiene que la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos "no es obligatoria juridicamente, sino 'moralmente' puesto
que la Asamblea General de la O.N.U. no tiene, en principio, compe-

tencia legislativa y solo puede hacer recomendaciones... Los Estados
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tienen, pues, la obligacién moral de reconocer estos principios co-
mo pauta de su comportamiento, pero el contenido de los mismos no
les vincula juridicamente, Con lo cual dichos principios carecen a
la vez de las sanciones del Derecho Internacional comin y de la Car-

ta de la. O-NoUo"o (8)

De alli, que la costumbre internacional haya impuesto la practica de
que primero se haga una declaracién, que después se convoque a una
: \
conferencia, que de ella surja la obligacion para los que adhieren a

&1, de transformar el pacto en leyes internas de obligatorio cumpli-

miento.

Esta tendencia, tiene su razbén de ser, repetimos, en que las de-
claraciones son simples pautas morales o de comportamiento que ca-
recen de toda obligatoriedad para los Estados, hasta tanto se acuer-
de una legislacién derivada de un pacto que se vuelva coercitiva u

obligatoria en el caso de que se convierta en ley interna.

En la materia que nos ocupa, a la Dedaracidén de Derechos Humanos
sobre la base de igualdad y no discriminacién "racial" o de cualquier
otra indole, le siguen como paso de avanzada, en la consecucion de
este ideal de la comunidad mundial, otros importantes instrumentos
internacionales, que de manera especifica, condenan y declaran ili-

cita las practicas de discriminacién y segregacidn raciales o étnicas.

(8) Citado por CAMARGO, Pedro Pablo. Op. Cit. p. 150.
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Veamos:

A. LA DECILARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE 1A ELI-
MINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RA-
CIAL.

Fue proclamada y aprobada unanimemente por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, mediante la resolucién 1904 (XVIID, en di-

ciembre de 1963.

La Declaracidén categbdricamente afirma la necesidad de eliminar total-
mentedel mundo la discriminacidn racial, en cualquier forma que esta
se pueda presentar o manifestar. Aduce la Declaracién que: "la dis-
criminacidn entre los seres humanos por motivos de raza, color u ori-
gen étnicos es un atentado contra la dignidad humana y debe condenar-
se como una negacidn de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, una violacién de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales proclamadas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
un obstaculo para las relaciones amistosas y pacificas entre las na-
ciones y un hecho susceptible de perturbar la paz y la seguridad en-

tre los pueblos".

B. LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL.

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General
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en su resoluciédn 2106 (XX), del 21 de diciembre de 1965. Entrd en
vigor el 4 de junio de 1969. Este instrumento siguid a la Declaracion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial.
"Es el tratado de derechos humanos mas importante celebrado antes

de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos", (9)

El objeto fundamental de esta Convencion es el de eliminar o erradi-
car la discriminacién racial, de todos los paises del mundo y princi-
palmente de aquellos que aln tienen vigente en sus legislaciones, di-

chas abominables practicas.

En esta Convencion, los Estados Partes se obligan a no incurrir en

. L [ . . . . 4 . r'd . .
ningin acto o practica de discriminacion racial, asi como a prohibir
y a hacer cesar todos los medios apropiados, la discriminacién racial

practicada por personas, grupos y organizaciones.

De la misma manera, los Estados Partes se obligan en ésta Conven-
» : : g e : e ol
cién, a tomar medidas inmediatas y positivas, destinadas a eliminar
toda incitacién a la discriminacién racial o actos de tal discrimina-
cién. Con este fin, los Estados Partes se comprometen a declarar
como acto punible toda difusién de ideas basadas en la superioridad
o en el odio racial, toda incitacidén a la discriminacidn racial y todo

acto de violencia o toda incitacién a cometer tales actos. Igualmen-

(90 CAMARGO, Pedro Pablo. Op. Cit. p. 163.
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te, se comprometen a declarar ilegales y a prohibir las organizacio-
nes y las actividades de propaganda que promuevan la discriminacion
racial e inciten a ella, y a reconocer la participacidn de tales orga-

nizaciones o en tales actividades como delito penado por la ley.

Colombia suscribid y aprobd esta Convencidén mediante la ley 22 de
1981 . Dicho sea de paso, que ni los Estados Unidos de Norte Amé-

rica, ni la Unién Sudafricana han ratificado esta Convencidn.

Es importante resaltar que este instrumento abrid las puertas para la
creacidén, de un Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Ra-
cial, el cual tiene competencia para examinar los informes y formular
las recomendaciones, y la de una Comisién Especial de Conciliacidn.
Esta Gltima, tiene como funcidn especifica, la interposicidon de sus bue-
nos oficios para la solucién amistosa de una controversia entre Esta-

dos relativa a la aplicacién de la Convencidn.

C. CONVENCION SOBRE LA REPRESION Y EL CASTIGO DEL CRI-
MEN DE APARTHEID.

La Convencidn fue aprobada y abierta a la firma de los Estados Miem-
bros, por medio de la resolucién 3068 (XXVIID de la Asamblea Gene-
ral, el 6 de diciembre de 1973. Entrd en vigencia el 18 de julio de
1976.

Como dejamos resefiado en el anterior capitulo, la Convencion define
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en el articulo 2° la expresidon "crimen de apartheid" como todas las

Lo 2, . ’ 4 . . . .’
politicas y practicas analogas de segregacion y discriminacion ra-
cial tal como se practican en el Africa meridional, y los actos inhu-

. ’ . ’ .

manos, relacionados en éste mismo articulo, que sean cometidos con
el fin de instruir y mantener la dominacidén de un grupo racial de per-
sonas sobre cualquier otro grupo racial de personas y de oprimirlo

sistematicamente.

Es pues, por medio de esta Convencidén, que la politica y practica del
Apartheid, asi como cualquier otra forma analoga de segregacidn y
discriminacidon racial, son condenados por los Estados Partes como
"crimenes de lesa humanidad", por cuanto constituyen violacidn de los
principios de Derecho Internacional y en particular de los principios
y propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas, ademas de que cons-
tituyen una amenaza seria para la paz y la seguridad internacionales.
De alli, que los Estados Partes en esta Convencidn declaren "crimi-
nales las organizaciones, las instituciones y los particulares que co-

meten el crimen de Apartheid". (Articulo 1°).

A su vez, los Estados Partes de la Convencidén, se comprometen a a-
doptar leyes internas, en caso de que sea necesario, para 'perseguir,
enjuiciar y castigar conforme a su jurisdiccidn a las personas respon-
sables o acusadas de apartheid, independientemente de que tales per-
sonas residan en el territorio del Estado en que han cometido los ac-

tos o sean nacionales de ese Estado o de algin otro Estado o sean per-
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sonas apatridas". (10) Dichas personas, de conformidad a lo esta-
blecido en el articulo 4° de la Convencidn, podran ser juzgados por
un tribunal competente de cualquier Estado parte que tenga jurisdic-
cién sobre esas personas, o por cualquier tribunal penal internacio-
nal que sea competente respecto a los Estados Partes que hayan reco-

. - . . . ?
nocido su jurisdiccion.

De otra parte, y con miras al logro de los propdsitos de la Conven-
cién, los Estados Partes se comprometen también a "presentar perid-
dicamente informes sobre las medidas legislativas, judiciales, admi-
nistrativas o de otro orden que hayan adoptado para poner en practica
las disposiciones de la Convencidén". (articulo 7°). Se comprometen
ademas, conforme a lo acordado en el articulo 6°, a aceptar y cum-
plir con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas las desiciones a-
doptadas por el Consejo de Seguridad encaminadas a prevenir, repri-
mir y castigar el crimen de apartheid, asi como a cooperar en la eje-
cucidn de las decisiones que adopten otros drganos competentes de las
Naciones Unidas con miras a la realizacién de los propdsitos de la

Covencidn.

Finalmente, queremos anotar que, ni Colombia, ni obviamente, los

Estados Unidos y Sur Africa han adoptado esta Convencidn.

(10) Citado por CAMARGO, Pedro Pablo. Op. Cit. p. 165.
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En adicidén a las anteriores declaraciones y convenciones referidas,
que en nuestro sentir, son las mas importantes con respecto al tema

que nos ocupa, estan las siguientes:

La DECLARACION SOBRE LARAZA Y LOS PREJUICIOS RACIALES,
fue proclamada y aprobada, unanimemente, por la Conferencia Gene-
ral de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura,

en su 20a. reunidn celebrada en Parfs, el 27 de noviembre de 1978.

La DECLARACION SOBRE EL PROGRESO Y EL DESARROLLO EN
LO SOCIAL, aprobada por la Asamblea General el 11 de diciembre de
1969, proclama dentro de sus principios, "a) La eliminacién inmedia-
ta y definitiva de todas las formas de desigualdad y de explotacidén de
pueblos e individuos, de colonialismo, de racismo, incluso el nazismo
y el apartheid, y de otras politicas e ideologias contrarias a los prin-
cipios y propdsitos de las Naciones Unidas" (Articulo 1°). Requeri-
miento este, que conforme a lo proclamado en el Preambulo de la De-
claracidén, se hace necesario acatar, con miras a un mayor desarro-

1lo y progreso en lo social del ser humano.

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
y EL PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, asi como EL PACTO INTER-
NACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURA_
LES, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

mediante la Resolucidén 2200 (XXD), del 16 de diciembre de 1966, es-
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tablecen como normas de Derecho Internacional, la obligacién para
los Estados Partes de respetar y garantizar, sin discriminacién al-
guna, todos los derechos reconocidos en estos instrumentos, a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccidn. En sintesis, los Estados Partes de estos instrumentos
se obligan a eliminar todas las formas de discriminacidn, garantizan-

do la igualdad de derechos a todas las personas.

Y por tltimo, tenemos EL PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA
O CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, sus-
crita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, celebrada en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969, también establece como obligacién para los Estados Partes,

la ilegalidad de las practicas racistas.
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IV. EL CONFLICTO ETNICO COLOMBIANO

Colombia, pafs erguido con la Carta Fundamental de 1887 -que ain
rige-, en Estado de derecho, bajo un sistema democrético de régi-
men presidencialista, tiene una Constitucion progresiva y un sistema
legal lleno de buenos ideales y propdsitos, pero a despecho de esta
estructura formal, muestra muchas deficiencias y frustraciones en
los mecanismos utilizados concernientes al fiel cumplimiento de los

derechos humanos.

En Colombia existen cuatrorazas a saber: La blanca, la negra, la

cobriza (indios) y el mestizaje.

Existe una minorfa indigena autéctona que aiin no habla espafiol y que
reside en regiones principalmente selvaticas y semi-selvaticas, pero
también en los alrededores de algunas ciudades y pueblos del pais en

los 1lamados resguardos indigenas.

El antropdlogo colombiano Adolfo Triana Antorveza, en un serio y jui-
cioso estudio sobre la condicidn en que el Estado Colombiano tiene a
los primogénitos de sus tierras, cuales son los indigenas, que consti-
tuyen grupo étnico minoritario dentro del territorio nacional (aproxi-

madamente unos 300.000 indigenas en todo el pais), hace notar que "en
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muchas areas de Colombia, se percibe indistintamente una filosofia
discriminatoria, segregacionista y despectiva con respecto a las co-
munidades indigenas"; y resalta: "Asi, aunque en el lenguaje ofi-
cial esté ausente el racismo crudo, este continia existiendo como
justificacién de la dominacién del indigena, en los mas amplios sec~

tores de la poblacién no indigena". (11)

En la misma obra, titulada Legislacién Indigena Nacional, que com-
prenda todo un compendio de leyes, decretos, resoluciones, jurispru-
dencia y doctrina proferidos por el legislador Colombiano con respec-
to a los indigenas del territorio nacional desde la época independen-
tista hasta nuestros dias, el tratadista Triana Antorveza expresa co-
mo, poco o nada, ha cambiado la situacidén en favor del indigena en
Colombia; lo que se colige del siguiente aparte de la presentacidn de

su obra:

"Para cualquier analista desprevenido salta a la vista
que la legislacidn dictada por los sucesivos gobiernos,
iniciados en el periodo 1ndependent1sta, no dieron res=-
piro a las comunidades 1nd1genas, puestas en el cami-
no del desarrollo, como obstaculos removibles a través
de las procedimientos y de medidas dictatoriales de di-
visién y repartimiento. Esto bajo el ropaje ilusorio de
buscar el mayor bienestar y la felicidad de los 1nd1ge-
nas. También hoy como ayer se busca su direccidn, el
control, la inspeccidn y vigilancia de los indios a fin de
integrarlos y de evitar su "manipulacién" por manos ex-
trafias diferentes a la de la Oficina de Asuntos Indige-
nas del Ministerio de Gobierno". (12)

(11) TRIANA ANTORVEZA, Adolfo. Legislacién Indigena Nacional;
Leyes, Decretos, Resoluciones, Jurisprudencia y Doctrina.
Bogotad, América Latina Ed., 1980. p. 66.

(12) Ibidem. p. 1.
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Debemos reconocer, que aun cuando en Colombia no existe una deli-
berada politica racista en contra de un particular grupo racial exis-
tente en el pafs, dada la no existencia de leyes que asi lo establezcan;
si exi te en cambio una segregacidn racial "pasiva" con respecto al
minoritario grupo indigena. Pasiva, en el sentido de que no se les
persigue por ser indigenas, sino que no se les promueve, ni se les

presta asistencia alguna que se traduzca en bienestar para ellos.

Fé de lo anteriormente expuesto, lo da el texto de 1la Carta, que con
motivo de la reciente visita a Colombia del Papa, su Santidad Juan
Pablo 11, le fue dirigida por el Consejo Regional del Cauca -Cric-,
en representacidn del sentir de las comunidades indigenas del pais.

Veamos algunos de sus apartes:

"Popayan, Julio de 1986

SU SANTIDAD
JUAN PABLO 11
Presente.

Respetuosamente le damos la bienvenida a nuestro depar-
tamento en nombre de las comunidades indigenas del Cau-
ca. Estamos seguros que su visita significara una voz de
esperanza para esta martirizada regidn y un aporte para

una solucidn digna y humana de los graves problemas que

enfrentamos.

Los indigenas del aauca y de Colombia venimos desde hace
siglos luchando, en primer lugar por nuestra supervivien-
cia y luego por nuestros derechos mas elementales como
seres humanos y como pueblos con historia propia. Desde

la Conquista hasta nuestros dias los detentadores del poder
han buscado despojarnos de nuestras tierras, combatir nues-
tra cultura, someternos a todo tipo de humillaciones, pero

se han encontrado con una resistencia pariente y altiva de
nuestra parte. (...)
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(...) Nosotros no le pedimos actualmente a la iglesia que
tome partido por un sector contra otro en una lucha sin
cuartel, sino que basada en principios de justicia y de dig-
nidad, contribuya a una solucién equitativa para todo el
pueblo caucano, que haga cesar el terrible derramamiento
de sangre que afio por afio se viene incrementando. Tene-
mos la firme esperanza que la visita de su Santidad va a
crear el ambiente propicio para poder seguir avanzando
por un camino de paz y de justicia.

La lucha que nuestra organizacidén, el Cric, viene encabe-
zando desde hace 15 afios, es una continuacidn de la lucha
de resistencia que paeces, guambianos y demas pueblos in-
digenas vienen dando desde la Conquista. Y nuestras rei-
vindicaciones fundamentales de la tierra, cultura y organi-
zacidén propia, no sdlo son de justicia evidente sino que se
enmarcan claramente dentro de las actuales leyes colombia-
nas.

En efecto, la ley determina que cada comunidad indigena
tiene derecho a la propiedad colectiva de un resguardo,
cuyos titulos datan generalmente desde siglos anteriores.
Sin embargo, gran parte de sstos resguardos habian sido
invadidos por sectores terratenientes, que son en general
los mismos que han ejercido el poder politico en el Cauca.
No es de extrafiar entonces que nuestra lucha por la recu-
peracién de lo que legitimamente nos pertenece haya desa-
tado una violenta reaccidn de los sectores dominantes, lo
que le ha costado la vida a mas de 150 dirigentes o simples
comuneros durante este periodo.

Igualmente, la ley reconoce la existencia de un cabildo co-
mo forma de autoridad propia de cada comunidad, al igual
que el respeto por nuestra cultura, incliyendo el derecho
a una educacidn bilinglie y bicultural. Pero de nuevo el
Estado muy podo ha hecho por hacer cumplir sus propias
leyes, y méas bien le ha puesto trabas a nuestras posibili-
dades de desarrollo autonomo. (...)

(...) A nivel nacional, tenemos que reconocer también que
un sector creciente de la iglesia estd apoyando las luchas
indigenas que bajo el lema de "Unidad, tierra, cultura, y
autonomia" se estan llevando a cabo en dieersas regiones
del pafs. Desde obispos y prefectos apostdlicos hasta ab-
negadas misioneras de la Madre Laura y grupos de laicos
estan colaborando eficazmente con las diferentes organiza-
ciones regionales que luchan por nuestros derechos y aspi-
raciones. (...)
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Cosad En cambio, para quienes usufructian el poder, la
represion parece ser la Gnica respuesta a los anhelos
populares, y asi lo prueban las numerosas "desaparicio-
nes" de d1r1gentes de asentamientos o el asesinato a prin-
cipios del afio del dirigente mas conocido del movimiento
campesino.

La situacidén del Cauca es demasiado delicada, pues las
diversas fuerzas enfrentadas pueden llevarnos a una si-
tuacidén de caos y de violencia donde todos saldriamos per-
d1endo, y en primer lugar las comunidades indigenas, que
serian las mas afectadas.

Creemos que la solucidn puede estar en un ampho dialogo
como ya lo ha propuesto nuestra organizaciéon, donde par-
ticipen todos los sectores sociales presentes en nuestro
departamento, y donde se busque una salida donde se pre-
serve los intereses legitimos de cada sector.

Por supuesto que el acuerdo no puede partir de la preser=-
vacién de pr1v11eg105 aberrantes ni de la condena de la mi-
seria de la mayoria de la poblacion. Pero creemos que
mediante el dialogo civilizado se puede prever soluciones
que nos permitan a todos participar en el desarrollo futu-

ro de nuestra regidn, en condiciones de equidad y de res-
peto mutuo". (13)

El desolador panorama de los grupos indigenas en Colombia,esta en
efecto, demostrando la enorme distancia existente entre los princi-
pios consagrados en la Carta de Derechos Humanos y la realidad co-

lombiana.

Si la ley debe amparar por igual el derecho de todos los que residen
en Colombia, sin preferencias ni acepciones de personas, es preciso

que sean abolidas las practicas discriminatorias que por muy distin-

(13) Organizacién Nacional Indigena Colombia - ONIC-
Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC-
Coordinadora Indigena de Antioquia.
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tos motivos mantienen marginados los grupos indigenas.

El hecho de que los indfgenas estén reducidos a su maxima expresion
dentro de la poblacién nacional, y se vean abocados a vivir, en la ma-
yoria de las veces, en condiciones infrahumanas, nos esta demostran-
do que la frondosa legislacién expedida desde la época de nuestro li-
bertador de la patria, Simén Bolfvar, hasta nuestros dias, no es mas

que un marco tedrico y aparente que dista enormemente de la realidad.

En relacidén con lo expuesto, algunos autores, como Victor Danial Bo-

nilla, exponen:

"De una parte, es bien conocido el larvado desprecio social
hacia nuestros aborigenes. De la otra, es evidente que el
pafs dista mucho de ser semi-salvaje. Segin las estadisti-
cas mas serias, apenas una centésima parte de sus habitan-
tes vive bajo sistemas tribunales, y no parecen llegar a la
milésima de los selvaticos. Pero esta drastica disminucion
de la raza nativa no debe ser un motivo de orgullo si se tie-
ne en cuenta que su continua desaparicidén (...) no se debe,
en numerosisimos casos, a una sana incorporacién a la so-
ciedad, sino a haberles negado los inalienables derechos
cristianos y laicos a la vida, la libertad y la superacidn de
la personalidad". (14)

(14) BONILLA, Victor Daniel. Siervos de Dios y amos de los Indios.
BogOté, 19680 P 7.
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CONCLUSIONES GENERALES

No obstante haberse abolido el trafico de esclavos desde el afio 1815
a partir de la Convencién de Viena, prosiguid en el mundo la practi-
ca de la esclavitud. Recordemos que ésta fué abolida en 1 864 en los
Estados Unidos de América, y ello provocd una guerra civil que du-

rb tres afios y que costd un millon de vidas.

En Colombia la esclavitud fue abolida en 1851, es decir, antes que
en los Estados Unidos y también, aunque en menor escala, el partido

de los esclavistas empufio las armas para impedir su abolicidn.

No citamos sino éstos dos ejemplos de abolicidon de la esclavitud en
América, debido a que éste no es propiamente el tema de éstas con-

clusiones.

Lo que siguid después de la esclavitud, fue otra modalidad de ella

més solapada, cual es la de la discriminacion racial.

Como la esclavitud esta definitivamente abolida como practica brutal
. -2 . . . .2 - . 2
e inhumana; pero la segregacidn o discriminacién racial también, en

su estilo, 1o es. En realidad revive la esclavitud, bajo otro nombre.
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Hasta Martin Luther King, en los Estados Unidos, los negros no po-
dfan viajar en ciertos buses de transporte publico o en ciertos luga-
res de ellos, ni asistir a la iglesia de los blancos, ni cenar en los
restaurantes de éstos, ni educarse en sus mismas escuelas, ni acce-
der a las mismas universidades, ni tener siquiera derecho al voto,

o acceder a los puestos de mando.

Ya eso, felizmente ha sido superado; aunque a costa del sacrificio
de Luther King, que murid asesinado. No ocurre lo mismo en la U
nidén Sudafricana ni en Israel. Con el agravante, de que ademés és-
te Gltimo pafs, apoya a Sur Africa en la practica del infame Apar-

theid.

Si miramos el caso Colombiano, debemos admitir que no hay una se-
gregacifn de tipo drastico como las antes sefialadas. Mas bien, exis-
te un marginamiento de la poblacidén indigena no asimilada, a la que

se mantiene en completo atraso cultural y social y se les niega el de-
recho al debido acceso de la tierra. En ocasiones, bandas terroris-
tas les arrebatan por la fuerza sus escasas conquistas y muy poco o
nada se hace para su promocidn social; antes bien: no son pocas las
ocasiones en que las autoridades militares se han puesto del lado de

los terratenientes.

En nuestro sentir, es necesario promulgar en favor de las comunida-
des indigenas, una verdadera reforma agraria, que les de tierras pa-

ra su subsistencia y una promocidén educacional-cultural, respetando
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sus lenguas nativas y estructuras internas de administracion. Esto
es, desarrollar polfticas de mejoramiento econémico y social de las

condiciones de vida de los grupos indigenas existentes en Colombia.

De otro lado, hay que eliminar y castigar, prontamente, las bandas
terroristas que los azotan. Hay que recordar que las poblaciones
campesinas Colombianas, a la par con las comunidades indigenas, son
en gran parte menospreciadas por la estructura Estatal, la que poco
o nada responde a sus constantes demandas, que les permita subsis=
tir dignamente. Por el contrario son excluidos de las mejores tie-

rras cultivables.

En cuanto al apartheid y al sionismo, son ilegales a la luz del Dere-
cho Internacional Pdblico moderno, e incluso, el primero de ellos,
es un "crimen de lesa humanidad" o crimen penal internacional, im-

prescriptible.

No se comprende entonces que haya jefes de Estado, de paises de-
mocréticos, que apoyen directa o indirectamente a los delincuentes

que practican el apartheid.

La Carta de las Naciones Unidas permite la resistencia al colonia-

lismo, a la opresidn, y es legitima, incluso, la resistencia armada.

Serfa deseable, entonces, comenzar a reconocer el estado de beli-

gerancia del Congreso Nacional Africano y de la SWAPO (South West
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Africa Peoples Organization). El reconocimiento de estado de beli-
gerancia es una figura permitida por el Derecho Internacional y fue
aplicada por Colombia conrespecto al Frente Sandinista de Libera-
cidén Nacional de Nicaragua, cuando ésta Organizacion Guerrillera

se encontraba en lucha armada contra el régimen de Somoza.

Finalmente, aunque no por ello, y con el viejo adagio, "menos impor-
tante", es indispensable que el gobierno Colombiano tome una actitud
definida en cuanto al sionismo y al apartheid, ya que dicha actitud no
es manifiestamente clara; aunque la vinculacidén de Colombia al grupo
de Pafses no Alineados, acaecida felizmente en 1983, acepta de he-
chos, la actitud anti-sionista y anti-apartheid que son precisamente

los pilares de esa organizacidén que agrupd a todo el tercer mundo.
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