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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) se
complace en presentar el nimero 56 de su Revista IIDH, correspon-
diente al segundo semestre de 2012. En la presente edicion de esta
revista académica se recogen algunas de las palabras y ponencias
ofrecidas en el marco del XXX Curso Interdisciplinario en Dere-
chos Humanos. Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
historizacion, debate actual y perspectivas al futuro, llevado a cabo
del 3 al 14 de septiembre de 2012. Con esta edicion de su Curso
Interdisciplinario, el IIDH, como entidad auxiliar de la promocion
del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
(SIDH), se propuso historizar el desarrollo evolutivo y progresivo
de la proteccion interamericana de derechos humanos con estudios
regulares y debate académico, desde diferentes enfoques y tendencias.
Los objetivos centrales de este ejercicio fueron:

» discutir y reflexionar sobre los aspectos politicos del trabajo de los
organos del SIDH: sobre los avances jurisprudenciales y politicos,
y su incorporacion desigual en el derecho interno;

* intercambiar opiniones y estudios sobre el rol que deben cumplir
los Estados con relacion a los organos del SIDH, a partir de la
universalidad, sus obligaciones y responsabilidades;

» indagar acerca de los alcances de las reformas reglamentarias de
ambos 6rganos, aprobadas en el afio 2000, y la judicializacion de
procesos;

» analizar la importancia e impacto de las actividades de promocion
de los 6rganos del SIDH en el disefio, implementacion y monitoreo
de politicas publicas, con enfoque de derechos, y a partir de la
obligacion de cumplimiento.

La trigésima edicion del Curso Interdisciplinario del IIDH, se
llevo a cabo en la sede institucional (San José de Costa Rica), durante
el 960. Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos (Corte IDH), con participacion especial de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y en el marco
del acuerdo de cooperacion suscrito entre el IIDH y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el 20
de octubre de 2010.

Luego de la creacion de la CIDH (1959) y la posterior formacion
de la Corte IDH (1979), la historia del SIDH ha sido un proceso
acumulado y progresivo de grandes esfuerzos institucionales y nove-
dosos pasos procesales y juridicos, para la defensa de la persona
humana y de la democracia en la Region. Desde la década de 1970,
los casos individuales, las visitas in loco, el trabajo de las relatorias
tematicas, las opiniones consultivas, las medidas cautelares y provisio-
nales, asi como los informes tematicos sobre paises, protegen derechos
especificos y reafirman periddicamente el Estado de Derecho en
el Continente americano. El SIDH en su conjunto tiene la mas alta
credibilidad por sus actuaciones y sentencias, por la efectividad
judicial y su capacidad de adaptacion, por la composicion de sus
organos con personalidades expertos/as independientes, competentes
y comprometidas, por su amplia aceptacion entre los Estados y las
entidades civiles en las Américas.

Durante la primera década del siglo XXI, en la OEA se han
desarrollado varios debates a nivel politico estatal sobre la interrelacion
con los 6rganos del SIDH. La convocatoria mas reciente es la creacion
del Grupo de Trabajo de Reflexion sobre el Fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por el Consejo
Permanente de la OEA (San Salvador, junio 2011), que se propone
elaborar recomendaciones especificas sobre temas concretos para
la revision y fortalecimiento del Sistema. Este debate oficial se une
hoy al Proceso de Reflexion sobre el Sistema Interamericano de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, desarrollado con
caracter regular y permanente entre la Comision de Asuntos Juridicos
y Politicos (CAJP), la Corte IDH y la CIDH.

En esta edicion de la Revista IIDH se incluyen al inicio, los
mensajes de inauguracion del XXX Curso Interdisciplinario y la
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conferencia magistral ofrecida por el Secretario General de la OEA,
José Miguel Insulza, seguidos de un articulo de introduccion a la
tematica, preparado por quien suscribe como primera leccion del
Curso, y una seccion que contiene algunas de las ponencias centrales
que formaron parte del bagaje académico del Curso. Hacen parte
de esta ultima seccidon las ponencias de los expertos y expertas
que siguen: Manuel E. Ventura Robles (Costa Rica), Pedro Nikken
(Venezuela) y Moénica Pinto (Argentina), integrantes de la Asamblea
General del IIDH, asi como Luz Patricia Mejia Guerrero (Venezuela),
Oscar Parra Vera (Colombia), Olger Ignacio Gonzalez Espinosa (Costa
Rica) y Silvia Serrano (Colombia).

Agradecemos a las autoras y autores por sus interesantes aportes
y perspectivas; dejamos abierta la invitacion a todas aquellas perso-
nas que deseen enviar sus trabajos a la consideracion del Comité
Editorial de la Revista IIDH. Aprovechamos la oportunidad para
agradecer, asimismo, a las agencias internacionales de cooperacion,
agencias del sistema de Naciones Unidas, agencias y organismos de
la Organizacién de Estados Americanos, universidades y centros
académicos, sin cuyos aportes y contribuciones la labor del IIDH no
seria posible.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo, IDH






Mensajes inaugurales



Del Director Ejecutivo del IIDH,
Roberto Cuéllar M.

La proteccion y promocion de los derechos
humanos en las Américas, es lo mejor de la OEA
en 64 anos de historia

A menudo, la conmemoracion de un acontecimiento que hizo histo-
ria nos permite reconsiderarlo con la perspectiva que dan el tiempo y
la distancia, escrutar aquellas condiciones que lo forjaron y formular
comentarios sobre su presente y su futuro.

Hoy conmemoramos la trigésima edicion del Curso Interdiscipli-
nario en Derechos Humanos, que anualmente ha convocado a
trabajadores de los derechos humanos de la Region, desde Argentina
hasta México y El Caribe de nuestra América. Desde el 14 de sep-
tiembre de 1983, el IIDH lo ha hecho con certeza politica y con un
programa académico que sistematicamente ha evaluado el desarrollo
y el progreso de la proteccion de la persona humana y la dignidad de
los pueblos de América.

Ahora no cabe duda del firme asentamiento del Curso en el
movimiento de derechos humanos. Este Curso, ademas, se replico por
primera vez fuera de esta sede, en Fortaleza, Brasil en junio pasado.

Junto a dos generaciones de latinoamericanas y caribefios, el Curso
contribuy6 a descubrir los valores éticos y filosoficos, los saberes
y las técnicas inherentes a los derechos humanos, pero también a
desentrafiar las historias tan humanas que se forjaron en las luchas por
sus derechos, en el contexto de la mas oscura y tenebrosa represion
politica que, invocando la seguridad nacional, atropell6 la dignidad
de nuestros pueblos.

Las primeras ediciones del Curso tuvieron lugar en un marco de
terror, entre una amalgama de rasgos totalitarios y de explotacion
inhumana, en medio de la tramoya del mundo bipolar y en el contexto
de la “guerra fria” que tanto dafio le caus6 a nuestra América.
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Pero como todas las aventuras académicas que consiguen trascen-
der la época en que aparecieron, el Curso del IIDH habla ahora de
lo que tenemos y de lo que en nuestra democracia ain no hemos
podido resolver. Las lecciones revisaran algunos males y dilemas tan
comunes para con la libertad, la seguridad humana y la igualdad.
Por ello, en estas reflexiones para historizar el desarrollo del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) y de los derechos
humanos en América, recordaremos que los derechos humanos y
la democracia no son solamente conquistas sino mas bien una tarea
comun, permanente y desafiante; que Latinoamérica y El Caribe es una
region refractaria a los cambios, y que alin no asume su protagonismo
ético. Recordaremos que los derechos humanos no son sélo resultados
acabados ni que son para siempre, sino que hay que preservarlos y
fomentarlos con mas educacion para el futuro de la democracia.

(Quién se acuerda del momento refundador de las democracias
sobre las cenizas humeantes de la guerra centroamericana que termin6
hace solo veinte afios? ;Quién ha releido los pavorosos informes
sobre la verdadera tragedia que sufrieron los derechos humanos en
Argentina, Brasil, Chile y Paraguay, editados hace algo mas de un
cuarto de siglo? ;Quién los ha incorporado al pénsum educativo? Y me
pregunto, jen donde se practica hoy la pedagogia sobre sus derechos
para la nifiez y las personas indigentes, que también tiene derechos
en la democracia?

Entre 1990 y 2000, el Curso nos advirtié la necesidad de estar
vigilantes porque el tejido democratico siempre corre el riesgo de
deshilacharse. Precisamente para afrontar las condiciones del siglo
XXI, orientamos el Curso hacia los derechos humanos y su realizacion
desde la dimension de la desigualdad y de la extrema pobreza, con
enfoque de justicia social.

Desde 2006, mirando a lo largo de Ameérica, nos dimos cuenta
que muy poco se ha hecho para mejorar la democracia ante la co-
rrupcion desaforada; que ain con muchas elecciones realizadas
correctamente, hay pocos avances ante la desigualdad, a pesar de
que accedieron al poder algunos partidos politicos que antes fueron
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proscritos y perseguidos por sus ideas sociales. Constatamos pues, que
poco ha cambiado la correlacion inclusiva de esta ciudadania que no
participa en las decisiones publicas para la vigencia de sus derechos
fundamentales.

(Coémo dejar calado el mensaje que nos traiga esperanza? ;Como
separar lo uno de lo otro, sino a través de la educacion en los derechos
de la persona humana?

Este Curso, que es unico en el mundo de los derechos humanos —y
lo hemos hecho cada vez mas singular —, fue siempre una aventura
politica. Hoy es todo un logro preservarlo en el mejor sitial de la
historia interamericana.

Hacer el Curso durante estos trece afios es uno de los trabajos mas
exigentes y a la vez mas satisfactorios que me tocaron en mi vida como
director del IIDH, desde que fui designado a fines de 1999. Llegaré
hasta la mitad de 2013, cuando propuse concretar mi relevo y transicion
en la direccion del IIDH.

El resultado de calidad que ofrecen estas trece ediciones siempre
tratamos de superarlo con empefio, audacia y vision; con pasion,
entrega y sacrificios. Ante muchos, la cara visible de la organizacion
es la mia, pero siempre tuve todo un equipazo de personas detras de
cada cita anual, poniendo lo mejor de su esfuerzo para que hoy sea una
historia acumulada de éxitos.

El XXX Curso quiere hacer algo propio y diferente; por ello
decidimos “‘historizar” los derechos humanos en el marco del SIDH,
que es el registro natural del que surge el IIDH en 1980. En este
sentido, consideramos la dimension del tiempo para poder cuantificar y
verificar cuando las proclamaciones de derechos se pueden convertir en
realidades o alcanzar, al menos, cierto grado de realizacion aceptable
con el ferviente desempefio de la Corte y la Comision interamericanas
de derechos humanos (Corte IDH, CIDH). Mas que tener mayor
conocimiento sobre el pasado, se trata de construir la vision del futuro.
Asi pretendemos avizorar la dialéctica politica, el debate juridico y el
funcionamiento del SIDH, para iluminar la praxis de la proteccion y
potenciar la apretada retorica del fortalecimiento regional.
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Los derechos humanos de los tratados interamericanos no tendran
validez universal si no se aceptan para todos por igual. Con maés
razéon moral si no se tiene en cuenta el “desde” donde, el “para”
quién y “para” qué se proclaman y protegen, pues solo asi se dejan al
descubierto las ambigiiedades de cualquier proceso de dialogo y de
una universalizacion abstracta.

Estimados y estimadas participantes: no me cabe ninguna duda
de que junto a la Corte IDH y la CIDH nos espera un buen debate
sobre los desafios extraordinarios para preservar, mejorar y fortalecer
al SIDH. Su responsabilidad no es para con el IIDH, ni con los
organismos principales. Su responsabilidad — a quienes de una u otra
forma deben rendir cuentas — es a sus comunidades, a sus paises y
muy especialmente, a ese enorme contingente humano que todavia
permanece al margen, o por fuera, del bien comun, de las garantias
y derechos que en teoria la democracia asegura para todos y todas.

Durante el Curso XXX discutiremos con la misma conviccion que
animaba a Thomas Jefferson cuando afirmé que el conocimiento es
como las velas: cuando una se utiliza para encender otra, no disminuye
la luz de la primera, sino por el contrario, todo se vuelve mas luminoso
e intenso para 200 millones de gente sin derechos que aprecia cada
pequeiio paso y cada esfuerzo, por sencillo que sea, para tener alguna
oportunidad de vida digna.

Conncluyo con la anécdota de un joven del nivel superior de la
clase Brahman, de la India, de esos personajes que no se rebajan a
labores insignificantes, y que se molestd muchisimo cuando, en un
centro espiritual de Gandhi, le asignaron una tarea que consider6 por
debajo de su dignidad. Como era doctor de la Escuela de Economia
de Londres llegd para encontrar una guia de ruta y una ayuda para
su fortalecimiento espiritual; pero no sabia que a todos les daban
una asignacion especifica de servicio y para ¢l fue la limpieza de los
servicios sanitarios. Profundamente ofendido, fue de inmediato a ver
a Gandhi y muy molesto se quejo, diciendo: “Tengo un doctorado. Soy
capaz de hacer grandes cosas. ;Porqué desperdicia mi tiempo y mi
talento haciéndome limpiar sanitarios?”. Gandhi le contesto: “Conozco
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muy bien tu capacidad para hacer grandes cosas, pero todavia tengo
que averiguar si eres capaz de hacer pequefias cosas”.

Por el futuro de los derechos humanos; por el bienestar y progreso
de sus pueblos, ahora confi6 que junto a ustedes que llegan de 21 paises
de nuestra América y Europa, durante este curso conmemorativo,
iluminaremos con algo de luz, con ideas fuertes y con pasos sencillos,
la gran reflexion por venir sobre el SIDH, que es lo mejor que tiene la
Organizacion de Estados Americanos.








