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Los Derechos Humanos como Objeto
de Reflexion de la Ciencia Politica

Dr. Constantino Urcuyo

Introduccion

Postular la existencia de una Ciencia Politica monolitica es riesgoso.
La pluralidad de paradigmas que caraclerizan la practica de quienes
se reclaman de la disciplina hace imposible esta postulacion. La di-
versidad de definiciones sobre la politica, la variedad de métodos.
producen un panorama en el que la misma definicion del objeto de
la disciplina es controversial. por razones de corte académico. pero
también por razones de orden politico-ideologico.

La reflexion sobre los Derechos Humanos es tarea igualmente
dificil, pues junto a la diversidad de perspectivas tedricas coexisten
las diversas definiciones practicas que se discuten en el mundo con-
temporaneo. ;Derechos naturales, Derechos positivizados, Derechos
individuales o grupales?, ;Derechos civiles y politicos versus Dere-
chos sociales, economicos v culturales?

Y como si lo anterior fuese poco, tenemos que sumar a la enume-
racion de las dificultades anteriores, una nueva: el enfoque exclusi-
vamente juridico de los Derechos Humanos. En efecto, la reticencia
de los juristas para estrechar nexos con las Ciencias Sociales, particu-
larmente en nuestro contexto, crea problemas adicionales, lo mismo
que el menosprecio de muchos cientificos sociales por el supuesto
esencialismo formalista de los juristas.

La diversidad cultural v los factores de politica practica en el
lerreno nacional e internacional complican aiun mas la tarea.

‘Remontar esta pendiente de obstaculos teoricos, metodologicos y
politicos, pareciera una labor imposible y casi que el cientifico politi-
€0 se siente tentado de abstenerse de incursionar en esta area para
dedicarse al estudio de las realidades mas inmediatas del poder. en
sus dimensiones domésticas e internacionales. Asi pues, el tema de
los Derechos Humanos quedaria relegado a la consideracion de mora-
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listas. filosofos v de los propagandistas politicos que tratan de aca-
rrear el agua de los Derechos Humanos hacia sus propios molinos po-
liticos.

La Ciencia Politica tendria entonces por larea especifica, descu-
brir los hilos del poder real, dejando de lado la metafisica del deber
ser y de la racionalidad eterna y ahistorica de los filosofos jusnatura-
listas. El ser v no el deber ser. Los juicios de existencia y no los de
valor. El analisis concreto de las situaciones sociales concretas con
rechazo de cualquier pretension de universalidad al margen de las
formaciones sociales v de los modos de produccion.

Es asi como la separacion entre ambas areas de reflexion parecie-
ra estar decretada ad eternum vy que el constatar las dificultades que
acarrea estudiar un objeto difuso desde una multiplicidad de aproxi-
maciones teéricas v metodologicas, deberia llevarnos a la abstencion.
Existen, sin embargo, importantes razones que justifican iniciar un
trabajo como el propuesto, o por lo menos interrogarse sobre las posi-
bilidades del mismo.

Primeramente, tendriamos que sefalar que:

* _en materia de valores, bien hariamos en aceptar la compleja pluralidad de éstos
y en estar de acuerdo en sostener el valor y la proteccion de la vida humana en su
plenitud e infinitas posibilidades” /"

En segundo lugar, como resultado de la evolucion histérica, la
humanidad ha llegado a acuerdos sobre la necesidad de proteger cier-
tas necesidades humanas fundamentales. Necesidades que respon-
den a ciertas caracteristicas del hombre, integridad fisica, alimento,
vestido, abrigo y a la particular interaccion de éstas con la historia.
Estas necesidades humanas basicas, naturales e historicas. han sido
reconocidas por la humanidad de nuestro tiempo como merecedoras
de satisfaccion por el sélo hecho de la condicion humana. Esta acep-
tacion constituye un elemento de unidad de la especie en torno a
estos objetivos. Sin embargo la unidad alcanzada en torno a docu-
mentos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, o de los Pactos de 1966, es una unidad conflictiva. El conflicto
del mundo contemporéneo se refleja, en el terreno de los Derechos
Humanos, en la lucha entre quienes enfatizan en los Derechos Civiles
y Politicos y quienes hacen igual cosa con los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales.

Esta lucha tedrica es el reflejo de la gran lucha planetaria entre
los dos grandes bloques de poder. Sin embargo, a pesar de su existen-
cia, las zonas de acuerdo arriba esbozadas cobran realidad juridica y
politica en las resoluciones de compromiso de los organismos inter-
nacionales, conformando un cuerpo mas o menos coherente de dere-
chos que ameritan ser estudiados, pues son parte de la moralidad
politica internacional. Por otra parte, el apoyo de determinadas fuer-
zas sociales y politicas internacionales, a determinado tipo de dere-

1 DEUTSCH. Karl W. *Cambios importantes en las Ciencias Politicas: 1952-1977", Ciencia ¥
Desarrollo, 39 (1980) p.78
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chos, es un fenomeno de importancia para quienes se reclaman de la
(‘iencia Politica, pues pareciera que nuestra practica no debe orien-
(arse exclusivamente hacia el estudio de los fenomenos del consenso,
sino que debe dedicar sus esfuerzos a la observacién y explicacion
del conflicto.

Tercero, la existencia de teorias, ideologias y practicas, en torno
a los derechos humanos, relacionadas con los procesos de legitima-
cion del poder, en estados de caracteristicas y signos muy diversos,
constituven un elemento de la lucha politica v de los instrumentos
de gobierno, cuya aparicion v funcionamiento despiertan el interés
profesional y exigen explicaciones.

Cuarto, la Ciencia Politica ha logrado desprenderse, en el curso
de su evolucion, de algunos lastres filosoficos y juridicos, que impi-
dieron. muchas veces, las aproximaciones concretas y no normativas
al fenomeno del poder. No queremos con lo anterior, postular una
ciencia apartada de los valores. Sabemos que aunque no lo queramos,
¢stos siempre estan implicitos en nuestra labor. Una Ciencia Polilica
apartada de las mas nobles aspiraciones de la especie no es nuestro
objetivo. Lo que buscamos es unicamente senalar la importancia de
una labor cientifica preocupada por la observacion sistematica, la
descripeion v explicacion de lo concreto, con conciencia de sus limi-
laciones epistemologicas, pero en un esfuerzo permanente por man-
tenerse al margen de juicios previos. oscurecedores del conocimiento
que se busca. Este compromiso con el analisis concreto nos lleva a
plantear este estudio un poco apartado de las tradicionales disquisi-
ciones de la Teoria Politica. pero sin olvidar la importancia de ciertos
universales, que reconocemos guian nuestra labor y que es necesario
explicitar.

Creemos que los Derechos Humanos, en su forma actual, no pue-
den, ni deben ser atribuidos con caracter particularista a una sola
epoca. sociedad, clase o nacion. Existe un nucleo fuerte en ellos, que
es resullado, sedimentacion, acumulacion de la evolucion de la espe-
cie humana en su conjunto. En ese sentido, los derechos de libertad
personal y de proteccion frente al poder, conquistados por la burgue-
sld europea ascendente en los siglos XVII y XVIII, no pueden ser re-
ducidos a meras libertades burguesas, tienen un caracter de univer-
salidad que proviene del triunfo que representan sobre todo el
regimen de sujeciones personales y de la esclavitud, del mundo feu-
tlnll._ v del antiguo. Igualmente, los derechos al trabajo, a la sindicali-
zaciony a la seguridad social, no son vistos por nosotros, unicamente
;lfil.ll:llit:] ]]aT; {J_ZOHQI.:‘lllSlaS de una clase y de las generaciones que lucharon
par ¢ los en fel siglo XIX 'y en este siglo. Son herencias para las genera-

ones futuras, conquistas de hoy y de manana. De manera parecida,
[:':]:le::*mla df:‘ a]gunog ‘miembros f.ie las generaciones actuales por la
. ]_N-H]P Idl.IOI'l y proteccion del medio ambienl'e,'es una lucha que tras-
S [.‘0: ,?et.mrlatl*.,mn acliuall v se provecla utopicamente en el futuro.
: ffll"?l‘n‘lina{(‘)i:]:;(.\? dg:-oﬁ § (:‘ 0s pueglos dr:el 'Ijer(.:er Mun(iu por la auto-
|.-._] | i ad b ol P n nuevo orden economico mternacmnal Vv con
ucha de quienes se oponen a la desenfrenada carrera de las super-
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polencias hacia una guerra que puede significar la desaparicion de
toda vida sobre la tierra,

Derechos Personales, Derechos Colectivos, Derechos de los Pue-
blos v Derechos de las Futuras Generaciones, encuentran su unidad
en la unidad de la especie humana. Unidad que no implica el desco-
nocimiento de las contradicciones, sino Gnicamente el constatar la
continuidad histarica en la diversidad de las experiencias espaciales
v lemporales.

Senladas estas premisas cabe ahora interrogarse sobre algunas
lineas de investigacion que podria tomar la Ciencia Politica para re-
flexionar v apovar la teoria v practica de los Derechos Humanos.

Resulta evidente que el tema de los Derechos del Hombre es
punto donde convergen varias disciplinas: Derecho, Ciencia Social en
general v la Filosofia Social y Politica. No es nuestro proposito aqui,
reconciliar disciplinas tan dispares en su practica, pero tan necesila-
das de union. Nuestro esfuerzo se dirige primordialmente al analisis
de los Derechos Humanos utilizando algunos instrumentos que la
Ciencia Politica ha desarrollado, pero sobre todo preguntandonos so-
bre las posibilidades de tal tarea. Con miras a lograr estos objetivos
es necesario que nos preguntemos primero sobre la naturaleza del
objeto: Derechos Humanos; luego sobre el bagaje de que disponemos,
pasando a continuacion al examen de las dificultades que presenta la
aplicacion de lo acumulado por las Ciencias Politicas, al problema de
los Derechos Humanos, para concluir sugiriendo algunas lineas de
investigacion que podrian explorarse, con especial énfasis en aque-
llos temas relevantes para los paises del Tercer Mundo y en particu-
lar América Lalina.

1. Evolucion historica de los Derechos Humanos: un contenido siem-
pre cambiante al ritmo de nuevas necesidades sociales y politicas

Si examinamos la evolucion del concepto de Derechos Humanos, con
posterioridad a la consolidacion del poder de la burguesia europea,
nos encontramos que el concepto inicial de éstos ha sufrido modifica-
ciones importantes, marcadas por las luchas sociales y politicas de la
clase obrera europea emergente y posteriormente, en el siglo XX, por
las respuestas de los Estados Occidentales, a través de politicas de
bienestar social, a nuevas demandas de los sectores gobernados. Di-
chas modificaciones revelan con claridad: la historicidad del concep-
to y las modificaciones en su contenido, que van desde el individua-
lismo autoritario de Thomas Hobbes hasta el énfasis en los derechos
colectivos de los grupos, manifestados, no solo en la teoria de los
derechos ecoomicos, sociales v culturales, sino en la mas reciente
demanda de los derechos de los pueblos (Declaracion de Algeria
1976). Es nuestra intencion en este apartado examinar esta particular
evolucion, con la finalidad de demostrar la historicidad del objeto de
esta reflexion y sus diversas facelas, para asi poder sentar las bases
que permitan luego discutir las posibilidades de aplicar los instru-
mentos de la Ciencia Politica a un objeto tan particular.

4

{. Resulta ocioso el detenerse a estudiar el origen de los derechos
humanos de una manera detallada. La bibliografia metropolitana es
sbundante al respecto v el tema, aunque no agotado, si se encuentra
suficientemente estudiado. Gran cantidad de invesligaciones pueden
servir de fundamento a cualquier reflexion sobre el pensamiento li-
beral v las teorias contractualistas; por lo que nuestra exposicion se
orienta mas a tratar de determinar la evolucion del concepto y menos
a las fuentes originales de éste. '

Esla orientacion responde a una intencion deliberada. El concep-
i de los derechos humanos surge de las teorias del derecho y estado
de naturaleza. La fe en la razon poseyo al mundo eurupe(') en las
postrimerias del Renacimiento, como consecuencia de las radicales
ransformaciones que se experimentaban en la economia, pero tam-
hien como resullado directo de los éxitos de la razon instrumental.
|.as nuevas clases emergentes erigieron a la razon en guia y rectora
hasta el punto de llegar a otorgarle la calidad de diosa protectora. con
aura universalista, de sus particulares intereses de clase. El Derecho
Natural surgio en esle conlexto, asumiendo los contenidos historico-
concrelos como caracleristicas generales de la naluraleza humana v
iransformandose en arma ideologica formidable en su combate contra
el viejo orden.

Hobbes, Locke v Rousseau teorizan sobre el Estado de Nalurale-
za v elaboran explicaciones sobre el pasaje a la sociedad politica.
l.ocke insiste particularmente sobre la existencia de derechos natura-
les intransferibles, lo que constituiria la base tedrica fundamental del
conslitucionalismo moderno.

Las nuevas concepciones se oponen vigorosamente al fundamen-
to del poder divino de los reyes y el contractualismo deja todo el
fundamento de la sociedad en la voluntad y en la razon de los hom-
bres. Frente a los privilegios feudales afirman con vigor progresisla
areas de libertad personal, insistiendo en las limitaciones a los pode-
res de la autoridad politica.

Esle pensamiento fruto de realidades historicas particulares fue
r.rlm-_anlr; al rango de universal, v ain hoy dia, quienes transitan por
las facultades de derecho tradicionales se encuentran con que eslas
leorias se han hipostasiado, transformandose los contenidos histori-
Co-toncrelos, de la titanica lucha de la burguesia europea ascendente
v de los valerosos colonos americanos por su independencia, en entes
melalisicos, sin contenido concreto, supuestamente validos para toda
sociedad v momento histérico, de manera absoluta.

~ Son pocos los trabajos de Teoria Politica o de Historia del Pensa-
miento Politico que logran abandonar la perspectiva que trala las
'deas politicas unicamente por su valor facial, sin profundizar en sus
Origenes sociales. Los trabajos de Laski., Tawney. Touchard v Sabine
" son ejemplo de las excepciones. Sin eml:argt_}. mas recientemente.

- '_| I LASKL Political l|lli_lll}:hl form Locke 1o Bentham (1920 v El Surgimicnto del Liberalismo
Europen (1936); v R.H, Tawney, Religion and the Rise of Capitalism (1920)
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los trabajos de Mcpherson/* constituyen un hito de importancia al
desmontar el mecanismo de la relacion entre el pensamiento de los
contractualistas ingleses v la emergente sociedad de mercado de su
tiempo. El establecer el entendimiento de la relacion sociedad-
pensamiento-sociedad, es uno de los méritos de la tradicion marxista,
desarrollados por la moderna sociologia del conocimiento. Aplicar
esla perspectiva es muy importante.

En efecto, Marx vio los Derechos del Hombre desde la perspecti-
va de su pertenencia a la sociedad burguesa y del individualismo que
propugnaban. Es asi como senalo que:

“los llamados derechos del hombre, los ‘droits de 'homme’ separados de los ‘droits
du citoyen’. no son olra cosa que los derechos del miembro de la sociedad civil.
esto es, los derechos del hombre egoista, del hombre separado de otros hombres v

de la comunidad”, /4

Bajo la pretendida universalidad Marx no vio otra cosa que la
reivindicacion de los particulares intereses de una nueva clase domi-
nante que bajo el pretexto de la igualdad promovia y reproducia un
contexto de desigualdad, produciendo el efecto contrario, al obstruir
la realizacion de la dignidad humana.

John C. Haughey ha resumido esta posicion de Marx al comentar
sus ideas en relacion con la Constitucion Francesa:

“Su conceplo de liberacion le da a cada uno el derecho de hacer todo aquello que
no dane a otro. Las fronteras al interior de las que cada hombre puede moverse sin
causar dano son senaladas por la ley, de la misma manera que el limite entre dos
propiedades se senala por una valla. La preocupacion es con la libertad del hombre
como una monada aislada. El derecho humano a la libertad no se encuentra basado
en la relacion del hombre con el hombre, sino en la separacion del hombre con el
hombre. Es el derecho de separacion, el derecho del individuo limitado, limitado
a si mismo. En segundo lugar, el derecho del hombre a la propiedad privada es el
derecho a disfrutar la propiedad propia v a disponer de ésta independientemente,
no arbitrariamente, sin considerar a otros hombres. Es el derecho del interés per-
sonal... “Ninguno de estos derechos del hombre v mas alla del hombre egoista, mas
alla del miembro de la sociedad civil, del hombre separado de la vida social comin
v lanzado hacia sus intereses vy capricho privado’. Senalando luego que: ‘la socie-
dad civil actual es la realizacion del principio del individualismo: la existencia
individual es el objetivo final, mientras que la actividad, el trabajo. el contenido.
son simples instrumenlos’. /3

Este ser humano egoista, es independiente de lodos, sujeto de la
propiedad privada, su libertad (la libre propiedad) constituye un suje-
to abstracto en relacion con el Estado y la sociedad; y sus derechos
humanos son pretendidos derechos naturales, derechos naturales
abstraclos.

4 MACPHERSON, C.B., The Palitical Theory of Possessive Individualism. Oxford University
Press. London 1970

4 MARX. Karl v ENGELS. Friederich, Sobre la Cuestion Judia. Ediciones Progreso. Mosca, 1971

5 HAUGHEY. John C. “Individualism and Rights in Karl Marx™, Human Rights in the Americas.

Woodsback Theological Seminen. Washington p. 198
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De acuerdo con la orientacion que tomamos aqui, dicha interpre-
lacion (la jusnaturalista) no puede ser aceptada en esta interpretacion
de la evolucion de las concepciones en torno a los derechos humanos,
pues no pensamos que éstos puedan ser deducidos de una supuesta
razon universal abstracta, sino que deben ser comprendidos a partir
de las relaciones sociales concretas que los originan. Consideraremos
los derechos humanos como conceptos histéricos v socialmente de-
terminados. i

Los derechos humanos encarnan demandas por la satisfaccion de
necesidades humanas basicas, cambiantes, reconocidas moral v juri-
dicamente, en diverso grado, por las distintas sociedades. Lo anterior
implica la aceptacion de su relatividad histérica y cultural, aunque
nuestro enfoque no desecha, como lo hemos senalado anteriormente
la continuidad de esas conquistas de la humanidad. Actualmente se:
reconocen, con alguna unanimidad, un cierto nicleo de derechos en
¢l contexto internacional. Existen divergencias en su interpretacion
v operacionalizacion, ademas de agudos desfases entre las declaracio-
nes v la realizacion plena y efectiva de éstas.

;Que queremos decir con la afirmacién de que admitiremos la
variabilidad y a la vez que aceptamos la continuidad en esta materia?
Barrington Moore/® ha abordado este aspecto del problema, al consta-
lar que existen formidables dificultades para precisar caracteristicas
generales de la naturaleza y de la sociedad humana, de una manera
(que sea cienlificamente sostenible y no trivial, admitiendo que en
esla materia existe el riesgo de equivocarse, ser banal o caer en am-
bas cosas.

La primera dificultad se deriva del hecho de que es imposible
observar algo que pueda ser llamado naturaleza humana, pura, inna-
'a o biologicamente determinada, sin que esté contaminada de in-
tluencias sociales.

El trabajo de Mcpherson, antes citado, es un excelente ejemplo
al revela r como los axiomas légicos de Hobbes y de Locke no hacian
znm reflejar las ideas y realidades de la naciente sociedad de merca-
o

. Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el mismo Moore admite
ue:

¢s obvio que los seres humanos tienen algo que puede ser llamado necesidades
Innalas. Aij a, comi i i ificacio i de ;
: nalas. Aire, agua. comida, suefo, abrigo, gratificacion sexual, necesidad de amor
ey - - '

peto, prestigio. enlazando ambos puntos de vista en una concepcion de la natu-

raleza innata del hombre como anterior a cualquier influencia social pero no nece-
sdriamente inmune a ellas”, /7 |

- [,t‘; que implica que la necesidad de cooperar con otros seres hu-
‘h:t':fjhl produce un nuevo y distinto sistema de causacion de la con-
@ imana, causacion social que no puede trabajar, sin embargo,

i MOORE, Barri justice: The Socis :
York sl lljrf_jmm.ull. Injustice: The Soclal Bases of Obedience and Revall M.E, Sharpe. New

« lnd. pp 6-15
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sin el concurso de algunas de las cualidades y capacidades que la
naluraleza humana provee. La inleraccion entre lo innato y lo social
crea la naturaleza humana que nosotros confrontamos y estudiamos.
Es en este sentido que el hecho de vivir en sociedad crea codigos
morales, que surgen en torno a la necesidad de coordinacion social
que se desglosa en tres problemas sociales basicos:

a. Aultoridad

b. Division del trabajo y

c. Distribucion de los recursos disponibles.

La aceptacion de esta naturaleza humana como interaccion de lo
innato v lo sociohistorico, interaccion que engendra escalas de valo-
res en torno a los problemas de la coordinacion social, nos permite
interpretar los derechos humanos en el contexto de este proceso,
como codigos que surgen para regular los aspectos antes menciona-
dos. Una buena definicion de este niucleo de derechos basicos, aun-
que no la compartimos en su totalidad es la que suministra Christian
Bay al comentar al filosofo Hart, senalando que:

“g] nucleo del sentido comun en la doctrina del Derecho Natural. es el reconoci-
miento de cinco hechos acerca de la universal condicion humana como las bases
para crilerios minimos de justicia en el derecho positivo”/%;

senalando luego que éstos son:

. La vulnerabilidad fisica del individuo v la necesidad de proteccion:
Cierta igualdad basica de fuerzas e inteligencia entre los seres humanos;

. Necesidad de reglas para protegerse contra la agresion;

. La necesidad de satisfacer las necesidades biologicas que hemos senalado antes,
la necesidad de regular el acceso a los recursos; y

. Las limitaciones de la capacidad humana que suponen la existencia de la nece-
sidad de garantias o sanciones.

da G P =

w

A pesar de un caracter hobbesiano, la anterior definicion es un
buen ejemplo de como un determinado Codigo Moral se articula en
torno a lo innato y a lo social, y alrededor de los problemas basicos
de la coordinacion social.

Esta naturaleza humana, fruto de la interaccion senalada, nos
permite estudiar los derechos humanos desde una perspectiva dina-
mica, pues plantea la infinitud de posibilidades de la naturaleza hu-
mana en perpetuo desarrollo, y permitira entonces distinguir distin-
tas etapas en la evolucion conceptual, correspondientes a las
variaciones de las dimensiones estudiadas. Por otra parte, cabe agre-
gar que los productos de la interaccién comentada no desaparecen de
la noche a la manana, sino que producen un sedimento, una acumu-
lacion, que hace que los hombres incorporen a su naturaleza los re-
sultados de interacciones pasadas, constituyendo esta incorporacion
la base sobre la que se realiza la historia futura.

B BAY., Christian. “Universal Human Rights Priorities: Toward a Rational Order”. en Nelson,
lack v Gree, Vera, ed, International Human Rights: Contemporary Issues. Human Rights Pu-

blishing Group. New Jersey. 1980 p.9
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(lon fundamento en lo anterior hemos rechazado aqui la concep-
tualizacion de los Derechos Civiles y Politicos como simples conquis-
1as de una clase, que pierden vigencia una vez que ésla se lransforma
en clase dominante, y que por lo tanto deben de desecharse en las
proximas etapas del desarrollo social. No creemos con fundamento en
lo anterior, que puede alegarse validamente. que este progreso de la
especie pueda ser abolido bajo el pretexto de que el egoismo debe
ceder paso al interés colectivo, llamese éste, nacion. grupo, clase,
Estado o comité central. La experiencia historica de nuestro siclo
demuestra lo contrario. Sobran los ejemplos de como en nomhre‘:ie
la universalidad y de la liberacion humana se han instaurado nuevas
formas de opresion personal y colectiva. Las conquistas del pasado
trascienden por su contenido, y no sélo por su forma. el marco histo-
rico que las origing, incorporandose asi al patrimonio comun de toda
la especie. Prueba de lo anterior esta en que actualmente, en la discu-
sion internacional en torno a los derechos humanos, no existen re-
chazos absolutos para una u otra concepcion, sino mas bien diferen-
cias de enfasis en cuanto a la importancia de cada grupo de derechos.

Aclarados los puntos de partida, pasamos a nuestro interés prin-
cipal: precisar y explicar las diversas elapas de la evolucion del con-
ceplo de los Derechos Humanos. Esta evolucion es prueba concreta
de la variabilidad conceptual, pero también documenta la continui-
dad de ciertos contenidos.

2. Richard Claude/* ha distinguido cinco etapas en esta evolu-
cion. a cuyo conjunto ha denominado con el nombre de Modelo Clasi-
o de los Derechos Humanos. Estas etapas son:

d. Creacion de las condiciones necesarias para la existencia del con-
ceplo. ;

b. Etapa de la Libertad Politica.

. Periodo de garantias.

. Aparicion de los Derechos de Participacion.

¢ Derechos Positivos o Derechos Socioeconomicos.

‘Este modelo esta basado en la observacion de la evolucion de
faciones occidentales, y como su autor mismo lo admite, esto limita
¢l alcance de sus conclusiones. Sin embargo, consideramos los Dere-
chas [‘Iumanus como una conslruccion tipicamenle occidental /', ca-
I:.u Itfr@ada. por el heclin de que estos derechos son especificamente
I_f.ll.l.{.[‘.hldt.lh como titulos poseidos por el ser humano por su sola con-
IJ.‘” ion I|Il‘11"nal‘lﬂl sin negar con ello que otras culturas han defendido

t dignidad humana, pero por mecanismos diferentes.
" 1]-,153.1,'911'3 I'\a‘menka ha sintglizagio el contenido de este proceso
Olutivo al senalar que esta historia:

0t SAALh W G
”|‘ :l DE. Richard. “The Classical Model of Human Rights Developmem” en Claude, Richard
b Lomparative Haoman Righis.John Hopkins University Press, Baltimore and London. 1976

4 ‘| JONNELLY, lack, “Human Riluhls and Human Dignity: an Analitic Critique of Non-Western
ancephions of Human Rights™. American Political Scienco Review, 76 (1982)
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*puede ser visla como una concretizacion creciente de derechos, como una supera-
cion de su caracter abstracto, Pero es lambién la historia de nuevas y diferentes
preocupaciones, de batallas con enemigos diferentes. de demandas con diferentes
implicaciones. La demanda por derechos en los siglos XVI1 y XVIII estaba dirigida
contra el Estado existente v sus autoridades, contra el despotismo, la arbitrariedad
v la descalificacion politica de quienes sostenian opiniones diferentes. La demanda
por estos derechos. en los siglos XIX ¥ XX. se transforma de manera creciente en
una demanda ante el Estado. para que ésle provea y garanlice los medios para el
logro de la felicidad individual y el bienestar” L

El objetivo de las nuevas demandas es la satisfaccion de las nece-
sidades humanas basicas, no satisfechas por el sistema socioeconomi-
co. La referencia especifica es hacia las politicas de bienestar social,
promovidas por partidos y sindicatos.

En la actualidad pareciera estar operandose un nuevo proceso,
similar al comentado con relacion a las sociedades industriales del
siglo XIX, solo que este nuevo proceso se desarrolla en la escena
internacional, lo que vendria a agregar una nueva etapa al modelo
clasico elaborado por Claude. Esta se caraclerizaria por la aparicion
de nuevos tipos de demandas que surgen en el contexto de las rela-
ciones Norte-Sur. Es asi como los paises del Tercer Mundo, afectados
por la existencia de un orden internacional desigual, reproductor de
la miseria, la escasez v la represion politica, han comenzado reciente-
mente una lucha concertada por un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional. La Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos.
firmada en Algeria el 4 de julio de 1976, al afirmar los derechos de
los pueblos a la existencia, a la autodeterminacion politica, a la cultu-
ra. a la economia, a la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, asi como a la defensa de las minorias nacionales,
refleja esta nueva lendencia.

Existe reticencia de los tratadistas para admitir estas demandas
como derechos, pues se argumenta que solo califican como derechos
humanos. aquellos cuya titularidad es subjetivo-individual y que tie-
nen posibilidad de lograr su realizacion por medio de los mecanismos
tradicionales de la justicia positiva. Esta argumentacion refleja el es-

piritu de la primera etapa de los derechos humanos y su discusion a
nivel de Filosofia Politica o de Filosofia del Derecho es un topico
interesante, pero irrelevante para los propésitos de este trabajo: pues
califiquen o no estas nuevas demandas como derechos, lo cierto es
que existen, que el movimiento es real y que en esta materia, si acep-
tamos como muy bien lo ha senalado Stanley Hoffaman que:

“los derechos humanos se desarrollaron como respuestas a amenazas especificas,

v son esencialmente demandas planteadas a las instituciones politicas v sociales”,
12

11 RAMENKA, Eugene “The Anatomy of an ldea”, en Kamenka. Eugene. ed. Human Rights:

ldeas and Ideologies. SU Martin’s Press. New York. 1978, p.5
19 HOFEMAN, Stanley, Duties Bevond Borders. Svracuse. University Press. Syracuse 1981. p.7
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on el caso del orden sociopolitico internacional, bastaria con que las
demandas adquieran universalidad y legitimidad suficientes parz;
que se pudiesen considerar como tales, con independencia de la sub-
jetividad de los filosofos, opositores de la idea. Como lo estudiaremos
mas adelante, esta nueva circunstancia requiere de la consideracion
Ao los politélogos, especialmente de aquellos del Tercer Mundo, pues
Lctualmente la lucha por los Derechos Humanos ha trascendido el
ostrecho marco estatal de los siglos anteriores, extendiéndose a la
vida internacional y asumiendo dimensiones Estatistas, Imperialistas
i{egemonistas, Globalistas. Transnacionalistas y Populistas. /" .
El reclamo de los pueblos del Tercer Mundo por el derecho de la
\utodeterminacion y el Desarrollo se ha venido a juntar a las prime-
ras etapas del desarrollo de los derechos humanos, donde el énfasis
se situo en la pmpiedqd y libertad individuales, luego en las luchas
de nuevos grupos por ingresar al sistema politico v en las demandas
por un mayor bienestar social, en el contexto de la desigualdad inter-
na del mundo europeo de finales del siglo XIX v comienzos de éste.
El proceso de descolonizacion inicio la marcha por reestructurar
las asimetrias del sistema internacional, abriendo el camino para que
los paises del Sur afirmaran en los foros internacionales la imposibili:
dad que los paises del Norte continuasen con el monopolio en el
proceso de la definicion de los derechos humanos. Es asi como va en
1960, la Asamblea Ger_&gral de la ONU declaraba: “la sujecion de los
pueblos a la sub_\'uga(:l_c_m extranjera, a la dominacion v explotacion.
constituyen una negacion de los derechos humanos fundamentales v
es contraria a la Carta de la ONU". En 1977, en el 32 periodo de
sesiones de esa misma Asamblea, se aprobo la resolucion 32/130 se- -
nalando que los derechos humanos no sélo incluian derechos y liber-
lades fundamentales de los individuos, sino también los derechos v
libertades fundamentales de las naciones y los pueblos, lo que com-
prende el derecho de las naciones a ejercer plena soberania sobre sus
flquezas v recursos naturales.
- fl []ltlﬂ:(’,]'. e‘uttu:ulo de los Pactos. (1966), rele_ltivus a los Derechos
iles v Politicos v Derechos Sociales, Econamicos v Culturales
Consagra el derecho de los pueblos a la autodeterminacion, como un
;.I‘: I|Ln‘-: ho h}: mano. Declaracion que provoco discusiones y aan las con-
Ua provocando, pero que tratadistas de la talla de Imre Szabo con-
Sideran apropiada. /'
3 . n aw regs wit soli
I“r:h.;ul:ns de las caracteristicas de esta nueva elapa podrian sinte-
' Hml‘l.li.(.}:]:;]:{a p(_])l; t'e]‘ .Dgrec}‘w de .Aulodete‘rminaci(m. La argumenta-
ol [1":[‘i.(110ri[:‘ (.:Sl:i emanda sigue ]a_s siguientes lineas: si se priva
’"-llpmi(; ;”rl de Bhlt‘, derecho, resulta inimaginable que en un pais
s { u n‘agrehor exlerno que esclaviza a la nacion y al pueblo,
wdole de su soberania y riquezas naturales, pueda hablarse de

VLK. R
Richard, Human Rights and State Sovereignly Holmes v Meir. New York. 1981, p.a3
¥ SZABO. 1y . 1
iy .E N Fondements Historiques ol Development des Droits de L'homme”. en Vazak
11 Les [hmensiones Internavionales des Droits de 'Homme. Monton - Unesco. Paris

TR p1
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derechos v libertades individuales o de condiciones basicas para el
desarrollo economico. La inexistencia de un consenso minimo y la
oposicion a la presencia extranjera, generan necesariamente repre-
sion de la parte del invasor y necesariamente, también flagrantes vio-
laciones de derechos v libertades publicas, en cuya ausencia resulta
ilusorio imaginar un esfuerzo sostenido de desarrollo economico.

2. Demandas por un Derecho al Desarrollo y Promocion de un
Nuevo Orden Economico Internacional.

3. Defensa de la soberania v busqueda del ejercicio pleno de ésta
sobre las riquezas y recursos naturales propios. El nuevo Derecho del
Mar.

4. Continuacion de la lucha por los Derechos Humanos en el
terreno socioeconémico y cultural en aquellos paises donde el desa-
rrollo de éstos ha sido desigual.

5. Enfrentamiento de las superpotencias en torno al tema.

6. Las reivindicaciones de los ecologistas, las mujeres y los jove-
nes de los centros metropolitanos occidentales, unidas a las luchas en
contra de los procesos de burocratizacion, caracterizan también esta
nueva elapa en lo que al Noroeste se refiere.

7. En relacion con el Noreste, las demandas por libertad politica
v de sindicalizacion para las clases obreras de esas regiones, asi como
la reivindicacion de las nacionalidades por una plena autonomia se
unen a este panorama de las nuevas reivindicaciones de nuestro
liempo.

Las principales consecuencias que se pueden sacar de esta parti-
cular evolucion consisten en:

-a. La variabilidad historica del concepto de derechos humanos.

b. La intima conexion de éstos con los procesos sociales que los origi-
nan. a traves del desarrollo de necesidades sociales cambiantes y
la formulacion de codigos morales que legitimen su satisfaccion
sirviendo de soporte para el reconocimiento juridico de éstas como
derechos.

c. Transformacion de los Derechos Humanos a derechos de titulari-
dad colectiva (transformacién operada al calor de las luchas socia-
les de dos siglos).

d. Toma de importancia de los Derechos Humanos en el contexto
internacional v transformacion de los mismos en un elemento de
la moralidad politica internacional.

Estudiada la evolucion del objeto de esta reflexion, sintetizados
su contenido y sus principales caracteristicas, cabe ahora preguntarse
cual ha sido el interés de la Ciencia Politica por los derechos huma-
nos.

II. Ciencia Politica y Derechos Humanos: una relacion no cultivada,
pero posible

Los cinco temas tradicionales de la investigacion politica, la justicia,

el poder, la legitimidad y la estabilidad, las instituciones y los proce-
dimientos. v las grandes corrientes de la historia econémica y socio-
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politica. se ha visto en los altimos anos, complementados por nuevos
centros de atencion en la practica de nuestra disciplina/'*. En efecto
ol conocimiento, la investigacion del comportamiento politico, el rén-l
Jimiento del sistema politico v la interaccion entre el sistema .innova-
dor de transformacion y de identidad, se han transformado en los
nuevos puntos de interés y desarrollo de la actividad politologica. El
reciente Congreso Mundial de Ciencia Politica celebrado en Rio'de
Janeiro ha senalado los temas mas recientes de nuestra practica pl"O:
{esional, organizados en torno al estudio de la basqueda de un nuevo
orden internacional, las relaciones entre la sociedad v la comunidad
politica (reglamentacion de la ciudadania, participacion y marginali-
dad, comunicacion y procesos politicos, democratizacién, interpene-
tracion sociedad-Estado) y el analisis del discurso politico. Sin embar-
go. la dirersidaq de temas, métodos v técnicas no han producido un
interes v una literatura importantes sobre el tema de los derechos
humanos. Explicar este desinterés ocupara nuestra atencion, lo mis-
mo que senalar zonas de contacto entre la investigacion politica qu:e

sin proponérselo, produce material de interés o relacionado con los
derechos humanos.

La primera constatacion que logramos, al examinar la relacion
entre los derechos humanos y la ciencia politica, es que, no importa
la tradicion teorica de que se trate, el poder y el interés han ocupado
un lugar mas destacado en el orden de prioridades de los cientificos
politicos, que el analisis de los Derechos Humanos. La tematica del
ultimo Congreso Mundial de Ciencia Politica refleja esto, pue:s del
analisis de los temas y subtemas se desprende que Gnicamente el
2.7% de las sesiones analizaron temas directamente relacionados con
los dnrm_:hos humanos, segin se puede ver de un examen del progra-
ma de dicho congreso, resumido en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1

SESIONES No. de Derechos

Sesiones Humanos
Temas principales 50 1
Comités de Investigacion 21 0
Grupos de Estudios 12 1
Especiales 28 1
TOTAL 111 3

it X1 Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica. Programa 1982,

\I']'I‘l’:uad‘m anterior pareciera confirmar hoy dia, las afirmaciones
i f'l*.'-l1:'-ikuu[I:3;?l.i ﬁl.mce ﬁ'a hc:?w;i quince anos, r:uf'mc!n senalaba que la
iml’“l';i["i(]neﬁ a.diptt_l .f.ld echo l_o‘dawa lo s?uflczlenl(e para explorar las
Sl politicas de !os u_thterentes sistemas legales, en diferen-

uaciones sociales”, anadiendo luego que “la Ciencia Politica no

tlp

e T
FDEVTSCH,. Karl Op. cil. p.5o
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ha hecho lo suficiente para establecer de hecho, cual es la practica de

las libertades civiles en los estados constitucionales”. /'

No ha sido sino recientemente, y motivados por la politica exte-
rior de los Estados Unidos durante la administracion Carter. que los
politologos occidentales han empezado a considerar como objeto de
su reflexion los derechos humanos. Sin embargo, como afirmacion
general, podriamos decir que la practica de la Ciencia Politica ha
mostrado un gran desinterés por estos problemas, centrandose mas en
el problema del poder, las clases, las relaciones internacionales v
olros lemas.

A pesar de ello, podemos senalar que la practica de la disciplina
abrio campos en los que sin proponérselo directamente, se plantearon
problemas cuya proximidad y relevancia para la reflexion sobre los
derechos humanos son evidentes. Es asi como McKenzie al analizar
los estudios sobre los Estados Constitucionales y del “approved politi-
cal system” ha mostrado su relacion con lemas como:

1. La expresion del consenso a traveés de instituciones que especifi-
can el procedimiento de la decision politica (dimension institucio-
nal).

2. Las relaciones entre el sistema politico v estatal v su medio am-
biente: v

3. La dimension de la libertad expresada en términos de derechos.

Este esquema de analisis de los Estados Constitucionales supone
una precision en cuanto al andlisis de los derechos de los ciudadanos:
volo, participacion en asambleas, operacion politica y su contexto
economico v social (Derechos Activos) y Derechos Personales (politi-
cos v privados) y garantias para el ejercicio de éstos, por medio de
Cortes Constitucionales v de procedimientos legales regulares. Este
esquema coloca a la Ciencia Politica en el terreno de reflexion de los
derechos humanos, aunque ésta no hava sido la intencion primaria
del autor.

La nueva izquierda surgida al calor de los anos sesenta ha aporta-
do elementos de reflexion en este campo. La critica de las sociedades
occidentales por su unidimensionalidad vy su burocratizacion enaje-
nante, no es ajena a las preocupaciones de quienes reflexionan en el
terreno de los derechos humanos.

Los estudios de comportamiento electoral, socializacion politica.
aparte de suministrar informacion valiosa para explicarnos el funcio-
namiento real del sistema politico (coherencia. legitimidad. goberna-
bilidad) aportan datos para el estudio de la aplicacion o no aplicacion
de los Derechos Humanos en situaciones concretas. Igual cosa podria-
mos afirmar en cuanto a los estudios sobre las élites, la cultura politi-
ca. las politicas de diferentes estratos sociales, el desarrollo politico,
la teoria del conflicto y la investigacion en pro de la paz.

Los temas del Congreso Mundial de Ciencia Polilica nos pueden
suministrar ejemplos adicionales en este sentido. La paz v la seguri-

1 MOKENZIE, W AL The Siudy of Political Science Today. McMillan. London 1971, p.p.83-84
v 64-73
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Jdad. los problemas de la asimetria internacional, la reglamentacion
4e la ciudadania, marginalidad y participacion. democratizacion, et-
sicidad v politica, nuevo orden econémico internacional, la elabora-
. ion conslitucional como proceso politico, el desarrollo del ESTADO
henefactor, los cambios de valores y el gobierno de las sociedades
Jemocraticas. constituyen algunos temas tratados que sin proponér-
selo directamente, invaden el terreno de la reflexion sobre los dere-
¢hos humanos.

La utilidad de estos estudios para el objetivo que nos ocupa es
(lara, pues, si aceptamos que:

la proteccion de los derechos humanos depende de-la interaccién de patrones
normalivos v de fuerzas sociales comprometidas con su ejecucion™, /17

¢s evidente que la comprension del funcionamiento de estas fuerzas
sociales es elemento esencial para explicar la vigencia o violacion de
los derechos humanos, pues:

“Las presiones lendientes a violar los derechos humanos también son el reflejo de
fuerzas sociales, especialmente aquellas que toman fuerza al interior de las buro-
cracias gubernamentales. En esencia. enlonces. la proteccion de los derechos hu-
manos es un resultado de la lucha entre fuerzas sociales opuestas v no puede ser
enlendida primariamente como un ejercicio de creacion legal o devpersuasir}n ra-

cional™, /8

Explicar esla interaccion entre patrones normativos y fuerzas so-
ciales, constituye un objeto legitimo de la Ciencia Politica. Para la
realizacion de esla larea, nuestra disciplina cuenta con el bagaje teo-
rico v melodologico suficiente. Es asi como estudios orientados al
estudio de la personalidad autoritaria, la desigualdad en las relacio-
nes internacionales, el contenido de la doctrina de la seguridad nacio-
nal o las dimensiones y dinamica del autoritarismo latinoamericano,
constituyen lineas de investigacion relevantes para la tematica de los
derechos humanos, siempre y cuando se tenga presente la historici-
tad de la interaccion mencionada y de ambos extremos de la misma.
En nuestra Gltima seccion, plantearemos algunas direcciones de in-
vestigacion concreta, lo que contribuira a aclarar las posibilidades de
reflexion de nuestra disciplina sobre este objeto, asi como el apovo
fue nuestra practica pueda suministrar a la efectiva vigencia de los
-'I.hfri*(._h.tlls del hombre. Por ahora es importante insistir en algunas de
‘as dificultades que se pueden presentar en este camino.

IL. Los obstaculos culturales v politico-ideologicos
Conslatada la actitud de los politologos hacia los derechos humanos,

ey 5 F = . o
. tonveniente ahora que examinemos algunas de las dificultades
1€ una reflexion sistematica de la Ciencia Politica puede encontrar.

VK. Richard Op. cil. p34
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Estos son de dos ordenes: culturales e ideologico-politicos.

1. Al formularse la declaracion universal de los Derechos Humanos,
el Comité Ejecutivo de la Asociacion Antropologica Norteamerica-
na advirtié sobre el peligro de una declaracion que seria:

*_.. una afirmacion de derechos concebidos inicamente en términos de los valores
predominantes en los paises de Europa Occidental y los Estados Unidos™, afirman-
do que “los patrones v valores son relativos a la cultura de la que derivan” y de
esta manera “lo que sostiene como derechos humanos en una sociedad puede ser
vista como antisocial por otro pueblo”, afirmando el principio que “el respelo por
las diferencias entre culturas es convalidado por el hecho cientifico de que no ha
sido descubierta ninguna técnica que permita cientificamente evaluar a las dife-
rentes culturas”. /1

Resulta claro que toda reflexion de la Ciencia Politica sobre este
tema liene como condicion previa el recoger advertencias de este tipo
Vv que su primera precaucion esta en evitar el etnocentrismo europeo-
centrista v norteamericanista, reconociendo como punto de partida
que las diversas culturas tienen:

a. Una vision diferente del hombre, de su naturaleza v de las relacio-

nes con la sociedad.

Una vision diferente sobre la dignidad humana.

Un enfoque diverso sobre la importancia de lo colectivo.

. Que en el momento actual los diversos paises otorgan mayor im-
portancia a ciertos objetivos del desarrollo, en detrimento de otros
(la modernizacion o el socialismo concebidos en términos econo-
micistas). /"

También se ha senalado como la idea de los derechos humanos
es una idea especificamente occidental y como ideas relacionadas
con la dignidad humana no son equivalentes al concepto, que implica
ante todo la titularidad individual. En otras culturas (Islam) si bien
existe la idea de proteccion de la dignidad humana, esto conlleva la
idea de las obligaciones de la comunidad para protegerla y el correla-
to individual de los deberes para con el grupo./*

La diversidad parece transformarse en un obstaculo insalvable
para nuestro esfuerzo. Sin embargo, pareciera que repensar los dere-
chos humanos, en el contexto de la diversidad cultural, constituye un
paso hacia adelante en la direccion de la formulacion de éstos con
caracter universal, o al menos, sin las distorsiones que la concepcion
occidental conlleva.

2. Las diferencias politico-ideologicas constituyen la otra dificultad

mayor. Y hemos aludido aqui suficientemente al énfasis occiden-

tal en los derechos individuales. Hemos senalado también el com-

ap o

19 Citado por: Nickel, James W.. "Cultural Diversity and Human Rights”, en: Nelson, Jack y
Gireen, Vera. Op. Cil. p46

20 POLLIS. Adamantia v SCHAWB, Peter. “Human Rights: a Western Construct with limited
applicability” en: Pollis. Adamantia v Schawb. Peter, ed.. Human Rights Cultural and Ideologi-
cal Perspectives. Praeger Publishers. New York. 1979 p.10

21 DONNELLY. lack. Op. cit., p.p.306-307
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hate en la escena internacional entre las concepciones occidentales v
las del bloque socialista en cuanto a derechos humanos concierne, y
4| importantisimo papel que éstos cumplen en la formulacion de la
moralidad politica internacional. Sin embargo, el papel de la discu-
sion citada en el contexto de la lucha de las superpotencias y el estu-
dio del contenido de los derechos economicos, sociales v culturales,
<on dos aspectos cuyo estudio nos muestra una dificultad adicional
para la reflexion de la Ciencia Politica.

La lucha por los Derechos Humanos tiene como principal lugar los
foros de las Naciones Unidas, donde se:

“provee una arena al interior de la que cada poder puede evaluar y supervisar el
movimiento del otro en la politica mundial: al mismo tiempo que cada uno tiene
la posibilidad y/o capacidad de asegurar y probar la lealtad o compromiso politico
de sus aliados™. /**

En ese contexto, los derechos humanos se transforman en un
instrumento mas de la politica internacional y su formulacion queda
sujeta a los intereses politicos de cada bloque v a sus necesidades
propagandisticas. Es asi como para los Estados Unidos, la campana de
(Carter. promoviendo los derechos humanos, representa:

‘una manera de reslaurar el moralismo universalista del estado capitalista” v “de
aparecer como el defensor de los prisioneros politicos v los disidentes a todo lo
ancho del mundo”. /23

Para la Union Soviética se trata de mantener la imagen de aban-
derado del progreso social y de aliado natural de los pueblos del Ter-
cer Mundo.

Es asi como el universalismo de los derechos humanos se vuelve
particularista y por ende la reflexion se dificulta ain mas. Sin embar-
40. por el momento es importante que analicemos mas en detalle el
contenido de los Derechos Econémicos, Culturales y Sociales, con la
finalidad de tener mas claro su valor normativo y por ende el explicar
mejor su interaccion con las fuerzas sociales que los promueven. Es-
'0s comprenden el derecho a: el trabajo; a gozar de condiciones justas
v favorables de sindicalizacion; a la seguridad social; a la proteccién
v a la asistencia para la familia, las madres v los nifios; a un nivel de
vida suficiente; a gozar del mejor estado de salud fisica v mental: a la
“ducacion: a la cultura; a la igualdad en el disfrute de los derechos
sociales, economicos y culturales. Los estados del bloque socialista
Promueven activamente estos derechos dando mayor énfasis a su sa-
!sfaccion que a la de los originales derechos individuales (integridad
de I"f persona, libertad, derecho a la justicia, proteccion a la familia y
4 la intimidad, proteccion de la actividad intelectual, actividad politi-
4 v sindical, proteccion a la actividad econémica).

=< LAZREG. Martha. “Human Rights, State and Ideology: an Historical Perspective™, in Pollis v
Sthawh, ed. op. cit p-az

b Ihid. p.35
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En occidente la reciente campana del expresidente Carter llego
hasta el punto que Cyrus Vance definio los derechos humanos como:
1. La libertad de violaciones gubernamentales de la integridad perso-

nal;

2. La satisfaccion de necesidades vitales: comida, educacion, salud y
vivienda;

3. Derecho de gozar de las libertades civiles y politicas. Actualmente
la politica exterior norteamericana ha experimentado una trans-
formacion importante en esta materia. Es asi como, Forsythe ha
senalado que la administracion Reagan ha abandonado las politi-
cas de promocion de los derechos humanos, basados en los postu-
lados tearicos de los neoconservadores, quienes en boca de la em-
bajadora Kirkpatrick han denunciado los riesgos de:

*... ejecutar una politica exterior sin fundamento en el poder. sin ninguna clase de
poder. excepto el de nuestra fortaleza moral™/**

Los principales rasgos de la nueva politica parecen ser:

1. Exclusion de los derechos sociales, economicos y culturales del
marco de los Derechos Humanos.

2. Afirmacion de los Derechos Politicos y Civiles como los tnicos v
verdaderos derechos humanos.

3. Defensa de las posiciones de Hayek, en el sentido de que la liber-
tad econémica produce pan v libertad politica, que la libertad de
escogencia en la esfera economica es el motor de los derechos hu-
manoes.

En lo referente a la posicion soviética. el profesor Vladimir Kar-
tashkin/* v el profesor L. Movtchar/* sintetizan el contenido de la
misma senalando que las concepciones de los paises de la orbita so-
viética. en cuanto a derechos del hombre concierne, estan fundadas
en las siguienles concepciones:

1. Los derechos humanos dependen de las condiciones socioecono-
micas;

2. El Estado solo puede aplicar los derechos que estén respaldados
por un determinado desarrollo econémico-social;

3. Los derechos civiles y politicos, y también los derechos economi-
cos, culturales v sociales tienen un caracter de clase, son de natu-
raleza politica v estan materialmente dictados por las condiciones
economicas del desarrollo de la sociedad:;

4. La teoria socialista del derecho reconoce que los derechos de los
ciudadanos son subjetivos (personales e inalienables) y que se
contraponen a los derechos objetivos (la legislacion existente);

24 FORSYTHE. David. Op. cit. p.p.435-440

25 RARTASHKIM, Viadimir. "Les Payvs Socialistes el les Droits de 'Homme”, en: Vazak. Kard. Les
Dimensions Internationales des Droits de 'Homme, Op. cil.. p.p.680-701

26 MOUTCHAR. L. "Les Problemes des Droits de |'Hommen dans le Droit International Contem-
porain”, em: Tounkine. (5 Droit International Contemporain, Editions du Progres. Moscou
1972, pp.348-375
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5 La unidad e indisolubilidad de los derechos v obligaciones de los
ciudadanos, pues los derechos conllevan deberes: '

;. Las libertades politicas son interpretadas bajo el angulo de posi-
ciones de clase, como una condicion para el reforzamiento de los
trabajadores vy de la difusion de la ideologia socialista, lo que
excluye la libertad de propaganda antisocialista, asi como la li-
bertad de organizar fuerzas contrarrevolucionarias. opuestas a los
principios del socialismo;

7. Por libertad del individuo se entiende libertad en sociedad por
lo que cada uno debe de adecuar su comportamiento a los intere-
ses v a las exigencias de la sociedad. cada individuo debe de
lener un comportamiento que corresponda a las exigencias de la
lev v de la moral social:

8. La libertad de expresion esta limitada a no causar perjuicio a los
intereses del Estado y del pueblo; ‘

9. Principio de la unidad v coordinacion del interés privado v el
interes publico y accesibilidad general del derecho v caracter in-
contestable de las obligaciones: )

10. En el plano internacional, afirman los derechos a la pazyalano
injerencia, a la vez que las condiciones esenciales para promover
la cooperacion internacional en materia de derechos humanos,
consistentes en la eliminacion de las politicas de agresion, del
fascismo. del nazismo, del colonialismo, del apartheid v del racis-
mao.

Aparte de la clasica concepcion estalinista de la determinacion
mecanica de la superestructura ideologica, por la infraestructura eco-
nomica, eslos principios establecen la subordinacién de los derechos
personales a los de la colectividad, quien es quien, en altima instan-
tla. los reconoce como tales. También se limitan a priori ciertos dere-
chos a la definicion estatal del campo de su ejercicio.

Es muy clara la separacion entre estas concepciones y las concep-
tiones occidentales de la titularidad subjetiva de los derechos huma-
nos, de su preexistencia a la sociedad, el ejercicio individual irres-
tricto fie éstos, y la preocupacion por la fijacion de limites al poder.
Ijml[‘.:}!;l]}[iﬂf::}&il;:loﬂes abr.en inleresanl_els plerspecli\fas de investiga-
o ik >n lo concerniente a la politica internacional, como en lo

erente a la aplicacion de ambos tipos de patrones normativos a la
rl'.llu.im'l social de cada bloque.

- I(I: T:[l(li;;]pnt:) a[]aspeclo intertja({ional va insistiremos mas adelante.

e m e_al aspeclo domegtmo. ya hemos senalado como en las
= “l.“;ﬂ.r; [c])gcll( 131(11ta]e'3.1._i v pqullcularmetlﬂ‘e en las latinoamericanas,
. 'i111|iesli;1(l'a deo‘jn s_rec_o's mwle'ls y politicos no va ner:esan‘amenle
e é tjercicio efectivo de éstos por parte de la ciudada-
11‘|:f')§:‘aluii({:b£]aj: :éngfeqlgn:gallflt{rfl?gié]#ridi(;a‘y Iil.l‘eialidﬂd i ki
soclalistay o epaentl i en las sociec ades que se.]'laman
§focte palae £ l abre nuevos lerrenug& de investigacion, En
Koy ] ,.u,ra que las hermosas‘ dr«u:[ara_(:lones conslitucionales,

cretando la abolicion de la propiedad privada de los medios de
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produccion, no han sido suficientes para lograr la igualdad esperada
v la participacion de la clase obrera en el proceso politico. El disiden-
te marxista soviético, Leonide Plioutch, abre nuevas dimensiones
para la investigacion politica v de derechos humanos sobre los paises
del socialismo real, cuando nos hace ver que la revolucion cientifico-
técnica de nuestros dias exige como condicion esencial la informa-
cion. su circulacion, su regulacion, apuntando como los disidentes:

“son aquellos que exigen la libertad de informacion v de expresion, que luchan
por los derechos del hombre y que piden la transparencia cienfifica de la econo-
mia. la gestion cientifica de la sociedad y que “Ignorar el derecho de huelga, como
se hace hoy dia (en la Union Soviética). equivale a privar a la clase obrera de un
arma fundamental, quitarle su primer derecho. Lo que es mas el derecho de huelga
representa una esfera de garantia de todos los demas derechos...”, pero, “Mientras
no tengamos el derecho de huelga, todos los demas derechos permanecen de hecho

suspensos”. /%7

Este esfuerzo por la democratizacion de la sociedad soviética,
puede ser constatado también de los trabajos de los cientificos politi-
cos soviéticos, preocupados por la “reforma” al régimen de gobierno
local (dar opcion entre varios candidatos en las elecciones) o por pro-
mover la libertad de informacion, a través de la creacion de canales
y programas por los que los ciudadanos estén informados de los asun-
tos publicos/#, preocupacion cara del cientifico politico soviético
G.H. Shaknazarov, representante de la Asociacion Soviética de Cien-
cia Politica al altimo Congreso Mundial de Ciencia Politica.

Las recientes luchas de los obreros polacos. por libertad de ex-
presion, de organizacion y en defensa de su nivel de vida, también
demuestran que en esos paises se pueden presentar discordancias
entre sus instituciones juridicas v la realidad sociopolitica, y que en
consecuencia los derechos tedricamente garantizados pueden ser vio-
lados en la practica.

Esta constatacion significa la apertura de una nueva dificultad,
que se ajusta a la diversidad de los diferentes sistemas ideologicos. La
posibilidad de detectar incoherencias al interior de la practica de am-
bos sistemas es un obstaculo para la construccion de explicaciones
con alguna validez general, pero a la vez es un acicate a la investiga-
cion en el terreno de los derechos humanos, v no es excusa para no
abordar un tema que, a pesar de la lucha entre ambos sistemas, con-
serva relevancia universal en la medida en que hemos aceptado aqui
el principio de la unidad conflictiva de la especie. Constatadas las
dificultades es necesario que pasemos ahora al estudio de algunas
lineas de investigacion que podrian revelarse fértiles para una com-
prension v promocion de los derechos del hombre.

27 PLIOUTCH, Leonide. “Avancer ou Perir Ensemble”. en: 11 Manifesto. Pouvoir ¢1 Opposilion
dans les Socieles Post revolutionnaires. Editions du Seuil. Paris. 1978, p.51

28 HILL. Ronald. Soviet Political Science. Martin Robinson, Oxford y New York. 14980, citado por
Borghoom, Frederick, en: Society. Nov.-diciembre 1981, p.p. 82-85
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[v. Algunas lineas de investigacion

|.a pluralidad de paradigmas teéricos en la Ciencia Social, lo contro-
vertido v difns._u del tema de los Derechos Humanos, asi como la au-
sencia de leorizaciones concretas sobre la relacion entre éstos v la
(:iencia Politica, no han producido una gran cantidad de investigacio-
nes sobre a] tema. Anteriormente hemos enunciado algunas razones
de este tenomeno, pero no hemos insistido sobre la separacion entre
as ciencias juridicas y las sociales, que a nuestro juicio es también
un factor muy importante. Es por eso que. sin ir mas al fondo de las
razones de esta separacion, debemos insistir aqui en la importancia
de la interseccion de ambos tipos de disciplinas, no sélo por su impor-
tancia para el analisis futuro de esa tematica, sino también por las
enormes posibilidades de fertilizacion mutua, que crea este tipo de
intercambio.

La necesidad del estudio interdisciplinario se refleja en las pala-
bras de Karel Vasak quien al respecto senala: “que en el estudio de
los derechos del hombre todas las disciplinas se encuentran v se re-
quieren mutuamente” aunque sin dejar de constatar los riesgos del
predominio del enfoque juridico, pues éste: “contrariamente a otras
normas de las ciencias sociales como la sociologia, no hace aparecer
con claridad que los derechos humanos constituyen un elemento
entre otros, de las estructuras de la sociedad y que por este hecho la
violacion de los derechos del hombre puede ser total y no individua-
Iulzknln, siendo la consecuencia de ciertas estructuras sociales conge-
nitamenlte injustas e inhumanas”. /%

Es evidente que la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
_::r]m es una utopia social y bien podriamos decir de ella, con Ernst
Bloch. que esa busqueda de lo humano es: “un objetivo histérico, no
un principio de deduccion a priori; es lo no existente, utopico v pre-
sentido, no lo ahistéricamente basico y absolutamente cierto.” /*

Ulopia capaz de movilizar fuerzas sociales en el contexto inter-
nacional v domeéstico. Utopia que se encuentra delante de los siste-
mas de derecho concretos y desfasada en lo referente a la practica de
“stos, por la violacion permanente de los mismos. Las lineas de inves-
[i.‘-’.tn.zun que se sugieren se fundamentan en el reconocimiento del
-Iiliai =n.t.u_r sugual y utopico de estos derechos, asi como en la intencion

¢ descubrir los mecanismos que promueven su observancia y expli-

tan sus violaciones. :
!.Iml(I';‘Ilt;iiser.meral_[i‘nea‘sugerida es la relapionqda con el estudio del
v:.lmii;, “tif.lofpl()) ‘il.'m interno de estas vm!ac:ongs. Esto supone el
ti-rn-(-lm(- h[ a g oba 1da_d‘d‘e] contexto en que se aplican o violan estos
yan s. Luego, el analisis de los sujetos aclores a quienes se recono-
11 0 niegan. Seguido del examen de quienes promueven o violan

_‘-._'__—-———___‘_
= VAZAK, Karel, Op. cit p. IX

W RLOCK. Ernst. Dere : : I 3
peega i, Derecho Natural v Dignidad Humana. Biblioteca luridica Aguilar. Madrid
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estos valores, lo que implica el analisis de las demandas rehusadas u
observadas v las razones de su observacion o negacion.

El estudio de relacion Participacion Politica-Participacion Econo-
mica. suministrara bases adicionales para explicar la vigencia de es-
tos derechos, asi como sobre las estructuras que promueven o se opo-
nen a su vigencia.

El estudio de las escalas de valores (ideologia, cultura politica)
sociales es otro elemento que puede contribuir a lograr los objetivos
que aqui se proponen, también en estrecha relacion con la historia y
etapa de desarrollo por la que atraviesa cada pais considerado.

El estudio del discurso politico, nacional e internacional alrede-
dor del tema, puede suministrar importantes elementos sobre la in-
tencionalidad v motivaciones de los actores socio-politicos.

El analisis de la escena internacional es importante. va no solo
desde la perspectiva del enfrentamiento de las superpotencias en tor-
no a los derechos humanos, sino también:

(1) En cuanto al estudio de la resistencia de los estados a aceplar
la intervencion externa para reparar la violacion de derechos; (2) De
la existencia de corrientes transnacionales de opinion que velan por
la aplicacion de estos valores (Amnesty Internacional o la Liga Inter-
nacional de los Derechos Humanos), (3) De la utilizacion de estos
derechos con logicas, imperialista y hegemonistas, para justificar la
intervencion de las superpotencias en sus respectivas areas de in-
fluencia; (4) La actividad globalista de los organismos de Naciones
Unidas en su promocion; (5) La vigencia de una cierta opinion popu-
lar mundial que define de manera bastante espontanea estos dere-
chos.

A nuestro conocimiento, es Richard Claude, quien ha aportado
las contribuciones de mayor interés en el terreno de investigaciones
concretas sobre nuestra tematica, pues formula hipotesis/* o temas
de estudio/*

En cuanto a lineas de investigacion concretas que ameritan se-
guimiento en los terrenos del desarrollo institucional, las politicas
publicas v las relaciones entre el sistema de derecho y la sociedad,
cabe senalar las siguientes:

1. Desarrollo Institucional: Analisis de la incorporacion de los
derechos al marco legal constitucional, asi como de los procedimien-
tos para la reforma de éste. Descripcion del sistema de derecho: si se
cuenta o no con estructuras diferenciadas que puedan responder a las
demandas de cambio social. El examen de los mecanismos de limita-
cion de los poderes del gobierno y la identificacion de los grupos
sociales que controlan éstos. Deteccion de conflictos entre derechos
de grupos v derechos individuales.

2. Politicas Publicas y Relaciones Derecho Sociedad: La inquie-
tud por explicar la aplicacion de los derechos humanos y sus

31 CLAUDE. Richard. “The Classical Maodel...", Op. cil. p42

12 CLALIDE. Richard. “Comparative Rights Research: some intersections between Law and the
Social Sciencies”. en: Claude, Richard, Comparative Human Rights. Op. cil. p.p.382-407
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consecuencias politicas y sociales, unida a una investigacion detalla-
Ja de las fuentes, contenido, proteccion vy extension de las normas
constituye una linea de investigacion que da origen al a;téliqiq de
importantes aspectos como: las relaciones entre la cultura pélilica
nacional lega_i y otros tipos de cultura, la concordancia o no entre la
cultura politica predominante y los documentos constitucionales /**
coincidencia o no de la legitimidad constitucional. proceso de déiifni:
cion del contenido de un derecho por parte de las instituciones del
sistema legal, ethos de los funcionarios judiciales, contextos de a' ari-
cion de las decisiones legales, estructuras de las sanciones por \'Ii)ola-
. ._.m“m- derechos, grado de apertura para el acceso a la maquinaria
iuridica de proleccion y costos de su utilizacion, analisis de nuevos
erupos que ingresan al sistema de derechos, procesos politicos v so-
ciales en la creacion del derecho, divisiones sociales, fracturas politi-
cas v fuerzas histoéricas que impiden la aplicacién de derechos a algu-
nos grupos v su extension a otros. Elites promotoras u opositoras del
proceso, descripcién y explicacion de la utilizacién simboélica de los
Derechos Humanos en el proceso de bisqueda de apoyo para deter-
minados intereses gubernamentales. Estudios de la socializacion poli-
lica en vulur_es como la tolerancia, libertad y dignidad humana. Ana-
lisis de las instituciones puablicas reales v estudio comparati\}o del
:iusa.rmllo politico. Estudio de la participacion popular en el proceso
politico y su vinculacion con el desarrollo economico y social.
Fslas lineas anteriores constituyen lineas teoricas generales sugesti-
vas cuya aplicabilidad a situaciones concretas ha de ser analizada con
delalle, pues algunos de estos problemas (cultura racional legal o
vilor de tolerancia) tienen una dimension cultural especifica; que re-
quiere de purgas antietnocéntricas, antes de proceder a sus aplicacio-
nes.

2. En lo que se refiere a lineas de investigacion relevantes en el
conlexto Ialinqamericano. nos permitimos sugerir las siguientes:
- 1. Los regimenes autoritarios; sus bases sociales, su ideologia. la
esiructura de la dominacién militar v los mecanismos de funciona-

miento de los partidos militares en el poder. La aplicacién de la tortu-
fa en América Latina.
a T np: .
. '(_I,unlmuacmn de !os estudios sobre la doctrina de la seguridad
i-‘“”uma Y sus formulaciones especificas, negadoras de los derechos
5 ”:.um.s e[111 Ila r(;uadlda en que edifican un Estado totalitario, al bo-
arse en ella istincio i ivi i iti

£t a distincion entre la sociedad civil y la sociedad politi-
- .i.‘ ('_.1{:?1})!1n11enlo real de los derechos humanos en los estados
i locraticos de la region. Actitudes de los grupos dominantes hacia
0s valores democraticos.

in:i'.l' Vigencia efectiva de los derechos humanos para las minorias
Igenas de nuestra América.

Wi, poas2

* LOMBLIM, Joseph, La Doctrine de la Securité Nationale

Delargs, Pesly o en Amérique Latine. Jean Pierre
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5. Analisis de la dominacion externa e investigacion sobre las
violaciones al derecho a la autodeterminacion por parte de las super-
polencias que apoyan la reproduccion de ordenes internas injustas o
instrumentalizan las legitimas demandas de cambio en beneficio de
sus propios intereses.

6. Estudio detallado del papel que juega el concepto de derechos
humanos en el proceso de formulacién v ejecucion de la politica nor-
teamericana hacia la region, con particular énfasis en la dinamica del
juego politico interno norteamericano y la intervencion de grupos de
presion variados, quienes reclaman la aplicacion de la moralidad in-
terna a la politica exlerior de ese pais.

7. Promover los estudios sobre el orden internacional. su confi-
guracion, la insercion de Ameérica Latina en el mismo y las asimetrias
de éste.

8. Estudiar los posibles efectos de un Nuevo Orden Economico
Internacional en cuanto a la promocion y aplicacion efectiva de los
Derechos Humanos.

Conclusion

La reflexion de la Ciencia Politica sobre los Derechos Humanos es un
terreno legitimo para la practica v la investigacion, siempre y cuando:

1. Se lenga presente la historicidad de los contenidos de los De-
rechos Humanos;

2. Se reconozca que estos contenidos son el fruto de la interac-
cion con fuerzas sociales vy politicas, sin que podamos hablar de una
determinacion lineal de los mismos, sino de un condicionamiento re-
ciproco;

3. Se admita que en el curso de este proceso de interaccion se va
decantando un residuo que es patrimonio comun de la humanidad y
que no se puede reducir a una sola época o sociedad determinada.
sino que forma parte del progreso de la especie humana sobre la
bioesfera. El simil mas apropiado seria el de la evolucion cerebral
humana, donde conjuntamente con segmentos cerebrales encargados
de regular las funciones instintivas y afectivas. coexisten el cortex,
sede de las funciones analiticas, habiendo aparecido cada funcién en
momentos diferentes de la evolucion global de la especie:;

4. Se conceda lugar a la discusion ideologica sobre derechos hu-
manos en la lucha entre las superpotenicias y en la escena internacio-
nal. en sentido amplio, por haberse transformado los mismos en ele-
mentos importantisimos de la moralidad internacional, v en
consecuencia de los componentes subjetivos de las relaciones inter-
nacionales;

5. No se olvide el importante papel que la retérica de los dere-
chos humanos cumple. en la legitimacion del proceso politico de los
estados, evitandose tomar por su valor facial estas declaraciones, tra-
tando siempre de buscar las funciones latentes de dichas retoricas:

64

;. Se evite el etnocentrismo cultural y el prejuicio ideolégico en su
concepeion. Una cosa es la propaganda politica v otra es la bien(';a
aunque admitimos que la practica de ésta no esta libre de los c(;m:
dicionamienlos sociales y politicos.
Las invesligaciones que se realicen se sitiien en su contexto histo-
rico v social especifico, elaboren la teoria adecuada para la com-
prension (IH‘SU realidad y se orienten no solamente a explicar fria-
mente la interaccion entre patrones normativos y realidad
sociopolitica, sino que lo hagan con la firme conviccion que la
explicacion debe servir al mejoramiento de la raza hur;"iana. ’
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