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Presentacion
Roberto Cuéllar M.

Conmemorar, hacer memoria, es un ejercicio obligado de las
personas, organizaciones civiles y comunidades que hacen esfuerzos
en inculcar la cultura de derechos humanos en las Américas. Para el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos esto tiene una doble
urgencia, la de lo cotidiano y la de lo excepcional. Y es que la diaria
labor de ensefiar y construir estd intimamente ligada a la extraordinaria
de hacer recuento de lo logrado en la promocion del respeto a los
derechos humanos.

Este nimero especial de la Revista IIDH tiene el doble propdsito
de celebrar estas dos facetas del trabajo institucional. Ahora unimos
la conmemoracién y la labor cotidiana: celebramos el nacimiento
simultdneo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y, a la
vez, nuestro esfuerzo, sostenido por ya veinticinco afios, por ofrecer
un curso regional sobre el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos.

En ese sentido, me complace presentar el nimero 46 de la Revista
IIDH, correspondiente al segundo semestre de 2007 y dedicado al
tema central del XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos:
el sistema interamericano de proteccién de derechos humanos. Este
nimero da cuenta del estado actual de la labor de los 6rganos que
conforman el sistema, de la forma en que los Estados Partes se apropian
del mismo y reconocen su subsidiariedad mediante medidas concretas
y, finalmente, analiza temas especificos relativos al sistema universal,
el europeo y el interamericano.

Sesenta anos de dos declaraciones emblematicas

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd y proclamé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Tras este acto histdrico, la Asamblea pidi6 a los Estados
Miembros que publicaran el texto de la Declaracidn y dispusieran que
fuera “distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros
establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la condicion
politica de los paises o de los territorios”.
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Asf se creo la base juridica del siglo XX en materia de derechos
humanos, como un ideal comtun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse. La Declaracion estd compuesta por 30 articulos; junto
con el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —y sus
respectivos protocolos opcionales— conforman la Carta Internacional
de los Derechos Humanos. Estos pactos fueron establecidos el 16 de
diciembre de 1966 e imparten obligatoriedad juridica a los derechos
proclamados por la Declaracion.

También ese afio, en la misma conferencia panamericana en que
nacié la Organizacién de los Estados Americanos, los gobiernos
participantes aprobaron el primero de los instrumentos de derechos
humanos de la nueva entidad: la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre (Bogotd 1948).

La Declaracién Americana ha sido el primer instrumento de
proteccién con que conté el sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos. Su nombre referido a los “derechos y deberes del
hombre” obedece a que atn en el lenguaje del derecho internacional no
se contaba con un abordaje correcto desde el punto de vista del género.
La resolucion por la que se dio creacidn a esta Declaracion destaca
que “en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconocido
que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacionales de determinado Estado sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana”.

La edicion veinticinco del Curso Interdisciplinario

El XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos dio inicio
el 9 de julio de 2007, extendiéndose hasta el 20 de ese mes. Es ya una
costumbre académica institucionalizada en el hemisferio americano,
reunirse en San José, Costa Rica, cada afio para reflexionar sobre las
tendencias y estudiar las teorfas relativas al desarrollo democrético y a
la proteccion de los derechos humanos. A esta convocatoria regional se
le bautizé hace 25 afios como el Curso interdisciplinario en derechos
humanos del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desde
que Herndn Montealegre Klenner —primer director del IIDH- dicté la
leccién introductoria y el ex Presidente de la Republica de Costa Rica,
Luis Alberto Monge, lo inaugur6 el 14 de septiembre de 1983.

El Curso interdisciplinario es una actividad anual que se establecio
—conforme al mandato fundacional del IIDH- para ofrecer
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oportunidades de adiestramiento sobre el sistema interamericano
de proteccidn, en el contexto del sistema universal, cuando no habia
en la region ninguna oferta académica de este tipo. A lo largo de
sus veinticinco ediciones, el curso ha recibido a cerca de tres mil
estudiantes de todos los paises del continente y se ha convertido en un
laboratorio de discusion de la doctrina del sistema y de su aplicacion.
Siempre ha contado con el concurso como docentes de jueces,
comisionados y expertos de alto nivel y, sobretodo, con contingentes
de estudiantes que aportaron los saberes y las inquietudes que vienen
de la militancia en las cambiantes situaciones y urgencias de la lucha
a favor de los derechos humanos. A lo largo de veinticinco afos, este
Curso se ha convertido en un referente de proyeccion, de la fortaleza
y de la expansién de la educacién en derechos humanos como un
instrumento esencial para contribuir a la construccidn, el desarrollo y
la preservacion de la democracia en la region.

Afo tras afo, el curso mantiene un ntcleo central sobre el
sistema de proteccion, con énfasis en los instrumentos y los érganos
interamericanos. Este nicleo incorpora progresivamente los desarrollos
normativos provenientes de nuevos convenios y protocolos, la
experiencia cada vez mds amplia de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). También atiende,
hasta donde es factible, la recepcidn de los estdndares de derechos
humanos en el orden constitucional y legal de los paises. Sobre estas
fuentes contribuye a la generacion de nuevas comprensiones y actitudes
a la luz de las contribuciones de otras disciplinas que se han ido
acercando al campo temadtico de los derechos humanos (las ciencias
politicas y sociales, la antropologia por ejemplo) y otros estudios
especializados que emergen de las dindmicas sociales en la regién
(como los estudios de género, de asuntos indigenas y del desarrollo,
por ejemplo).

El XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos estuvo
dedicado al estudio del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos. La ocasién fue ademds propicia para honrar la
memoria de dos distinguidos integrantes de la Asamblea General del
IIDH: Oliver Jackman y Cristian Tanttenbach. Se llevé a cabo con
el apoyo de la Corte IDH y de la CIDH, en el marco de la agenda
comtn de promocion del sistema interamericano que vienen haciendo
conjuntamente con el IIDH. El Curso enfocé sus estudios en la
evolucion histdrica del sistema interamericano, los progresos que ha
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implementado y las perspectivas para su desenvolvimiento futuro para
garantizar las maximas posibilidades de proteccion de los derechos
humanos de todas las personas sujetas a las jurisdiccion de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, tanto ante
la CIDH como ante la Corte IDH, en tanto mecanismos subsidiarios y
complementarios a la jurisdiccion interna.

La edicién veinticinco del Curso conté con mds de 110 participantes
provenientes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa de
Marfil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Guatemala, Hait{, Honduras, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Suecia, Uruguay y Venezuela.
Muchos de los participantes son litigantes ante el sistema interamericano
de derechos humanos, y fomentardn con mayor intensidad el acceso
directo de las victimas ante la justicia interamericana, uno de los mds
importantes avances en el nuevo siglo en los derechos humanos en las
Américas.

Libertad de cdtedra y de investigacion; libertad de pensamiento
y de participacion son los principios del curso anual del IIDH. Estas
perspectivas fomentan la diversidad de temas y de enfoques. La equidad
de género, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de
nuestros pueblos, y el balance de la composicion regional de las y los
participantes refuerzan su cardcter plural y contribuyen a dar sentido
a las investigaciones sobre las tendencias actuales de los derechos
humanos y el estado de la democracia hemisférica.

El numero 46 de la Revista IIDH

Esta edicion de la Revista IIDH recoge las ponencias de algunos
de los docentes del XXV Curso Interdisciplinario, como se ha hecho
en nimeros anteriores (No. 32-33, acceso a la justicia; No. 34-35,
participacion politica; Nos. 36 y 44, educacion en derechos humanos;
No. 38, justicia y seguridad; No. 40, derechos econdmicos, sociales
y culturales; No. 42, derechos politicos y participacién ciudadana).
Ofrece, ademds, otros articulos acordes al contenido y a la doble
conmemoracién que celebramos a partir del 30 de abril de 2008.

El IIDH organizd, como actividad paralela y asociada a la XXX VIII
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), que se desarrollé en Medellin del 1 al 3 de junio de 2008,
un seminario conmemorativo que llevé adelante el 28 de mayo en
Bogotd D.C. en colaboracion con la Alcaldia Mayor. El seminario
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en Bogotd tuvo el fin de conmemorar el sesenta aniversario de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi
como la creacion de la OEA. El evento fue instalado por la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de Bogotd, Clara Lépez Obregon; el Jefe de
Gabinete de la Secretaria General de la OEA, Ricardo Dominguez, y
mi persona. En su intervencion el sefior Dominguez llevé al publico
asistente el mensaje del Secretario General de la OEA, José Miguel
Insulza, que aqui publicamos en la seccion introductoria. Completa
esta seccion la conferencia que Roberto Alvarez Gil, Representante
Permanente de Republica Dominicana ante la OEA, hizo en el marco
del XXV Curso Interdisciplinario, en la que plantea los retos en el uso
del sistema interamericano.

La Revista sigue con una seccién dedicada al sistema interamericano
de proteccién de los derechos humanos; ésta abre con una de las
conferencias especializadas que se ofreci6 en el marco de la actividad
arriba senalada, relativa a la evolucidn del sistema interamericano de
derechos humanos, sus logros y desafios, a cargo de Ariel Dulitzki, ex
Secretario Adjunto de la CIDH. De Héctor Faindez Ledesma, Director
del Centro de Estudios de Derechos Humanos de la Universidad Central
de Venezuela, publicamos la ponencia que ofrecié en el XXV Curso
Interdisciplinario, en la que trata extensivamente sobre el agotamiento
de los recursos internos en el marco del sistema interamericano.
Igualmente, publicamos en esta seccién la ponencia de Claudio
Grossman, Decano de la Facultad de Derecho de American University
e integrante de la Asamblea General del IIDH, relativa a la libertad de
expresion, uno de los valores fundamentales de la democracia.

La segunda seccidn se completa con dos interesantes articulos.
Felipe Génzalez Morales, Comisionado de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, nos ofrece un andlisis del surgimiento y desa-
rrollo del sistema interamericano, en el contexto de los regimenes
autoritarios del perfodo 1960-1990. Judith Schénsteiner, abogada
candidata al doctorado en leyes de la Universidad de Essex, luego de
describir los procedimientos actuales para la asignacion de los cargos
de juez y comisionado en el sistema interamericano, nos propone
procedimientos alternativos que ayudarian a garantizar la imparcialidad
de los candidatos y la transparencia del procedimiento.

La tercera seccion de este nimero, temas en derechos humanos, esta
compuesta por tres articulos. Allan Brewer-Carfas, jurista venezolano,
integrante de la Asamblea General del IIDH y profesor de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Columbia, trata el tema de los tratados
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internacionales de derechos humanos. Anténio A. Cancado Trindade,
ex Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
actual juez electo de la Corte Internacional de Justicia, diserta sobre los
avances de la capacidad juridica internacional de la persona humana en
esta primera década del siglo XXI. De Leo F. Zwaak, investigador del
Instituto Holandés de Derechos Humanos y profesor de la Universidad
de Utrecht, presentamos la ponencia que ofrecié en el XXV Curso
Interdisciplinario, relativa a la experiencia del sistema europeo de
proteccidn de los derechos humanos en el campo del cumplimiento de
las sentencias por parte de los Estados Miembros. Este nimero cierra
con la recensidn del libro editado por Carmen Rosa Rueda Castaiién y
Carlos Villan Duran, La Declaracion de Luarca sobre el derecho a la
paz, a cargo de la profesora de la Universidad de Sevilla, Ana Salado
Osuna.

Agradecemos a las autoras y autores por sus interesantes aportes y
perspectivas; dejamos abierta la invitacién a todas aquellas personas
que deseen enviar sus trabajos a la consideracién del Comité Editorial
de la Revista IIDH. Aprovechamos la oportunidad para agradecer,
asimismo, a las agencias internacionales de cooperacién, agencias del
sistema de Naciones Unidas, agencias y organismos de la Organizacién
de los Estados Americanos, universidades y centros académicos, sin
cuyos aportes y contribuciones la labor del IIDH no serfa posible.

San José, noviembre de 2008



60 aniversario de la

Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre*

José Miguel Insulza™™

Este afio se cumplen sesenta afios de la Organizacién de los
Estados Americanos y de la adopcién de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; y 30 afios de la entrada en
vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
2009, la Comision Interamericana de Derechos Humanos cumplird
50 afos de existencia y se celebrardn 30 de la instalacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Estos aniversarios significativos
llevarédn sin duda a una importante reflexion sobre la situacion actual de
los derechos humanos en el mundo y, especialmente, sobre la vigencia
de los instrumentos destinados a su proteccion.

Los derechos humanos en su concepcion moderna tienen su mayor
impulso en una de las mayores tragedias en la historia de la humanidad:
la segunda guerra mundial. El fin de la guerra llevé inmediatamente
a preguntarse cdmo evitar que vuelvan a suceder las barbaries que se
cometieron y cdmo crear mecanismos de proteccion para que los seres
humanos estén a salvo de esa violencia.

La primera respuesta llevd a la creacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y dentro de ella, de un instrumento
internacional que reconociera los derechos esenciales del ser humano.
Un cambio fundamental, ya que hasta entonces el derecho internacional
solo reconocia como sujetos a los Estados.

Es asi como el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de
la ONU aprobé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Pero antes de ello, la IX Conferencia Panamericana aprobd la Carta
de la Organizacion de Estados Americanos, junto con la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que proclama los
derechos fundamentales de la persona humana. Es importante recordar

Palabras del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en el seminario conmemorativo de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre que llevé adelante el IIDH el 28 de mayo de
2008 en Bogotd D.C., en colaboracién con la Alcaldia Mayor.

Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos.
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que la primera declaracion aprobada fue la concerniente al hemisferio
americano, en mayo de 1948, mientras que la Declaracién Universal fue
aprobada en diciembre del mismo afio, es decir siete meses después de
la americana. Y los paises americanos, que eran por si solos un tercio
de los miembros de Naciones Unidas, fueron decisivos en la aprobacion
de esta tdltima. Como ha seflalado Mary Ann Glendon su contribucién
fue uno de los mayores factores que evitaron que el documento cayera
en las trampas o bien de un individualismo excesivo o un colectivismo
exagerado'.

1948 es asf el afio fundacional de los derechos humanos dentro
del derecho internacional, tanto en el sistema universal como en el
sistema regional americano. Los Estados reconocian al ser humano
como sujeto de derecho por medio de dos importantes declaraciones
internacionales.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
fue gestada en un periodo de intensa lucha por la democracia en
las Américas, que se inicia con la promulgacién de la Constitucién
mexicana de 1917, la cual ya establecia derechos econdmicos, sociales
y culturales y reconocia a la persona humana como titular tanto de
derechos como de deberes y se extiende a toda la regién en el periodo
entre las dos guerras mundiales.

Precisamente fue esa conciencia de democracia la que llevé a varias
naciones americanas a reunirse en 1945 en la Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y la Paz, en México, llamada también
Conferencia de Chapultepec. Esta conferencia fue muy importante para
la consolidacidn y el fortalecimiento de lo que luego serfa el sistema
interamericano de derechos humanos. En ella se encomendé al Comité
Juridico Interamericano un anteproyecto de Declaracion de Derechos, y
al Consejo Directivo de la Unién Panamericana a que convocara a una
Conferencia para adoptar el anteproyecto de declaracion; y también se
aprobaron diferentes resoluciones referentes a derechos humanos, como
las relativas a la libertad de informacion, la discriminacion racial y los
de derechos de la mujer.

La conferencia especial prevista en Chapultepec para adoptar la
declaracion no fue realizada, pero la Declaracion Americana paso
a ser un punto de la agenda de la IX Conferencia Internacional

1 Glendon, Mary Ann, “El crisol olvidado: Influencia latinoamericana en la idea de

los derechos humanos universales”, http:/www.revistacriterio.com.ar/art_cuerpo.
php’numero_id=7&articulo_id=117
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Americana, realizada en Bogotd en 1948. El principal objetivo de esa
Conferencia fue crear un nuevo pacto hemisférico, que sustituyera a la
Unién Panamericana por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Pero también de esa histdrica reunion surgié la Declaracién
Americana.

Los aniversarios son siempre motivo de celebracién, y también
deben ser motivos de reflexién. Una caracteristica que distingue
al sistema interamericano de otros sistemas de derechos humanos
es la flexibilidad de que ha hecho gala en sus cinco décadas de
funcionamiento, adaptdndose a la situacion hemisférica para responder
a las necesidades que cada momento histérico demandaba.

Ese proceso de reflexion, que por lo demds en el seno de la OEA
ya ha partido de manera informal, es necesario hacerlo hoy en torno
al sistema interamericano para perfeccionarlo y fortalecerlo. A partir
de la creacion de la Comision Interamericana y luego de la Corte, el
sistema se ha ido ampliando para abarcar tareas cada vez mayores y
prestar enormes servicios a la causa de la libertad, la democracia y la
defensa de los derechos humanos. La Comision y la Corte han sido
por muchos afios uno de los grandes sellos democrdticos de la OEA.
Su presencia en los afios dificiles de dictaduras y guerras internas fue
esencial para salvar muchas vidas y hacer conciencia en la necesidad
de superar esos tiempos oscuros.

Hoy la presencia en nuestro continente de gobiernos democraticos
y de una sociedad civil fuerte y organizada hacen posible y necesario
reflexionar sobre el sistema interamericano para consolidar aquellas
dreas exitosas de trabajo de la Comision y de la Corte; identificar
los temas, los problemas, situaciones y grupos de poblacién que hoy
no son debidamente cubiertos; y finalmente eliminar, modificar o
superar aquellos aspectos procedimentales o formales que al final
desvian la atencion al objetivo central de la proteccidn de los derechos
humanos.

Hoy nuestro sistema de derechos humanos sigue siendo fuerte y
respetado en todo el hemisferio. Cada dia son mds las personas que
acuden a €l, no porque haya mds violaciones de derechos humanos
que en el pasado (de hecho, son mucho menos en el actual periodo
democrdtico) sino porque el conocimiento de las personas acerca de sus
derechos se ha hecho mayor, a lo cual el sistema mismo ha contribuido
poderosamente.
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Pero también debe enfrentar algunos problemas centrales como
la falta de ratificacion universal de los tratados interamericanos de
derechos humanos, la necesidad de implementar mecanismos de
cumplimiento de las decisiones y seguimiento de las recomendaciones,
y también la falta de recursos con los que se enfrentan para poder
desarrollar de mejor manera todas sus funciones. Al mismo tiempo,
surgen en los mismos gobiernos democrdticos que sustentan la
Comision y la Corte, preocupaciones acerca de sus procedimientos y
el alcance de muchas de sus decisiones. Por ello también el proceso
de reflexion debe llevarnos a mirar la necesidad de reformas de los
reglamentos de la Comision y la Corte y sus procedimientos.

En este sentido creo que, como Organizacion, debemos continuar
impulsando que todos nuestros Estados Miembros sean parte de la
Convencion y acepten la jurisdiccidn de la Corte, ejes centrales del
sistema de proteccion. Los 6rganos del sistema, junto con la Secretaria
General, debemos trabajar de manera conjunta y coordinada con los
Estados para apoyarlos e incentivarlos en este proceso. También es
preciso abrir un debate de reforma, no respecto del contenido de los
derechos reconocidos, y en eso quiero ser claro, sino respecto de los
aspectos de procedimiento. Se debe establecer claramente la divisién
de tareas entre la Comision y la Corte asi como el acceso directo de
las victimas a la Corte una vez concluido el proceso ante la CIDH.
La labor fundamental de la Comision debe centrarse en los procesos
de solucién amistosa y en la labor de promocion y de asesoria a los
Estados. La Corte por su parte debe ser el tribunal por excelencia. A
este respecto algunos han planteado la implementacién de un fondo
de asistencia para las victimas, de hecho Colombia ha presentado una
resolucion en este sentido para ser aprobada en los proximos dias en
nuestra Asamblea.

Hoy la regién tiene gobiernos democraticos que requieren nuestra
colaboracién para mejorar muchos problemas que son estructurales
y que limitan la vigencia efectiva de los derechos humanos. Estoy
cierto que los gobiernos democrdticos estdn interesados en mejorar
la situacion y superar los problemas de derechos humanos y en ese
proceso la asistencia técnica de la Comision es fundamental. Asi como
lo es la labor de la Corte y el apoyo que la Secretaria de la OEA le dé
tanto a los 6rganos del sistema como a los gobiernos y la sociedad civil
que son sus principales actores.

Celebremos nuestros aniversarios en el mismo espiritu que inspir6
a los fundadores desde 1948: un espiritu de creacién audaz y de
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renovacion profunda para enfrentar nuevos tiempos. Si el sistema
interamericano genero la primera declaracion en el mundo sobre
el tema de los derechos humanos, si sigue dando el ejemplo de una
institucionalidad auténoma para tratar estos temas fundamentales al
margen de presiones politicas, teniendo sélo como objetivo el respeto
a las personas, debemos también mostrar nuestra capacidad de crecer
y superar nuestras limitaciones de manera profunda y creativa.

Bogotd, mayo de 2008






