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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) se
complace en presentar el nimero 56 de su Revista IIDH, correspon-
diente al segundo semestre de 2012. En la presente edicion de esta
revista académica se recogen algunas de las palabras y ponencias
ofrecidas en el marco del XXX Curso Interdisciplinario en Dere-
chos Humanos. Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
historizacion, debate actual y perspectivas al futuro, llevado a cabo
del 3 al 14 de septiembre de 2012. Con esta edicion de su Curso
Interdisciplinario, el IIDH, como entidad auxiliar de la promocion
del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
(SIDH), se propuso historizar el desarrollo evolutivo y progresivo
de la proteccion interamericana de derechos humanos con estudios
regulares y debate académico, desde diferentes enfoques y tendencias.
Los objetivos centrales de este ejercicio fueron:

» discutir y reflexionar sobre los aspectos politicos del trabajo de los
organos del SIDH: sobre los avances jurisprudenciales y politicos,
y su incorporacion desigual en el derecho interno;

* intercambiar opiniones y estudios sobre el rol que deben cumplir
los Estados con relacion a los organos del SIDH, a partir de la
universalidad, sus obligaciones y responsabilidades;

» indagar acerca de los alcances de las reformas reglamentarias de
ambos 6rganos, aprobadas en el afio 2000, y la judicializacion de
procesos;

» analizar la importancia e impacto de las actividades de promocion
de los 6rganos del SIDH en el disefio, implementacion y monitoreo
de politicas publicas, con enfoque de derechos, y a partir de la
obligacion de cumplimiento.

La trigésima edicion del Curso Interdisciplinario del IIDH, se
llevo a cabo en la sede institucional (San José de Costa Rica), durante
el 960. Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos (Corte IDH), con participacion especial de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y en el marco
del acuerdo de cooperacion suscrito entre el IIDH y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el 20
de octubre de 2010.

Luego de la creacion de la CIDH (1959) y la posterior formacion
de la Corte IDH (1979), la historia del SIDH ha sido un proceso
acumulado y progresivo de grandes esfuerzos institucionales y nove-
dosos pasos procesales y juridicos, para la defensa de la persona
humana y de la democracia en la Region. Desde la década de 1970,
los casos individuales, las visitas in loco, el trabajo de las relatorias
tematicas, las opiniones consultivas, las medidas cautelares y provisio-
nales, asi como los informes tematicos sobre paises, protegen derechos
especificos y reafirman periddicamente el Estado de Derecho en
el Continente americano. El SIDH en su conjunto tiene la mas alta
credibilidad por sus actuaciones y sentencias, por la efectividad
judicial y su capacidad de adaptacion, por la composicion de sus
organos con personalidades expertos/as independientes, competentes
y comprometidas, por su amplia aceptacion entre los Estados y las
entidades civiles en las Américas.

Durante la primera década del siglo XXI, en la OEA se han
desarrollado varios debates a nivel politico estatal sobre la interrelacion
con los 6rganos del SIDH. La convocatoria mas reciente es la creacion
del Grupo de Trabajo de Reflexion sobre el Fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por el Consejo
Permanente de la OEA (San Salvador, junio 2011), que se propone
elaborar recomendaciones especificas sobre temas concretos para
la revision y fortalecimiento del Sistema. Este debate oficial se une
hoy al Proceso de Reflexion sobre el Sistema Interamericano de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, desarrollado con
caracter regular y permanente entre la Comision de Asuntos Juridicos
y Politicos (CAJP), la Corte IDH y la CIDH.

En esta edicion de la Revista IIDH se incluyen al inicio, los
mensajes de inauguracion del XXX Curso Interdisciplinario y la
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conferencia magistral ofrecida por el Secretario General de la OEA,
José Miguel Insulza, seguidos de un articulo de introduccion a la
tematica, preparado por quien suscribe como primera leccion del
Curso, y una seccion que contiene algunas de las ponencias centrales
que formaron parte del bagaje académico del Curso. Hacen parte
de esta ultima seccidon las ponencias de los expertos y expertas
que siguen: Manuel E. Ventura Robles (Costa Rica), Pedro Nikken
(Venezuela) y Moénica Pinto (Argentina), integrantes de la Asamblea
General del IIDH, asi como Luz Patricia Mejia Guerrero (Venezuela),
Oscar Parra Vera (Colombia), Olger Ignacio Gonzalez Espinosa (Costa
Rica) y Silvia Serrano (Colombia).

Agradecemos a las autoras y autores por sus interesantes aportes
y perspectivas; dejamos abierta la invitacion a todas aquellas perso-
nas que deseen enviar sus trabajos a la consideracion del Comité
Editorial de la Revista IIDH. Aprovechamos la oportunidad para
agradecer, asimismo, a las agencias internacionales de cooperacion,
agencias del sistema de Naciones Unidas, agencias y organismos de
la Organizacién de Estados Americanos, universidades y centros
académicos, sin cuyos aportes y contribuciones la labor del IIDH no
seria posible.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo, IDH
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Impacto de las reparaciones ordenadas
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y aportes a la justiciabilidad
de los derechos econémicos,

sociales y culturales

Manuel E. Ventura Robles*

Introduccion

Ha sido para mi de gran interés preparar esta charla para el XXX
Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, titulada “Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: historizacion, debate actual y
perspectivas al futuro”. La preparacion de este trabajo me ha permitido
revisar por una parte, el impacto que ha tenido la jurisprudencia sobre
reparaciones en los Estados Partes y sus respectivos ordenamientos
juridicos y por otra parte, la evolucion de la justiciabilidad de los
derechos econdémicos sociales y culturales (DESC) en la jurisprudencia
del Tribunal.

En primer lugar, hablaré acerca del sustento normativo de las
medidas de reparacion que ordena la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH, la Corte Interamericana, la Corte, el Tribunal)
en sus sentencias. En segundo lugar, abordaré el tema del impacto
y el efecto expansivo de la jurisprudencia de la Corte, en especial
sus reparaciones, en los ordenamientos juridicos de los Estados.
Posteriormente, analizaré el tema de la justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales a través de la jurisprudencia sobre la

Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; miembro ex-officio del

Instituto Interamericano de Derechos Humanos; miembro de la International
Law Association; miembro de la American Society of International Law;
miembro del Instituto Hispano-Luso-Americano y Filipino de Derecho
Internacional; miembro honorario de la Asociacion Costarricense de Derecho
Internacional y reconocido por ésta con el Premio “Manuel Maria de Peralta”;
miembro correspondiente de la Asociacion Argentina de Derecho Internacional;
miembro del Consejo Editorial de la Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos; miembro del Consejo Editorial del Boletin de la Sociedad Brasilena
de Derecho Internacional; Presidente Honorario del Instituto Colombiano de
Derechos Humanos.
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materia. Finalmente, algunas conclusiones sobre los temas estudiados
el dia de hoy.

Las reparaciones en la jurisprudencia de la Corte IDH

La obligacion de reparar por parte de un Estado que haya sido
condenado por una sentencia de la Corte Interamericana, nace del
articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), que senala:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si
ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago
de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

Ademas, la jurisprudencia de la Corte ha establecido que es un
principio de derecho internacional que toda violacion a una obligacion
internacional que resulte en dafios y perjuicios, crea un deber de reparar
adecuadamente. Al producirse un hecho ilicito imputable al Estado,
surge la responsabilidad internacional de éste por violacion de una
norma internacional, con el consecuente deber de reparar y hacer cesar
las consecuencias de la violacion.

En general, las medidas de reparacion tienen como objeto funda-
mental proporcionar a la victima y sus familiares la restitutio in inte-
grum de los dafios causados. Las reparaciones se clasifican en medidas
de satisfaccion e indemnizacion. En este sentido, el Tribunal ha tenido
en cuenta tres factores para determinar las medidas de reparacion: la
justicia, la no repeticion de los hechos y el reconocimiento ptblico de
responsabilidad o satisfaccion. Estos tres factores, individualmente y
combinados entre si, contribuyen a la reparacion integral por parte del
Estado de la violacion de sus obligaciones internacionales.

En su jurisprudencia, la Corte Interamericana ha sentado los
principios basicos de la valoracion de los distintos dafios producidos por
un acto ilicito, los cuales han sido clasificados, segun tengan intrinseco
valor econdmico, en dos grandes categorias: dafios de caracter material
y dafios de caracter inmaterial.
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El dafio material atiende a las consecuencias de caracter patrimonial
que tienen un nexo causal directo con el hecho ilicito. Entre los dafios
materiales reconocidos por la Corte se encuentran el dafio emergente,
el lucro cesante o pérdida de ingresos y el dafo al patrimonio familiar,
considerado de manera independiente. La indemnizacion ha sido vista
como el medio de reparacion natural de este tipo de dafios.

Por otra parte, segtn la jurisprudencia del Tribunal, el dafio
inmaterial incluye “los sufrimientos y las aflicciones causadas a las
victimas, el menoscabo de valores muy significativos para las personas,
asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones
de existencia de las victimas™'. Dentro de los dafios inmateriales, la
Corte ha reconocido, aunque no siempre explicitamente, dafios de tipo
moral, psicologico y fisico, y de caracter colectivo. Como se verd mas
adelante, si bien el dafio inmaterial carece per se de valor econémico, la
indemnizacion compensatoria continta siendo el medio de reparacion
mas frecuente al momento de repararlo, aunque no la unica.

Ademas de las medidas de reparacion, se requieren indemnizaciones
pecuniarias por parte del Estado que ha incurrido en la violacion de sus
obligaciones internacionales y convencionales. El proposito principal de
la indemnizacion es remediar los dafios — tanto materiales como morales
— que sufrieron las partes perjudicadas. Las indemnizaciones deberan
incluir el reembolso de todos los costos y gastos que la victima, sus
familiares o sus representantes hayan tenido que realizar y que deriven
de la representacion en procedimientos ante cortes nacionales y en el
ambito internacional.

En términos generales podemos decir que la sentencia busca
mediante la reparacion, la restitucion del derecho conculcado, la
indemnizacion, la satisfaccion, la rehabilitacion de las victimas y
medidas de no repeticion. La sentencia constituye per se una forma de
reparacion. La Corte Interamericana ha sido exhaustiva en el examen y
la determinacion de medidas que garanticen los derechos conculcados y
la reparacion de las consecuencias que las violaciones hayan producido.

1 Corte IDH, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Peru, excepcion

preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 10 de julio de 2007, Serie
C No. 167.
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Estas medidas han incluido, generalmente, el pago de una indemniza-
cion por los dafios ocasionados, pero no se reducen a éste. El régimen
de reparaciones de la Corte se caracteriza por su perspectiva integral
y no solo patrimonial. La incorporacion de reparaciones de caracter
positivo y no pecuniario buscan asegurar, entre otros, la rehabilitacion
y satisfaccion de la victima, asi como la no repeticion de los hechos
lesivos.

En este sentido, la Corte ha ordenado entre otras formas de
reparacion, las siguientes: realizacion de programas habitacionales;
tratamientos médicos y psicologicos; determinacion del paradero de
la victima y, en su caso, la busqueda de sus restos y entrega a sus
familiares; publicacion de partes pertinentes de la sentencia; actos
publicos de reconocimiento de responsabilidad y desagravio a la
victima; monumentos; medidas educativas; formacion y capacitacion
en derechos humanos; delimitacion de tierras; inversion en obras
comunales; adecuacion de condiciones carcelarias; tipificacion de
delitos; fondos de desarrollo, y medidas de derecho interno.

Al atender las situaciones que han configurado la violacion de
derechos humanos y buscar medidas que logren reparar los dafos
producidos, la Corte ha sido innovadora en su jurisprudencia, incluso,
podriamos considerar que en esta materia se encuentra la jurisprudencia
mas innovadora y progresista que ningun tribunal internacional haya
dictado. Es sin duda, el tribunal internacional que mas ha desarrollado
el concepto de reparacion y en el sentido de ser una reparacion integral.
Esto implica cuando existe un caso concreto en que se ha probado un
dafio, reparar a la victima en una dimension individual y a su familia
en una dimension social; en otros casos, dar una reparacion a una
comunidad indigena y evitar que los hechos que originaron la violacion,
cuando son estructurales, no vuelvan a suceder. Este punto acerca de
las reparaciones emitidas por la Corte, en casos de impunidad como
en casos de graves violaciones a los derechos humanos, es clave en el
impacto que ésta tiene en la Region.
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Impacto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Los casos resueltos por la Corte Interamericana suelen convertirse
en casos emblematicos, y en una fuente de inspiracion doctrinaria
y jurisprudencial para los tribunales nacionales, ya que tratan sobre
cuestiones trascendentes que requieren una solucion a la luz de la
CADH. En este sentido, las decisiones de la Corte tienen un impacto
que va mas alla de los limites especificos de cada caso en concreto,
ya que la jurisprudencia que se va formando a través de sucesivas
interpretaciones influye en los paises de la Region a través de reformas
legales o jurisprudencia local, que incorporan los estdndares fijados
por la Corte Interamericana al derecho interno. Esto se puede ver, por
ejemplo, en el Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, la Comision Interamericana), que dispone que los
casos seran sometidos a la Corte cuando — entre otras circunstancias —
exista la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (SIDH, el
Sistema), o los casos puedan tener un eventual efecto positivo en los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros.

Como puede observarse, el Sistema supone que una interpretacion
coherente de la CADH para todos los paises de la Region, es una
condicion indispensable para la efectiva vigencia de los derechos
humanos en todo el Hemisferio americano. A continuacion se repasaran
algunos casos emblematicos de la Corte, por medio de los cuales se
puede observar la interaccion del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, mediante las reparaciones ordenadas por ésta, con el derecho
interno de los Estados parte, en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales. Posterior a ello, se procedera a comentar algunos casos
relacionados con la justiciabilidad de los DESC.

El Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica® encuentra su origen en las
violaciones cometidas por el Estado de Costa Rica al haber emitido,
el 12 de noviembre de 1999, una sentencia penal condenatoria como

2 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, excepciones preliminares,

fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107.
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consecuencia de que se publicaron en el periddico “La Nacion”
diversos articulos escritos por el periodista Mauricio Herrera Ulloa,
cuyo contenido consistia en una reproduccion parcial de reportajes de
la prensa escrita belga que atribuian a un diplomatico costarricense
la comision de hechos ilicitos graves. Como efecto derivado de tal
sentencia, el ordenamiento juridico costarricense exigia que se anote
la sentencia condenatoria dictada contra el sefior Herrera Ulloa en el
Registro Judicial de Delincuentes.

Ademas de la violacion a la libertad de expresion, la Corte considerd
que el recurso de casacion en Costa Rica era sumamente restringido y
no estaba acorde con los parametros convencionales, que permiten una
revision amplia. Como consecuencia de lo anterior, Costa Rica debio
dejar sin efecto la sentencia emitida por el tribunal penal y adecuar
su ordenamiento juridico interno a lo establecido en el articulo 8.2.h
(garantias judiciales) de la CADH. Esto conllevo modificar su legislacion
interna en material procesal penal, con el proposito de garantizar el
derecho a recurrir el fallo ante un juez superior, y reformar su recurso
de casacion.

En este sentido, en cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana, la Asamblea Legislativa aprob6 la ley mediante la
cual establecié diversas reformas al Codigo Procesal Penal, amplio
el régimen de impugnacion de sentencias con la incorporacion del
recurso de apelacion de sentencia penal, reformo el recurso de casacion
y revision, y fortaleci6 el principio de oralidad en los procesos penales.
Ademas, esta ley cre6 el recurso de apelacion de sentencia, disponiendo
que son apelables todas las sentencias y los sobreseimientos dictados en
la fase de juicio. El recurso de apelacion permitira el examen integral
del fallo, cuando la parte interesada alegue inconformidad con la
determinacion de los hechos, la incorporacion y la valoracion de la
prueba, la fundamentacion juridica o la fijacion de la pena. El tribunal
de alzada se pronunciara sobre los puntos que le sean expresamente
cuestionados, pero declarara, aun de oficio, los defectos absolutos y
quebrantos al debido proceso que se encuentren en la sentencia.

Costa Rica cumpli6 con la sentencia. A manera de ejemplo, resalta
el hecho que, desde la emision de la sentencia de la Corte al momento
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de la reforma, fueron presentados ante la Comision Interamericana
mas de mil quinientos casos similares. Sin embargo, con el hecho de
que la Corte haya resuelto un problema estructural que existia en Costa
Rica, se espera que con la aplicacion de esta nueva ley se subsanen esas
falencias.

El Caso Claude Reyes vs. Chile® versa sobre el acceso a la informa-
cion publica en casos de interés publico. Los hechos se refieren a la
peticion de tres ciudadanos chilenos que requirieron informacion al
Comité de Inversiones Extranjeras con relacion a un proyecto de defores-
tacion que se llevaria a cabo en la region sur de Chile, y que podia ser
perjudicial para el medio ambiente e impedir el desarrollo sostenible del
pais. El Comité da cierta informacion y dice que la otra es de caracter
reservado. Ante esta decision administrativa, éstas personas, junto con
un grupo de abogados, presentan una accion de tutela ante los tribunales
argumentando que el derecho a la libertad de expresion consagra, en
cuestiones de interés publico, el derecho de acceso a toda la informacion
publica, de acuerdo con los diversos tratados internacionales. La
Corte Suprema ratifica la decision administrativa y dice que hay cierta
informacion que el Estado se puede reservar.

La Corte Interamericana establece, en primer lugar, que las cues-
tiones de interés publico deben ser conocidas publicamente y ser acce-
sibles a cualquier persona. Con base en esto, la Corte obligo al Estado
chileno, a través de su sentencia, a: entregar la informacion solicitada
por las victimas, y adoptar las medidas necesarias para garantizar
el derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado y a
realizar la capacitacion a los organos, autoridades y agentes publi-
cos encargados de atender las solicitudes de acceso a informacion,
incorporando los parametros convencionales que deben respetarse
en materia de restricciones al acceso a dicha informacion. El Estado
chileno no solo cumpli6 con la sentencia de la Corte, sino que ademas,
durante el gobierno de la presidenta Bachelet, se cambid toda la cultura
juridica sobre el concepto de acceso a la informacion publica, se cred
una ley que la regula, se cred el consejo de transparencia y se paso

3 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, fondo, reparaciones y costas,

sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No. 151.
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toda la informacion de caracter reservado a caracter publico, salvo las
excepciones obvias.

Esto significa que con un solo caso se cambi6 no sélo el ordena-
miento juridico, sino la institucionalidad completa sobre acceso a la
informacion publica en Chile, lo que permitié que cientos de casos
mas, similares a este, no llegaran a convertirse en violaciones a los
derechos humanos. Asi, se vio beneficiada la sociedad, la democracia
y el Estado de Derecho. Esta sentencia ha sido también el precedente
para que, recientemente, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) haya aprobado una ley modelo sobre acceso a la informacion
publica para implementarla en los paises del Continente que aun no la
tienen, basandose en los criterios dados por el Tribunal. Asimismo, en
Paraguay existen una serie de decisiones de la Corte Suprema en donde,
amparandose en la sentencia de la Corte, se da acceso hoy en dia a
las y los ciudadanos a cuestiones de interés ptblico que antes les eran
reservadas. Esto demuestra como un solo caso ha ido calando poco a
poco en los demas paises de la Region, para ir cambiando el concepto
de derecho de acceso a la informacion.

Por ultimo, otro caso clave para ejemplificar el impacto de la juris-
prudencia sobre reparaciones de la Corte Interamericana es el Caso
Radilla Pacheco vs. México*. Los hechos de este caso se refieren a
la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, que tuvo
lugar desde el 25 de agosto de 1974, a manos de efectivos del Ejército
en el estado de Guerrero, México. Al momento del juicio ante la Corte,
el Estado mexicano no habia establecido el paradero de la victima ni
encontrado sus restos. A mas de 33 afios de los hechos, existia total
impunidad, ya que el Estado no habia sancionado penalmente a los
responsables, ni asegurado a los familiares una adecuada reparacion.

En las disposiciones sobre reparaciones emitidas en la sentencia,
la Corte dispuso que el Estado mexicano, entre otras cosas, debia:
a) adoptar las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar
el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los estandares

4 Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, excepciones preliminares, fondo,

reparaciones y costas, sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209.
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internacionales en la materia y de la CADH; b) adoptar las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del Codigo
Penal Federal con los estdndares internacionales en la materia y de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
y ¢) implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicion
presupuestaria, programas o cursos permanentes relativos al analisis de
la jurisprudencia del SIDH con relacion a los limites de la jurisdiccion
penal militar, asi como un programa de formacion sobre la debida
investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion
forzada de personas.

A raiz de esta sentencia y otras relativas al Estado mexicano,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los Estados Unidos
Mexicanos adoptd una serie de tesis jurisprudenciales relativas a la
posicion de las sentencias de la Corte IDH en el ordenamiento juridico
mexicano, y el control de convencionalidad que todos los jueces
nacionales deben implementar. A continuacion se hace una pequeiia
mencion a cada una de estas tesis:

e Tesis TA 65-2011 9a. Las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana son vinculantes en sus términos cuando el Estado
mexicano ha sido parte en el litigio.

* Tesis TA-66-2011 9a. Los criterios emitidos por la Corte IDH
cuando el Estado mexicano no ha sido parte en el litigio, son orienta-
dores para los jueces mexicanos siempre que sean mas favorables
a la persona, en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal.

e Tesis TA-67-2011 9a. Control de convencionalidad ex officio. Los
jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de
las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma
inferior. Aunque los jueces no pueden hacer declaraciones generales
sobre la invalidez de una norma contraria a los derechos humanos
o expulsarla del ordenamiento juridico, si estan obligados a dejar de
aplicarla, dando preferencia a la Constitucion y a los tratados sobre
la materia.
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Tesis TA-68-2011 9a. Parametro de analisis del control de con-
vencionalidad. El control de convencionalidad debe ser acorde con
el control de constitucionalidad. El parametro de analisis del control
de convencionalidad se integra de la siguiente manera: a) todos los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) todos
los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales en
los que México sea parte; c) los criterios vinculantes de la Corte
IDH derivadas de las sentencias en las que el Estado mexicano haya
sido sea parte, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y
precedentes de la citada Corte, cuando el Estado mexicano no haya
sido parte.

Tesis TA-69-2011 9a. Pasos a seguir en el control de constituciona-
lidad y en el control de convencionalidad. La posibilidad de
inaplicacion de leyes por los jueces del pais en ningin momento
supone la eliminacion o el desconocimiento de la presuncion de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esa
presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.
En ese orden de ideas, el Poder Judicial, al ejercer un control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, debera
realizar los siguientes pasos: a) interpretacion conforme en sentido
amplio, lo que significa que los jueces del pais — al igual que todas las
demas autoridades del Estado mexicano — deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con
la proteccion mas amplia; b) interpretacion conforme en sentido
estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion
de constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte,
para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos,
y ¢) inaplicacion de la ley cuando !as alternativas anteriores no son
posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los principios
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de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel
de los jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
mexicano es parte.

e Tesis TA-70-2011 9a. Sistema de control constitucional. En M¢-
xico el sistema de control constitucional es mixto. Por un lado es
concentrado en los organos del Poder Judicial de la Federacion con
vias directas de control (acciones de inconstitucionalidad, controver-
sias constitucionales y amparo directo e indirecto) y, por otro, es
difuso en el resto de los jueces del pais en forma incidental en los
procesos ordinarios en los que son competentes.

e Tesis TA-71-2011 9a. Restriccion interpretativa del fuero militar.
En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Interamericana en el
Caso Radilla Pacheco vs. México, la Suprema Corte declardé que
el articulo 57(I) del Codigo de Justicia Militar, que permite el
juzgamiento de militares involucrados en violaciones a los derechos
en el fuero militar, es incompatible con lo dispuesto en el articulo
13 de la Constitucion Federal y los articulos 2 y 8.1 de la CADH.

Con estas tesis jurisprudenciales, dignas de aplauso, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consolida una proteccion mas eficaz de los
derechos humanos en el territorio mexicano, y permitira que los jueces
nacionales subsanen violaciones a los derechos humanos derivadas de
leyes incompatibles con el ordenamiento internacional, lo que a su vez
evitara que el Estado sea denunciado en instancias internacionales como
el SIDH. La posicion mexicana es un ejemplo a seguir en la Region y
contrasta radicalmente con la posicion de otros tribunales internos,
que mas bien se han alejado de sus obligaciones internacionales y los
compromisos adquiridos al ratificar la Convenciéon Americana.
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Justiciabilidad de los derechos econédmicos, sociales y
culturales en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

En el afio 2003, la Corte resuelve el primer caso en el cual la CIDH y
los representantes de las victimas alegaron directamente una afectacion
al articulo 26 de la CADH. Es el Caso Cinco Pensionistas vs. Pert’, el
cual se basaba en el hecho de que el Estado peruano, al haber reducido
el monto de las pensiones de las victimas, no cumplio con su deber de
promover el desarrollo progresivo de sus DESC y, particularmente, no
les garantiz6 el desarrollo progresivo al derecho a la pension.

Al respecto, la Corte apuntd que los DESC tienen una dimension
tanto individual como colectiva y que su desarrollo progresivo debia
ser medido en funcion de la creciente cobertura de los DESC en
general, y del derecho a la seguridad social y a la pension en particular,
sobre el conjunto de la poblacion, teniendo presentes los imperativos
de la equidad social. Cabe recordar que el articulo 1 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador) — obligacion de adoptar medidas —, hace referencia
a la necesidad de lograr de manera progresiva y de conformidad con
el derecho interno, la plena efectividad de los derechos reconocidos
en dicho instrumento. Aun asi, la Corte considerd que en este caso
se encontraba ante un muy limitado grupo de pensionistas, no
necesariamente representativos de la situacion general prevaleciente.
En virtud de lo anterior, considerd procedente desestimar la solicitud
de pronunciamiento sobre el desarrollo progresivo de los DESC en el
Peru, en el marco de este caso.

No obstante lo anterior, en este caso la Corte se refirid al derecho
a la seguridad social, que se encuentra regulado en el articulo 9 del
Protocolo de San Salvador, el cual establece que “toda persona tiene el
derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de
la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para

5 Corte IDH, Caso “Cinco Pensionistas” vs. Perii, fondo, reparaciones y costas,

sentencia de 28 de febrero de 2003, Serie C No. 98.
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obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa”. Lo anterior
implicod necesariamente la interpretacion de algunos DESC, tales como
el sefialado anteriormente, el derecho al desarrollo progresivo de estos
derechos y las condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

La Corte estimd que, si bien el derecho a la pension nivelada es un
derecho adquirido de conformidad con el articulo 21 de la CADH, los
Estados pueden poner limitaciones al goce del derecho de propiedad
por razones de utilidad publica o interés social. En el caso de los efectos
patrimoniales de las pensiones (monto de las pensiones), los Estados
pueden reducirlos unicamente por la via legal adecuada. Sin embargo,
la Corte sefialo en las consideraciones del presente caso, el hecho de que
por su parte, el articulo 5 del Protocolo de San Salvador sélo permite
a los Estados establecer limitaciones y restricciones al goce y ejercicio
de los DESC, “mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar
el bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la medida
que no contradigan el proposito y razéon de los mismos”. En toda y
cualquier circunstancia, si la restriccion o limitacion afecta el derecho
a la propiedad, ésta debe realizarse de conformidad con los parametros
establecidos en el articulo 21 de la CADH.

Con base en lo anterior, la Corte constatd que al haber cambiado
arbitrariamente el monto de las pensiones que venian percibiendo las
presuntas victimas y al no haber dado cumplimiento a las sentencias
judiciales emitidas con ocasion de las acciones de garantia interpuestas
por éstas, el Estado viold el derecho a la propiedad consagrado en el
articulo 21 de la CADH, en perjuicio de las victimas en este caso.

Cabe mencionar que, segun el Tribunal, los hechos ocurridos en este
caso causaron dafios a los pensionistas debido a que se les disminuy¢ la
calidad de vida al reducirseles sustancialmente las pensiones de manera
arbitraria, y a que se incumplieron las sentencias judiciales emitidas a
su favor. Es de suma importancia recordar aca el concepto de calidad de
vida, el cual es considerado el comin denominador de los DESC. Por
estas razones, la Corte estimoé que el dafio inmaterial ocasionado debia
ademas ser reparado, por via sustitutiva, mediante una indemnizacion
compensatoria, conforme a la equidad.
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Sin embargo, en el afio 2009, mediante su sentencia en el Caso
Acevedo Buendia y otros vs. Peru®, la Corte fue mas alld y realizo
algunas precisiones adicionales sobre el alcance del articulo 26 de la
CADH. Este caso se referia al incumplimiento de sentencias judiciales
del Tribunal Constitucional del Peru, que ordenaban que la Contraloria
General de la Republica cumpliera con abonar a 273 integrantes de
la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de
la Republica, las remuneraciones, gratificaciones y bonificaciones
que perciben los servidores en actividad de la citada Contraloria
que desempefien cargos idénticos, similares o equivalentes a los que
tuvieron los cesantes o jubilados. En este sentido, si bien el Estado
habia dado cumplimiento parcial a un extremo de la sentencia del
Tribunal Constitucional al nivelar las pensiones de las victimas, no habia
cumplido con restituir los montos pensionarios retenidos.

En este caso, la Corte considerd pertinente recordar la interdepen-
dencia existente entre los derechos civiles y politicos y los economicos,
sociales y culturales, ya que deben ser entendidos integralmente como
derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos
ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello. Al
respecto, sefialé que el desarrollo progresivo de los DESC y su plena
efectividad no podra lograrse en un breve periodo de tiempo y que,
en esa medida, requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que
refleje las realidades del mundo y las dificultades que implica para
cada pais el asegurarla. En el marco de dicha flexibilidad, el Estado
tendra esencialmente, aunque no exclusivamente, una obligacion
de hacer, es decir, de adoptar providencias y brindar los medios y
elementos necesarios para responder a las exigencias de efectividad
de los derechos involucrados, siempre en la medida de los recursos
econdomicos y financieros de que disponga para el cumplimiento del
respectivo compromiso internacional adquirido. Asi, la implementacion
progresiva de esas medidas podra ser objeto de rendicion de cuentas vy,
de ser el caso, el cumplimiento del respectivo compromiso adquirido

6 Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la

Contraloria”) vs. Peru, excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 1 de julio de 2009, Serie C No. 198.
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por el Estado podra ser exigido ante las instancias llamadas a resolver
eventuales violaciones a los derechos humanos.

La Corte considerd ademas que, con base en lo anterior, se desprende
un deber, si bien condicionado, de no-regresividad, que no siempre
debera ser entendido como una prohibicion de medidas que restrinjan
el ejercicio de un derecho. En la misma linea, la CIDH ha considerado
que para evaluar si una medida regresiva es compatible con la CADH,
se debera determinar si se encuentra justificada por razones de suficiente
peso.

Dentro de la evolucion jurisprudencial del Tribunal, es de mucha
importancia resaltar dos conclusiones que realiza la Corte en torno a los
DESC. La primera de ellas es que la implementacion progresiva de las
medidas que adopten los Estados para hacer efectivos estos derechos,
podra ser objeto de rendicion de cuentas ante el SIDH. La segunda, es
en el sentido de que la regresividad resulta justiciable cuando de DESC
se trate.

Por ultimo, en su sentencia del afio 2010 en el Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay’, el cual radicaba en la respon-
sabilidad internacional del Estado por la falta de garantia del derecho
de propiedad ancestral de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek y sus
miembros, ya que desde 1990 se encontraba tramitandose la solicitud
de reivindicacion territorial de la comunidad, sin que a la fecha de la
sentencia se hubiera resuelto satisfactoriamente. Lo anterior significo
no soélo la imposibilidad de la comunidad de acceder a la propiedad y
posesion de su territorio, sino que, por las propias caracteristicas de la
misma, implico mantenerla en un estado de vulnerabilidad alimenticia,
médica y sanitaria, que amenazaban en forma continua la supervivencia
de los miembros de la comunidad y la integridad de la misma.

En este caso, la Corte, al analizar el derecho a la vida digna, sefal6
que un Estado no puede ser responsable por cualquier situacion de riesgo
al derecho a la vida. Teniendo en cuenta las dificultades que implica
la planificacion y adopcion de politicas publicas y las elecciones de

7 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kdsek vs. Paraguay, fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C No. 214.
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caracter operativo que deben ser tomadas en funcion de prioridades
y recursos, las obligaciones positivas del Estado deben interpretarse
de forma que no se imponga a las autoridades una carga imposible o
desproporcionada. Para que surja esta obligacion positiva, debe estable-
cerse que al momento de los hechos las autoridades sabian o debian
saber de la existencia de una situacion de riesgo real e inmediato para
la vida de un individuo o grupo de individuos determinados, y no
tomaron las medidas necesarias dentro del ambito de sus atribuciones
que, juzgadas razonablemente, podian esperarse para prevenir o evitar
ese riesgo. Ademads, cabe resaltar que la Corte considerd dentro del
derecho a la vida digna elementos tales como acceso y calidad del agua,
alimentacion, salud y educacion, los cuales si bien son DESC, fueron
analizados a través de un derecho civil y politico, como es el derecho
a la vida. En consecuencia, la Corte declard que el Estado no brindo
las prestaciones basicas para proteger el derecho a una vida digna en
estas condiciones de riesgo especial, real e inmediato para un grupo
determinado de personas, lo que constituyd una violacion del derecho
a la vida de los miembros de esa comunidad.

Conclusiones

Con unos pocos ejemplos, he puesto de relieve el impacto de las
sentencias de la Corte IDH en la Regidn, incluyendo los mas variados
temas: desde reformas constitucionales, delimitacion de propiedad
comunitaria indigena, autoamnistias, libertad de pensamiento y expre-
sion, desaparicion forzada de personas, masacres, derechos de la mujer
y hasta jurisdiccion militar, entre otros.

Con el paso de los afios, la influencia de la jurisprudencia de la Corte
ha ido aumentando, debido a que el nimero de casos que se somete
al Tribunal ha venido aumentando también. Las distintas y nuevas
tematicas que hoy dia aborda le han permitido a su jurisprudencia tener
un alcance atin mayor.

Sin embargo, esta es la mitad de la historia. La otra mitad se refiere
a la aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal por parte de los 6rganos
judiciales de los paises, asi como de sus operadores de justicia. En este
sentido, considero fundamental el control de convencionalidad por
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parte de los tribunales nacionales con el fin de dar plena aplicacion a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana. El control de convenciona-
lidad consiste en el ejercicio o mecanismo de comparacion entre el
derecho interno y el derecho supranacional por los tribunales nacionales,
o bien por la Corte Interamericana, con el proposito de darle el efecto util
a las normas de la CADH y la jurisprudencia del Tribunal en los casos
concretos. De igual manera, todos y cada uno de nosotros, en nuestra
funcion de abogados, debemos hacer ver a nuestros jueces su obligacion
de realizar un control de convencionalidad de las normas y medidas a
aplicar en cada caso concreto.

Una de las principales conclusiones a las que podemos arribar es el
vacio existente en el SIDH en cuanto a la justiciabilidad de los DESC.
Lo anterior ha impedido que sean sometidos a la jurisdiccion de la
Corte, casos cuya violacion esté directamente ligada a alguno de estos
derechos y, a su vez, ésta se ha visto imposibilitada de declarar de forma
directa una violacion en contra de estos derechos. En su defecto, la Corte
ha debido interpretar estos derechos a través de los derechos civiles y
politicos o, en otros casos, interpretar estos ultimos a la luz de los DESC.

A través de sus medidas de reparacion integral, la Corte Interamerica-
na ha podido ordenar a los Estados medidas tendientes a mejorar
las condiciones sociales, econdmicas y culturales de las victimas en
diversos casos, lo que de una forma indirecta le ha permitido hacer valer
estos derechos, que como se ha dicho con anterioridad, son inalienables
al ser humano. Recordemos que el derecho a la vida establecido en el
articulo 4 de la CADH implica no solamente una obligacion negativa
del Estado de no privar de la vida, sino ademas una accion positiva de
éste, tendiente a asegurar un nivel de vida adecuado a sus habitantes,
tomando en consideracion su dignidad humana.

La estrecha conexion entre los derechos civiles y politicos y los
economicos, sociales y culturales, basada en su indivisibilidad e
interdependencia, ha permitido a la Corte establecer claras conexiones
entre ambas categorias de derechos. La violacion de uno de los primeros
puede implicar la vulneracién de alguno de los segundos, lo cual, a su
vez, ha dado pie a la Corte para establecer, indirectamente, violaciones
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a los DESC. El deber estatal de implementacion progresiva de medidas
tendientes al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y
culturales podra ser objeto de rendicion de cuentas y, de ser el caso, el
cumplimiento del respectivo compromiso adquirido por el Estado podra
ser exigido ante las instancias llamadas a resolver eventuales violaciones
a los derechos humanos.

Por ultimo, podemos considerar que la regresividad en materia de
DESC puede resultar justiciable en virtud de la existencia para los
Estados de un deber, si bien condicionado, de no-regresividad. En
términos generales, esto implica que las leyes no deben empeorar la
situacion de regulacion vigente de estos derechos. En todo caso, para
evaluar si una medida regresiva es compatible con la CADH, se debera
determinar si se encuentra justificada por razones de suficiente peso.

Si bien el marco normativo, por las razones expuestas anteriormente,
no ha permitido a la Corte declarar violaciones directas a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, es evidente que ésta ha intentado por
los medios a su alcance no desconocer estos derechos e incluirlos, en
la medida de lo posible, dentro de sus consideraciones tanto de fondo
como de reparacion a las victimas. Sin embargo, nos enfrentamos
a la pregunta de si en un futuro, cercano o lejano, el Tribunal podra
determinar violaciones directas a estos derechos, sin necesidad de
hacerlo a través de los civiles y politicos. En virtud de la evolucion
jurisprudencial mostrada en el presente estudio, podemos considerar
que lo anterior no depende exclusivamente del Tribunal o de su voluntad
para hacer justiciables tales derechos, sino que ademads implicaria cierto
cambio en la normativa existente, asi como la voluntad y gestion de los
demas actores del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos.





