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1. INTRODUCCION

La Federacidn Internacional de Derechos Humanos (FIDH) y la
Organizacién Derechos y Democracia efectuaron, del 28 de
febrero al 11 de marzo de 2002, una misién internacional
conjunta de investigacién sobre la situacién de los derechos
humanos en Argentina cuyo objetivo era examinar las
consecuencias de las violaciones de los derechos econémicos
y sociales en el ejercicio de los derechos civiles y politicos y
destacar asi una vez mas la indivisibilidad de estas dos
categorias de derechos que la FIDH ha venido resaltando sin
cesar desde 1934.

Esta misidn se realizd junto con las asociaciones argentinas,
miembros de la FIDH: el Comité de Accidn Juridica (CAJ), la
Liga Argentina de Derechos Humanos (LADH) y el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) y culminé con la
elaboracién de un informe de misién titulado: "Argentina: un
pueblo herido: una politica criminal, responsabilidades
plurales" (ver informe de la misidon de investigacion
internacional N° 338, julio de 2002).

Las principales conclusiones del informe subrayan la l6gica
del modelo econémico establecido por el presidente Menem y
su ministro de finanzas en 1990, caracterizada por una
liberalizacion de la economia, sin buscar un efecto
compensatorio y por un abandono, consecuente con la idea
misma de un estado regulador; lo cual provocé el aumento de
las desigualdades y une creciente dependencia frente a las
finanzas internacionales. E! mantenimiento del plan de
convertibilidad acentudé estos efectos y participd en el
surgimiento de una crisis econémica y politica muy grave a
fines de 2001.

Ei informe también ha subrayado las violaciones flagrantes y
sistematicas de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las que los responsables sucesivos del gobierno
argentino, especialmente el ex presidente Fernando de la Rda,
y también otros agentes de la crisis como el FMI, tienen la
entera responsabilidad.

La misidn ha comprobado la incapacidad del gobierno
argentino para proponer una respuesta a esta crisis
econdmica y social salvo una criminalizacién de la protesta
social ilustrada principalmente por los sucesos del 19ydel 20
de diciembre de 2001 y también por la actividad de grupos
parapoliciales. La mision desea la persecucion, sin trabas al

sistema judicial y rompiendo con una verdadera cuitura de la
impunidad que persiste en Argentina, de los autores y
responsables de los sucesos del 19 y 20 de diciembre de
2001 cualquiera que sea su nivel jerarquico, politico, policial o
militar.

Finalmente, la misién constaté con satisfaccion, la vitalidad y
la efervescencia democratica de la sociedad civil argentina
movilizada y activa.

La misién formuld diversas recomendaciones dirigidas al
gobierno argentino de tipo general y también sobre el derecho
a la educacion, a"la salud y a la vivienda. En el plan judicial y
constitucional, la misidén pidié la prohibicion de cualquier
actividad de los grupos para policiales y el abandono de las
diligencias judiciales contra los responsables asociativos y
sindicales.

Por (ltimo, 1a misién presentd algunas recomendaciones a
instituciones financieras internacionales (el FMI, el Banco
Mundial y el BID) para facilitar una moratoria del pago de la
deuda externa y del servicio de la deuda solicitando que las
decisiones tomadas en el Consejo de Administracién del FMI
concuerden con su obligacién de asistencia y de cooperacion
internacional y que no desemboguen de facto en una
agravacién de la situacién de los derechos humanos en los
paises en los que !as politicas que decide s€ apliquen.

Dada la evolucién de la situacién de Argentina, tanto en el
plano econémico y social como politico, posterior a esta
primera mision y caracterizada por la eleccion presidencial del
Sr. Néstor Kirchner el 25 de mayo de 2003 y de las medidas
tomadas inmediatamente por el nuevo gobierno referentes a
la abrogacion de las leyes de auto?amnistia llamadas de
"punto final" y "de obediencia debida", la FIDH decidio
organizar una misién de seguimiento en Argentina del 25 de
octubre al 2 de noviembre de 2003. Esta mision tenia como
objetivo, ante las conclusiones Y recomendaciones
presentadas por el primer informe, examinar la evolucion de la
situacién politica, econémica y social formutando la siguiente
problematica: ¢el gobierno Kirchner ofrece una respuesta
gubernamental diferente a la de sus predecesores a la crisis
politica, econémica y social que continta sufriendo el pais,
especialmente sobre los siguientes aspectos? :
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I. la evolucién de la situacidn econémica en Argentina:
¢écuales son las medidas tomadas por el nuevo gobierno para
combatir la crisis y cudles son las perspectivas?

ll. judicializacién y criminalizacion de la protesta social: ¢Cual
es la evolucién de la posicion gubernamental?

lll. el aparato policial: ¢cuales han sido las modificaciones?

IV. lucha contra la impunidad: indivisibilidad de la lucha
contra la impunidad de ayer y de hoy. ;qué posibilidad queda
ante la abrogacion de las leyes llamadas de "punto final y de
obediencia debida" para juzgar a los responsables de
crimenes cometidos durante la dictadura? ¢cuales han sido
los avances respecto de las diligencias judiciales iniciadas
por los hechos del 19 y 20 de diciembre de 2001 y con las
diligencias gue atafien a los autores de crimenes y delitos
cometidos en el marco de la represién de la protesta social?

La misién estaba compuesta de:
V. Claude Katz, Secretario General de Ia FIDH,

Vl. Federico Aguirre Madrid, abogado miembro de la
Cooperacién de Defensa y Promocién de los Derechos del
Pueblo (CODEPU), organizacién chilena de defensa de los
derechos humanos afiliada a la FIDH,

Vil. Pierre Salama, economista francés, catedratico
universitario.

La misién ha podido, a diferencia de la misién precedente y
debido al cambio de gobierno, obtener respuestas positivas a
la mayoria de los pedidos oficiales de entrevistas
presentados a las autoridades argentinas y por tanto
agradece a las mismas su contribucién al buen desarrollo de
la mision.

La lista de los miembros, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, asociaciones, universidades vy
movimientos sociales con los cuales la mision de la FIDH. se
ha entrevistado en Argentina es la siguiente:

Miembros del gobierno nacional:

Ministro de Justicia: Sr. Gustavo Beliz,

Ministro de Trabajo: Sr. Carlos Tomada,

Secretario de Relaciones Exteriores: Sr. Jorge Taiana

Diputados de partidos y alianzas politicas:
Diputada del partido justicialista: Sra. Nora Chiachio

Diputada del partido de la alianza por ‘una republica
igualitaria: Sra. Marcela Rodriguez

Diputado poi' la autodeterminacion y la libertad: Sr. Luis
Zamora

Diputada del frente por el cambio: Sra. Alicia Castro

Representantes legislativos dirigentes de la provincia de
Buenos Aires:

lzquierda unida, partido comunista:

Diputado: Sr. Echegaray y Sra. Julio Gambina

Partido obrero:

Diputado: Sr. Jorge Altamira,

Magistrados:

El juez Eugenio Zaffaroni, miembro de la Corte Suprema

El juez federal Adolfo Carnicoba Corral

El juez federal Luis Torres

La jueza Maria R. Servini de Cubria

Consejera de la magistratura:

Sra. Marcela Rodriguez

Secretaria de derechos humanos de la nacion:

Sres. Eduardo Luis Duhalde y Rubén Mattarolio

Comisidn de derechos humanos del Parlamento:

Sra. Marcela Bordenave

Direccion General de derechos humanos de la provincia
auténoma de Buenos Aires:

Sra. Gabriela Alegre

Asociaciones no gubernamentales:

Asociaciéon americana de juristas: presidenta continental:
Sra. Beinusz Szmukler

Miembro del consejo consultivo continental: Sr. Alberto
Pedroncini

Vicepresidente de la rama argentina: Sra. Beatriz Rajland
Miembros de la rama argentina: Sr. Carlos Zamorano, Sra.
Alicia Messutti y Sr. Alejandro Geoffroy Lasalle

Asociacion de abogados de Buenos Aires:
Presidente: Sr. Ernesto Moreau,

Secretario General: Sra. Liliana Fontan,
Comisidn de Direccién: Sra. Vilma Bisceglia

Asociaciones no gubernamentales:

Asamblea permanente de derechos humanos (APDH):
Sr. Horacio Ravenna

Asociacion de familias de detenidos desaparecidos por
razones politicas:

Presidenta: Sra. Mabel Gutiérrez,
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Asociacion de ex detenidos desaparecidos:
Sra. Adriana Calvo y Sra. Ménica Gonzalez Vivero

Asociacion del pueblo libre:
Diana Kordon, Verdnica Quinteros, Fernando Molinas y Dario
Lagos

Coordinacion contra la represion policial e institucional
(CORREPI):
Maria del Carmen Verdu y Gerardo Etcheverry,

Centro Profesional para derechos humanos (CEPRODH):
Ivana del Bianco

Facultad de Ciencias Econdmicas de Buenos Aires:
Jorge Marchini

Movimientos sociales:

Central de trabajadores argentinos (CTA):

Secretario General: Sr. Victor De Gennaro

Secretario a derechos humanos: Sr. Ricardo Peidro,
Secretario adjunto: Sr. Edgardo de Petris

Secretario de relaciones internacionales: Sr. Juan Gonzélez
Director de asuntos juridicos: Sr. Horacio Meguira

Confederacion general de trabajadores (CGT)
Consejero juridico: Sr. Héctor Recalde
Secretario de relaciones con la prensa: Sr. Julio Piumato

Asociacion d trabajadores estatales: Sr. Carios Kasparian
Corriente Clasista y Combativa (CCC): Sr. Amancay Ardura
Bloque Piquetero Nacional: Sr. Néstor Pitrola

Asociacion Miguel Bru: Sras. Rosa Bru y Antonia Portaneri

Asociacién del 8 de febrero: Sra. Maria Alejandra Lujan y Sr.
Leonardo Bertulotzzi.

La misién agradece a la Liga Argentina de derechos humanos
(LADH), al Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)y al
Comité de Accién Judicial (CAJ) que contribuyeron activa-
mente en la organizacién y en el desarrollo de 1a misién y muy
especialmente al Sr. Juan Carlos Capuro, Presidente del
C.A.J., y a Susana Pérez Miguel, Secretaria Administrativa del
CAJ.
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Il. ARGENTINA: DEL DESASTRE SOCIAL A LA RECUPERACION

ECONOMICA

El precedente informe sobre Argentina fue escrito en el
momento mas crucial de la crisis por la que pasaba Argentina
desde hacia varios afios: después de tres afios de recesion
Argentina caia en la crisis iniciada en diciembre de 2001. En
marzo de 2002, mds alld de las cifras, la crisis se podia ver
directamente en la calle, por el empo-brecimiento considerabie
y repentino de una gran parte de la poblacién. Esta crisis habia
sido "anunciada", como lo habiamos subrayado. Estaba inscrita
en las politicas econdémicas extre-madamente liberales
adoptadas por el gobierno de Menem. La particularidad de la
salida de crisis de principios de los afios 90 era el abandono de
toda posibilidad de tener una politica monetaria auténoma tras
la decisién de vincular por ley la moneda nacional! al délar (Plan
de convertibilidad o "currency board"). El peso equivalia al délar.
Esta medida extrema dio una cierta credibilidad ante los
mercados financieros internacionales y en un primer momento
esta politica permiti6 detener la hiperinflacién, reducir la
extension de la pobreza y facilité ta recuperacién econémica.

Pero el abandono de una politica monetaria auténoma, es decir
no vinculada automaticamente a los ingresos de ddlares,
llevaria no s6lo a debilitar estructuralmente al pais dejandolo sin
recursos ante los sobresaltos de la coyuntura internacional sino
que también no permitia tener un nivel de competitividad
suficiente. Esta politica s6lo podia llevar a una mayor flexibilidad
de la fuerza laboral (disociacion de la evolucién de la
productividad y de los salarios reales, disminucién de los
salarios reales de los funcionarios) y a una reduccion de los
gastos publicos exceptuando los que alimentaban el servicio de
la deuda. La flexibilidad de salarios y de gastos ptblicos tenia un
efecto de recesion sobre la produccion y el empleo inscribiendo
la disminucién de la capacidad adquisitiva en un espiral auto
mantenido. En este sentido, la particularidad de la salida de la
crisis de Argentina a principios de los afios 90 ya anunciaba una
futura crisis.
v

Por esta razén, insistimos en el informe precedente en los
efectos del Plan de convertibilidad y en la responsabilidad de los
gobernantes al adoptarlo y mantenerio. La liberalizacion de los
mercados conduciria de este modo al establecimiento de un
mecanismo peculiar, vinculado a este Plan. Los egresos netos
de capital del sector privado no financiero, es decir las salidas
por pago de dividendos, de beneficios repatriados, de intereses
de la deuda y del pago de la deuda privada, no compensado por
ingresos a la altura de estos egresos, conducian necesa-

riamente al gobierno a adquirir divisas para financiar estos
egresos netos del sector privado ya que el peso se suponia
equivalia al délar, pudiéndose intercambiar sin problema. Esta
demanda se anadia a las que necesitaba para financiar el
servicio de la deuda publica, el déficit de su balanza comercial.
La obligacién externa se tornaba una trampa de la que sélo se
podia salir cada vez mas dificiimente con el paso del tiempo.
Habiamos presentado esta légica utilizando los trabajos de
muchos economistas.

El informe que presentamos hoy se inscribe en otro contexto: el
de la recuperacién econémica. Actualmente, disponiendo de
una cierta distapcia y de estadisticas més satisfactorias,
presentaremos el costo humano de esta crisis.

Argentina ha sufrido en estos Gltimos anos una crisis
extremadamente severa y, desde hace unos meses, una
recuperacion econémica. Después de una presentacion en el
que recordaremos brevemente los origenes y las
particularidades de esta crisis, sefalaremos los principales
efectos de esta crisis, especialmente sociales. Se subrayara Ia
responsabilidad de los diferentes gobiernos en el desastre
social sufrido por la mayoria de los argentinos. Posteriormente,
analizamos los factores que han permitido la recuperacion de
un crecimiento a una tasa elevada pero sometido a grandes
condicionamientos.

A. Origenes y particularidades de la crisis
argentina
!,

Es necesario un breve recuénto de las medidas tomadas para
salir de la fase hiperinflacionista para comprender la gravedad
de la crisis argentina y su particularidad en reiacién a las crisis
de otros paises latinoamericanos. Al inicio de los anos 90, el
ministro de economia del presidente Menem, el Sr. Cavallo,
liberaliz6 el conjunto de los mercados, pero en lugar de hacerlo
privilegiando en un primer momento el comercio exteriory en un
segundo tiempo el mercado financiero, liberaliz6 el conjunto de
los mercados simultdneamente, esperando asi obtener una
gran credibilidad ante los mercados financieros internacionales
y parar la especulacion sobre las tasas de cambio y asi terminar
con la inflacién. Esta politica, llamada del "big bang", tuvo éxito
en un primer momento: la inflacién desaparecié en muy poco
tiempo, el crecimiento se afirmé conociendo tasas que sélo fas
economias asiaticas conocian. Los efectos desde el punto de
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vista de la legitimidad, sobre todo ante las clases sociales mas
modestas, fueron muy importantes porque se alejaban las
perspectivas de una pobreza atin mayor y, al contrario, con la
reduccién de la desocupacién y de la pobreza se podia planear
una mejora, tan esperada, de los ingresos.

Como lo demostramos en nuestro informe precedente, el Plan
Cavallo fue mas lejos aln que los planes establecidos en otros
paises latinoamericanos. Instaurd una convertibilidad total entre
el délar y el peso. Ei délar se podia intercambiar con el peso e
inversamente, sin costo, las cuentas bancarias podian estar en
dolares (pero remuneradas a una tasa mas baja que la
establecida para las cuentas en pesos), las deudas podian estar
en délares en el interior del pais y los pagos de los servicios
publicos, después de las privatizaciones, estaban establecidos
en dblares pagados en pesos a una tasa de cambio "inamovible"
de uno contra uno. Con este plan de convertibilidad el gobierno
perdia en realidad el control de su politica monetaria: el banco
central s6lo podia emitir pesos (y por ende dar créditos) en
funcién de la cantidad de dblares que liegaban del extranjero.
En otras palabras, cuando los flujos de capitales se paraban, por
cualquier motivo, el crédito debia disminuir obligatoriamente. La
l6gica del plan de convertibilidad era perversa: puesto que uno
de los mercados (el de las tasas de cambio) estaba bloqueado,
los otros mercados tenian que ser obligatoriamente flexibles.
Dos ejemplos: el mercado del trabajo y el de los gastos publicos.
Con la rapida disminucién de la inflacién y la estabilizacién de la
tasa de cambio nominal, la tasa de cambio real se apreciaba
con relacidn al délar. Esta apreciacién se traducia en una
pérdida de competitividad para todos los productos cuyos
precios no estaban fijados directamente en dolares (como es el
caso para el petrdleo y las materias primas como la soja). La
mejora de la competitividad pasa, al mismo tiempo, por la
posibilidad de aumentar la productividad del trabajo de manera
substancial y por una reduccién de las cargas salariales
(directas e indirectas). EI aumento de la productividad fue im-
portante durante los primeros afos gracias a las importaciones
de equipos modernos en lugar de la produccion de bienes
provenientes de sectores enteros de la industria nacional,
obsoletos y destinados a una desaparicién brutal.

Esta desaparicidn, asi como el aumento de la productividad del
trabajo sin aumento consecuente de la formacion bruta del
capital, tuvo efectos muy negativos en el empleo industrial. Sin
embargo, el nivel de productividad era demasiado bajo en
muchas ramas como para que una mejora de la productividad
permitiese alcanzar la competitividad buscada, de ahi las im-
Portaciones masivas y una presién muy fuerte sobre la balanza
comercial, entonces negativa. Las empresas que sobrevivian
eran las que tenian un nive! de productividad suficiente para

resistir a la competencia internacional, facilitada por la
apreciacién de la moneda en término real, o las que tenian un
nivel de productividad mas reducido pero que podian alcanzar
una competitividad suficiente gracias al despegue de la
evolucién de los salarios en relacién al aumento de la
productividad del trabajo. Los salarios, expresados en dolares,
aumentaban debido a Ia apreciacion de la tasa de cambio real
sin que el poder adquisitivo de los asalariados mejorase
substancialmente. El intento de aligerar el peso de los salarios
se hizo mediante una disociacion creciente entre su evolucién y
la progresiéon de la productividad del trabajo. por una
renegociacién hacia abajo de los "trayectos de vida", por una
disminucién de los costos laboralest, por un auge de la
precariedad del trabajo y del trabajo a tiempo parcial. Los
empleos informales se desarrollaron considerablemente, los
empresarios evitaban asi pagar las cotizaciones (enfermedad,
jubilacién). Las desigualdades aumentaron entre los traba-
jadores y entre el yrabajo y el capital.

EXHIBIT 1

‘El tango afloja su ritmo

Productmnty growth by seclor, compound annual growth rate,

percent Sectores que han sido objeto de
A reformas significativas a principios de
: los afios 90
1993-87 1897-2000

|
o
o

Energy ;*M | 11.3 E
Utilties |7 vl 28
Transport and telecom &’ B -4
o . i {ige
Financial services | :ﬁ 47
Manufacturing ' 05
Retal * ' ey
Construction | 1.6 ' 04
Tolal economy , ! 3.8 |15
Compound annual ; :
growth rate of o @
GDP, percent

Source: Dreccion Nacional de Cuentas Mackinales: McKnsey analysis

Traduccién del cuadro: Crecimiento de la productividad por sector, tasa
de crecimiento anual, porcentaje

Energia - Servicios ptblicos - Transporte y telecomunicacion - Servicios
financieros - Manufacturas - Venta al por menor - Construccion - Total
Tasa de crecimiento anual del PIB, porcentaje .
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Las pensiones: En 1994 se introdujo un sistema de capitalizacion en detrimento del sistema de reparticion. En
1993, las cotizaciones cubrian las prestaciones, no es asi en o sucesivo: sélo 60% de las prestaciones se
ericuentran cubiertas por las cotizaciones. El Estado se hace cargo del déficit creciente. Este deficit proviene del
cambio de sistema, de la poca rentabilidad de la capitalizacion (inferior a las inversiones fijas debido a la multitud
de gastos asociados), de la disminucion de las contribuciones patronales, del aumento relativo del trabajo informal
y del desempleo. En total, de 11,5 millones de personas afiliadas a los dos sistemas, sélo 4,5 contribuyen (de las
cuales poco menos de 700000 pertenecen al sistema de reparticion) para 3,3 millones de jubilados, o sea, un
coeficiente de 1,3 activos por jubilado. El aumento del ahorro privado después del establecimiento del sistema de
capitalizacion (AFJP), ha llevado a un gasto publico y a un endeudamiento puesto que el Estado se hacia cargo el
"hueco’ de las pensiones. La necesidad de reducir el déficit pablico ha conducido al gobierno a reducir los gastos
para financiar las pensiones, y por ende el monto de estas pensiones, lo que ha provocado el empobrecimiento de
la mayoria de los jubilados en vez de aumentar los recursos y/o abandonar el sistema de capitalizacion poco eficaz
y fuente de empobrecimiento. (ver Pagina 12 del 3.11.2003 que retoma un estudio de Ecolatina)

A esta flexibilidad creciente del mercado de trabajo,
consecuencia légica del plan de convertibilidad, se afade
una flexibilidad de los gastos publicos, también logica e
infernal. En efecto, el déficit presupuestario es el producto
contable de gastos publicos que sobrepasan los ingresos
fiscales. La importancia de los ingresos fiscales depende
principalmente del sistema fiscal adoptado, de la importancia
de las evasiones (que son muy importantes y a menudo vin-
culadas a la corrupcion) y de la tasa de cambio. Los gastos
publicos se descomponen en tres rubros principales: los
gastos de las administraciones, y dentro de ellos el pago de
los salarios, las inversiones pliblicas (casi desaparecidas) y
los gastos del servicio de la deuda, en elevado aumento. Este
déficit se ve incrementado porque el Estado se hace cargo el
termino del sistema de reparticion de las pensiones dado que
los ingresos han bajado mucho (disminucion del nimero de
cotizantes debido a la aplicacion del sistema de
capitalizacion y a las evasiones con el desarrollo del trabajo
‘clandestino” (informal).

La emision de bonos del tesoro para compensar se puede
efectuar de dos maneras: si se realiza con residentes
argentinos, se le considera un crédito. Este crédito se
encuentra limitado por el ingreso de capitales. Para un
Ingreso dado, que supondremos fijo, se substituye en parte a
los créditos acordados al sector privado. No es este el caso si
los ingresos aumentan lo suficiente. Pero, el déficit es una
sefal negativa para los mercados internacionales, sobre todo
cuando las dificultades para pagar la deuda aumentan y
"legitiman” un aumento de la prima de riesgo y por ende una
elevacion del costo de los préstamos. La segunda manera
consiste en emitir bonos del tesoro ante mercados
financieros internacionales, en Cuyo caso, son comparables a
ingresos de capital que financian estos créditos. Pero nos
encontramos ante el caso precedente: si los mercados

consideran que se trata de una senal negativa, las tasas
aumentan a traves de las primas de riesgo y el servicio de la
deuda aumenta. fsta cadena perversa se va desarrollando
hasta que vence la desconfianza, los capitales disminuyen o
salen del pais. La flexibilidad de los gastos publicos se
convierte asi en la Unica salida posible tanto para que los
capitales vuelvan en cantidad suficiente, como para que las
primas de riesgo disminuyan y se aligere el servicio de la
deuda. Esta flexibilidad se exige en las negociaciones
internacionales con instituciones como el FMI cuando se
trata de obtener créditos suficientes para enfrentar los
vencimientos del servicio de la deuda, para desalentar la
especulacién posible (el "blindaje" financiero, el colchdn de
divisas puesto a disposicion del gobierno a cambio de la firma
de un nuevo plan de austeridad...). Esta bulsqueda de una
flexibilidad cada vez mayor de los gastos publicos explica la
elevada reduccion de las pensiones (ver mas arriba), la
disminucién de las remuneraciones de los funcionarios, la
casi desaparicion de Ilos gastos de inversion publica y la
subasta de las empresas publicas, fuente de un auge
considerable de la corrupcion.

B. Algunos hechos destacados: “el
horror economico”

Después de 3 anos de recesion, el PIB por habitante se
hunde. En 2002, el crecimiento ha sido de 10,9% (ver cuadro
1). Esta cifra muestra una disminucién considerable de la
produccion de fa riqueza y, sin embargo, disminuye la
importancia de la crisis abierta: los Gitimos meses de 2002
se caracterizan por un aumento del crecimiento y una salida
de la crisis (ver grafico 1). En doce meses, justo antes de la
recuperacion, el hundimiento alcanzé casi 16%. Muy pocas
economias han conocido una crisis tan profunda.
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Traduccion del cuadro: Crecimiento del PIB - PIB per capita - Datos - INDICADORES

Estadisticas de la DREE, sept. De 2003.

INTERNOS - PIB (mds USD) - Poblacién (millones) - Tasa de inflacion (media anual) - Saldo
presupuestario (% del PIB) - INDICADORES EXTERNOS - Saldo corriente (mds USD) - Saldo
corriente (% del PIB) - Deuda externa (mds USD) - Deuda externa (% del PIB)

La volatilidad del crecimiento es muy alta (ver gréfico 1). Como
se puede ver en el grafico 2, la volatilidad del crecimiento de
Argentina es mas importante que la del Brasil para el periodo
196472002 y mas especificamente entre 1991y 1998y entre
1999 y 2002. Argentina constituye un caso particular. Todas
las economias latinoamericanas conocen una volatilidad de su
crecimiento en los anos 90 y 2000, y esto se explica

principalmente por las medidas brutales y repentinas de
liberalizacion de sus economias. Argentina es mas vulnerable
que las otras economias de la region. En efecto, se ha privado
de la posibilidad de reaccionar ante la recesion o ante una
disminucién del flujo de capitales externos porque ha
abandonado su politica monetaria y su politica de cambio
adoptando un plan de convertibilidad Grafico 1.

Argentina 1993-2003, Volatifidad y media de la tasa de crecimiento
del PIB en el 4 trimestre (precios constantes)

16 +
10
Traduccion del
grafico: Efecto
tequila 5
reanudacion
alza déficit 0 -
publico y deuda
crisis abierta R &

devaluacién del
real
convertibilidad

volatilidad - A0
media - tasa de
crecimiento del

PIB real) 15

& f & :a%l, & N
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Fuente : FMI y Cepal, segin A. Saludjian: De la volatilidad macroeconémica a la vulnerabili-dad social: el ca=o del Mercosur, una critica del

Tegionalismo abierto, Tesis, Universidad de Paris Xlil, 2003.
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Gréfico 2
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volatilidad de la tasa de crecimiento del PIB real

en el periodo considerado (%)

/"
(Diferencias en la trayectoria del crecimiento en el seno del tandem motor
del Mercosur (1964 - 2002)
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el periodo considerado (%)
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Fuente: Indec, segln A. Saludjian, op cit.

1. Un reducido esfuerzo de inversion, reflejo de comportamiento de rentista

La tasa de formacién bruta de capital fijo es reducida para el conjunto del periodo 1982-2003, por tres motivos.
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grafico 3

Fuente: Andlisis macroeconémico y financiero, Argentina, BBVA n°8 Oct de 2003.
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En un primer momento (los afos 80) el ambiente econémico se
caracteriza por una disminu-cién pronunciada de la actividad
econémica (ver grafico 2), una hiperinflacion persistente, el
empobrecimiento sensible de una gran parte de la poblacién y

especialmente la de ingresos mas modestos, un
enriquecimiento del 10% de la poblacidn mas pudiente, un
aumento impor-tante de las desigualdades de ingresos (ver
gréfico 4), mas particularmente al final de los afos 80.

Distribucién del ingreso segun coeficientes de Gini, 1974-2000

- |11g. personal perceptores ocupados

— Igreso per capita de los hogares

56%
53% {
50% -
47% |
44% { -
41% -

38% 1

35%

1986

Gréfico 4

Estas evoluciones se explican esencialmente por un
considerable servicio de la deuda externa que por un lado
produce una grave crisis hiperinflacionista y por el otro no
reduce la deuda: Argentina paga pero no lo suficiente para
evitar el aumento de la deuda. El servicio de la deuda a cargo
del go'bierno pesa considerablemente sobre l0s recursos en
detrimento de otros gastos publicos, 0 gue en una economia
relativamente cerrada a los intercambios exteriores es un
factor que favorece la recesién y la crisis. En un contexto
inflacionista, la reduccidn del crecimiento y las maxi
devaluaciones que se supone permiten la liberacién de un
excedente comercial necesario al pago del servicio de la
deuda, favorecen la transformacién de la inflacidn en
hiperinflacién. Esta constituye un momento privilegiado para
el enriquecimiento de un reducido sector de la sociedad (y el
empobrecimiento de la mayoria). Los bonos del tesoro emi-
tidos por el Estado para comprar los dolares que necesita el
gobierno para pagar el servicio de la deuda son muy
lucrativos y desvian atin mas el ahorro de la inversién, ya
reducida por la depresién econémica, ella misma provocada
por la reduccién de los gastos publicos no dedicados al

1992 7
1995 |
1988 1
2001

Fuente : Indec y Cepal.

servicio de la deuda. Entonces se desarrolla un circulo vicioso
de las finanzas.

El segundo periodo, el del final de la hiperinflacion y del
retorno al crecimiento, a tasa mantenida durante algunos
afos, se acompana de un aumento de la tasa de inversion,
pero a un nivel modesto (un poco mas de 20%), sobre todo si
se le compara con el que se observa en Asia (entre 32y 36%
del PIB). La poca solidez relativa del esfuerzo de inversion se
explica por dos factores. El elevado crecimiento se debe en
parte a la plena utilizacién de las capacidades de produccién
antes inactivas. Gran parte del ahorro prefiere los productos
financieros (bonos de! tesoro diversos y variados), asi como
los bienes raices cuya remuneracién es con frecuencia muy
superior a la obtenida con la inversion en el sector productivo.
Las finanzas contindan desarrollando sus vertientes
parasitarias, esta vez en un contexto econdémico diferente, al
contrario de lo que se puede observar en numerosos paises
en los que su contribucién al crecimiento ha sido efectiva.

El tercer periodo es el de la crisis: recesion larga y luego crisis
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abierta. Este contexto econémico tiende a generar una
disminucion de la rentabilidad del capital? y un aumento de
las tasas de interés alimentado por el aumento de la prima de
riesgo, provocado por el poco crédito que encuentran ante
los mercados financieros internacionales las politicas
econémicas de los diferentes ministros de economia del
presidente De la Ria. La tasa de inversion cae, el ahorro
prefiere los productos financieros y mas particularmente los
que se encuentran en el extranjero: la "fuga legal" de

capitales -gracias al plan de convertibilidad? se va
amplificando.

2. La crisis abierta

Los capitales salen en masa, los bancos no pueden cumplir
con sus obligaciones por falta de liquidez. El Plan de
convertibilidad se abandona con urgencia, el peso cae
considerablemente, el pago del servicio de la deuda externa es
suspendido, el control de cambios instituido y sobre todo los
haberes en banco son bloqueados, ya sea a la vista (corralito)
0 a plazos (corraldn). Los argentinos s6lo pueden sacar del
banco un pequefio monto por semana. Los haberes en dblares
se convierten en pesos a la tasa de 1,4 peso por ddlar y las
deudas en ddiares efectuadas en el interior del pais también se
convierten en pesos, pero a una tasa de 1 contra 1. Las
pérdidas sufridas por los bancos, provocadas por esta
diferencia de tasa, son mas o menos compensadas por la
emision de bonos del tesoro indexados a la evolucién de los
precios, cuya alza se reanuda por un tiempo por la elevada
depreciacién de la moneda nacional. Con la depreciacion y la
caida brutal del nivel de actividad, las importaciones se hunden
y crecen las exportaciones cuyos precios se fijan en peso,
convertidos en ddlares (graficos 5 y 6).

Las exportaciones cuyo precio se fija en délares (materias
primas como el petréleo, la soja) aumentan de valor gracias a
una fuerte depreciaciéon de la moneda y porque benefician de
un fuerte aiza de su término de intercambio. Comienza
entonces un regateo con el gobierno: las empresas exigen una
revalorizacion de precios en el pais, seglin una nueva tasa de
cambio, como si la conwertibilidad perdurara pero con una tasa
diferente con el pretexto que su endeudamiento en délares en
los mercados internacionales (deuda privada externa) sufre
una agravacion de su costo en pesos (o que es exacto) y que
tienen que liberar medios financieros para enfrentar este
aumento de los costos3. En el caso que no se autorice esta alza
de precios, el producto de las exportaciones permaneceria en
el extranjero?, las inversiones en los servicios publicos,
controladas por las empresas multinacionales, cesarian®. De
hecho, estas inversiones se derrumban, lo que implica un mal

funcionamiento de los servicios publicos, 'éonsistente por
ejemplo en frecuentes apagones. Esta situacion es alin mas
dificil porque el gobierno necesita divisas para pagar las
importaciones y sobre todo para financiar el reembolso de los
préstamos efectuados ante instituciones internacionales con
las que mantiene discusiones muy complejas. A esta "lucha"
con las empresas internacionales y el FMI, se anade un trade
off entre intereses contradictorios del gobierno. En efecto, con
la crisis, las importaciones disminuyen considerablemente. Las
exportaciones tienen un auge considerable debido tanto a la
elevada depreciacién del peso frente al délar, a la caida del
délar con relacién al délar y al alza del precio de algunas
materias primas y del aumento de su demanda por los pases
asiaticos. Este excedente comercial (ver grafico 6) y el control
de cambios méas 0 menos exitoso favorecen una reapreciacién
del peso frente al dblar (ver grafico 5) y el gobierno se
encuentra ante la alternativa siguiente: permitir que la moneda

se valorice, y en ese caso las importaciones seria menos caras
y algunas exportaciones se verian frenadas, el servicio de la

deuda, o al menos la parte que no ha sido "blogueada”, seria

menos elevada en pesos; o frenar la apreciacién del peso

ofreciendo délares en el mercado y en ese caso el auge de las

exportaciones se veria obstaculizado y los impuestos

provenientes de estas exportaciones seguitian siendo

constantes. El gobierno escoge la segunda alternativa y actla

para que la moneda no conozca un proceso de apreciacion

importante y permanezca a un nivel subevaluado. Esta politica

favorece al sector industrial que, protegido por la depreciacién

alta de la moneda nacional, conoce un proceso de substitucion

impresionante de importaciones. El crecimiento en un primer

momento se debid al auge de las exportaciones y luego, desde
fines de 2003, al crecimiento de este sector industrial (ver
supra).

Pero antes de analizar los efectos de la recuperacion y las
condiciones para impedir su fragilidad, analicemos las
consecuencias sociales de la crisis.
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Gréaficos 5 et 6
3. Una caida en el abismo

La gran volatilidad econdmica en Argentina se tradujo en una
extrema vulnerabilidad de la mayoria de la poblacion.

Py . . =1 [}
La pobreza alcanzd picos sorprendentes: mas de un 50% de
la poblacién. Mas de un 20% se convierte en extremamente

Fuente: Estadisticas la DREE, septiembre de 2003.

pobre (ver grafico 7) segin las cifras oficiales. El indicador de
pobreza de Argentina es mucho mayor que el del Brasil y este
aumento es repentino. Se trata de un "choque"y sobre todo
de nuevos pobres, que aparecieron tras 1os nuevos ricos de la
era de Menem, mantenidos por los gobiernos sucesivos de
De la Rua, por su falta de voluntady luego por su incapacidad
de salir de la trampa del Plan de Convertibilidad.

Evolucion de la pobreza y la desocupacion en el GBA desde 1988 en adelante

200 -

10.0 1

11 ]

N 4

. %

Iy l‘

00 - ! ) i N o 0 3 @
- 5 9 ]
2 3228 8352888288
8 888 e gee 22
F;‘-wgmo“’ﬂﬂ’gsgeg
$ £ %2535 8 35§88 ¢85 ¢
© [} W: 3 -~
EgegEgegcEg 8B
o

Gréfico 7

octubre 1995

O Personas bajo la linea de pobreza
B Tasa de desocupacion

.\v\@cooug ng—umm
§83388858 388 ¢B8¢8E
2 - 2 = 2 -

e @ ¢ o & 9o 9 o @ @

EEEEERERERERER]

13 € € E 3 § E & €
8 3 8 8 3 8 8

Fuente : INDEC.

FIDH / PAGINA 13



ARGENTINA - ¢Fin de una crisis?

El aumento de las desigualdades es impresionante. Lo hemos
visto con el alza del coeficiente de Gini (ver gréfico 4). El 10% de
la poblacién’ mas pobre sélo recibe el 1,3% de las riqueza
producidas contra 4,4% en 1974 y el 20% de la poblacién mas
rica recibe mas de 55% de estas riquezas contra 39,5 en 1974.

En cuanto a los "estratos medios”, definidos estadisti-camente
como los que tienen un ingreso situado entre el5° yel 8° decil,
su participacion en el ingreso pasa de 41% en 1974 a 33,1% en
2002 mientras que el 40% mds pobre sufre una reduccion de
més de un tercio en las mismas fechas (ver cuadro 2).

CUADRO 2. Distribucién personal del ingreso (en % por deciles de poblaci6n)

|

EDecil 1974 1986 1990 ?1991 1992 [1993 [1994 [1995[1996

1997 [1998 11999 [2000 |2001 |2002 {2003 |
!mai

| !

i 44 25 23 24 22 19 [19 |17 |16
Bl 44 '33 P34 32 |27 28 29 [27 |27
il 45 38 |40 139 |41 42 |41 |39 |39
v 62 :5.0 51050 [s2 153 |53 149 |50
Quintil 195 1146 148 1145 (142 1142 (142 |132 132
i’ﬁiible ! ! i

i ; ’

v 75 162 6.3 is.z 6.5 26.4 63 6.1 |62
v 92 .73 |77 72 |77 {77 {17 |74 |15
vii 10792 o1 {89 93 ‘94 93 |90 |

v (13,6 115 Ji1.4 105 [11.8 1117 [11.8 |11.3 |16
‘Quintil [41.0 {342 [34.5 (33.8 (353 352 [35.1 |33.8 344

imoycen 1 |

X 159 154 115.5 153 [16.1 1160 {159 [154 |16.0

1

fort ,
: ! i
| ' i :

| Y AR U S SR S

Es interesante resaltar que en términos absolutos los
quintiles mds bajos sufren una reduccién sustancial de su
ingreso en términos reales: el 20% de los méas pobres sélo
reciben 42 pesos de 2002 en 2002 contra 174 pesos de
2002 en 1974, o sea, una caida de mas de 70%. El quintil

Cuadro 3

Hogares segiin escala de ingreso real per capita familiar
s

pLsos a preeios del 2000

Quintit dg
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1 141 1y w2 o
2 T 73 19% 126
3 ass 13 2%0 187
4 0] 442 474 an
Al 1127 11 1089 3
Promwdic K111 ] 364 425 298

Fucnte: . epsd = Il

X 23.6 1358 (353 1363 |34.4 346 [34.8 {373 [363
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I ! :

16 (15 115 [L4 13 |13 1S
28 (2.7 !2.8 27 |27 |25 28
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51.2 !53.0 1523 152,7 53,7 |55,1 4533
i

o =]
FUENTE: INDEC

siguiente sufre una caida también muy importante: casi 61%.
La caida luego va disminuyendoS. Todos los quintiles pierden,
pero los quintiles mas pobres pierden mas en términos relati-
vos. Los pobres son mas vulnerables cuanto mas pobres son.
(ver cuadro 3)

Varwcon %

1997 2000 2002 200274 200220000 2000
61 74 42 -MA 433 3.
144 16t u? -l Sk ] mn:
Pl 287 175 -8 A4y 7.
313 424 Ny A7 By AL

1089 174 TR0 Mg s 18,

380 399 280 448 -30.0 3,
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La desocupacién se desarrolla considerablemente (ver
gréfico 8) y el empleo es en gran parte informal. A diferencia
de otros paises de América Latina, este tipo de empleo
precario es nuevo y se trata en realidad de un empleo sobre
todo clandestino.

Segln los datos oficiales, en mayo de 2002, en el momento
mas fuerte de la crisis, la estructura de la poblacion
econdémicamente activa se descomponia de la siguiente
manera: un 22% de la poblacién estaba desocupada, l0s
empresarios representaban un 2,2%, 10s trabajadores por su
cuenta no profesionales (los nuevos "informales del informal"...)
un 16,2% de la poblacién, los mismos, pero profesionales, un
2,7%, los trabajadores no registrados (€s decir que sus em-
presarios o ellos mismos no pagan cotizaciones sociales y no
estan protegidos en caso de accidente, de despido y de
jubilacién) un 21,5% y los trabajadores asalariados registrados
pero en situacién precaria por las leyes sobre la flexibilidad del
trabajo de los afos 90, un 34,1%. Segun la Central de
Trabajadores Argentina (CTA) de un total de 7,6 millones de
asalariados, poco mas de 2 millones pertenecen al sector

publico, casi 3 millones no estan registrados y finalmente un
poco mas de 2,6 millones de trabajadores del sector privado
estan registrados. Dos consecuencias importantes resultan de
este cambio brusco de la poblacién econdmicamente activa: el
salario ya no es la variable principal y un aumento de los
salarios no puede a la vez impulsar un crecimiento y mejorar la
vida de los trabajadores ya que una parte importante de ellos
esta fuera del sector asalariado; los sindicatos han perdido
influencia por el cuestionamiento de las principales leyes
sociales que protegian a los trabajadores y €l clientelismo ya no
puede seguir las antiguas vias del peronismo (acceso al
empleo, a las actividades sociales de l0s comités de
empresas).

Es interesante vincular estas nuevas condiciones de empleo
con los ingresos percibidos. Se observa qué cuanto mas alta
es la precariedad més fuerte es la remuneracion (medida en
mltiples de salarios minimos); Sélo 49,2% de los asalariados
no registrados cobran méas de dos salarios minimos contra
86,7% para los asalariados registrados del sector privado (ver
cuadro 4).

Evolucion Tasas de Actvidad, Ocupacién y Desocupacion
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Fuante: Elaboracién propia sobre datos de Cepal @ Indec. Las tasas 1974-1990 corresponden al aglomerado

Gran Buenos Aires.
Gréfico 8
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Distribucion de las remuneraciones de tiempo completo desde el punto de vista de salarios minimos,

. __segiin grupos de ocupados (octubre de 2002) _
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Fuente: Instituto de la CTA

Cuadro 4

La dispersion salarial de los trabajadores es considerable. Si se
considera sélo a los trabajadores asalariados, su salario
promedio es de 595 pesos en octubre de 2002, de 788 pesos
para los asalariados registrados y s6lo de 347 pesos para los no
registrados, segun la CTA para el aglomerado Gran Buenos
Aires. Esta dispersion es también muy importante segdn el
tamario de las empresas ya que, segln esta misma fuente, en
los establecimientos de 1 a 5 personas, es de 346 pesos en
promedio y de 897 pesos en las empresas de mas de 51
personas. Obviamente, en las primeras es en donde se
encuentran mas empleos informales poco calificados.

En 2001, la poblacién que no disponia de obras sociales, ni de
complemento médico, ni de plan de salud era un 48,1% de la
poblacién total, los nifios de O a 14 anos en ese caso
correspondian a un 55,6% del conjunto de ninos de esa edad
(fuente: Instituto de Estadisticas y Censo de la Republica-
INDEC). En las provincias de Corrientes y del Chaco las cifras al-
canzan picos de un 62,1 y un 65,5% del conjunto de la
poblacion y de un 67,3 y un 72,4 para los ninos
respectivamente. Buehos Aires y Tierra de Fuego "disponian” de
tasas mas bajas: un 26,2 y un 30,1% de la poblaciény un 32,2%
y un 28% de los nifios no podian acceder a cuidados médicos
salvo pagando, lo que no podian hacer. Esta situacion
corresponde a una sensible degradacion de la proteccion social
ya que la poblacién sin cobertura social era de un 36,9% en
1991 contra un 48,1% en 2001. Esta degradacion se acentud
mucho en los afios 90, a partir de una situacion muy
deteriorada por la crisis y la hiperinflacion de ios anos 80. Esta
deterioro se traduce en un aumento de la mortalidad. Los datos

disponibles de las tasas de mortalidad por 100 000 habitantes,
para el conjunto del pais, muestran un aumento considerable.
Esta tasa era de 759,5 en 1997, de 775,6 en 1998, y de 796,6
en 1999. Las muertes debidas a enfermedades del sistema
circulatorio han aumentado pasando de 261,1 en 1997 a 270,5
en 1999, las debidas al sistema respiratorio pasaron de 80,9 a
98 en las mismas fecha ( fuente: INDEC).

4. Delitos econémicos

En los paises democraticos, una politica econémica errénea
puede verse sancionada por las urnas y sus responsables se
ven obligados a dimitir de sus funciones. Desde este punto de
vista, la sancion de las urnas es la mejor. Sin embargo, ésta es
insuficiente cuando las consecuencias sociales de estas
politicas son desastrosas. Los responsables de crimenes
econdmicos podrian ser juzgados por una Corte econémica
internacional, cuyas competencias y caracteristicas empiezan a
ser definidas por los representantes de la sociedad civil
internacional.

El ejemplo de Argentina es edificante. Desde la segunda guerra
mundial es la primera vez que un pais se viene abajo tan
brutalmente, sin considerar el caso de las economias del Este
durante su transicidn hacia el capitalismo. Se trata de un delito
econdémico, éste no puede limitarse a actos de corrupcion
establecidos, sino que se debe incluir las consecuencias
sociales desastrosas de las politicas econdémicas equivocadas.
El desastre social, que hemos evocado, trastorna la cohesion
social: considerable aumento de la pobreza, reduccion de la
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esperanza de vida de los adultos, aumento de la mortandad
infantil y de la desnutricién de nifios de menos de cinco afos.
Es el producto directo, previsible de las politicas econémicas
aplicadas en Argentina bajo la presidencia de Menem y de De
la Rua. Sus efectos eran previsibles y la crisis que ha sacudido
al pais desde 1998 y mas especificamente en diciembre de
2001 con el abandono del plan de convertibilidad, era una
‘crisis anunciada". Las politicas econémicas se pueden consi-
derar como delitos econémicos. Entonces, es legitimo
cuestionar a los responsables de estas politicas en vez de dejar
que reine la impunidad. Esto podria permitir por ejemplo evitar
nominaciones incongruentes como la de secretario general de
la principal organizacién de la ONU en América Latina, la Cepal
de un antiguo ministro de finanzas del presidente De la Rda
quien adn cuando no era responsable de la aplicacion del plan
de convertibilidad, prefirid no obstante administrarlo, siguiendo
su Iégica infernal, en vez de abandonarlo haciendo asi cada vez
maés dificil esta posibilidad.

Nos podemos interrogar sobre la ceguera de numerosos
economistas, especialmente pertenecientes a instituciones
internacionales, de miembros de gobiernos argentinos y
también de argentinos, economistas o no, durante todos estos
largos afos. ¢Es por incompetencia y si asi fuero, el grado de
incompetencia se mide con la vara de diplomas "prestigiosos"
otorgados por universidades norteamericanas, condicion sine
qua non para formar parte de estas instituciones? ¢Es por
interés personal? ¢ Es por ceguera ideolGgica y fundamentalista
desconcertante? La respuesta puede ser aun mas compleja. ¢,
No es cierto que a veces existen intereses comunes, no
expresados claramente, de conducir tal o cual politica favorable
a intereses "bien entendidos", y que se aplican dindmicas
perversas en las que cada dia que pasa se hace mas dificil una
ruptura negociada con el modelo aplicado y que prefiriendo la
recesidn a la crisis, en lo inmediato menos costosa, se provoca

a corto plazo una crisis mayor?

Es dificil deshilvanar los hilos de las responsabilidades,
distinguir lo que se quiso de lo que se sufrié, de desenredar qué
es producto de los intereses "bien entendidos" de lo que es el
resultado de una falta de dominio de los hechos y de un valor
politico de querer romper antes de que el sistema no
implosione con su cortejo de sufrimientos. Sin embargo, resulta
que la economia "ha matado" en Argentina y, peor aun, ha
matado democraticamente. Y esto es o que implica la
dificultad y la necesidad de calificar las politicas econémicas,
con efectos previsibles desastrosos, como delitos econémicos
que den lugar a juicio.

C. UNA RECUPERACION FUERTE PERO
"FRAGIL"

1. Una recuperacion fuerte

Desde septiembre de 2002, el crecimiento ha vuelto a ser
positivo y su tasa ha aumentado mucho: en el tercer trimestre
de 2003 fue de 9,8%y, para el conjunto del ano 2003 deberia
ser de un 8%, es decir, mas de lo que se habia previsto al final
del primer semestre y en base de la cual se establecieron las
previsiones de ingresos y gastos publicos. Se trata de tasas
muy importantes que tendran consecuencias positivas en el
empleo y en los ingresos si el crecimiento se consolida. Antes
de tratar este tema, es necesario hacer dos observaciones. La
recuperacion es dindmica, mas de lo que los economistas
argentinos y extranjeros pronosticaban, pero se ha demorado
més que en otros paises. Cuando se compara la recuperacion
de la economia cinco trimestres después de haber alcanzado
el punto dlgido de la crisis, se observa que Corea habia
recuperado un 158%, Malasia un 106% de su crisis de 1998,
México un 90% de la de 1995 y Argentina s6lo un 38% (pico de
la crisis: primer trimestre de 2001) segun el Gabinete Broda.
Asi, la recuperacion fue lenta al principio, después del pico
hubo varios meses de estagnacion y sélo luego se acelerd:
5,5% en el primer trimestre, 7,7% en el segundo y 9,8% en el
tercero. La segunda observacién se refiera a la dificultad en
volver a los niveles de ingreso anteriores a diciembre de 2001.
Segln los estudios realizados por el departamento de
investigaciones del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)
(octubre de 2003 op. cit.), suponiendo que el PIB alcanzara un
crecimiento estable de un 2,7% a largo plazo, se considera que
fa creacién de empleo se hara en las mismas condiciones que
en los anos 90 (elasticidad del empleo/PIB constante), si se
admite que el salario real aumentara al mismo ritmo que le PIB
por cabeza, el salario real en 2010 casi habra alcanzado su
nivel de 2001 (indice 100 en 1993, 93,3 en 2001 y 90,1 en
2010), la desocupacion serd de 10,1%, o sea, ligeramente
Superior a la de 1993 (9,9%). Por supuesto, estas previsiones
pecan de optimismo y de pesimismo. De optimismo porque
nada garantiza que en un periodo tan largo el crecimiento
alcance regularmente este nivel, que las creaciones de empleo
sean del mismo tipo que en el pasado (ya no se realizan en los
mismos sectores y la parte informal continua creciendo). De
pesimismo porque la aceleracién del crecimiento ha sido
dindmica. En el segundo semestre de 2003 y que deberia ser
mas alta de lo previsto en 2004. Pero a pesar de estos limites,
tienen ta ventaja de subrayar & contrario la importancia de los
danos causados por esta crisis y la casi imposibilidad de
borrarlos a corto y a mediano plazo.
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2. La reconquista del mercado interior y sus
efectos sobre el empleo

La recuperacion econdmica se explica esencialmente por la
reconquista del mercado interior argentino por los
empresarios y por el dinamismo de las exportaciones pero se
ha visto dificultada por la casi destruccidn del sistema

crédito, dificultad que va disminuyendo. Ha sido facilitada
por una politica econdmica del gobierno mas apropiada
(politica de cambio, salida del "corralito” y del "corralén®,
negociacion de la deuda (ver supra), clima politico marcado
por una mayor legitimidad del Estado después de las
primeras medidas simbdlicas tomadas por el nuevo
presidente.

ARGENTINA - ¢Fin de una crisis?

econdémicamente activa. El empleo es més flexible (el indicador
de subempleo es una prueba), mas precario que en el pasado
y mas informal puesto que segun los gabinetes de estudio el
crecimiento reciente del empleo seria en un 60% informal con
ingresos reducidos (Gabinete Equis, ver Clarin del
25.12.2003). Otro dato corrobora este diagndstico de creacion

financiero argentino y por la gran dificultad de recurrir al

Fin del bloqueo de los haberes

El sistema financiero argentino habia sido casi destruido por las medidas de bloqueo de los haberes. Salir de ello sin costo
prohibitivo ha sido probablemente la preocupacién mas importante de los diversos ministros de finanzas después de 2001.
Las negociaciones conducian una lucha entre los bancos y el FMI de un lado y el gobierno del otro lado. Numerosos
economistas consideraban que la recuperacion iniciada en 2003 se agotaria por falta de recurso al crédito y a la
intermediacion financiera suficiente para las empresas y para los hogares, porque la desconfianza del sistema financiero
seguia siendo muy fuerte. Sin embargo, |a recuperacidn se vio reforzada durante meses. Dos observaciones son necesarias
para comprender como el crecimiento se pudo realizar: la primera es la salida del "corralito" luego la del "corralon® gracias
a la emision de diferentes tipos de bonos cuyo grado de liquidez dependia en parte de la imporiancia de los haberes, la
emision de cash, la liquidez de la economia, una cierta recuperacion de la confianza en el sistema bancario alimentada por
el crecimiento, la salida menos importante de capitales y la recuperacion timida de los créditos. La segunda es que
estructuralmente el sistema de crédito estaba menos desarrollado en Argentina y en América Latina que en otros paises:
en los 90, las empresas de los paises desarrollados financiaban sus activos en un 70% mediante autofinanciamiento, un
20% mediante endeudamiento y un 10% mediante ta emisidon de acciones, estas cifras en América Latina eran de un 80%
autofinanciamiento y un 20% para el resto. La caida de las inversiones en 2002, en recuperacién en 2003, ha sido
esencialmente financiada por las ganancias y muy poco por el recurso al crédito; estas ganancias que por otro lado tenian
que financiar la reduccién de la deuda (ver Clarin 29.6.2003 y el analisis de Bebczuk del Centro de Estudio en Finanzas
(CEF) quien afade "las economias avanzadas tienen aproximadamente una reserva de crédito equivalente a 110% del PIB,

de empleos poco calificados. Argentina conoce en 2003 una
paradoja extrana: la tasa de desocupacion es mas alta entre
aquellos que han terminado sus estudios secundarios (20,4%)
que entre aquellos que han dejado la escuela al terminar la
primaria (17,4%) (Gabinete Equis, ver Pagina 12, 25.12.2003).
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en Argentina en la época de la convertibilidad era de 34%, en 2003 un poco menos de 10%").

La fuerte depreciacion del peso argentino ha protegido la
industria nacional mejor que ningln impuesto sobre los
intercambios exteriores hubiera podido hacerlo. La caida de los
salarios en pesos, pero sobre todo expresados en dblares, ha
valorizado sectores enteros de la industria, ayer sometidos a
una competencia extremamente fuerte del exterior y
especialmente de Brasil. Gracias a la muy fuerte depreciacion
del peso se estableci6 un proceso de sustitucién de im-
portaciones. En la industria manufacturera, el sector textil es el
que ha conocido el*mayor aumento de su produccién (ver
grafico n® 9), seguido por el de las fibras de algodén, de Ia in-
dustria mecdnica salvo automotriz, esta Ultima ha
permanecido estancada de mayo de 2002 a mayo de 2003.

También la construccién inmobiliaria ha tenido una muy fuerte
recuperacion. Las consecuencias sobre el empleo y los
salarios, a pesar de la dificultad de dar datos precisos debido a
la falta de estadisticas precisas sobre los salarios, se pueden
prever facilmente. En la medida en que son sobre todo las

pequenas y medianas empresas, y el sector de la construccion,
los que originan el auge y que el grado de calificacion es bajo,
se puede considerar que la creacién de empleos ha sido y sera
sobre todo infarmal, de baja calificacion y con aumentos de
salarios reducidos? (ver gréfico n° 10). Entre mayo de 2002 y
octubre de 2003 se han creado 1,377 millones de empleos, la
desocupacion ha bajado puesto que segin la nueva definicion
del INDEC era de 16,6% de la poblacién econdémicamente
activa en el tercer trimestre de 2003 contra 17,8% en el
segundo. Cabe precisar dos cosas: se trata de datos que
incluyen los beneficiarios de los programas sociales (Planes
"cabeza de familia"). Si se considera el conjunto de los
desempleados, este dato es de 21,4% en el tercer trimestre;
numerosos asalariados trabajan menos de 35 horas y
desearian trabajar mas y no pueden. Estos trabajadores
subempleados representan un 16,3% de la poblacién
econémicamente activa en la misma fecha. Es decir que el
conjunto de la poblacion sin empleo o subempleada es de un
32,9% segldn el INDEC, o sea un tercio de la poblacion
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Gréafico 9 Fuente: AIREA Economic Report July 2003.
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QUIENES EMPUJARON EL EMPLEO
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Fuente: Ecotatina

3~_E' auge de las exportaciones de materias
primas

El crecimiento también se ha visto favorecido por el auge de
fas exportaciones que se vieron beneficiadas por la fuerte
depreciacién del peso por un lado Yy, como ya lo indicaramos,
por el alza del precio de las materias primas cuyo precio se
fija en dolares. Los términos del intercambio se mejoraron
desde fines de 2002 (ver grafico n° 11). E| ejemplo de la soja
es edificante: Argentina es el tercer productor mundial, las
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tierras sembradas se han doblado durante estas seis Ultimas
cosechas y representan hoy un 49% de la superficie total
sembrada del pais, y el consumo local de harina de soja
representa un 5% de la produccion, la de aceite de soja un
10% contra un 30 y un 70% respectivamente para Brasil. Las
exportaciones de soja representan en el primer semestre un
24% del valor de las exportaciones totales, sea 3,5 mil
millones de délares y 8 mil millones para el conjunto de 2003
y deberian alcanzar 10 mil millones en 2004. La produccion
de soja no sélo plantea numeroses problemas ecolGgicos sino
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que se ha efectuado en detrimento de otros cultivos como el
algoddn cuya superficie cultivada disminuy6 de 83% durante
las seis Ultimas cosechas, la de arroz de 44%, la de maiz de
25,5% y tuvo consecuencias negativas en el ganado y la
produccién de leche. Entre 1988 y 2002, mds de 103 000
explotaciones agricolas han desaparecido, 0 sea un poco
menos de un cuarto de ellas y muchos campesinos fueron
expulsados del campo a los asentamientos de las grandes
ciudades (ver Pagina 12 del 2.11.2003).

El auge de la soja y de las exportaciones en general es
favorable sobre todo a los ingresos fiscales (casi 15% para la
soja, con una tasa a 23,5%, del conjunto de ingresos fiscales
(ver Clarin del 16.10.2003). El efecto sobre el aumento del
crecimiento no es muy alto, salvo en algunos sectores como

las ventas de maquinaria agricola, primero porque la
economia argentina sigue siendo aln, a pesar de la
liberalizacién de los mercados, relativamente cerrada, luego
porque este sector es muy poco generador de empleos
debido a la extrema mecanizacion de la agricultura y a la
consecuente migracion de muchos campesinos del campo
hacia las ciudades. Por lo tanto tiene un reducido efecto
multiplicador. El aumento de la tasa de crecimiento (casi 10%
en el tercer trimestre) se explica esencialmente por el auge
de la construccion en alza de 40,3%, de la industria de
16,9%, par una fuerte recuperacion de la tasa de inversion de
42% (la cual, en realidad, estaba en un nivel muy bajo, ver
infra), de una recuperacion mas reducida del consumo
(Indec).

EVOLUCION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
(indice base 1993 = 100)

g3 o4 9 9% 97 98 g9 0 01 021 eemt

FUENTE: FIDE, con datos del INDEC

Gréfico 11
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4. Una economia sometida a condicionamientos
apremiantes

La deuda externa total era en 2003 de 184,5 mil millones de
délares, de los cuales 44,1 millones era deuda privada y
140,4 publica. En 2001, estas cifras eran respectivamente
de 192,3 mil miliones de ddlares de los cuales 52 privada y
140,3 pablica. En 1991, a! inicio del establecimiento del Plan
de convertibilidad, la deuda externa era de un poco menos de
65 mil miliones de dodlares, de los cuales un poco mas de 58
mil millones eran deuda publica. Durante el periodo de
convertibilidad, se pagaron 80 mil millones de dblares a los
cuales se anade la venta de las empresas publicas por 30 mil
millones a cambio de titulos de la deuda a su valor nominal.
Entre tanto, la deuda pulblica se muiltiplicé por casi dos y
medio... Sin volver ampliamente sobre los origenes de esta
deuda y de su considerable expansion, podemos recordar
que han sido mdltiples: déficits durables de la balanza
comercial y de las cuentas corrientesd, déficits
presupuestarios, ingresos insuficientes de capitales por
debajo de los egresos como pago de dividendos y de
beneficios repatriados, salidas de capitales, que en los
altimos anos del Plan de convertibilidad y en 2002 han sido
masivas®, aumento considerable de las tasas de interés
debido al aumento vertiginoso del riesgo pais. La deuda
externa hasta 2001 parecia conforme a los criterios de
Maastrich (53,8% del PIB en 2001) y muchos economistas
pensaban que era "soportable”. Era olvidar dos factores: el
primero es que la economia es relativamente cerrada en sus
intercambios de mercaderias (la relacién de la deuda externa
con las exportaciones era de 525 en 2002 después de la
fuerte depreciacion del peso)t©, a pesar de su liberalizacion y
su apertura del punto de vista financiero; fuente de su gran
vulnerabilidad, acentuada por la existencia del Plan de
convertibilidad que limita la emision de crédito a los ingresos
netos de capitales. El segundo factor es la sobre evaluacion
del peso antes de 2001: cuando las depreciaciones masivas
de la moneda se realizaron en una situacién de urgencia, la
relacion deuda pUblica sobre el PIB paso de 53,8% en 2001
a 140,8% en 2002, para bajar luego en 2003 con el inicio de
la apreciaciéon d2 la moneda y la reducida reduccion de la
deuda, a 124,5% en 2003 (fuente: BBVA). Es decir, se habia
convertido en "no soportable”. Su servicio habria presentado
un 8% del PIB. Las negociaciones dificiles con el FMI las
"gano" el gobierno. EI FMI acepté que el excedente primario
del presupuesto (representado por el conjunto de gastos
publicos salvo el pago de gastos financieros vinculados al
servicio de la deuda, menos los ingresos) 0 sea, limitado
desde 2004 a 3% del PIB.

Con el Plan de convertibilidad en realidad habia una confusién
parcial entre la deuda publica interna y externa en la medida en
que residentes argentinos podian financiar el déficit pablico
con la compra de bonos emitidos en délares. Con el abandono
de este Plan, las dos deudas se tornan diferentes. La deuda
externa estaba compuesta de préstamos plblicos (bonos,
créditos) y préstamos privados. La moratoria decidida al
principio de la crisis se referia Gnicamente a la deuda publica.
La deuda publica interna se inflariall debido a la emisidn de
numerosos bonos emitidos para compensar el diferencial de
cambio debido a la "pesificacién" (1 peso contra 1 ddlar para
las deudas, 1,40 peso contra 1 ddlar para los activos cuando
la tasa de cambio se depreciaba mucho), debido también a la
salida del "corralon” y a otros factores que no podemos analizar
aqui. Las medidas tomadas en septiembre de 2003 en favor de
una reduccién sustancial de la deuda publica se referian a la
deuda publica tanto interna como externa. Esta deuda era de
178,795 mil millones de délares. Sélo 87,095 mil millones de
esta deuda se consideraron en la "proposicién” de una quita de
un 75% (siendo en realidad de un 85% en la medida en que no
se contabilizan los intereses debidos a la moratoria en esta
deuda). De este monto, un 43,5% estdn en manos de
ahorristas individuales, muchos de los cuales italianos y
alemanes, atraidos por el milagro de tasas muy altas (deuda
externa), un 34,5% estan en manos de inversionistas
institucionales extranjeros (deuda externa) y un 22% lo
detienen residentes en Argentina como la caja de pensiones
por capitalizacién (deuda interna). El resto de la deuda, debida
a instituciones internacionales y a acreedores privados
privilegiados que poseen algunos titulos garantizados, bonos
especiales (Boden) no son considerado por esta quita. El
gobierno no se ha comprometido ante el FMI a producir un ex-
cedente primario y a bloquear los ingresos de sus funcionarios
y jubilados.

Se trata de una medida excepcional. Por supuesto, nos
podemos interrogar sobre el hecho de que no sea la deuda en
su totalidad la que se anulara, y que aparecia "tan vergonzosa"
y que s6lo los créditos de las instituciones internacionales y de
algunos acreedores privilegiados se sustrajeran a la "quita"12,
sin embargo, resulta que se trata de una medida muy
importante13 3 dos niveles: econémico y ético, a pesar de que
en este Ultimo caso, se acompane de la promesa de congelar
los ingresos de los funcionarios y de los jubilados.
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Fuente: Banco Central del Brasil, con datos del Emerging Markets - Economic Indicators, JP Morgan.

No obstante, serfa une error pensar que 3% del PIB de
excedente representaria un valor irrisorio.  Mirando
detalladamente se puede pensar que €l "esfuerzo" es
equivalente al del Brasil. Este debe dejar un excedente
primario de un 4,5%, pero sobre un presupuesto que
representa mas o menos un35% del PIB, y Argentina debe
obtener un excedente de un 3% del PIB, pero sobre un
presup uesto cercano al 20% del PIB. Inclusive si es reducida,
se trata de una puncién considerable. Como se puede ver en
el grafico anterior el ratio del servicio de los intereses de la
deuda sobre las exportaciones es extremadamente alto y
sobrepasa ampliamente el de México y de Brasil.

Elacuerdo con el FMI debia permitir una refinanciacion de los
vencimientos futuros de los préximos tres anos. SL‘Jponiendo
que se obtenga el 3% de excedente en el 2004 seria un poco
mas de 4,4 mil millones de délares, servirian para financiar
el pago de los intereses y la amortiguacion del capital de ‘la
deuda no programable en 2004. Serian insuficientes segun
las proyecciones de Econométrica, para 2005 y 2006. Para

Nota: Los datos son estimativos/provisionales

estos dos afios, faltarian 4,9 mil millones de délares y,122 mil
millones de délares, si estas previsiones se realizaran. La
puncién realizada es considerable, sobre todo si se la
compara con los montos dedicados a los programas sociales.
El conjunto de estos gastos ha representado 5,169 mil
millones de pesos (de los cuales m&s de la mitad para el plan
"Jefes") en 2003, o sea, menos de dos mil millones de do-
lares y 5,266 mil miiiones de pesos en 2004 presupuestado
(fuente: a partir de documentos oficiales, CTA, Sept. de
2003).

La originalidad de la situacion argentina es que tendrd que
esperar algunos anos antes de obtener ingresos de capitales
masivos fuera de los obtenidos por un simple juego de
escrituras cuya finalidad es el refinanciamiento parcial de
intereses y el reembolso del principal debidos. Esta
imposibilidad es la consecuencia légica de la moratoria
provisional efectuada y de la "quita". Por lo tanto, no puede
financiar una parte del servicio de su deuda por emision de
bonos, como lo hacen otros paises.
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La dnica manera para Argentina de financiar la deuda es
conservar un fuerte excedente comercial, un excedente alto
del saldo de la balanza de cuentas corrientes para financiar
el reembolso del principal de la deuday negociar con el FMI
para obtener ayudas (escalonamientos), salvo si decide
unilateralmente una moratoria o una "quita” mas importante
que la propuesta. Esta hasido impresionante en 2002: 17 mil
millones de excedentes comerciales "gracias" a la crisisy a la

délares de excedente de la balanza de cuentas corrientes.
También serd consecuente en 2003: en los nueve primeros
meses las importaciones aumentan mas rapido que las
exportaciones pero el saldo sigue siendo consecuente. Si
estos excedentes se mantienen y sobre todo se desarrollan
podrian servir para pagar el servicio de la deuda con los
limites que hemos visto y con la condicion de que se frenen
durablemente las fugas de capitales4.

muy elevada depreciacion del peso, 9,5 mil millones de

1.las contrbuciones patronales pasan de 33% de los salarios en 1990, a 17.7% en el 2000 para volver a subir a 23% pero con muchas posibilidades de obtener tasas
inferiores (16% y 12,4% segun los casos) desde el 2000. Recordemos que estas tasas y las de Chile (10,4%) son de las mdas bajas de América Latina: 27,4% en Méxi-co,
35,8%en el Brasil. )

2.Sin embargo, notemos que durante la recesion, de 1998 a 2001, ia rentabilidad de! capital se ha mantenido muy alta para las firmas multinacionales asi como |0
habiamos mostrado en el precedente informe.

3. Esta reivndicacion se ve reforzada por los juicios de la Corte Suprema en favor de una "redolarizacién® de la economia. Recordemos que los jueces habian sido
nombrados por el presidente Menem en condiciones "es-peciales'y Que se sospecha que muchos de ellos son responsables de corrupcidn, a tal punto que uno de los
Jueces ha tenido que dimitir

4.H.Valle recuerda que el sector petrolero tene el privilegio de conservar hasta un 70% de sus ingresos en el extranjero (ver Pagina 12 13.12.2003).

5. ARadamos las vias de recurso ante el tribunal de arbitraje del Banco Mundial (el Ciadi). Las empresas priva-tizadas de los servicios publicos reclaman 16 mil miliones
de dSlares (ver Olarin 24.12.2003).

6. Al interior del quinyl superior convendria hacer un andlisis mas detallado.

7.El gobierno hapospuesto a marzo de 2004 la publicacién de [a encuesta sobre la pobreza y los ingresos. No obstante, se sabe que los salarios reales han bajado en Ia
industna de 18,5% en promedio enel 2001y de 1,5% en el 2002. Por lotanto, se puede deducir que en segundo semestre de 2002, con la recuperacion, han aumentado
compensando casi lacaida del primer sernestre (ver La Nacion 16.12.2003).

8.Compuesta del saldo de Ia balanza comercial, de 10s saldos del pago de los intereses, de los dividendos, de los gastos de transporte, de seguro y de turismo.

9. Algunas de eslas salidas io han sido atraidas por una tasa de interés muy elevada. La salida de capitales per-mite comprar en el extranjero titulos emitidos por el gobierno
argentino, lulos cuyas tasas de interés alcan-zaban niveles muy altos debido a la prima de riesgo.

10. La depreciatibn del pisso dlisminuye en igual proporci6n el valor del PIB en délares, el grado de apertura me-dido por la suma de las importaciones y de las
exportaciones sobre el PIB aumenta entonces mecanicamente.

11 Enmarno de 2003 era de 154.6 mil millones de dblares, 0 sea, Mds que el valor del PIB.

12 Representantes de "piqueteros” sehan lamentado de que créditos de AFIP hayan sido sometidos a la quita haciendo observar que de esta forma los intereses de los
trabajadores cotiza ntes también sufrieron...

13 Los representantes de |os acreedores tratan de renegociar 13 quita, los rapaces (se trata de aquellos que se precipitan a comprar titulos a valor depreciado a los
acreedoresyiuego exgen que los términos fijades en los bonos les sean reembolsados a 100% de su valar aparente y no a 25%), amenazando de juicio al FMI, que desde
dicernbre pde que serevisen las condiciones del compromiso de 3% firmado en Ia medida en que el crecimiento era mas alto del previsto, el gobrerno tendria la ventaja
derecursos a afectaral servicio dela deuday por ende deberia aceptar negociar para una quita menos alta.

14 Como subrayames, las fugas de capitales también han sido impresionantes. Segiin Econométrica, en doce meses, de mediados de 2001 a mediados de 2002, han
sido de 25 mil millones de dSlares. Han sido financiadas en parte por este excedente y en parte por la caida de las reservas del Banco Central: que pasaron entre febrero
y deiembrede 2001 de 33.8 mi millones de délares a 19,7 mil millones de détares y eran sélo 9,1 mil millones de délares en agosto de 2002 (Pagina 12 del 12.09.2002).
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Il - LA HUELLA DE LA DICTADURA MILITAR: -
LA PERSISTENCIA DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES

A. Persistencia de la criminalizacion de
la protesta social

El informe de la misién precedente condend firmemente la
politica de represién y de criminalizacién de la protesta social
practicada por los gobiernos sucesivos de los presidentes Me-
nem, De la Rda y Duhalde, en contra de las disposiciones
legislativas internas de Argentina y de los convenios
internacionales suscritos por el Estado argentino.

Teniendo en cuenta la persistencia de la crisis econdémica y
social, las manifestaciones de protesta también persisten. La
capacidad de movilizacién, especialmente de las
organizaciones de Pigueteros, sigue, como lo demostrd la
manifestacién del 4 de noviembre de 2003 organizada en
Buenos Aires y en la que participaron 32 organizaciones de
Piqueteros que bloquearon la circulacién en el centro de
Buenos Aires durante 24 horas.

Actualmente un debate muy animado opone a partidarios y
adversarios de la represion de las manifestaciones de protesta
social. Este debate no es nuevo. Ya durante la campana
electoral y durante el gobierno del presidente Duhalde se
enfrentaron dos campos:

Los partidarios del dilogo que consideraban que la miseria
reinante requeria el establecimiento de ayuda para los
desempleados oponiéndose a cualquier represion de las
reivindicaciones sociales perfectamente legitimas.

El sector represivo dirigido especialmente por el expresidente
Menem, compuesto de grandes grupos de empresas,
importantes medios de comunicacién como el periédico La
Naci6n, que inglingia una represion abierta al movimiento de
Piqueteros, ignorando asi las causas sociales de este
movimiento (los Piqueteros disponen de un ingreso mensual de
reemplazo de un monto de 150 pesos, sea 45 euros mientras
que el costo de vida minimo por familia es de 1 200 euros).
Este sector represivo considera que dada la ruina bancaria del
pais no existen fondos disponibles para repartir a los
desempleados y que, por consiguiente, los movimientos
sociales se deben reprimir. Esta linea dura la establecio el
antiguo presidente Duhalde culminando con los asesinatos de
Kostecki y de Santillan, trabajadores de Puente Pueyrredon en

el mes de junio de 2002 (ver informe de mision, julio de 2002,
pag. 66).

El objetivo del expresidente Duhalde era reducir el movimiento
popular incluyendo la clase media que exigia la restitucion de
los ahorros dilapidados por los bancos. No obstante, la mo-
vilizacién civica replica y rechaza esta politica represiva
obligando al presidente Duhalde, para evitar una dimisién, a
convocar elecciones anticipadas.

Con la llegada al poder del presidente Kirchner el debate se
volvib a abrir y se torné mas complejo por las divisiones
politicas del mismo movimiento de Pigueteros, entre los
partidarios de una politica moderada reagrupados en torno a
Luis D'Elia, sindicalista, por un lado y ios representantes del
sector méas radical de los Piqueteros (Rau Castells y Néstor
Pitrola) por otro lado, divisiones explotadas por los diferentes
partidos politicos y que se afaden a la complejidad de!
problema.

Concretamente esta voluntad represiva del movimiento social
se manifestd recientemente en varias ocasiones. Asi, en la
provincia de Neuquen, provincia que constituye
tradicionalmente un lugar de enfrentamientos entre el gobierno
local y la poblacion, el gobernador Sobisch, autoritario y
represivo, que tiene estrechas relaciones con la compania
petrolera REPSOL, ordend a mediados de noviembre de 2003
reprimir una manifestacién popular. Los policias no dudaron en
utilizar balas de plomo. Sin embargo, cabe destacar que esta
manifestacion protestaba contra el pago de las
indemnizaciones de desocupacion pagadas en forma de
tarjetas bancarias de crédito utilizables solamente en ciertos
supermercados que curiosamente tenian ciertas relaciones
econémicas estrechas con el gobernador. Se construyeron
barricadas en el barrio de San Lorenzo donde un 70% de la
poblacién estd desocupada. En octubre precedente, otras
manifestaciones fueron reprimidas brutalmente por la policia
en la ciudad de Ledesma.

Esta voluntad represiva se tradujo también en el plano judicial:
mas o menos 10000 personas se han visto sometidas a
diligencias judiciales en curso o condenadas, durante los tres
ultimos gobiernos que precedieron a la eleccién del presidente
Kirchner por haber manifestado y reclamado el derecho al
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trabajo, a la salud y a la vivienda.

En este sentido, la Camara penal de casacion acaba de
pronunciar un fallo muy importante referente a un grupo de
manifestantes acusados de generar violencia. Para los jueces,
las deficiencias del Estado en el plano del derecho laboral, a la
educaciény a la salud no constituirian un motivo suficiente que
justifique el derecho a manifestar. Cabe destacar que esta
decision judicial ha sido impulsada por el Procurador General
de la Corte de Casacién que depende del ministerio de justicia,
que ha elaborado un proyecto de ley de amnistia de delitos
cometidos en el marco de manifestaciones sociales de
protesta. Esta actitud del ministro de justicia es reveladora de
la incertidumbre que caracteriza las decisiones del gobierno
del presidente Kirchner gue oscila entre un discurso favorable
a la defensa de los derechos humanos y una politica que
consiste en ceder ante los reclamos de los sectores mas
reaccionarios y represivos. El presidente Kirchner acaba de dar
una prueba dejando filtrar informacion proveniente de su
Gabinete segin la cual una brigada de anti Piqueteros podria
formarse y rechazando al mismo tiempo el pedido paralelo del
presidente Duhalde de reprimir el movimiento social.

Durante la entrevista que la misién tuvo con el ministro de
justicia, el Sr. Beliz, éste reafirmé la voluntad del presidente
Kirchner de terminar con la criminalizacién de la protesta social
y expuso a la misién los términos de un proyecto de ley de
amnistia que prevé amnistiar el conjunto de hechos cometidos
motivados y/o con una finalidad de expresar una reivindicacion
social, econémica, politica, profesional, estudiantil o en
relacién con la defensa de los derechos humanos cualquiera
que sean los bienes perjudicados y el modo en que ocurrieron
los hechos. En el marco de este proyecto se excluyen
explicitamente los delitos cometidos por los servicios de
inteligencia, los funcionarios piblicos, los miembros de las
fuerzas policiales, de seguridad, de informaciones o
pertenecientes a una organizacion estatal o para estatal.

La amnistia se refiere a los hechos objeto de diligencias, juicios
en curso y implica la extincion de las penas pronunciadas en
los juicios. Esta amgistl’a borra todas las consecuencias pe-
nales de los hechos considerados: sanciones penales,
administrativas o  contravencionales. Se  incluyen
explicitamente del proyecto de Iey los actos cometidos por los
motivos siguientes:

Manifestacion o protesta social que origine el paro del trafico
en las carreteras y otras vias pulblicas, navales o aéreas (cortes
de rutas),

Escraches: practica que consiste en repudiar pulblica y
socialmente a los que han cometido crimenes contra la
humanidad o que han contribuido a perpetrar graves
violaciones de derechos humanos, a ocultarlas o a dejarlas
impunes (ver informe de misién, julio de 2002, p. 54),

Acciones para suspender o paralizar las expulsiones de
familias de sus viviendas,

Ocupacién de inmuebles por familias sin domicilio,
Actividad de asambleas populares,

Movilizacién y reivindicacion sindicales que tienen por objetivo
un aumento de salarios,

Movilizacién contra los establecimientos bancarios y
financieros que hayan fallado a sus obligaciones legales,

Manifestacién de ocupacién de edificios publicos o de
empresas privadas,

marcha y movilizacién por la independencia y/o autonomia
nacional en favor de la solidaridad con otros pueblos y contra
las guerras y/o en favor de la paz.

El proyecto de ley precisa que la enumeracion de hechos
amnistiados no es limitativa.

Sin embargo, este proyecto de ley elaborado en el segundo
semestre de 2003, que tiene por objetivo resolver el problema
de la criminalizacion de la protesta social en términos democra-
ticos y que reafirma que la protesta social corresponde a un
derecho que no se puede calificar de delito, permanece
actualmente en estado de proyecto. Este proyecto ha sido
objeto de numerosas criticas procedentes de organizaciones
de defensa de los derechos humanos opuestas a la 'amnistia’
de hechos que se refieren a la protesta del movimiento social.
Estas organizaciones han propuesto una ley de
despenalizacién titulada "Ley de Desprocesamiento” que
consiste en retirar la calificacién penal y la incriminacion de los
hechos perseguidos. Se ha sometido este proyecto al
Secretariado de derechos humanos y se han organizado varias
reuniones en las que paticipaban el Comité de Accién Juridica
(CAJ), la Liga Argentina de Derechos Humanos (LADH) y el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), asi como emi-
nentes juristas argentinos. El secretariado de derechos
humanos ha aceptado este proyecto después de cuatro
reuniones de concertacion. Posteriormente, el gobierno ha sin
embargo retirado el apoyo a este texto basado en el rechazo del
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término 'amnistia’ referido a los participantes en protestas. Este
término es rechazado porgue las organizaciones sociales se
oponen de manera general a la amnistia de crimenes
cometidos durante la dictadura e igualmente porque no
procede amnistiar hechos de protesta econémica y social ni
tampoco solicitar perdén mientras que el Estado argentino no
ha solicitado ningtn tipo de perdén por Ia politica econémica y
social criminal llevada a cabo por los representantes sucesivos
del Estado argentino, que ha llevado a las calles a miles de
argentinos que reclamaban el derecho al trabajo, a la vivienda
y a la seguridad alimentaria.

B - ElI aparato represivo policial:
persistencia de derivas policiales y de
delitos del aparato policial e impunidad

Cualquier politica que tienda a terminar con la criminalizacion
de la protesta social debe acompariarse de una reforma
profunda del aparato represivo policial no sélo instrumento
de represién de movimientos sociales sino portador de graves
derivas crueles y criminales. El precedente informe de mision
recomendaba una reforma de la institucion policial y la gen-
darmeria que implicase la eliminacidn de estos elementos
fascistas y la prohibicién de cuaiquier grupo para?policial de
cualquier forma que sea. Este informe también invitaba a las
autoridades argentinas a garantizar las diligencias judiciales
no sélo contra los autores responsa-bles de la represién
policial en el marco de los sucesos del 19 y del 20 de
diciembre de 2001 sino también incluyendo mds
globalmente a policias autores de delitos y crimenes en el
desenvolvimiento de sus funciones.

La actual mision de investigacion de la FIDH tenia entre sus

_objetivos en de evaluar la aplicacibn de estas

recomendaciones y de las reformas del aparato policial
emprendidas por el gobierno Kirchner.

1. Hechos del 19 y 20 de diciembre de 2001

La precedente misién de la FIDH habia considerado que los
procesos judiciales iniciados contra l0os autores y los
responsables de los hechos del 19 y del 20 de diciembre de
2001, cualquiera que sea su nivel jerarquico, politico, policial
o militar, debian proseguirse sin trabas al proceso judicial y
las victimas y sus familias debian obtener reparacion (ver
informe, julio de 2002, p. 47 a 49).

La Misién se entrevistdé nuevamente con el juez federal, la
Sra. Servina de Cubria, sobre el juicio referente a los hechos
cometidos en la provincia de Buenos Aires. Este juicio

comprende dos partes: una que investiga las
responsabilidades de los funcionarios politicos y la otra
delegada a la fiscalia criminal y correccional que investiga los
hechos concretos sucedidos el 19 y el 20 de diciembre de
2001. Los dos expedientes se refieren a la parte de Buenos
Aires llamada "corredor entre Plaza de Mayo y Plaza
Congreso" que comprende la parte central de la ciudad.

Para la parte periférica, la jueza. Sra. Servina de Cubria, se
ha declarado incompetente y ha enviado al juez de
instruccién encargado de la diligencia comdn. La instruccién
ha aclarado que los hechos de diciembre de 2001 se
inscribian en el marco de una operacidon nacional concertada
que tenia como Unico objetivo prohibir y reprimir las protestas
sociales. Por consiguiente, el conjunto de hechos cometidos
en la ciudad de Buenos Aires deberia someterse a una unica
investigacion en el marco de un mismo expediente que
permita establecer las responsabilidades politicas de los que
ordenaron la operacion de represion al origen del asesinato
de 5 personas y de 270 heridos sélo en la ciudad de Buenos
Aires. Actualmente, estan detenidos, en el marco de la parte
del expediente llamado "Corredor entre la Plaza de Mayo y la
Plaza Congreso" 3 policias y un militar jubilado jefe de la
seguridad del banco HSBC, a los que se les acusa de haber
disparado contra los manifestantes

En cuanto a la parte del expediente que instruye los hechos
cometidos en la Avenida 9 de Julio y Cerrito, se ha
demostrado que el 20 de diciembre a las 18y 30, 4 vehiculos
pertenecientes a brigadas policiales circulaban por la Avenida
de Julio y Cerrito. Varios policias bajaron de estos vehiculos y
dispararon contra un grupo de personas que se dispersaba
en esta avenida. Mataron a un manifestante y se han contado
tres intentos de homicidio y cuatro personas heridas. Han
sido identificados tres policias en cada uno de los tres
vehiculos pero sélo a cuatro de estos policias se le ha iniciado
diligencias, lo cual ha motivado el recurso de la decisién
judicial a no perseguir a los otros policias.

Se han iniciado diligencias judiciales contra altos
responsables politicos:

Ruben Santos: ex jefe de la policia, detenido,

Enrique Matov: ex secretario de la seguridad, detenido y luego
liberado por falta de cargos suficientes en una inculpacion de
detencién ilegal de 29 personas,

Ramén Mestre: ministro del interior. Las diligencias se han
detenido debido a su muerte.
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Por dltimo, la jueza, Sra. Servina de Cubria, también ha
considerado que no existian cargos suficientes contra el
antiguo presidente De la Rda, también perseguido por
detencién ilegal de 29 personas. Se ha interpuesto un
recurso en contra de la decisién de la jueza encargada de la
diligencia pero este recurso todavia no ha sido examinado por
la jurisdiccion del segundo grado. Otros procesos de recurso
estan en curso. La mision estima que dos anos después de
los hechos la justicia argentina muestra poca celeridad para
que sean juzgados los autores de los hechos corriendo lo que
hace planear nuevamente una sospecha de voluntad de
impunidad.

La Mision considera también que se debe establecer en
relacion con los hechos del 20 y 21 de diciembre de 2001 la
responsabilidad politica del ex presidente de la republica De
la RiUa y de su gabinete quienes originaron la crisis
econémica, social y politica que desencadenaron estas
manifestaciones.

Finalmente, tras el regreso de la misién, ésta fue informada
de un atentado con una bomba perpetrado el 20 de
diciembre de 2003 durante un mitin de "Piqueteros"
conmemorando los hechos del 19 y del 20 de diciembre de
2001 y la caida de De la Rua. Participaron a este mitin unas
70 000 personas todo el dia del 20 de diciembre de 2003 en
la Plaza de Mayo en el centro de Buenos Aires cuando cerca
de las 7 p.m., en lo mas significativo de la reunion, explotd
una bomba en la plaza hiriendo alrededor de 60 personas
algunas de ellas gravemente. Las organizaciones
participantes han considerado que la politica de denuncia
constante de los "Piqueteros" por el gobierno ha animado a la
derecha represiva, cercana a los peronistas favorables al
antiguo presidente Duhalde, a fomentar este atentado.

La Mision desea que una investigacion policial rapida y seria
pueda permitir identificar a los responsables del atentado y
gue, como se expresa mas adelante, se ponga término a la
campafa de acusaciones contra los "Piqueteros’.

2. Las derivas delicuenciales y criminales del
aparato policial: La inseguridad creciente de la
poblacion

La ciudad de Buenos Aires actuaimente es victima de una
real inseguridad que se traduce en una multiplicidad de
secuestros: durante el primer semestre de 2003, 117
secuestros han sido denunciados ante la policia contra 165
para todo el ano 2002. En realidad el numero de secuestros
es mucho mas importante y muchas victimas prefieren no

acudir a la policia. Se han organizado importantes
manifestaciones de todas las tendencias politicas en Buenos
Aires por las familias de las victimas. La uitima tuvo lugar con
posterioridad a la mision, el 1 de abril de 2004 y reunio
alrededor de 150.000 personas con el objeto de denunciar y
protestar contra la inseguridad ilustrada por el caso de Axel
Blumberg, secuestrado y posteriormente asesinado el 23 de
marzo de 2004, caso que ha suscitado una viva emocién de
la poblacion en Argentina.

Estos hechos estan en relacion directa con la corrupcion casi
total del aparato policial, principalmente en la provincia de
Buenos Aires. Se le reprocha a gran parte de las fuerzas
policiales secuestros con fines de extorsion y trafico de
drogas, asi como relaciones estrechas con las mafias locales.

E! presidente Kirchner ha exigido que se haga una purga
profunda de la policia de la provincia de Buenos Aires a la que
ha acusado de estar involucrada en numerosos crimenes,
declarando (e! 31 de octubre de 2003) que: "hay que
terminar con la hipocresia" y afirmando que detrés de la
mayoria de los secuestros se encuentra comprometida la
responsabilidad del personal de la policia de la provincia. El
ministro de justicia, el Sr. Gustavo Beliz, ha denunciado:
"estos politicos ladrones que financian sus campanas con el
dinero de la corrupcion policial".

Las medidas positivas tomadas en este sentido por el
presidente Kirchner se refieren a una purga sin precedente
efectuada al interior de la policia federal de la provincia de
Buenos Aires cuyo jefe esta involucrado en un caso de
corrupcion, dimitié. También se ha decidido la rees-
tructuracion del Servicio de Inteligencia del Estado (SIDE).

Unos 400 policias han sido destituidos y reemplazados tras
un importante reclutamiento, 1o que debe sumarse a la
préxima jubitacion de 200 policias. Las escuchas telefonicas
se consideran ilegales porque constituyen una intromision en
la intimidad. También se ha decidido controlar los fondos del
SIDE, que debe responder de la utilizaciéon de estos fondos
ante parlamentarios mixtos compuestos de representantes
de la Camara de Diputados y del Senado. Mas globaimente,
se ha decidido reformar el SIDE para que deje de ser un
Estado dentro del Estado. En efecto, las fuerzas policiales
aparecen como no estando sometidas jerarquicamente a las
autoridades estatales y como constituyendo un poder
paralelo auténomo guiado por sus propios intereses y muy
dificil de gobernar. Esto se puede constatar no sélo en
Buenos Aires sino también en las provincias que constituyen
verdaderas feudalidades independientes como lo demuestra
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la situacion en la provincia de Santiago del Estero.

Ademas, bajo la impulsion del presidente Kirchner, que ha
reafirmado su voluntad de situar entre sus prioridades la
lucha contra la delincuencia y la inseguridad, seha anunciado
la creacién de la policia metropolitana de Buenos Aires,
especialmente compuesta de hombres de élite con el objeto
de luchar contra los secuestros y el tragico de droga al lado
de las policias provinciales y federales.

3. La situacion en las comisarias de policia
continua siendo intolerable

La situaciéon en las comisarias descrita en el informe
precedente (pag. 46) ha mejorado pero sigue siendo
preocupante.

Desde ia ultima mision en marzo de 2002, de acuerdo a las
informaciones recibidas, la tortura ha disminuido en relacién
al periodo precedente. Sin embargo, persiste el uso de la
tortura, producto de una mentalidad y de una practica que se
erigieron en método durante el periodo de la dictadura y que
continua utilizandose inclusive en las carceles, como lo ha
admitido recientemente (20 de enero de 2004) el gobierno
de la provincia de Buenos Aires que reconocid, después de
las revelaciones de cuatro detenidos de la prision de San
Nicolds, que el servicio penitenciario habia comprado ocho
aparatos de "picanas eléctricas". Estos aparatos se utilizan
para descargas eléctricas en los prisioneros. El gobernador
de la provincia, el Sr. Felipe Soia, ha ordenado la destruccidn
de estos aparatos. El ministro de justicia de la provincia de
Buenos Aires, €l Sr. Eduardo Di Rocco, admitid que la
provincia habia comprado los ocho aparatos eléctricos de
tortura en la época en la que el antiguo presidente, Eduardo
Duhalde, asumia las funciones de gobernador de la provincia
de Buenos Aires alegando no obstante que estos aparatos no
serian utilizados jamas, lo cual ha sido formalmente
desmentido por los detenidos que han hecho las revelaciones
y que han afirmado que han sido torturados con estos
aparatos recibiendo descargas eléctricas en el cuerpo.

Segun las denuncias reiteradas de los detenidos la tortura en
las comisarias y en los centros de detencion de la provincia
de Buenos Aires eran muy corrientes. Las investigaciones
realizadas entre 1996 y 2002 por el Comité de Accion Judicial
(CAJ), et Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y la
Coordinacion contra la Represién Policial e Institucional
(CORREPI) han demostrado que el numero de casos de
tortura sobrepasaba 1500 s6lo en la provincia de Buenos
Aires. El CAJ ha recibido denuncias contra la policia por

torturas en la provincia de Buenos Aires y en |as provincias de
Mendoza, Jujuy y especialmente en la provincia de Santiago
del Estero. En esta provincia, segin estas denuncias
presentadas al CAJ por el movimiento llamado "Madres del
dolor' que reune a las familias de decenas de jovenes
asesinados en la provincia de Santiago del Estero. La muerte
de estos detenidos en las comisarias tiene siempre como
origen actos de tortura policial. Los cuerpos se encontraran
posteriormente, abandonados, lo que permite a la policia
intentar escapar de cualquier investigacion. En muchos casos
la policia de Santiago del Estero ha pretendido que los
jovenes cuyos cuerpos se descubrieron posteriormente,
habian muerto por enfrentamientos entre delincuentes. El
movimiento "Madres del dolor", con el apoyo del CAJ y de la
Central de Trabajadores en Argentina (CTA) ha demostrado el
caracter falaz de estas explicaciones de la policia y la
existencia de asesinatos consecutivos a utilizacion de tortura.
Ante esta situacion en la provincia de Santiago del Estero,
una demanda ha sido presentada por el conjunto de las
organizaciones de defensa de derechos humanos y por el
Colegio de Abogados de la provincia para que el poder judicial
intervenga, acusado de complicidad en disimulacion de los
hechos de tortura y de crimenes cometidos por los policias
favoreciendo la impunidad de la que se benefician sus
autores. El gobierno nacional se ha comprometido a
intervenir ante el poder judicial de Santiago del Estero hace 5
meses pero desde entonces no se ha tomado ninguna
medida concreta. La movilizacion de decenas de miles de
personas en las calles de Santiago del Estero ha permitido la
destitucion, el arresto y el encarcelamiento del ex jefe de la
policia de esta provincia, Musa Azar, quien estd acusado de
crimenes y torturas y de la desaparicion y asesinato de dos
jovenes mujeres después del descubrimiento en un terreno
del que es propietario de un cementerio clandestino que
contenia restos humanos cuyo origen estd siendo
actualmente inves-tigado. Musa Azar también esta acusado
por la Secretaria de derechos humanos de la nacion debido a
estos crimenes y por ser responsable de graves violaciones
de derechos humanos durante la dictadura militar y
anteriormente, entre 1973 y 1976, por colaborar con la
organizacion paramilitar lamada "Tres A".

Dada la actitud del poder judicial de Santiago del Estero las
familias de las victimas consideran imposible en las
condiciones actuales la identificacion de los responsables de
asesinatos y torturas cometidos sistematicamente en esta
provincia. La Corte Suprema de la provincia de Buenos Aires
ha realizado un considerable trabajo de inventario estadistico
de los casos de torturas en las comisarias y en las prisiones
de los cuatro uitimos afos. No obstante, en 2002, el gobierno
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de la provincia de Buenos Aires ha disuelto la seccién del
tribunal que ha efectuado este trabajo estadistico sobre 1a
tortura, lo que ha impedido conocer |os resultados de las
denuncias referentes a este tipo de delito. Cabe anadir que
los casos de tortura habituaimente denunciados representan
sélo un 10 % de la totalidad de los hechos reales de tortura.
Esto permite medir la gravedad de la situacion de la tortura
en Argentina. Segin el CAJ es constante que casi
sistematicamente, cuando se detienen participantes de
manifestaciones de protesta, se les someta a todo tipo de
vejamenes, incluyendo diversas formas de tortura tanto fisica
como psicoldgica. Esto significa que estamos ante un
fendmeno profundamente enraizado en las fuerzas de

seguridad del pais.

Ademas, expertos miembros de un grupo de trabajo de la
ONU han establecido un informe internacional sobre la
detencion arbitraria. Después de haber visitado diversas
comisarias y centros de detencién durante 10 dias, estos
expertos han redactado un informe en el que califican de
grave e inclusive de tratamientos crueles y degradantes las
condiciones de detencién de numerosos detenidos en
Argentina. Algunos miembros del grupo de trabajo han
considerado que el elevado nivel de la pobreza tenia un
impacto directo sobre los derechos humanos y que la forma
con la cual el gobierno trata este problema de la pobreza
origina la "criminalizacion de la pobreza".

Este informe observa que en muiltiples unidades de policia
visitadas, especialmente las comisarias, los detenidos no
disponen de las condiciones de higiene basicas necesarias,
duermen por turno y no ven la luz del dia durante varios meses.
También se ha notado que en algunas comisarias las
condiciones de detencién son peores que las que el grupo de
trabajo ha podido observar en paises no democréticos como
Irdn. Por Ultimo, el documento expresa su preocupacion sobre
el caso de ninos menores de 10 afos y detenidos en
comisarias que no disponen de alimentos ni de ropa suficiente.

La Misién exhorta al gobierno federal del presidente Kirchner
a proseguir su politica de reforma profunda del aparato
policial para eliminar definitivamente la corrupciéon de las
fuerzas policiales, fuente de inseguridad para la poblacién
argentina.

La Misién considera que participan a esta inseguridad los
hechos graves, criminales y delictivos cometidos por las
fuerzas policiales e invita al gobierno a una extrema celeridad
para culminar ias diligencias judiciales en curso que permitan
establecer las responsabilidades a cualquier nivel que sea, a

‘juzgar a los culpables y permitir a las familias de las victimas

ejercer sus derechos.

También es indispensable una profunda reforma de la
organizacién de las comisarias. El restablecimiento de la
democracia en Argentina implica un vinculo necesario de
confianza entre la poblacién y el aparato policial integro y
respetuoso de los principios democraticos.

La Misién de investigacion sefiala una serie de actos
delictivos y criminales cometidos por las fuerzas policiales
posteriores a la precedente misién y también la persistencia
de la impunidad de la que se benefician sus autores. La
Misién expone como ilustracién algunos casos simbélicos de

estas derivas.

El caso del Puente de Peyrredon de Avellaneda (hechos
del 26 de Junio de 2002)

El informe precedente (anexo 3, p. 66) relata los hechos
represivos del 26 de junio de 2002: ese dia 500 militantes
pertenecientes a organizaciones de Piqueteros cortaran la
carretera que viene del puente de Peyrredon de Avellaneda.
Segun las informaciones obtenidas por el Comité de Accifn
Judicial (CAJ), dos testigos oculares han confirmado la
presencia de franco tiradores ubicados cerca del puente,
operaban desde las terrazas de las casas cercanas y ello,
con la aprobacion de las fuerzas represivas: dos militantes
Piqueteros, Dario Santillan de 21 anos y Maximiliano Kosteki
de 25 anos, fueron asesinados y se contaron cerca de 90
heridos y mas de 160 arrestos. La mision entrevisté en
Buenos Aires a las familias Santillan y Kosteki para
informarse del estado actual de la diligencia judicial abierta
en contra de los diferentes miembros de las fuerzas
policiales de la provincia de Buenos Aires. Actualmente, tres
policias estan detenidos y una diligencia judicial esta
abierta por los dos homicidios y tres intentos de homicidio.
Sin embargo, ninguna investigacién se ha iniciado para
determinar las responsabilidades politicas al origen de los
hechos del 26 de junio de 2002.

El caso de Christian Ibaiez y de Luls Marcelo Cueliar
(hechos del 4 y del 9 de octubre de 2003)

El sdbado 4 de octubre de 2003, Christian lbafiez de 20
afios, miembro de la organizacién "Corriente Clasista y
Combativa" (CCC), fue detenido debido a un supuesto estado
de ebriedad en la via puiblica en la localidad de San Martin
{provincia de Jujuy). En la tarde de ese mismo dia del 4 de
octubre de 2003, Christian Ibafiez fue descubierto ahorcado
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en su celda. El comandante jefe de la policia de la provincia
de Jujuy, Carlos Carrizo Salvadores explicarda que Christian
Ibanez se habia ahorcado con la correa de su pantalén. La
familia y los amigos de Christian Ibafiez sospechan, sin
embargo, un asesinato por las fuerzas policiales y organi-
zaron una marcha el jueves 9 de octubre siguiente durante la
cual unas 1500 personas que viven en la localidad de San
Martin, convergieron hacia la comisaria local reclamando que
se efectle una investigacién para aclarar las condiciones en
las cuales Christian Ibafiez habia muerto. Los manifestantes
se enfrentaron con las fuerzas policiales. Durante estos
enfrentamientos, Luis Marcelo Cuellar, de 20 afos, caera
muerto por tres balas de plomo calibre 22 en el abdomen y
disparadas por los policias. Segin la policia, 25
manifestantes (19 hombres y 6 mujeres) fueron arrestados.
Se contardn numerosos heridos de golpes dados por la
policia. La indignacién popular originard mdltiples
manifestaciones de protesta que se organizaron en la
provincia de Jujuy con la participacion activa de
organizaciones sociales, politicas y sindicales.

El 14 de octubre una delegacién llegada de la capital federal
compuesta de diputados, Marcela Bordenave, Presidente de
la comision de derechos humanos de la Camara de
Diputados, Mar-garita Jarque, miembro de esta comisién y de
la abogada Verénica Cecilia Quinteros, se entrevista con el
juez encargado de la diligencia relativa a las muertes de
Christian Ibafiez y Luis Marcelo Cuellar, y con el gobernador
de la provincia, el Sr. Fellner, quien se comprometerd a
colaborar con la justicia para determinar las
responsabilidades eventuales de los policias acusados. La
comisién que se entrevistard con el gobernador Fellner
denunciard las persecuciones, torturas, asesinatos de varios
jévenes como Christian Ibafiez y Luis Marcelo Cuellar como
consecuencia de la represion policial. El jefe de la Policia,
Carlos Carrizo Salvadores, principal responsable de las
fuerzas policiales involucradas en los dos asesinatos, dimitira
pero actualmente no ha tenido ninguna citacién a
comparecer ante la justicia.

Todo el personal de la comisaria de San Martin sera
cambiado. Sin embargo, tampoco en este caso los autores
intelectuales ni los responsables politicos tienen ninguna
diligencia judicial iniciada hasta la fecha.

El caso de Leila Nazar y de Patricia Villalba (hechos de
enero y de febrero de 2003)

Leila Nazar y Patricia Villalba fueron asesinadas en enero y
febrero de 2003 en la provincia de Santiago del Estero

originando mudltiples manifestaciones reclamando justicia
porque consideraban que Leila Nazar y Patricia Villalba
fueron asesinadas por el poder politico, y exigian que estos
crimenes no queden impunes.

La provincia de Santiago del Estero situada al nordeste de
Argentina es caracteristica del funcionamiento autoritario y
represivo de la administracidon estatal, esta provincia
compuesta principalmente de campesinos con 700 000
habitantes, de los cuales 80 Q00 trabajan para la
administracién publica de la provincia y constituyen un
instrumento de control de la poblacién por el poder politico.
La provincia de Santiago del Estero ha sido gobernada
durante mas de 50 anos por el Doctor Carlos Arturo Juarez,
personaje de tipo autoritario y fascista. Este gobierno sélo ha
visto una interrupcion durante el periodo de la dictadura
militar y luego de la intervencidn del gobierno federal durante
el periodo de 1993 a 1995 después de la rebelién popular
llamada "Santiaguenazo” que obligd a las autoridades a
renunciar provisionalmente a sus funciones. Sin embargo,
desde 1995, el Doctor Carlos Arturo Judrez, de regreso, dirige
de nuevo la provincia de Santiago del Estero y con él sus
funcionarios encargados de los aspectos de seguridad, los
mismos funcionarios que los que ocuparon sus funciones
durante las dictaduras militares, por ejemplo el comisario
general Musa Azar y el mayor del ejercito, Jorge d'Amico, por
citar sélo algunos.

En la provincia de Santiago del Estero reina un clima de
miedo, de inseguridad debido a la represién policial cotidiana
de la que es victima cada dia la parte mas pobre de la
poblacion. La comisién de defensa de derechos humanos ha
relevado mdltiples violaciones de derechos civiles y politicos
y del funcionamiento del aparato policial. La justicia provincial
no muestra ninguna independencia y manifiesta al contrario
una lealtad especialmente ante el secretario encargado de la
seguridad de la provincia Muza Azar impidiendo cualquier
intento de investigacién y de diligencia judicial. Numerosos
casos de "gatillo policial facil' se han constatado y todos
siguen impunes. Como ejemplo se pueden citar los casos
siguientes:

José Luis Gonzélez (asesinado el 02.07.1997),
Mauro Lohiza (asesinado el 27.06.1996),
Gustavo Norberto Céceres (asesinado el 12.07.1996),

Ramén Jiménez (asesinado el 15.06.1996).
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También se puede citar el caso de Osvaldo Britos cuyo
asesinato sigue impune desde 1988; sin embargo, y después
de una movilizacién importante en forma de marchas
silenciosas realizadas en la ciudad de Anatuya Yy
posteriormente en la capital, una investigacion judicial ha se
iniciado finalmente anos méas tarde y un policia ha sido
detenido, Claudio Gallo, acusado del asesinado de Osvaldo
Britos.

La provincia de Santiago del Estero es caracteristica del modo
de funcionamiento autoritario y represivo de la
administracion policial que sufre el pais y también de la
impunidad de la que benefician los autores de crimenes y
delitos cometidos por las fuerzas policiales.

Estos.hechos traducen también la persistencia en el aparato
policial argentino de elementos fascistas y dictatoriales de los
que en el precedente informe se habia subrayado la
necesidad de eliminarlos.
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IV - AVANCES EN LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

A. Contexto
1. Antecedentes, 2002-2003

El ano 2002, marcado profundamente por la crisis econdmica,
politica y social mds grave que ha conocido el pais, con 50% de
la poblacién viviendo debajo del limite de la pobreza, 22% de
tasa de desocupacionl® y una agitacién social
extremadamente fuerte, sin embargo, ha sido un periodo de
avances notables en lo referente a la apertura de instrucciones
judiciales sobre las violaciones de derechos humanos
cometidas durante la dictadura militar. Cuando las leyes y
decretos de impunidad vigentes impedian cualquier instruccion
0 acusacion de los responsables de las desapariciones
forzadas y otros crimenes contra la humanidad perpetrados
durante la dictadura, la decisién anulando el juicio en primera
instancia por apropiacién de menor26, y el desenvolvimiento de
investigaciones e instrucciones llevadas dentro del marco de
diversos casos llevados ante la justicia, abre el camino hacia el
reconocimiento del caracter inconstitucional de las leyes de
amnistia respecto al derecho internacional de derechos
humanos asi como obligaciones, vigentes en el momento de la
promulgacion de estas leyes, imponiendo a Argentina el
respeto de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y de! Convenio Americano sobre Derechos Humanos.
Estos dos ultimos instrumentos internacionales imponen a
todo estado firmante garantizar el ejercicio libre y pleno de los
derechos humanos a todo ciudadano bajo su jurisdiccion. Esta
obligacién implica la prevencion, la instruccion y la sancion de
cualquier violacién de los derechos reconocidos por estos
tratados. Impone también a los estados tomar todas las
medidas necesarias a la efectividad de los derechos
reconocidos obligando asi al estado a revisar su legislacién
vigente y a adaptarla a los acuerdos por é! firmados?.

Para asumir estas obligaciones los jueces se han
pronunciado en contra de la constitucionalidad de las leyes
de amnistia, afirmando la contrariedad de las leyes llamadas
‘de punto final" y "de obediencia debida" con los tratados,
afiadiendo que la Corte Suprema tenia una "obligacion
especial de respeto de los derechos humanos fundamentales
puesto que este tribunal representa, en su esfera de
atribucién, la soberania nacionaf'.

Al desarrollo de juicios de envergadura nacional se afade un
aumento de pedidos de extradicion a pesar de que el
gobierno persiste en rehusar estos pedidos cuando los
tribunales locales reconocen el caracter de crimen contra la
humanidad por los actos cometidos durante la dictadura.

Pero la situacion de inestabilidad social en la que se
encuentra Argentina no ha impedido el aumento de querellas
y el rechazo social de los crimenes de la dictadura, lo que, si
se afnade las recientes decisiones de justicia, solo podian
traducirse por un refuerzo de la opinion publica sobre la
conviccion de que los derechos humanos deben respetarse y
que la verdad y la justicia son los unicos fundamentos que
permitiran enfrentar la crisis y enraizar la democracia.

2. Los esfuerzos para construir una sociedad
basada en la justicia y la verdad

Méas de 25 afos después del golpe militar de 1976, que
instaurd el terrorismo de estado en Argentina y condujo a
violaciones muy graves de los derechos humanos, se percibe
una posibilidad de garantizar la justicia, fa verdad y los
procedimientos judiciales y sanciones de los responsables de
estos crimenes salvajes.

La mayoria de la opinién publica ha apoyado, a partir de
1983, el respeto de los derechos humanos como una
condicion esencial a la legitimacién de la democracia. El
trabajo de la CONADEP (Comisién Nacional sobre la
Desaparicion de Personas) asi como el juicio de las juntas
militares, el que el 9 de diciembre de 1985 permitid la
condena de cinco de los nueve comandantes de las fuerzas
armadas estableciendo la existencia de una politica secreta
de represidn teniendo como meta eliminar cualquier protesta
subversival8, han contribuido ampliamente. Entre 1989 y
1990, los condenados han sido desgraciadamente
indultados por el antiguo presidente Menem. En cuanto a los
juicios contra los miembros de las fuerzas armadas y de
seguridad que participaron a las violaciones graves de los
derechos humanos, las leyes llamadas "de punto final"y "de
desobediencia debida" hicieron imposible los procedimientos
pénales contra los responsables. En efecto, la primera ley
preveia la extincion de la accidon puablica después de un
periodo de prescripcion de 120 dias, evitando asi el juicio a
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un gran nGmero de personas; y la secunda establecia la
irresponsabilidad penal de todos los militares o miembros de
las fuerzas de seguridad que ejecutaron ordenes sin poder de
decisién. Los Unicos delitos susceptibles de justicia eran los
de apropiacion de menores y de bienes.

La busqueda de la verdad y la exigencia de la justicia, no
obstante, no se han abandonado a pesar de estos intentos de
consagr%r la impunidad y el olvido. Al contrario, estas
practicas han llevado a intensificar los pedidos a organismos
de derechos humanos y de familias a exigir la divulgacion del
destino de las victimas y la sancién de los responsables de
los crimenes cometidos en su contra.

B. Los avances en el ambito judicial

1. Los juicios en curso

Estos ultimos afios varias decisiones del poder judicial han
proclamado la inconstitucionalidad de las leyes de impunidad
permitiendo asi juzgar importantes responsables por
crimenes como rapto, tortura y homicidio. A fines del 2000, el
CELS ha presentado denuncia contra dos miembros de la
policia federal por crimenes de desaparicién forzada y
tortura, cometidos contra José Poblete y Gertrudis Hlaczik, su
esposa, raptados el 28 de noviembre de 1978 al mismo
tiempo que su hija Claudia, de 8 meses, luego adoptada
ilegaimente por una familia de militares. La denuncia
comprendia un pedido explicito al juez de declarar la nulidad
de las leyes de impunidad para que el juicio tuviera lugar. El
6 de marzo de 2001, el juez Gabriel. Cavallo rindi6 una
decisi6n histérica en la que declaraban inconstitucionales las
leyes “de punto final" y "de obediencia debida" en el caso
PobleteHlaczik, decision confirmada por la Camara Federal el
9 de noviembre del mismo ano que declaré a la unanimidad
que los crimenes denunciados constituian crimenes contra la
humanidad y no podian, por consiguiente, ser amnistiados:
"Nos encontramos ante un crimen contra la humanidad,
sancionado por el Derecho Internacional y cuya prescripcion,
contenido, naturaleza y condiciones de responsabilidad son
fijadas por él independientemente de los criterios que
pudieran establecerse por el derecho interno a los estados".
A su vez los jueces declararon que "... €s innegable que la
Corte Suprema estd sometida a una obligacion especial de
hacer respetar los derechos humanos fundamentales puesto
estan en su ambito de atribucién, el Tribunal representa la
soberania nacional. En este sentido, es titular de uno de los
poderes del gobierno federal correspondiente a la resolucién
de cuestiones que pueden comprometer la responsabilidad
internacional de la Republica de Argentina o que pueden dar

lugar a una intervencién de organismos supranacionales
previstos y mencionados por el Convenio Americano"9, El
informe, sin fuerza obligatoria, de! procurador general de la
Repiiblica, Nicolds Becerra, del 29 de agosto de 2002 ante la
Corte Suprema, subraya también para el caso mencionado la
invalidez y la inconstitucionalidad de las leyes en cuestion.
Los argumentos centrales de las dos decisiones, en primera
y segunda instancia, rendidas en el caso Poblete establecen
la invalidez de las leyes de impunidad respecto al derecho
internacional de derechos humanos?29, El pronunciamiento de
Nicolas Becerra, si bien se basa en parte en el derecho penal
internacional, también establece la obligacién que pesa
sobre el ministerio puablico de defender la legalidad y, por
consiguiente, su deber de velar a |a ejecucion de la
obligatoriedad de procedimientos penales en contra del
estado argentino respecto a las normas de derecho
internacional.

Ademds, once antiguos oficiales del ejercito, de los cuales el
presidente de la primera junta militar, estan en detencion tras
los juicios de desaparicién de nifios. En el caso actualmente
juzgado por el magistrado Cavallo, de la hija de José Liborio
Poblete y Gertrudis Hlaczik, Claudia Victoria, detenida por los
militares al mismo tiempo que sus padres, los acusados
podrian ser perseguidos por rapto de menor, este delito no
estd incluido en la ley de amnistia.

2. Los intentos de consagrar la impunidad

Sin embargo, el examen minucioso de las investigaciones ha
originado un movimiento de presién de los grupos que
contindan sosteniendo la impunidad para asegurar que los
culpables de violaciones de derechos humanos no sean
juzgados y que los juicios sean suspendidos. El jefe del
ejercito en esa época, Ricardo Brinzoni, y el ministro de
defensa, Horacio Jaunarena, han intervenido en nombre de
militares y policias ante la Corte Suprema. Nicolas Becerra ha
dirigido una requisitoria en respuesta a las presiones
ejercidas en respaldo de la impunidad: "hay que salvar la
dignidad de una sociedad que debe sobrevivir la cabeza alta
y estamos encargados de proteger los intereses por la
constitucion misma. La planificacién politica no deberia
jamds asfixiar la prudencia juridica porque el jurista y el juez
son la voz del Derecho que sirve a la justicia. De otro modo,
mereceriamos vivir horas imposibles".

La denuncia presentada por los organismos de derechos
humanos ante la Comisién Interamericana denuncia la
reunidn secreta realizada y organizada por Brinzoni con dos
ministro de la Corte, Julio Nazareno y Augusto Belluscio, con
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el objetivo de hacerles llegar “la inquietud militar ante la
carencia de votos favorables a la constitucionalidad de las
leyes de impunidad®. El ejercicio de estas presiones ha sido
confirmado por Jaunarena durante una conferencia de
prensa realizada en la "casa de Gobierno", donde se abord6
el problema del "estado de incertidumbre" que la Corte debia
disipar. Estas presiones referidas al gobierno han tenido
como consecuencia el reemplazo de uno de los jueces por un
candidato mas sensible a la causa militar?, por orden del
ejecutivo. EI 12 de noviembre de 2002, Horacio Jaunarena ha
explicado que las observaciones que dirigié a la prensa no
tenian la intencién de "presionar” a la Corte: "lo que he dicho
es que no se puede tener jueces que declaran las leyes de
obediencia debida y de punto final constitucionales, y otros
que las invalidan... La situacion de los militares juzgados
sobre la base de estas leyes es comparables a la que
cualquier ciudadano juzgado sobre la base de una ley cuya
validez fuera cuestionada.’

Segln un articulo de "La Nacién" aparecido el 21 de febrero
de 2003, Monsefior Antonio Juan Basseotto, obispo del
ejercito, habria organizado una reunién con los jueces de la
Corte Suprema, Adolfo Vazquez, Julio Nazareno, Eduardo
Moliné 0'Connor, Augusto Belluscio, Enrique Petracchi,
Antonio Boggiano y Juan Carlos Maqueda, para hacerles
participes de la inquietud de los militares respecto a los
juicios que los acusan de responsables de crimenes
cometidos durante la dltima dictadura militar. En esta
reunién, el juez Vazquez asegurd al obispo que el Alto Tribunal
estatuiria rapidamente el caso Poblete declarando las leyes
de impunidad constitucionales y se comprometié a dar su
respaldo a esa solucidn. Ante estos compromisos que ponen
en tela de juicio la imparcialidad de juicio rendido, el CELS ha
obtenido que el juez Vadzquez sea declarado incompetente.
Los diferentes movimientos de las "Abuelas de Plaza de
Mayo", Familias de Desaparecidos y Detenidos por Razones
Politicas y "Madres de Plaza de Mayo" Linea fundadora,
también han hecho conocer ala Comision Interamericana de
Derechos Humanos las diversas presiones que se ejercian
sobre el Tribunal Supremo, y que contravenian al Informe
28/92 sobre Argentina22, Sin embargo, la Corte ha tenido
que suspender su decision de validar estas leyes debido al
inicio de la campana electoral. No obstante, el presidente
Néstor Kirschner, desde el anuncio de las primeras medidas,
ha hecho participe de su voluntad de hacer justicia en cuanto
a las violaciones graves de derechos humanos. Conforme a
este deseo, su primera accién ha sido la del envio a la
jubilacién de los diversos militares "molestados”, 0 sea, 20
generales, 12 brigadieres y 12 miembros del ejercito. En
respuesta a estas partidas forzadas, Brinzoni ha declarado

que "...la intriga politica llevada en contra de las casernas es
tan peligrosa como la de las casernas contra la politica. Sin
embargo, parece que ha vuelto después de 20 anos’.

A pesar de que el nuevo jefe de las fuerzas armadas, el
General Bondini, ha subrayado la necesidad para las fuerzas
armadas, desde su profesionalizacién, de participar al
desarrollo nacional, los militares no han dejado de reiterar
sus declaraciones creando asi un gran malestar en torno a |a
determinacién gubernamental de derogacion al decreto que
prohibe la extradicién de militares culpables de violaciones
graves del derecho humanitario. Este malestar se traduce en
una declaracién ptblica firmada, entre otros, por un grupo de
marinos, y que cuestiona la decision del presidente,
obligando al vicealmirante Godoy a sancionar a sus militares
arrestandolos. El General de Brigada Mario Crétien, en
ausencia del jefe de las fuerzas armadas, General Bondini,
interpeld luego verbalmente a Brinzoni a propdsito de las
criticas que este ultimo habia emitido contra la politica militar
del gobierno declarando "[que]no estd bien dar a conocera la
opinién pablica hechos que tuvieron lugar hace 25 anos,
ahora que las fuerzas armadas se tornan hacia el futuro?3."

C. La nulidad de las leyes de obediencia
debida y de punto final

El comienzo de la campafa electoral de 2003 estuvo
marcado por diferentes posiciones politicas en favor de la
impunidad, expresadas respaldandose en la necesidad para
la sociedad de "reconciliarse” y de "curar las heridas de!
pasado”. Pero estos llamados no han sido seguidos por la
sociedad argentina que ha preferido apoyar la importancia de
oponerse a cualquier forma de impunidad. En este clima el
20 de mayo de 2003, después de la proclamacién de los
resultados declarando a Néstor Kirchner como presidente, el
presidente Duhalde (ain en funcione) acordé la gracia
presidencial a 26 personas, el antiguo jefe del Movimiento
Todos por ia Patria, Enrique Gorriaran Merlo y ai militar Ali
Seineldin, con el pretexto de “"contribucién a la pacificacién
nacional" y "con la meta de cerrar este capitulo obscuro de la
historia". Esta medida ha sido criticada por Kirchner, quien ha
declarado que "no comparte la voluntad de crear un
sentimiento de impunidad cualquiera que sea el sentimiento
que haya podido motivar estas decisiones".

Respecto a los pedidos reiterados de extradicion de militares
y civiles argentinos acusados de graves crimenes contra los
derechos humanos durante la dictadura militar ante las
autoridades politicas y judiciales de los estados europeos, el
gobierno de De la Rua se ha opuesto in limine, por adopcion
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del decreto 1581/01 firmado el 5 de diciembre de 2001, a to-
do pedido de extradicién o a cualquier otro pedido en el que
los hechos sucedidos en el territorio nacional o0 en un espacio
sometido a su jurisdiccién sean examinados por un tercer
pais. Esta decisién se inscribe en la continuacién de la
politica del antiguo presidente Carlos Menem, quien por la
adopcién de su decreto 111/98 ha permitido el rechazo
sistemiético de estos pedidos basandose en la violacion de la
soberania nacional. El 3 de junio de 2003, los organismos de
proteccién de derechos humanos, recibidos por el presidente
Kirchner?4, han establecido una agenda que incluye la
proteccidn, de los DESC y el respaldo a los siguientes as-
pectos:

- la adecuacién del derecho interno a los pactos y
recomendaciones de los organismos regionales e
internacionales,

- prohibicién de concluir con los Estados Unidos acuerdos
bilaterales que protejan a sus ciudadanos de diligencias del
Tribunal Penal Internacional,

- necesidad de declarar nulas las leyes de amnistia,

- rechazo de los proyectos de ley anti terrorista $-2239/02 del
senador Miguel Angel Pichetto, que impliquen a las fuerzas
armadas en las cuestiones de seguridad interior,

- transferencia de todos los cargos militares que incumban al
personal policial, de gendarmeria o penitenciario implicado
en las responsabilidades y/o participantes a los servicios de
la administracién que gestiona el funcionamiento de centros
clandestinos de detencion a la policia federal.

Le presidente Néstor Krichner finalmente ha decidido la
abrogacién del decreto 1581/01, que prohiba la extradicién
de los opresores argentinos acusados de graves violaciones
del derecho humanitario durante la ultima dictadura militar.
Anunciada durante una conferencia de prensa por e! jefe del
gabinete Alberto Ferndndez y los ministros de justicia y de re-
laciones exteriores Gustavo Beliz y Rafael Bielsa, esta medida
subraya la voluntad de! gobierno de dejar al poder judicial y
no al ejecutivo el analisis de los pedidos de extradicion caso
por caso.

La abrogacién se vio precipitada por la decisién del juez
federal Rodolifo Canicoba Corral, quien sorprendi6 al estado
mayor del gobierno y al presidente Kirchner mismo, que se
encontraba en visita oficial en los Estados Unidos. El
magistrado ha en efecto autorizado el 24 de julio, un dia
antes que la abrogacion sea oficial, la detencién provisional
de 46 antiguos opresores (45 militares y un civil), en
respuesta a un pedido de extradicibn de su homdlogo
espanol el juez Baltasar Garzén.

Esperando los resultados, las diligencias judiciales previas a
eventuales extradiciones se realizaran en cada caso en
funcién de la situacién personal de cada acusado ya que
segun la ley de extradicién sélo un juez con competencia
territorial para el domicilio del acusado (y no necesariamente
el juez Rodolfo Canicoba Corral) estara habilitado a responder
a los pedidos del juez Garzén, y después de juicio para el cual
se espera que los juicios de recurso intentados por los
acusados y que podria beneficiar de un recurso ordinario ante
la Corte Suprema de Justicia. Con la abrogacién del decreto
1581/01, la atencién se centra en la Corte ya que debe
pronunciarse todavia sobre la constitucionalidad de las leyes
de obediencia debida y de punto final25.

La decision del juez Canicoba Corral ha frenado la anulacién
parlamentaria de las leyes de obediencia debida y de punto
final, provocando entre todos los grupos parlamentarios de la
asamblea una Aavida discusién en torno al proyecto
presentado por la diputada Paricia Walsh y proposiciones de
proyectos consensuales. El presidente Kirchner ya habia dado
plblicamente su respaldo a una anulacién parlamentaria de
las leyes, en la medida en que esta no planteaba problema
legal. La mayoria de los grupos parlamentarios sostenian que
era extremadamente dificil, dada las normas juridicas, anular
las gracias presidenciales. A pedido del "Partido Justicialista”,
y para encontrar un consenso necesario, un proyecto "de
inoposibilidad" de las leyes fue propuesto segin la forma
prevista por el Cddigo Civil. El Convenio sobre la
imprescribilidad de los Crimenes de Guerra y de crimenes
contra la Humanidad, del 11 de agosto de 2003, no habiendo
sido ratificado, el presidente Kirchner, por el decreto 579/03,
remedio la situacion. A propésito de esta medida el ministro

de justicia Gustavo Beliz ha declarado "[que ella] representa

una senal importante dirigida a los otros poderes del estado,
que ellos deben interpretar como la senal de una voiuntad de
terminar con tas violaciones de derechos humanos vy
denunciar los violentos atentados contra la embajada de
Israel y la AMIA"26,

La Camara de Diputados, aprobd el proyecto acordando al
Convenio del 12 de agosto de 2003 valor constitucional y
votd, tras una animado debate centrado en la competencia
del Congreso a invalidar una norma y la intervencion de
algunos diputados sobre la oportunidad de una reapertura de
los casos de violacién de derechos humanos, la nulidad de
las leyes de obediencia debida y de punto final. Esta adopcién
fue posible por un consenso entre los diferentes grupos
parlamentarios y el proyecto de nulidad comportaba
especialmente las firmas de Elisa Carri6 (ARI), Patricia Walsh

- (Izquierda Unida), Jorge Rivas (Socialismo), Dario Alessandro
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y Rodolfo Rodil (Gran Frente),'DanieI Carbonetto y Francisco
Gutiérrez (Polo Social), Alicia Castro (Frente para el Cambio),
José Maria Diaz Bancalari (Partido Justicialista) y Lucrecia
Monteagudo (Partido Intransigente). La Unién Civica Radical
se abstuvo, a parte nueve diputados del grupo y ha sostenido
la impunidad de los diputados de provincia, la Ucede, Fuerza
Republicana y Accién por la Republica. EI 2 de agosto, la
Camara del Senado voté a 43 voces contra 7 mas una
abstencién, la nulidad de estas leyes y dio valor constitucional
al Convenio sobre la imprescribilidad de los Crimenes de
Guerra y de los Crimenes contra la humanidad. El 2 de
septiembre, se promulgd la ley 25.779, que declara nulas las
leyes de obediencia debida y de punto final.

Si bien es cierto que la misién acoge favorablemente la
anulacion de las leyes de amnistia debe resaltarse sin
embargo que los indultos otorgados por el presidente Menem
en 1989 y 1990 no han sido todavia abrogrados. En lo que se
refiere a estos indultos, la misidn acoge igualmente con
satisfaccion el fallo del juez Adolfo Canicoba Corral, hecho
plablico el 19 de marzo de 2004, que declara Ila
inconstitucionalidad de estos indultos presidenciales, en el
marco del caso Suarez Masén introducido por el CAJ y la
LADH.

1. Los casos en curso de instruccion2?

Respecto a la instruccion judicial de las violaciones graves del
derecho humanitario, la Corte a pesar de los avances
substanciales obtenidos en los casos Videla y Hagelin, esta
atrasada y reticente en terminar completamente con [a
impunidad en los casos como los del matrimonio Poblete-

Hlaczik.
- Caso de la "Matanza de Margarita Belén"

El 13 de diciembre de 1976 un grupo de prisioneros
detenidos por la jurisdiccién de "policia de la Resistencia” del
alcalde de Chaco, fue fusilado después de haber sido
violentamente torturado, algunos han sido inclusive victimas
de practicas de castraci6n. La version oficial afirmaba que el
grupo habia muerto después de un enfrentamiento con
"delincuentes subversivos" en el momento de su
transferencia hacia una unidad penitenciaria de Formosa.
Las posteriores investigaciones y las contradicciones en los
expedientes de las autoridades han posibilitado el
establecimiento de la matanza. Militares y miembros del
ministerio publico y del poder judicial han sido acusados por
los crimenes cometidos contra 17 personas identificadas y 5
cuya identidad no ha sido determinada. Hasta ahora ninglin

presunto responsable, uno de etlos el antiguo jefe del estado
mayor General del ejercito, Ricardo Brinzoni, quien ocupaba
el puesto de secretario de intervencién en la provincia de
Chaco en el momento de los hechos y denunciado pero no ha
sido acusado judicialmente.

El 7 de junio de 2003, el juez Carlos Skidelsky ordené la
detencién de diez militares jubilados por su participacion
directa en los hechos de 1976 en la localidad de Margarita
Belén, bajo el gobierno de Jorge Videla. El juez ordené a ia
gendarmeria nacional la bisqueda y la detencién de los
antiguos militares Jorge Larrateguy, Athos Gustavo Renés,
Norberto Radl Tozzo, Aldo Martinez Segdn, Rafael Carnero
Sabol, Luis Alberto Pateta, Ernesto Jorge Simoni, Horacio
Losito, Ricardo Guillermo Reyes y German Emilio Riquelme,
para que respondan a las acusaciones de "homicidio
agravado y de traicion y desaparicion forzada de personas”.

Las organizaciones de derechos humanos subrayan que "es
una vieja batalla" cuyos inicios remontan al 6 de marzo,
cuando el juez Skidelsky aceptd el pedido de inconstituciona-
lidad de las leyes de obediencia debida y de punto final,
depositada por HIJOS y el Centro de Estudios Legales y
Sociales. Este caso ha no atormentado la Cadmara federal de
Rosario durante 25 afios antes de ser examinado.

Las fuentes judiciales no eliminan, sin embargo, la
posibilidad de una accion posterior del juez Skidelski en
contra del antiguo jefe del ejercito el general Ricardo Brinzoni,
quien en las declaraciones a la prensa ha reconocido que la
matanza de Margarita Belén no era el resultado de un
enfrentamiento sino de una "ejecucién magquillada",
apurandose en afiadir que esto lo habia sabido "mucho méas
tarde" después de una "investigacion personal”.

Segln las declaraciones del CELS, tanto las actas de los
procuradores participantes en el caso como el habeas corpus
depositado en defensa de los militares y aceptado por la
Cémara federal de Resistencia, y que ha permitido la
liberacién inmediata de los detenidos sobreentendiendo asf
la incompetencia del juez Carlos Skidelski para juzgar el caso,
estarian llenas de irregularidades. El CELS en respuesta ha
presentado querella ante el Consejo de la Magistratura
contra los magistrados Diémenes G. R. Rojas, Tomas J. A.
Inda y Maria Beatriz Ferndndez, miembros de la Camara
Federal de Apelacién de Resistencia, por ejercicio indebido de
sus funciones en el caso de la "matanza de Margarita Belén".
El Centro también ha pedido que se aleje del poder judicial
cualquier persona que haya desempenado un pape! en la disi-
mulacion de la matanza, como el juez Inda, quien como
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miembro de la Camara en 1975 y habiendo asumido la funcion
de magistrado en el momento de los hechos, se encuentra en
la obligacién de retirarse del caso ya que se esta realizando
una investigacién sobre €l con miras a un juicio.

- Caso del Batallén 601 - Reunion Central

El caso sobre el rapto y |la desaparicion forzada de numerosos
militantes del grupo Montoneros28, de regreso a su pais de
exilio para realizar una operacion de "contra ofensiva rebelde",
dentro de los cuales Horacio Campiglia (de la Conducta
Nacional de los Montoneros), Moénica Pinus de Brinstock,
Lorenzo Vinas (hijo del escritor David Vinas), y el sacerdote
Jorge Adur, todos raptados en el Brasil en el marco de la
Operacién Céndor, al mismo tiempo que Ricardo 'Pato’ Zucker
(hijo del actor Marco Zucker) y su companera Marta Libenson,
confiada al juez Bonadio. El 10 de junio de 2002 el magistrado
ordend la detencién de 42 miembros del Batallon 601 de
informaciones del ejercito implicados en violaciones de de-
rechos humanos durante la (ltima dictadura y en los hechos de
1978 (de los cuales el presidente muerto Leopoldo Fortunato
Galtieri y el antiguo jefe Cristino Nicolaides), unos por rapto,
tortura y asesinato de militantes rebeldes, otros por
apropiacién del menor Eduardo Enrique De Pedro.

En Espafa, Silvia Toichinsky, una sobreviviente, ha
presentado testimonio ante Bonadio, contando cémo Vinas y
Ardur habian sido ejecutados segun la técnica de "vuelos de
la muerte”, que consistia en echar al mar a los prisioneros,
vivos 0 drogados, desde los aviones del ejercito. La
singularidad de este caso reside en el hecho que Galtieri,
artifice de la derrota argentina en la guerra de las Malvinas
en 1982 fue condenado por negligencia mientras que por los
crimenes contra la humanidad cometidos durante la
dictadura (entre 1976 y 1983), ninguna pena fue requerida
en contra suya hasta entonces. Sin embargo, tenia ya desde
1997 un mandato de arresto internacional solicitado por
Espafa por terrorismo de estado y crimen de genocidio.
Ninguna particularidad en este caso, es la primera vez que la
justicia instruye un juicio y detiene a los antiguos jefes del
Batallon 601 dé informaciones del ejercito, como el antiguo
coronel Carlos Alberto Tepedino o los coroneles en retiro
Antonio Herminio Simén y Pascual Gerrieri. El juez Bonadio
declara asi la inconstitucionalidad de las leyes de punto final
y de obediencia debida transformando la detencidon de
antiguos militares y miembros de los servicios de seguridad
en pena de prisién preventiva,

El 30 de enero de 2003 la segunda sala de la Cdmara Federal
de la ciudad de Buenos Aires rechazé el recurso de apelacién

interpuesto por la defensa de los militares perseguidos
declarando: "En el contexto actual de desarrollo del derecho
constitucional de derechos humanos la invalidacion y la
declaracién de inconstitucionalidad de las leyes 23.492 y
23.521 no aparecen como una eleccion sino como una
obligacién" y ratifico la imprescribilidad de los crimenes
imputados a los antiguos militares, puesto que entran en la
categoria de "crimenes contra la humanidad". La acusacién
de los tres militares también ha sido confirmada asi como
una disposicién segin la cual el caso deberd juzgarse segin
el Codigo de Procedimiento Penal actual lo que implica un
juicio oral y publico de los acusados después de in-
vestigacion. Por (ltimo y siguiendo las conclusiones del juez
Bonadio, la Cdmara ha declarado que las personas acusadas
pertenecian a una asociacion ilicita creada entre 1978 y
1893 por los principales comandantes del Primer Cuerpo del
gjercito y del Batalion de Informaciones 601.

- Caso de la matanza de "Las Palomitas"

El 6 de julio de 1976 doce prisioneros politicos fueron
asesinados cuando estaban detenidos en la carcel de Villa Las
Rosales esperando su transferencia a la ciudad de Cérdoba.
Miembros del ejercito y de la policia provincial participaron a los
hechos. El caso se llevd ante el juez federal Miguel Medina
quien rindié un juicio declarando inconstitucionaies las leyes de
obediencia debida y de punto final, juicio confirmado por la
Cémara Federal de Apelacién de Salta el 29 de julio de 2003,
Estas decisiones han permitido la detencién del coronel Carlos
Mulhall y del lugarteniente Miguel Radl Gentil para
aclaraciones en la investigacién en curso.

El Coronel Mulhall ocupé la funcién de responsable de la
guarnicion militar de! ejercito de Salta y ascendié al puesto de
interviniente federal de la provincia. El ha dado la version oficial
sobre la matanza pretendiendo un ataque de "delincuentes
subversivos" durante la transferencia. La detencion de Hugo
Espache también fue requerida tras su identificacion por el hijo
de una de las victimas como siendo la persona que decidid la
transferencia mortal. Los abogados de las familias de las
victimas también han ampliado sus pedidos de detencién a los
militares Luis Donato Arenas y Antonio Arrechea, como

iniciadores de la matanza.
- Caso de la matanza de Fatima

En 1976, en la ciudad de Fatima se encontraron 30 restos,
los cuales segtin el informe de la Comisién Nacional sobre 1a
Desaparicién de Personas (CONADEP) y el juicio de las juntas
militares, "presentaban rasgos comunes en el método
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utilizado para su ejecucion. Todos estaban amarrados, los
0jos ‘vendados y heridos por balas a la cabeza. Luego los
cadaveres fueron proyectados a mas de 30 metros por una
fuerte explosion.” En octubre de 2002, le General de Division
Albano Harguindeguy fue denunciado como responsable de
la desaparicién, tortura y homicidio de estas victimas. La
instruccién del caso ha permanecido mucho tiempo
bloqueada por el juicio federal n° 12 rendido por el juez
Sergio Torres, quien se habia declarado incompetente para
estos hechos y habia transferido la competencia al tribunal
del lugar en donde se descubrieron los restos. El juicio
rendido por la Cdmara Federa! de Apelacion declaraba que
Torres debia proseguir la instruccion del caso porque los
raptos, torturas y capturas eran de la jurisdiccion de la
Capital?9. En 2003, se introdujo un elemento importante al
caso gracias a las declaraciones hechas por el General
Harguindeguy, el General Diaz Bessone y Reinaldo Bignone a
la periodista francesa Marie Monique Robin, para el
documental "Escuadrones de la muerte. La Escuela
Francesa”, que investigaba sobre los lazos entre la represion
argentina y la de Francia en Argelia e Indochina. Durante la
entrevista acordada por Harguindeguy, éste reconocié que el
rapto, la tortura, el asesinato y la desaparicion forzada eran
préacticas sistematicas durante la dltima dictadura militar "en
el marco de la lucha contra la subversion".

Bignone también admitié que instructores franceses habian
ensenado a militares argentinos los meétodos de rapto, tortura
y de ejecucién de individuos y aseguré que ia iglesia
argentina los aprobaba y declaré que los derechos humanos
tenian un valor diferente segin la persona de la que se
trataba. Bignone esté actualmente en arresto domiciliario, a
la disposicién del juez federal Jorge Urso, por un caso de robo
de bebes nacidos en captura. Durante la entrevista, filmado
en un cuarto oscuro...

Segin Bignone, no se puede en lo absoluto hacer una
diferencia entre ia llamada Batalla de Argely la "guerra sucia"
militar contra la sociedad argentina: "la diferencia es que Ar-
gelia era una colonia y lo que nos ha sucedido lo ha sido en
nuestro propio pais. Era una diferencia de fondo pero no de
forma de aplicacién de la doctrina. Los (instructores)
franceses daban conferencias y evitaban los consejos.
Estaban aqui para algo, no recibian sus salarios por gusto.30",

2. Reapertura de algunos casos después de la
promulgacion de la ley de nulidad

Las informaciones que figuran en este informe provienen de
un informe del CELS, segun fuentes aparecidas en la prensa

argentina sobre los casos reabiertos después de la pro-
mulgacién de la ley n° 25.779, que declaraba
irremediablemente nulas las leyes de obediencia debida y de
punto final.

El 1ro de septiembre de 2003, la Camara Federal Criminal y
Correccional de Apelacion, en reunién plenaria decidié la
reapertura de dos casos en suspenso después del dictado de
nulidad de las leyes de impunidad y que se referian a
crimenes cometidos, por un caso, bajo la responsabilidad del
Primer Cuerpo del Ejercito y por el otro caso en La Escuela
Mecénica de la Marina Argentina (ESMA).

Con su fallo, la Cdmara Federal declaré competentes a los
jueces civiles para instruir estos casos y procedié a un sorteo
para determinar a qué jurisdiccion federal confiar la ins-
truccién de estos dos casos. El primero fue confiado al 6to
tribunal, presidido por el juez Rodolfo Carnicoba Corral y el
segundo al juez Sergio Torres del 12vo tribunal. Se dice que
desde entonces numerosas Cémaras Federales en materia
criminal y correccional de todo el pais examinan posibles
reaperturas de diferentes casos sobre los crimenes del
terrorismo de Estado. La justicia de Cérdoba ha examinado la
posibilidad de volver a abrir un caso que acusa al 3er Cuerpo
de la Armada en numerosos crimenes. El juez de primera
instancia de la Corte Federal de Cordoba, Cristina Garzén de
Lascano, ha ordenado la detencidon de Luciano Benjamin
Menéndez, César Emilio Anadén, Luis Alberto Manzanelii,
Carlos Alberto Diaz, Oreste Valentin Padovan y Ricardo
Alberto Lardone. La Camara Federal de Rosario, que también
debia estatuir sobre la reapertura de varios casos, ha
declarado el 8 de octubre de 2003, en un fallo pronunciado
por el juez federal de primera instancia de Rosario, no validas
e inconstitucionales les leyes de impunidad y ha ordenado la
reanudacion de la instruccién en el caso sobre el centro de
detencién clandestino llamado "Quinta de Funes" bajo la
égida del 3er Cuerpo de la Armada. "El Eslabon” ha obtenido
un informe establecido por organismos de derechos
humanos de Rosario y ha enviado a los ministerios del interior
y de la justicia de la nacién, que acusa directamente al jefe
del Segundo Cuerpo de la Armada, el general Roberto
Brinzoni por haber contactado al juez federal para informarle
de su inquietud respecto a la instruccion del caso Quinta de
Funes. El informe relata una entrevista con el procurador
Francisco Sosa, en la que éste Ultimo reconocia haber
recibido la visita del Segundo Cuerpo de la Armada
acompanado de su abogado; Las organizaciones de defensa
de derechos humanos denuncian la actitud de Brinzoni como
una maniobra "de intimidacion y de intrusién".31
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- Caso Hagelin

El 20 de octubre de 1988, Ragnar Hagelin presenté una
denuncia contra el estado y pidi6 el pago de danos y
perjuicios en reparacién de la desaparicién de su hija Dagmar
Ingrid Hagelin, el 27 de enero de 1977.

A pesar del rechazo de su pedido por el juez nacional de
primera instancia en un fallo del 21 de octubre de 1991, ia
Camara Federal de Apelacién de Litigios Administrativos, el
31 de marzo de 1992 rompi6 la decisién y condené al estado
al pago de 250 000 $ US, mas intereses. El 22 de diciembre
de 1992, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién decidié
desaprobar a la Camara lo que llevd a Hagelin a dirigir a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) un
pedido contra el estado argentino alegando la violacién de las
garantias fundamentales en la ejecucion de la decisién
judicial.

El 17 de marzo de 2000, el estado argentino y Hagelin han
firmado un acuerdo amigable por el cual el estado se
compromete a pagar los dafos y perjuicios a condicién de
que Hagelin, una vez indemnizado retire su denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y renuncie
explicitamente a cualquier accion de tipo judicial,
administrativa o internacional en relacién con el caso. Este
acuerdo fue aprobado por la CIDH el 13 de abril de 2000.

Sin embargo, la Corte Suprema ha decidido continuar con la
denuncia de Ragnar Hagelin, padre de la nifna raptada y confiar
la investigacion judicial al tribunal de primera instancia a pesar
de que el caso haya sido archivado por la Camara Nacional de
Casacion en material penal. Segtn el diario "Clarin”, seis jueces
del tribunal supremo habrian aceptado el pedido del padre de
la nifa y permitir asi que la accidn penal en contra de los
responsables de la desapa-ricién perdure ain cuando Ragnar
Hagelin haya recibido una indemnizacion del estado en
reparacion de la muerte de su hija.

"La obligacion de reparar que incumbe al estado no se limita
al pago de una”indemnizacién sino que abarca también la
apertura efectiva de una investigacion y la sancion de los
responsables”, ha declarado Antonio Boggiano, uno de los
magistrados de la Corte Suprema, con el respaldo de otros
cinco miembros. También ha subrayado que el estado tiene el
deber de "velar a la eficacia de cualquier diligencia penal
iniciada en contra de los responsables de violaciones de
derechos humanos, como lo establece el Pacto de San José
de Costa Rica, al que adhiere la Constitucién argentina desde
1994."

Dagmar Hagelin tenia 17 afios cuando fue raptada el 27 de
enero de 1977 por un grupo de accién dei que formaba parte
Alfredo Astiz, conocido con el nombre del "angel de la muerte"
y que se sospecha haya disparado a la espalda de la joven
cuando iba a visitar a una amiga y de haberla transportado al
interior de la Escuela Mecénica de la Marina (ESMA) cuando
estaba gravemente herida.

Ragnar Hagelin fue recibido en 2000, en Estocolmo por le
presidente de entonces, Fernando de la Rda (1999-2001)
pero la desaparicion de su fija ha permanecido impune
gracias a las leyes de obediencia debida y de punto final.

No obstante, Ia tltima palabra la tiene la Corte Suprema que
esta estudiando desde hace dos afos la constitucionalidad
de las leyes de perdén. Alfredo Astiz, sobre quien pesan
numerosos pedidos de extradicion ha sido encarcelado en
julio pasado a pedido del juez Garzon, luego dejado en
libertad después de que el gobierno espafiol se haya
rehusado a pedir la extradicion de las personas reclamadas
por el juez. Dentro de las razones presentadas por los
magistrados algunas son:

Petracchi y Lépez se han basado en el celebre fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Veldzquez Rodriguez. En 1989, este tribunal ha declarado
que los estados miembros deben investigar sobre las
desapariciones de personas y "sancionar a los res-
ponsables". Los jueces argentinos se han puesto luego de
acuerdo sobre el hecho que la persecucién de las violaciones
de derechos humanos era una "obligacion respecto a la
comunidad internacional".

En cuanto a Fayt, también mencion6 el caso Velazquez
Rodriguez, y alin considerando que la jurisprudencia de
Barrios Altos no se aplicaba en este caso, el presidente de la
Corte ha declarado que "la existencia de una obstruccion real
en la prosecucion de la investigacion sobre las violaciones de
derechos humanos y en la aplicacion de las consecuencias
pertinentes (es decir la sancién de los culpables)
contravienen a las obligaciones que vinculan a todo estado
miembro del Convenio" . Fayt ha anadido que aun cuando se
paguen indemnizaciones las "reparaciones de tipo diferente,
como la persecucion pénale de los responsable” forman parte
integrante de las "obligaciones que subsisten a cargo del
estado, de acuerdo a los términos del Convenio y del fallo
rendido por la Corte Interamericana sobre Barrios Altos.

Boggiano, citando el mismo fallo, ha declarado que esta
“jurisprudencia interpretativa del orden americano de los
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derechos humanos" era en definitiva el "derecho aplicable"
en este caso. El juez también ha mencionado los fallos
rendidos por la Corte Interamericana en los casos Cantoral
Benavidez, Cesti Hurtado e Hijos de la Calle, segln los cuales
“la obligacién de reparar establecida por los tribunales
internacionales" no se puede someter a ninguna mo-
dificacion ni inejecucién por el estado sobre el que pesa una
disposicién de derecho interno. Ante "el deber del estado de
hacer efectiva Ia persecucion pénale, no se puede oponer
ninguna objecién sobre el derecho interno como las leyes de
punto final y de obediencia debida."

En cuanto a Juan Carlos Magueda ha subrayado que es
"deber de todo estado, conforme a los objetivos propuestos
ejercer su competencia penal, resolviendo los obstaculos
posibles, y en caso de necesidad, modificando los criterios de
interpretacion del derecho interno que impiden cumplir con
este deber". Desde la reforma constitucional de 1994, que
otorga valor constitucional al Pacto de San José de Costa
Rica, "la jurisprudencia de la Corte Interamericana en casos
que cuestionan otros estados miembros del Convenio
constituye una linea ineludible de interpretacion que los
poderes constituyentes argentinos, en el marco de su
competencia, y por consiguiente la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién misma, tienen la obligacién de respetarios en
cuanto a la definicién de las obligaciones que incumben al
estado argentino". El informe 28/92 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, ademas de recomen-
dar al estado la indemnizacion de las familias de las victimas,
reclama el establecimiento de "medidas necesarias af
establecimiento de los hechos y a la determinacién de los
culpables de las violaciones del derecho humanitario durante
la dltima dictadura".32

- Caso Herrera Noble

Ei juez federal de San Isidro Roberto Marquevich ha sido
suspendido de sus funciones en diciembre de 2003 y enviado
ante una comisién disciplinaria (etapa precedente a Ia
destitucion) por le Consejo de la Magistratura. Se le reprocha
presuntas irregularidades cometidas en diciembre de 2002
cuando habia ordenado !a detencidn de la directora de Clarin,
Ernestina Herrera de Noble, por un antiguo caso de la adopcién
de dos hijos de la jefa de empresa: Marcela y Felipe. El 23 de
diciembre de 2002, la 2da Sala de la Cdmara Federal de San
Martin puso en libertad a la Sra. Herrera Noble.

- Caso Videla

Después de la denuncia depositada por "las Abuelas de Plaza

de Mayo” en 1996, se abrié una investigacion sobre la politica
sistematica de apropiacion de menores desaparecidos. El
juez federal de la época, Adolfo Bagnasco, instruyd y
encarcelé en preventiva a Videla. La defensa presentd
recurso a la decisién porque se encontraba ante "una cosa
juzgada" durante el juicio de las juntas que ya habia
investigado sobre esta politica sistematica en 1985. La 1ra
Sala de la Camara Federal confirmé luego la acusacién en
1999. Se llevé el caso ante la Corte Suprema, ante la cual el
procurador general de la nacidn ha sostenido la inexistencia
de alguna "cosa juzgada" y, por consiguiente, |a inexistencia
de algin obstaculo a instruir a Videla por los hechos que le
eran reprochados.

EI' 21 de agosto de 2003, Ia Corte Suprema de Justicia sigui6
la requisitoria del procurador declarando que Videla deberia
ser juzgado por los crimenes de apropiacién de menores hijos
de desaparecidos rechazando la objecién de la "cosa
Juzgada". La Corte ha subrayado la imposibilidad de invocar
en defensa la cosa juzgada en la medida en que los hechos
reprochados no habian sido investigados en el juicio de las
juntas militares.

Este importante fallo, que constituye un cambio brusco en la
jurisprudencia de la Corte, desarrolla, ademas, los
fundamentos para que el derecho internacional se incorpore
como criterio en otros casos que cuestionen crimenes contra
la humanidad.33

- Caso Vazquez

En el marco del recurso presentado por Evelyn Vazquez para no
someterse a los andlisis que determinen su verdadera filiacion,
la Corte Suprema ha estatuido el 30 de septiembre de 2003 en
favor de la falta de obligatoriedad de los andlisis
inmunogenéticos destinados a establecer la identidad de los
j6venes que en su infancia han sido raptados al mismo tiempo
Qque su padre o que han nacido mientras que su madre estaba
detenida en captura. Este fallo desconoce el derecho de las
familias de los desaparecidos de conocer la verdad y
contribuye a validar, en cierta forma, 10s raptos de menores.

Los jueces de la Corte en ninglin momento han considerado
el derecho de las familias biolégicas (y de la sociedad en su
conjunto) de conocer la verdad. La solucion elegida esta en
contradiccién con la jurisprudencia anterior dei tribunal para
casos similares. En un caso precedente la Corte habia
establecido sin dudar que los analisis ADN no eran contrarios
a la Constitucion y no representaban una violacion de la
intimidad. No obstante, considerando sélo el derecho a la
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intimidad de Evelyn Vazquez y el hecho que era mayor, la
Corte ha cambiado de jurisprudencia y ha tomado una
decision que va en el sentido de la impunidad. Esta situacion
juridica actual contribuye a que los crimenes de apropiacion
y de sustitucion de identidad continden a cometerse, que los
responsables de estos actos queden impunes y que nume-
rosos menores y sus familias sufran siempre las
consecuencias de un crimen del cual contindan a ser las
victimas. La Corte no sélo se ha rehusado a sancionar a los
culpables sino que recompensa casi tales actos al permitir
que se pueda prevaler de los efectos de este crimen y
constituye una verdadera regresidon en el proceso de
busqueda de nifos raptados durante la dictadura. Las
"Abuelas de Plaza de Mayo" piensan pedir que la Corte sea
juzgada politicamente y presentar denuncia ante la Corte
Interamericana de Derechos humanos, en respuesta a la
decision del tribunal.34

- Caso de la ESMA (ASTIZ)

El 1 de septiembre 2003, la Camara Federal de la Corte de
Apelaciones de Buenos Aires consideré que los crimenes
cometidos en el centro clandestino de detencién denominado
ESMA (La Escuela Mecénica de la Marina Argentina) y los
cometidos en el marco del Primer Cuerpo del Ejercito donde
funcionaban 60 centros de detencién, de tortura y de
asesinatos masivos de las personas desaparecidas, eran
crimenes contra la humanidad.

En lo que se refiere al caso ESMA, el juez federal Sergio
Gabriel Torres ha estado a cargo de la instruccién. Hasta fa
fecha, 10 oficiales de la Marina han sido incuipados y
detenidos, entre ellos el capitan Alfredo Astiz y el jefe de
ESMA, Jorge Acosta, alias "Tigre". Se investigan 80 casos de
desapariciones, torturas y asesinatos imputados a los
oficiales, entre los cuales se encuentra el caso de

15. Ver informe da,la FIDH.

desaparicién y tortura de dos religiosas francesas: Alice
Domont y Caroline Duquet.

- Caso del Primer Cuerpo del ejercito

El juez federal Rodolfo Canicoba Corral se encuentra a cargo
de la instruccion. ElI Primer Cuerpo del Ejercito es una de las
principales divisiones, su sede central se situa en la ciudad
de Buenos Aires (barrio de Palermo). Al Primer Cuerpo del
Ejercito se le reprochan 60 casos de detencién y desaparicion
de personas durante el periodo de la dictadura. En este
periodo sus responsables de rango mas alto fueron Guillermo
Surez Mason y Jorge Olivera. Ambos se encuentran
actualmente detenidos, acusados de graves crimenes
cometidos durante la dictadura. En total, 24 oficiales se
encuentran detenidos, de los cuales 22 son militares y 2
agentes de policia. Esos dos policias se encuentran acusados
de ser los autores de asesinatos y torturas de los que fueron
victimas Julio Simén (alias el turco Julian) y Juan Antonio del
Cerro (alias Colores).

Actualmente, existe un debate juridico acerca de si las
investgaciones deben hacerse por zonas o si se debe reunir
el conjunto de los casos en uno solo El Primer Cuerpo del
Ejercito como la division militar contiene muchas zonas en la
provincia de Buenos Aires, extendidos en cientos de
kildbmetros. Ciertos juezes federales que pertenecen a estas
zonas exigen que se proceda a las investgaciones segin el
lugar de competencia. El juez Canicoba Corral se encuentra
examinando esta demanda de los jueces federales. Si los
casos debieran ser examinados zona por zona, €so no tendria
como efecto mas que alargar el proceso.

16. Litigio sometido por las "Abuelas de la Plaza de Mayo® en 1998, sobre la apropiacién de la menor Claudia Victoria Poblete, nacida del matrimonio PobleteHlaczik.

17. La revisién constitucional de 1994 constituye en este sentido una de las bases esenciales de la lucha contra la impunidad y de la aplicacién de fas normas
internacionales de derechos humanos por los tribunales y cortes argentinos, puesto que precisa la jerarquia de las normas dotando los tratados internacionales de un
valor con:\sutucional. Yy por io tanto superior a 1as normas internas.

18. Maria José Guembe, Directora del Programa por la Memoria y la Lucha contra la Impunidad del Terrorismo de Estado, del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
Buenos Aires, Argentina.

19. La inyalldez de las leyes de amnistia, Maria José Guembe, Directora del Programa para la Memoria y la Lucha contra la Impunidad del Terrorismo de Estado, del Centro
de Estudios Legales y sociales (CELS), noviembre de 2000, Buenos Aires, Argentina,

20. Derechos humanos en Argentina 2002, enero?diciembre de 2001, XXI Siglo - Catélogos, Buenos Aires, 2002.

21. Penddico El Clarin® del 3 de noviembre de 2002.

22. Informe n°28 de 1992, en el que aparece resolucién de Ia CIDH: *ias leyes de punto final y de obediencia debida asi como los decretos de gracia son incompatibles
con el Derecho a la Justicia consagrado por la Declaracion Americana de Derechos y Deberes Humanos y el Convenio Americano de Derechos Humanos.”

23. La Nacion, 24 de julio de 2003.

24. Esta reunion contd con la participacion de las "Abuelas de la Plaza de Mayo®, de {a Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDH), de las Familias de

FIDH / PAGINA 42

ARGENTINA - ¢Fin de una crisis?

Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas, de la Liga Argentina de Derechos Humanos, de *Madres de Plaza de Mayo® Linea fundadora, del Movimiento Ecuménico
por Derechos Humanos (MEHH), del Servicio Pazy Justicia (SERPAJ), de H.1.).0.S para la Region de Santa Fé v del Centro de Estudios Legales y Socrales (CELS).
25."EtCiudadano y la Regién®, 26/07/03. ’

26. "La Nacién®, 12/08/03.

27. Segdn el Centro de Estudios Legales y Sociales, Informe anual sobre Derechos Humanos en Argentina, 2002.

28. NGrupo armado de la izquierda peronista.

29. Resolucién de la Cdmara Federal Cniminal y Correccional Apelacién de la Capital Federal del 7 de agosto de 2003, motivada por la sospecha de rapto de las vicumas
en la sede de la Superintendencia de Seguridad 1, en Ia Capital Federal.

30. Vertbitsky. P4gina 12. 1ero de septiembre de 2003.

31. Juane Basso, *El Eslabon”, viernes 19 de diciembre de 2003.

32. MUJERES HOY, 8 de septiembre de 2003.

33. Fuente proveniente del informe del CELS, 2002.

34. Equipo Nizkor, caso Evelyn Vazquez Ferra, 30 de septiembre de 2003.
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V - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Tomando en cuenta los hechos y las constataciones
contenidas en ese segundo informe de investigacién sobre
Argentina, la Misién considera que la evolucién actual de la
situacion politica, econémica y social de Argentina permite
prever una salida de crisis del pueblo argentino, con un
optimismo moderado y acompafado de reservas.

1) Una salida de la crisis econémica fragil: medidas
econdémicas positivas pero todavia insuficientes

Argentina acaba de sufrir una de las crisis mas graves de su
historia, una crisis que la ha dejado profundamente herida.
Las desigualdades se han vuelto més graves, la pobreza
alcanza picos que sélo se encuentran actualmente en
algunas economias latinoamericanas mientras que hace
apenas unos 30 afos las desigualdades y la pobreza eran
muy bajas comparadas con las de América Latina. La
recuperacién econémica es dindmica. Crea empleos de poca
calificacién y la desocupacién y el subempleo siguen siendo
muy importantes. El aumento del poder adquisitivo es
modesto y la pobreza deberia disminuir ligeramente. La
recuperacion econémica por ahora esta lejos de compensar
los dafios provocados por el Plan de convertibilidad y su
crisis, pero el regreso del crecimiento cambia la percepcion
de la vida cotidiana dando esperanza de una préxima mejora.
Las medidas tomadas por el gobierno han permitido o
facilitado esta recuperacion. Los (ltimos acuerdos con el FMI,
que expresan una regresién en relacién a sus primeras
exigencias, siguen siendo dificiles de administrar. La
exigencia del FMI, y detrés la de los Estados Unidos, de que
se vuelvan a negociar los términos de estos acuerdos para
que los acreedores tengan una quita inferior, constituye una
fuerte presién capaz de debilitar la recuperacion si fuera
aceptada por el gobierno. Los mercados financieros
internacionales en el estado actual de las negociaciones,
inscriben una prima de riesgos muy elevada a los préstamos
internacionales que pudiera hacer el gobierno. Esto significa
que los Unicos recursos del gobierno para financiar la deuda
que reconoce son: el excedente comercial (dependiente del
mantenimiento de términos de intercambio favorable y de
una demanda extranjera mantenida para estas
exportaciones); la capacidad de obtener un excedente

primario en el presupuesto y asi continuar percibiendo los
fondos prometidos por el FMI y las instituciones inter-
nacionales si éstos mantienen sus promesas, lo que esta
lejos de ser obvio por los motivos expuestos, asi como los
ingresos de la inversién extranjera directa para ciertos
sectores si se mantiene el crecimiento. Argentina no puede
contar con aportes de inversién en cartera para financiar el
servicio de su deuda ni a corto y mediano plazo contar con los
ingreso de la inversion extranjera directa en los sectores en
los que se habian desarrollado en los tltimos diez afos, a
saber en el sector de servicios plblicos ya que estos ingresos
estan condicionados a la solucién del conflicto que enfrenta
al gobierno y estas empresas transnacionales sobre los
precios.

La consolidacién de la recuperacion econémica constituye la
condicién de una mejora durable de la situacién econémica
de la mayoria de los argentinos que pasa tanto por una
politica econémica mas expansiva y por un aumento de los
gastos publicos; por el mantenimiento de la demanda y por
un auge de las exportaciones. La primera condicién conduce
a considerar no s6lo un mejor control de las evasiones
fiscales, lo que comienza a ser un hecho, sino sobre todo una
reforma fiscal mas justa, lo que no se ha planteado adn. La
segunda condicién conduce a modificar el cédigo de trabajo
para limitar la precarizacion, el trabajo a tiempo parcial y el
trabajo clandestino, fuente de salarios relativamente bajos y
en el dltimo caso, carencia de cotizaciones sociales. Deberia
conducir también a incitar a aumentos de salario y a ayudas
a los desocupados. La tercera condicién requiere que se
desarrolle una politica industrial con el objetivo de disminuir
la "primarizacién” de la economia y reducir su vulnerabilidad
a las modificaciones repentinas de los términos del
intercambio, un mejor control de las repatriaciones de los
ingresos provenientes de las exportaciones, lo que en ciertos
sectores como el petréleo, alin no se ha asegurado.

En resumen, |a salida de la crisis se ha realizado con éxito. Se
han tomado medidas econdémicas positivas, por ahora
insuficientes. En un contexto internacional hostil las
condiciones de la consolidacion de la recuperacién
econémica siguen siendo fragiles,
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2) Persistencia de una cultura de tortura y de corrupcion en
el seno de las fuerzas militares y policiales

El inventario del periodo de la dictadura mititar (1976 - 1984)
todavia no ha finalizado. Esta dictadura militar sigue dejando
una huella profunda en el campo de Ia criminalizacién de la
protesta social, asi como de las practicas fascistas de tortura
Yy de corrupcién todavia ancladas en el seno de las fuerzas
militares y policiales. Los métodas a los que recurrieron las
juntas militares que se sucedieron entre 1976 y 1984 para
ejercer terrorismo de Estado persisten: raptos, secuestros,
torturas y corrupcién. La Misién de investigacion de la FIDH
toma conocimiento de la voluntad del gobierno Kirchner de
eliminar esas practicas que constituyen violaciones graves y
recurrentes de los derechos fundamentales.

La cultura de la tortura se encuentra profundamente
enraizada en las fuerzas de seguridad argentinas. Lo
confirman las denuncias efectuadas en enero de 2004 de
casos de tortura practicados después del término de la
dictadura militar hasta 1994 en las bases de la aviacién y de
la marina. Se han publicado fotografias en la prensa después
de investigaciones efectuadas por el CELS que demuestran el
recurso a estas practicas de autoflagelacion y torturas entre
soldados, fotografias tomadas en 1986 en la base militar de
Quebrada de la Cancha situada en la provincia de Cérdoba.
Estas practicas se inscriben en el marco de la preparacién de
los militares a una eventual lucha anti?subversiva. Segin el
ministro de defensa, José Pampuro, es-tas practicas han
continuado sistematicamente hasta 1999 y el gobierno ha
ordenado la apertura de una investigacién judicial sobre
estos hechos. Es indispensable romper con esta cultura de Ia
tortura alentada por la impunidad, juzgando efectivamente a
todos los responsables de torturas. No se trata sélo de juzgar
a los autores materiales sino también aquellos que han au-
torizado o tolerado estos actos y que han participado en la
compra de material destinado a realizarla. Solamente una
investigacion judicial completamente independiente
permitiria determinar las responsabilidades, incluyendo al
mas alto nivel del Estado, en el que han sido impulsadas o
toleradas estas précticas incalificables.

No se puede considerar como un avance significativo la
existencia en las escuelas militares y policiales de cursos
sobre los derechos humanos. La teoria no basta para
erradicar las raices de la cultura de tortura estigmatizadas en
este informe. Es por eso que los casos denunciados deben
originar diligencias judiciales y juicios, y sus autores deben
ser condenados para terminar con la tortura alentada por una
cultura judicial de la impunidad. También convendria de-

nunciar la forma mas habitual de impunidad que se practica
"legalmente" y que consiste en recurrir a algunas
disposiciones del Cddigo Penal para volver a calificar los
hechos de tortura de malos tratos y asi reducir la pena. La
mision considera que también es indispensable modificar el
Cédigo Penal para eliminar cualquier riesgo de impunidad. Al
mismo tiempo, et estado debera enviar sefiales inequivocas a
los jueces para que no toleren mas la minimizacién de los
delitos de tortura considerando que los que denuncian estos
delitos son delincuentes y que esto constituye una excusa
para absolver a sus autores.

En el marco de la inseguridad, las protestas, manifestaciones
masivas y esponténeas del pueblo argentino y mas que nada
la de Buenos Aires, generadas por ia multiplicacién de raptos,
secuestros y asesinatos que involucran directa o
indirectamente la fuerzas policiales, testimonian no
solamente de la rgalidad de inseguridad de la que el pueblo
argentino es la victima, sino también de una grave
degradacién del vinculo de confianza entre los argentinosy el
aparato policial. Para establecer de nuevo este vinculo de
confianza -garante indispensable de todo orden republicano-
€s urgente que el gobierno del presidente Kirchner tome las
medidas necesarias para depurar el seno a las fuerzas
policiales de sus elementos criminales y delictivos que deben
ser identificados y juzgados, asi como para instaurar
préacticas respetuosas de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. EI sentimiento de impunidad solo puede
contribuir a reforzar la continuacién de los actos delictivos y
criminales de los que los agentes de policia son autores.

3) La contestacion social y su criminalizacion: la necesidad
de una descalificacion penal de los hechos y no una
"amnistia"

La Misién renueva su ‘condena sin reservas de la
criminalizacién de la protesta social. Considera legitima esa
protesta social, teniendo en cuenta la gravedad de la crisis
econémica y social vivida por la poblacién argentina y cuya
responsabilidad incumbe en parte a las politicas llevadas a
cabo por los gobiernos sucesivos desde el gobierno de Menem.
En consecuencia, la Misi6n invita insistentemente al presidente
Kirchner a responder mediante didlogo y no mediante la
represion a las manifestaciones de descontento social de la
Poblacién. La Misién recomienda también al gobierno,
conforme al proyecto propuesto por diversas ONG de defensa
de los derechos humanos, de descalificar y despenalizar el
conjunto de los hechos que se inscriben en el marco de la
protesta social y ello teniendo en cuenta las circunstancias
econémicas y sociales en la origen de esta protesta.
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4) Abrogacion de las leyes llamadas de "obediencia debida"
y de "punto final": cierto avance en materia de lucha contra
.impunidad

La Misidn de investigacion, que en su informe precedente
habia denunciado las leyes llamadas de "obediencia debida"
y de "punto final" y recomendado la abrogacion de estas
leyes, con satisfaccion toma conocimiento de esta abrogacion
consagrada por la promulgacién de la ley de nulidad por el
Parlamento, pero igualmente por la ractificacién por ese
mismo Parlamento de la convencién sobre la imprescribilidad
de los crimenes de guerra y los crimenes contra humanidad y
también por el otorgamiento de valor constitucional a esta
convencién.

La Misidn considera que esta abrogacién constituye un
avance muy positivo y una expresién fuerte de la voluntad de
fa parte del gobierno del presidente Kirchner de luchar contra
impunidad, que también habia sido patente cuando el
decreto que prohibe la extradicién de militares al extranjero
fue abrogado. Esa voluntad de lucha contra la impunidad se
encuentra ademdas reforzada por la renovacién de los
miembros de la Corte Suprema, cuya responsabilidad en la
crisis argentina habia sido subrayada por el precedente
informe. La nominacién del juez Raul Zaffaroni implica que
esta renovacién se esta realizando segin un proceso mas
democratico.

La apertura de diversos procedimientos judiciales, de
investigaciones y las detenciones efectuadas por varios
jueces de instruccidon también dan prueba de la misma
voluntad. No obstante, la Mision recomienda, con el fin de
permitir al poder judicial de perseguir sin obstaculos a todos
los responsables de los crimenes de guerra y de crimenes
contra la humanidad, la necesidad de abrogacion de los
decretos de indulto e invita a la Corte Suprema a que se pro-
nuncie lo més pronto posible sobre esos decretos. La Mision
invita igualmente al gobierno del presidente Kirchner a
suministrar a la justicia, en particular a los jueces de
instruccion, los medios necesarios para llevar a cabo los
procesos judiciales.

Actualmente existen en Argentina elementos concretos que
parecen anunciar una salida de la crisis econémica y social
gue el gobierno del presidente Kirchner debe concretizar
teniendo en cuenta la herencia negativa y tragica dejada en
el plano politico por la dictadura militar y en el plano
econdmico por el gobierno Menem.

Recomendaciones
En el plano judicial y constitucional

Acogiendo con satisfaccién la realizacién de ciertas
recomendaciones del informe precedente y sobre todo la
abrogacion de las leyes "de obediencia debida" y de "punto
final", la Mision formula las siguientes recomendaciones:

la abrogacion inmediata por el Congreso de los indultos
presidenciales acordados por el presidente Menem y la
declaracién de sus inconstitucionalidad por la Corte Suprema

la Misién toma conocimiento de los esfuerzos realizados en
materia de [a reforma del aparato policial y exhorta al
gobierno federal a proseguir sus politicas de reformas en
profundidad. La reforma en profundidad de los comisarias de
policia también parece indispensable.

la resolucién de los procedimientos judiciales en curso que se
refieren a los culpables de graves violaciones de los derechos
humanos durante la dictadura, los responsables de graves
violaciones de los derechos humanos en el marco de la
represién de la protesta social y de los responsables de
crimenes econdémicos

Enlo que se refiere a la protesta social, la FIDH invita a responder
mediante didlogo y no mediante la represion de las
manifestaciones de descontento social de la poblacion, asi como
a descalificar y despenalizar el conjunto de los hechos que se
inscriben en el marco de la protesta social, conforme el proyecto
propuesto por diversas ONG de defensa de los derechos hu-
manos y esto teniendo en cuenta las circunstancias econdmicas
y sociales en la origen de esta protesta.

S,
En el plano de los derechos economicos,
sociales y culturales

Del mismo modo que en el precedente informe y tendiendo
en cuenta la recuperacioén econémica, la FIDH recuerda que
de acuerdo con el articulo 2.1 del PIDESC, Argentina tiene la
obligacion fundamental de asegurar el respeto de cada uno
de los derechos econémicos y sociales que se encuentran en
dicho pacto. Argentina debe igualmente proteger a los
elementos mas vulnerables de la sociedad mediante la
implementacién de programas especificos.

Considerando la ausencia de los avances significativos en
materia de DESC, la FIDH reitera sus recomendaciones de su
informe precedente:
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- Apoyar el Protocolo Facultativo del PIDESC con el objeto de
que las victimas puedan presentar quejas individuales, asi
como las normas sobre las empresas transnacionales y los
Derechos Humanos aprobadas por el grupo de trabajo de la
Sub-Comisién de Derechos Humanos.

- Cumplir con las recomendaciones del Comité de Naciones
Unidas sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales,
con fecha de 8 de diciembre de 1999 y en particular:

- La introduccién en la administracién publica de mecanismos
institucionales que permitan al gobierno cumplir con las
obligaciones del pacto en un momento precoz del proceso de
elaboracién de politicas, como las politicas de vivienda, la
salud y la educacién. Este mecanismo deberia permitir
garantizar la conformidad de las politicas economicas y
sociales argentinas con las obligaciones que se derivan de
dicho pacto.

- La consideracién de las obligaciones subyacentes a dicho
pacto de respetar, proteger y aplicar todos l0os derechos
contenidos en el mismo, durante los procesos de negociacién
con las instituciones financieras internacionales.

- La adopcién de medidas destinadas a garantizar la igualdad
de derechos y de hecho entre hombres y mujeres en lo que
se refiere al beneficio de los derechos econémicos, sociales y
Culturales.

- Ademas, la misién recomienda que el gobierno argentino
invite a los Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre el
derecho a una vivienda digna, sobre al derecho a una
alimentacion suficiente, sobre el derecho a la educacion, asi
como al Experto independiente sobre las politicas de ajuste
estructural y sobre la deuda externa a efectuar una visita in
situ, en el mas breve plazo.

- Finalmente, la mision recomienda que Argentina trabaje en
el marco de los organismos internacionales con el objetivo de
promover una eventual Corte econémica Internacional.

A las instituciones financieras internacionales

Considerando la ausencia de consideracion efectiva por parte
de las instituciones financieras internacionales de las
prescripciones de las obligaciones internacionales que
compromenten al Estado de Argentina en materia de

derechos humanos:

- La misidén recuerda que de acuerdo con la Declaracion

Universal de derechos humanos corresponde a todos los
érganos de la sociedad, y no Gnicamente a los Estados, de
obrar por el reconocimiento y la aplicacion efectiva de los
derechos humanos. La misién recomienda pues a las
instituciones financieras internacionales que respeten los
principios universales de los derechos humanos en la
elaboracién, aplicacién y revision de sus politicas y
programas.

- La misién recomienda que el FMI, el Banco Mundial y el
Banco Interamericana de Desarrollo (BID) faciliten una
moratoria al pago de la deuda externa y del servicio de la
deuda que permita un importante aumento de los gastos
sociales en razén del aumento de la pobreza. La mision
subraya que uno de los efectos de los programas de ajuste
estructural es la reduccion del gasto social.

- Finalmente, la mjsion recomienda a la oficina independiente
de evaluacién del FMI, cuyo objeto consiste en valorar con
objetividad las politicas del FMI, incluir en la medida de lo
posible el estudio de Ar-gentina en su programa de trabajo.
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ANEXO 1: ARGENTINA ANTE UN GIRO REGRESIVO DE LAS

LIBERTADES

El 16 de abril de 2004, el gobierno argentino anunci6,
sorpresivamente, un paquete de leyes y medidas
administrativas "destinadas a luchar contra la delincuencia".

Las medidas consisten, por un lado, en un conjunto de leyes
que envid al Congreso Nacional, que agravan las penas por
delitos contra la propiedad (robo de automotores y de ganado
vacuno) asi como los delitos extorsivos (secuestro de
personas). Estas medidas plantean una modificacién,
asimismo, de los cédigos de procedimientos penales,
imponiendo severas restricciones a la excarcelacion de
detenidos, mientras dura el proceso.

Al mismo tiempo, el ministro de Justicia, Gustavo Béliz,
anuncié la creacion de una fuerza federal centralizada,
destinada a concentrar la investigacion de los delitos mas
graves (asesinatos con gran repercusion social, secuestros
extorsivos). Esta fuerza se compondréa de mil efectivos
destinados a realizar investigacion e inteligencia policial,
junto a una nueva fuerza, llamada "Fuerza Nacional de Paz",
compuesta por dieciocho mil hombres, que tendrén a su
cargo la intervencion en cualquier lugar del pais en donde se
cometan delitos que el Poder Ejecutivo considere graves.

La iniciativa del gobierno de Kirchner, es la respuesta a una
gran movilizacién (ciento cincuenta mil personas) que fue
convocada unos dias antes de este anuncio del gobierno, por
el padre del joven Axel Blumberg, secuestradoy asesinado en
la provincia de Buenos Aires.

La iniciativa del gobierno ha despertado un amplio debate en
la sociedad argentina. Efectivamente, existe una ola de
inseguridad en el pais, instalada con mas intensidad, a partir
de marzo de 2004, debido a una ola de secuestros
extorsivos, que en el caso del joven Blumberg, culminaron con
su muerte. Este hecho fue la gota que rebalsd el vaso de la
creciente indignacion popular, que respondi6 con una de las
més grandes movilizaciones realizadas desde el fin de la
dictadura.

Los organismos de Derechos Humanos integrantes de la
FIDH, la Liga argentina de Derechos Humanos (LADH), el
Comité de Accién Juridica (CAJ) y el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) coinciden en gue estas medidas,
anunciadas por el gobierno, no resolveran el problema

planteado. Por el contrario, pueden llegar a agravar la ya
dificil situacién existente.

El problema de los secuestros extorsivos y el crimen
organizado se vincula, como se ha probado judicialmente,
con la existencia de una amplia red de proteccion policial y
politica, que participa en la organizacion de los delitos.

El jefe de la Brigada Antisecuestros de la Policia Federal, fué
detenido por formar parte de la organizacion que secuestrd y
asesin al joven Blumberg. La policia de la provincia de
Buenos Aires esta comprobadamente detras de la mayoria de
los robos y secuggtros.

La pretensién del ministro Béliz, al formar una nueva fuerza
de cerca de veinte mil hombres destinada a enfrentar este
flagelo, parece encomiable. Pero integrarla con personal
extraido de la misma Policia Federal, de la Gendarmeria
Nacional y de la Prefectura Naval introducira en el seno de la
nueva fuerza a los integrantes del problema que se procura
erradicar.

La Policia Federal ha debido ser purgada en mas de cien de
sus jefes operativos, a los que se les ha probado vinculacién
con las organizaciones delictivas. La Gendarmeria Nacional y
la Prefectura Naval han sido responsables, en los Gltimos diez
anos, de la muerte de numerosos manifestantes de las
protestas contra el gobierno de Carlos Menem. Estas dos
Gitimas, con vinculos directos en las Fuerzas Armadas, estan
sospechadas, a su vez, de estar vinculadas a las redes de
contrabando y narcotrafico:

Integrar a los viejos miembros de esas fuerzas a una "nueva’,
no resuelve, a juicio de los organismos argentinos de la FIDH,
el problema de fondo. La impunidad con la gue durante todos
estos afios han actuado las fuerzas de seguridad, es la

verdadera raiz del problema.

En la provincia de Buenos Aires, como lo comprobd la FIDH en
sus dos misiones en Argentina, existen registrados méas de
mil seiscientos casos de "gatillo facil". Se trata de casos en
los que la policia estd acusada de asesinar a jévenes de los
barrios mas humildes. En el asesinato del joven Blumberg,
hijo de un industrial textil, se ha probado judicialmente, la
participacién de varios jefes de la policia. Esto revela que esta
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practica de desprecio por la vida, se ha descargado sobre
todos los sectores de la sociedad, no importando su
condicién social.

El aumento de las penas tampoco solucionara, segin los
organismos argentinos, los graves problemas planteados.
Durante los ultimos doce anos se ha venido modificando el
Codigo Penal y los Cédigos de Procedimiento, imponiendo
penas, cada vez mas severas y condiciones de detencion
cada vez mas duras, sin que esto haya disminuido la
creciente ola delictiva. Una de las medidas mas
cuestionadas, es la de impedir la excarcelacion mientras dure
el proceso, aunque no se trate de un delito grave. Esto
significarda una pena anticipada para quien sea detenido,
aunque luego se lo declare inocente.

Las carceles argentinas estdn hacinadas de detenidos. El
Servicio Penitenciario, encargado de su control, ha sido
denunciado judicialmente, por varios jueces y camaristas, por
obligar a los detenidos a salir de la prisién a cometer delitos,
cuyo botin era entregado a los jefes de esa reparticion del
Estado. El hecho se agrava, porque ya no existe en Argentina
capacidad fisica para mas detenidos en las carceles. El
gobierno ha anunciado que construird nuevas carceles, pero
nada ha propuesto ante las graves constancias judiciales de
la participacion en el delito de los jefes del Servicio
Penitenciario.

El panorama del giro en la situacion de las libertades en
Argentina se completa con un reciente fallo de la Cdmara de
Casacion Penal, que condendé a nueve trabajadores
ferroviarios por haber participado de una huelga. En este
fallo, se hace una verdadera defensa de la Criminalizacion de
la Protesta Social, con consideraciones que exceden el caso
tratado de los ferroviarios, ampliando la condena a todas las
formas de protesta, en particular los cortes de calles y rutas.

El gobierno argentino, a través de sus ministros de Justicia y
del Interior, han defendido publicamente, y saludado, este
fallo, considerandolo "positivo". Esto contradice las
afirmaciones del presidente de la Republica, Néstor Kirchner,
en el sentido de que no se habria de criminalizar la protesta
social (discurso del 25 de mayo de 2003, al asumir su cargo).

El presidente Kirchner no ha desmentido a sus ministros, lo
que otorga un matiz adn mas inquietante a su negativa de
aprobar una ley de desprocesamiento para los mas de diez
mil procesados, durante los anos de 0s gobiernos de Menem
y de De La Rua, por haber participado de protestas contra la

politica econdmica y social.

La creacion de una "Fuerza Nacional de Paz", en este
contexto, preanuncia la posible focalizacién de ese nuevo
cuerpo, en el conflicto social.

Entre la Gltima semana de abril y los primeros dias de mayo,
han comenzado a producirse huelgas y movilizaciones contra
el gobierno. En la provincia de San Luis (1200 km de Buenos
Aires), la poblacién ha salido a apoyar a una huelga de
maestros por tiempo indeterminado, exigiendo Ia
intervencion federal de esa provincia. En la provincia de
Santa Fe (500 km de Buenos Aires) hubo movilizaciones
masivas contra el gobierno provincial en protesta por las
inundaciones ocurridas el ano anterior. La poblacién atribuye
el hecho a la negligencia de los gobernantes, que alertados
sobre el problema meteoroldgico, no tomaron las medidas
necesarias para evitar que la mayoria de los sectores
populares perdiesen sus casas y pertenencias. En el acto
central de protesta, el presidente Kirchner envié un saludo al
puebio, que no pudo ser leido debido a la silbatina
generalizada.

El 10 de mayo de 2004, el gobierno admitié que aumentara
las tarifas de los servicios esenciales (electricidad y gas), en
manos de empresas privatizadas. El 80 por ciento de la
poblacién trabajadora utiliza gas en garrafas en sus hogares
y mas de un millén de vehiculos funcionan con gas
comprimido. El anuncio ha causado una ola de oposicién
general.

Los nuevos datos de la situacién en Argentina preanuncian la
posibilidad de un giro contra las libertades democraticas, en
el marco de una tendencia hacia un estado policial.
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