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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos presenta la 48
Revista IIDH, correspondiente al segundo semestre de 2008. En esta
revista académica se editan mensajes y ponencias ofrecidas en el marco
del XXVI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos. Los derechos
humanos desde la dimension de la pobreza (18-29 de agosto de 2008-
San José, Costa Rica), asi como dos de los trabajos presentados por
participantes que optaron por obtener el certificado académico.

A partir de 2000 el namero de la revista correspondiente al segundo
semestre de cada afio adquiere este caracter monografico; asi es desde
que la direccion del IIDH propuso la estrategia centrada en el enfoque
en tres grupos de derechos: participacion politica, acceso a la justicia y
educacion en derechos humanos; a su vez analizados mediante tres ejes
transversales: equidad de género, diversidad étnica y participacion de
la sociedad civil. Méas adelante se agregaria otro grupo de derechos: los
econdmicos, sociales y culturales; asi como la centralidad que atiende hoy
la estrategia institucional: la implementacion de la justicia, la participacion,
la educacion y los derechos sociales desde la dimension de la pobreza.

La Revista 48 es una memoria del evento pedagdgico de mayor
relevancia en el calendario anual del IIDH, sin dejar de lado el objetivo
central de esta publicacion seriada: fomentar la discusion de temas
centrales para la comunidad internacional de derechos humanos, con miras
a seguir encontrando formas novedosas para enfrentar los desafios que en
esta materia supone el actual contexto regional e internacional. En ese
sentido, se apunta a que todas y todos los actores tengan una comprension
profunda de factores histdricos y de elementos nuevos en el panorama de
los derechos humanos de las Américas y en el mundo globalizado.

Como sabemos, hasta hace poco tiempo la cuestion de la pobreza
no se le interrelaciond con la perspectiva de los derechos humanos.
Afortunadamente los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC), y la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han dictado decisiones y sentencias
sobresalientes y muy singulares y han logrado importantes desarrollos
teoricos y doctrinarios en estas dos décadas. Pero ain es preocupante
que en este tiempo de modernidad tecnoldgica y judicial, a més de veinte
afios del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de DESC, solo 16 de 35 estados de América han
ratificado el Protocolo de San Salvador. Resulta paraddjico que atn hoy,
gobiernos inclinados al enfoque de lo social en la democracia, muestren
reservas cuando se trata de aceptar el enfoque de derechos y de sus
derechos humanos especificos entre las personas y comunidades precarias
y en condicion de pobreza.

Los derechos humanos son universales y, como criterio mas que
universal es el mas propio de la dignidad, son inherentes a toda persona
humana de cualquier condicion social. Esa es su enorme fortaleza, pero
quedarnos solo con ese enfoque universal sin interrelacionarse desde la
dimension de la pobreza, seria aceptar una falsa universalizacion. Ahora
hay muchos conflictos y reivindicaciones que tiene estrecha relacion con



los derechos humanos: desde la seguridad hasta la salud, desde el trabajo
informal hasta la crisis de vivienda, desde las elecciones hasta la justicia
que no es pronta ni cumplida. En el IIDH, desde 2000, imaginamos que
en un futuro, los tribunales de justicia seran el leg1t1m0 escenario para
reclamar estos derechos ante necesidades imperantes y de actualidad. A la
vez, aspiramos a que en tanto los derechos de los pobres no son admitidos
ni justiciables en el plano local, sean al menos admisibles en el plano de la
justicia interamericana para bien de nuestra democracia. El gran problema
y desafio de esta injusticia es que nuestras sociedades se han acostumbrado
y han tolerado la exclusion de los derechos humanos desde la dimension
de la pobreza, sin que se tenga en cuenta ni en la educacion ni en la justicia.
En consecuencia, es el poder de la democracia que no esta funcionando
o que solo se inclina hacia un lado de la sociedad. Tenemos que abrir un
gran debate en que participe plenamente la opinidn libre desde la esfera
del mundo de los pobres. Hay que derribar esa muralla de exclusion que
denigra y sin temores ni presiones se produzcan discusiones sinceras y
propuestas razonadas y dignas en los niveles sociales mas relegados de
nuestras democracias.

En el curso XXVI del IIDH se dijo que la pobreza es denigrante y
dolorosa cuando llega al nivel mas excluyente de la miseria. Desde esta
perspectiva las interrelaciones con las situaciones extremas de violencia
y de peligrosidad no se pueden tomar a la ligera. Por el contrario, los
derechos humanos de las personas mas pobres hay que tenerlos muy
en cuenta y en la mas alta prioridad de nuestras democracias, y no
utilizarles como una ventaja politica coyuntural. La meta del curso
XXVI ha sido organizar un pensamiento amplio y abierto, basado en los
principios y criterios del sistema interamericano que demuestre que en
las democracias de hoy se pueden cumplir los derechos humanos desde la
dimension de la pobreza.

A modo de presentacion, esta edicion de la Revista incluye al inicio
los mensajes de inauguracion del XX VI Curso Interdisciplinario, a cargo
del Presidente de la Republica de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, y de
mi persona, como Director Ejecutivo de este Instituto Interamericano. Le
sigue un articulo de introduccion a la tematica, que preparé como primera
leccion del Curso.

Las ponencias estan divididas en dos grandes secciones. La primera
estd compuesta por cuatro reflexiones que tratan el tema de la pobreza
desde una perspectiva de derechos humanos. En la segunda se incluyen
seis aportes relativos a temas mas especificos dentro del principal que nos
ocupa.

Agradecemos a las autoras y autores por sus interesantes aportes y
perspectivas; dejamos abierta la invitacion a quienes deseen enviar sus
trabajos a la consideracion del Comité Editorial de la Revista IIDH.
Aprovechamos la oportunidad para agradecer, asimismo, a las agencias
internacionales de cooperacion, agencias del sistema de Naciones Unidas,
agencias y organismos de la Organizacion de Estados Americanos,
universidades y centros académicos, sin cuyos aportes y contribuciones la
labor del IIDH no seria posible en la Américas.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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Es hora de replantear las prioridades

Mensaje de inauguracion
del XXVI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos

Oscar Arias Sanchez
Presidente de la Republica”

Amigas y amigos:

En un maravilloso y singular relato titulado La Muralla China,
el autor checo Franz Kafka narra una version ficticia sobre la
construccion de aquel muro impresionante, y afirma que los grandes
arquitectos orientales, conscientes de la magnitud de la obra y de
la imposibilidad de construirla en el transcurso de una generacion,
temieron que los obreros se desalentaran y abandonaran el proyecto.
Optaron entonces por formar equipos de unos veinte trabajadores que
debian realizar un sector de muralla de unos quinientos metros. Un
equipo vecino le salia al encuentro con otra muralla de igual magnitud.
Pero una vez producida la union, que tomaba unos cinco afios, no se
continuaba la obra al final de estos mil metros, sino que los equipos
de obreros eran enviados a regiones completamente distintas a iniciar
un nuevo segmento. Este proceso se repitio a lo largo de varios siglos,
de forma tal que el espiritu de los obreros permanecia henchido de
esperanza y determinacion.

Vista desde sus origenes, la lucha por el reconocimiento de los
derechos humanos, y por su efectiva realizacion, es una tarea titanica
capaz de disuadir al mas leal de los militantes. Nadie pudo haberla
emprendido por su cuenta, ninguna generacion pudo haberla asumido
por completo. La practica de los derechos humanos se construye a
través de la historia, no en un momento historico preciso. Constituye
un proceso eternamente inacabado y eternamente insatisfecho, y
por eso no venimos aqui con la pretension de quien ha concluido

Discurso leido por la Vicepresidenta de la Reptiblica, Laura Chinchilla Miranda,
18 de agosto de 2008.
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la kilométrica muralla que protege nuestras libertades, sino con la
humildad de quien ofrece la fuerza de sus brazos y el sudor de su frente
para construir los proximos quinientos metros.

Veintiséis veces se ha encendido la luz de los derechos humanos
desde este faro en Costa Rica. Veintiséis veces ha prevalecido la
razon y la cordura en el didlogo por el progreso de nuestros pueblos.
Veintiséis veces se ha hablado aqui del verbo de la paz y no de la
guerra, de la libertad y no de la opresion, de la esperanza y no del
miedo, de la dignidad de los ciudadanos y no del poder absoluto de
sus gobernantes. No dudo que haya sido la luz de este faro una ayuda
imprescindible para que, desde entonces, las naciones latinoamericanas
hayan retomado el timoén de su destino, ahogadas como estaban en el
remolino inclemente de la violencia y la represion.

En 1984, Ernesto Sabato nos advertia del triste privilegio de que la
palabra “desaparecido” se escribiera en espafiol en toda la prensa del
mundo. Un cuarto de siglo después, es valido preguntarnos si llegara
el dia en que la palabra “justo” sea también distintiva de nuestra
region, la palabra “equitativo”, la palabra “prospero” o la palabra
“satisfecho”. Es valido preguntarnos si las victorias alcanzadas hasta
ahora, tan trascendentes, tan necesarias, son suficientes para asegurar
que nuestros pueblos no regresen nunca a las trincheras que con tanto
dolor y sangre abandonaron.

Y es valido que nos lo preguntemos precisamente ahora, cuando
el mundo entra en un periodo de desaceleracion econémica que
amenaza con poner a prueba la fortaleza de nuestras instituciones y la
sabiduria de nuestros gobiernos. El desmedido aumento en los precios
del petrdleo y de los alimentos debe alzar la voz de alarma en este
curso y en esta institucion, no solo desde la perspectiva de su efecto
en la calidad de vida de nuestros ciudadanos, sino también desde la
perspectiva de su efecto en la calidad de nuestras democracias.

América Latina serd puesta a prueba durante los proximos meses.
Es nuestra responsabilidad velar porque sea capaz de esquivar tres
rutas igual de nefastas para el desarrollo de nuestros pueblos: la ruta
de la represion, la ruta del populismo y la ruta de la indiferencia.
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Empecemos por la represion, que con el predicamento de la
izquierda o la derecha vulnera por igual los derechos humanos. Y
empecemos por decir que pocas ocasiones son tan propicias para el
resurgimiento de delirios totalitarios y de supresion de las libertades,
como una ¢época de dificultad econoémica. Si bien es cierto que la
prosperidad y el crecimiento econémico no son condiciones suficientes
para el sostenimiento de los regimenes democraticos, también lo es que
en su ausencia esa tarea se vuelve colosal. Las tentaciones autoritarias
emergen con mayor facilidad ahi donde el hambre, la ignorancia y la
frustracion abonan el terreno para el mesianismo. Los falsos redentores
solo pueden surgir en pueblos convencidos de su necesidad de ser
redimidos; y en un continente en que millones de personas corren el
riesgo de engrosar las filas de la pobreza durante los proximos doce
meses, les aseguro que un mesias resulta mucho mas plausible que la
democracia.

Y no lo digo s6lo yo, lo dicen los historiadores de todo espacio y
todo tiempo. ¢ Acaso alguien puede contradecir la influencia que tuvo
la crisis del petroleo de 1973, y los altos niveles inflacionarios que
generd, en el surgimiento de las dictaduras de Videla en Argentina,
Pinochet en Chile, Bordaberry en Uruguay, y un largo etcétera?

Hace cuatro afios, cuando nuestra situacién econémica era notable-
mente mas halagiiefia, el PNUD nos informaba que el 45% de los
latinoamericanos estaria dispuesto a apoyar un gobierno autoritario
si éste resolvia los problemas econémicos de su pais. Desearia estar
equivocado, pero es casi seguro que esa cifra es hoy considerablemente
mayor. Ahora mas que nunca necesitamos el respaldo colectivo y
decisivo a nuestra institucionalidad democratica. Ahora mas que nunca
necesitamos asegurar que la reparticion del poder politico en nuestras
sociedades siga siendo justa y mesurada. Es el deber de este Instituto,
y de cada uno de ustedes, servir de vigias en esta noche, otear el
horizonte con cautela ante cualquier signo que, con el pretexto de una
emergencia, concentre el poder en un individuo o limite la libertad de
cualquier ciudadano.

Algunos alegaran que el resurgimiento de regimenes totalitarios es
una opcion improbable para una América Latina que guarda todavia la
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memoria reciente de los afios de dictadura. Y yo también espero que
sea asi. Pero hay otras formas en las que un gobierno puede traicionar
el desarrollo de un pueblo y vulnerar, por via indirecta, los derechos
humanos de sus habitantes. Una de ellas es el populismo, que dilapida
los recursos de una nacion y los sacrifica a los indices de aceptacion
de sus gobernantes.

Esta es, quizas, la mas patente amenaza para nuestra region
durante los proximos meses. Todas las naciones de Latinoamérica
tendremos que realizar ingentes esfuerzos por lograr que la crisis
golpee lo menos posible a nuestras poblaciones, particularmente a los
habitantes con menos recursos. Pero cualquier medida que adoptemos,
debe ser sostenible. El endeudamiento no planificado, cuyos efectos
recaen en los gobiernos sucesivos; la implementacion de programas
asistencialistas de corte inmediato, sin el respaldo de proyectos de
largo plazo que transformen las circunstancias adversas en lugar de
prorrogarlas; el resurgimiento de medidas proteccionistas y autarquicas;
el recrudecimiento de la retorica antiimperialista y en contra del libre
comercio y la inversion extrajera, son solo manifestaciones de una
actitud que, tarde o temprano, acabard por imponer una onerosa
hipoteca al futuro de nuestros hijos: la posposicion de un desarrollo
que desde hace mucho tiempo merecen.

La politica es, en muchos aspectos, saber a quién culpar. Y para
algunos este periodo de crisis es la mejor ocasion para culpar a los
gobiernos de turno —o a sus predecesores— de todo lo malo que
acontece en el mundo. Para estas personas, todo, absolutamente todo,
desde el aumento en el precio de los alimentos hasta la pérdida de
los valores familiares, se debe a la implementacién de politicas que
califican de neoliberales por parte de los gobiernos latinoamericanos
de los ultimos veinte afos. En una mezcla cada vez mas nebulosa e
intricada, se olvidan de los enormes avances en desarrollo humano que
ha alcanzado nuestra region en las dos ultimas décadas; se olvidan del
aumento en la inversion social que han realizado nuestros gobiernos,
que segun cifras de la CEPAL ha aumentado alrededor del 40% entre
la década anterior y la actual; se olvidan de la paz y la democracia de
las que hemos disfrutado de manera practicamente ininterrumpida,
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y sobre todo, se olvidan de la terrible crisis econémica que tuvo que
enfrentar este continente en plena época de proteccionismo comercial
y Estado paternalista. Que quede claro: la vuelta a las huestes del
populismo no nos harad mas justos ni mas independientes, simplemente
nos hara mas pobres.

Ahora bien, por evadir el populismo no podemos, tampoco,
incurrir en la indiferencia. Es claro que existen grupos de la pobla-
cion especialmente vulnerables en los meses por venir, y son grupos
que debemos atender con urgencia. Los casi 200 millones de lati-
noamericanos que languidecen en la pobreza no pueden ser los
sacrificados, como ha sido la tradicion de nuestra América. El gasto
social debe mantenerse aun en épocas de desaceleracion econdmica,
particularmente el gasto en educacion.

Si este curso ha de abordar el tema de los derechos humanos desde
la dimension de la pobreza, primero ha de aceptar lo que constituye
casi un axioma de las ciencias sociales: la escolaridad de un pueblo
determina su prosperidad. En América Latina en promedio, la cantidad
de afios de escolarizacion de la fuerza de trabajo es como minimo, tres
afnos menor que la de los paises desarrollados. Pero no son pocos los
paises latinoamericanos en los que esa diferencia es mucho mayor.
En la medida en que nuestros paises no inviertan mas en los salarios
de nuestros maestros y profesores, en la infraestructura de nuestras
escuelas y colegios, en las becas para nuestras universidades, y
sobre todo, en el acceso de nuestros estudiantes a las tecnologias
de la informacién y el conocimiento, asi como el aprendizaje de
otros idiomas, los derechos humanos seguiran siendo crénicamente
violentados en nuestra region por la sola verdad de que la pobreza
presupone la incapacidad en el ejercicio de todo tipo de libertades.

Estoy consciente de que todo esto demandara recursos. Pero sobre
todo demandara un replanteamiento de prioridades. Ha llegado la hora
de que América Latina aprenda a separar la paja del trigo, y reconozca,
con evidencia en mano, cuales son los gastos que se traducen en un
mejor nivel de vida para sus ciudadanos, y cuales no lo son. Segun
cifras del Instituto Internacional de Investigacion sobre la Paz de
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Estocolmo, en el afio 2007 el gasto militar de América Latina ascendio
a36.000 millones de dolares, en una regién que —con la sola excepcion
de Colombia— no experimenta actualmente ningtin conflicto armado.
Y esa decision de gastar en armas y soldados no es indiferente.

Con el dinero que se gasta en cada avion Sukhoi Su-30k, cuyo
costo ronda los 34 millones de dolares, se comprarian para nuestros
estudiantes alrededor de 200 mil computadoras del MIT Media Lab
XO. Con el dinero que se gasta en cada helicoptero Black Hawk,
cuyo precio minimo ronda los 6 millones de dolares, se podria pagar
durante un afo una beca de 100 dolares mensuales a 5.000 jovenes
latinoamericanos. Un solo avion, un solo helicoptero, no puede
significar la diferencia en seguridad. Pero jcuan distinta seria nuestra
region con miles de profesionales mas! De seguro no tendriamos 190
millones de personas viviendo en la pobreza, sino muchas menos. No
seriamos responsables por el 42% de todos los homicidios con armas
de fuego en el mundo, sino por muchos menos. No tendriamos a un
tercio de todos nuestros nifios, nifias y adolescentes viviendo sin agua
potable, sino muchos menos. En fin, no seriamos una region perfecta,
pero definitivamente seriamos una region mejor.

Amigas y amigos:

Este Instituto, y este curso, han servido como caja de resonancia
para las voces de los oprimidos y necesitados de la Tierra, para los
clamores de quienes conocen sus derechos precisamente porque
carecen de ellos en la realidad. Aqui ha resonado la voz de las victimas
de la guerra civil en Sudan, de los condenados a muerte en Estados
Unidos, de las mujeres excluidas en Afganistan. Esa es la esencia de
la lucha por los derechos humanos: el pregon de un mensaje que no
puede ser entregado por otros, la denuncia en nombre de alguien mas
de una injusticia que no puede pasar desapercibida.

“Usen su libertad para promover la nuestra”, nos pide Aung San
Suu Kyi desde su arresto en Myanmar. Y eso es precisamente lo que
debemos hacer. Usar nuestra libertad, nuestro entendimiento, nuestro
talento, nuestra educacion, nuestros recursos, nuestro tiempo, y
cualquier cuota de poder de la que disfrutemos en nuestras sociedades,
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para alzar la voz en nombre de quienes no pueden hacerlo. Hoy lo
hacemos por quienes se ven silenciados por los retorcijones de un
estobmago vacio, por el frio de una noche al descubierto. Hoy lo
hacemos por los cientos de millones de personas que a lo largo de
todo el continente, no piden de nosotros mas que ser la prioridad.
Estoy convencido de que si logramos evadir las rutas de la represion,
el populismo y la indiferencia, seremos una caja de resonancia digna,
un agora verdadera para la idea mas noble y mas poderosa de la
historia, la de que, como nos recuerda la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, “todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y consciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Guardo la esperanza de que asi sera. Muchas gracias.








