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I. Introducido

No contencioso internacional, tanto no exercicio da protecédo diplo-
matica de cidadaos no exterior quanto na operacdo de mecanismos de
protegdo de direitos individuais, é argumento dos mais utilizados o
de que, como os meios de reparacdo a nivel nacional nio foram devi-
damente esgotados, ndo é permitida a intervencdo diplomatica ou
acdo internacional. Esta regra, do esgotamento dos recursos do direito
interno, em virtude da qual se deve estender ao Estado a oportunida-
de de reparar um suposto dano ou ato ilicito no ambito de seu proprio
sistema juridico interno antes que se possa questionar sua responsa-
bilidade internacional no plano internacional, tem passado por longa
evolucdo historica, que parece ser hoje estimulada em parte pelos
contextos emergentes e distintos em que tem sido invocada.

A exposicdo da matéria e dos argumentos desenvolvidos no pre-
sente estudo segue uma sequéncia légica. Abordaremos de inicio a
questdo do esgotamento dos recursos internos na pratica dos Estados
do continente americano, para a seguir nos determos em questdes
doutrinarias —como a da determinacdo do surgimento da responsabi-
lidade internacional dos Estados e a da denegacdo de justica— com
atencdo especial as teses prevalecentes nos Estados americanos. Pas-
saremos, entdo, gradualmente —através dos experimentos internacio-
nais pioneiros outorgando capacidade processual aos individuos— do
plano do direito internacional consuetudinario ao do direito interna-
cional convencional concernente a prote¢do internacional dos direi-
tos humanos. Assim como anteriormente foi a matéria enfocada com
atencado particular a pratica dos Estados americanos, a partir daqui a
abordaremos com igual atencdo & pratica dos 6rgdos internacionais
referente aos Estados americanos. De um exame mais detalhado da
questdo do esgotamento dos recursos internos no sistema interameri-
cano de protegdo dos direitos humanos, passaremos a seu tratamento
em sistemas congéneres de protecdo, a niveis regional (europeu) e
global (mecanismos das Nagdes Unidas), sempre que possivel os rela-
cionando a pratica sob o referido sistema interamericano.

Ha aspectos da matéria em estudo que parecem permanecer em
grande parte inexplorados, a requererem maior estudo e discussdo, e
constituindo possivelmente terra nova ou incégnita do direito inter-
nacional contemporaneo, em que se adentra o presente estudo: tal é
o caso da evolugao —ainda inexplorada— da nogéo de “vitima” na pro-
tecdo internacional dos direitos humanos, que por isso mesmo mere-

cera atengao toda especial no presente estudo, em um esforgo para
ligar certos elementos cuja relagdo nio parece estar até o presente
claramente establecida. Apresentaremos, enfim, as Consideragées Fi-
nais, com base nos dados, argumentos e razdes detalhadamente ex-
postos e desenvolvidos no decorrer do presente estudo.

II. O Esgotamento dos Recursos Internos na Pratica dos Estados America-
nos

E um principio cléssico do direito internacional que a responsabilida-
de internacional de um Estado por danos causados a estrangeiros s6
pode ser implementada a nivel internacional depois de esgotados os
recursos de direito interno pelos individuos em questao, isto &, depois
que o Estado reclamado tenha se valido da oportunidade de reparar
os supostos danos por seus proprios meios e no dmbito de seu ordena-
mento juridico interno. As raizes historicas da longa evolugdo dessa
regra, como comumente entendida hoje, remontam a antiga pratica
de represalias (séculos IX a XVII), e posteriormente a intervencao
diplomatica, em casos sempre de origem privada ainda que subse-
quentemente patrocinados pelo soberano ou Estado do individuo le-
sado. A consagragdo da referida regra em cartas de represdlia, trata-
dos, pareceres e doutrina contribuiu decisivamente para a gradual
cristalizagdo do principio do esgotamento dos recursos do direito in-
terno no direito internacional e sua definitiva consolidagdo como re-
gra do direito internacional consuetudinario ja em fins do século
XIX.!

Em sua evolucédo histérica, a regra do esgotamento dos recursos
internos revestiu-se de um carater essencialmente preventivo: como
conditio sine qua non para o exercicio de represalias (em passado
mais distante) e para o exercicio da protegdo diplomatica (nos tempos
modernos), ndo raro a referida regra impediu a intervengédo, em épo-
cas em que os soberanos e Estados mostravam-se menos relutantes
para recorrer a forga fisica do que parecem ser hoje. A regra exerceu
assim uma funcgdo proeminente ao assegurar uma certa medida de
respeito pela soberania dos Estados, minimizando tensées e favore-
cendo as condigdes de intercimbio pacifico e relagbes comerciais?
entre soberanos e Estados, e levando ao estabelecimento de tribunais
(para julgar reclamagdes) e recursos; excetuavam-se da aplicacdo da
regra os casos de denegacdo de justiga, atrasos indevidos e outras
irregularidades processuais graves.® )

O estudo da pratica dos Estados, muitas vezes negligenciado no
presente contexto, é de fundamental importancia para um eptendi-
mento adequado da regra dos recursos internos. Se na prética dos
orgdos judiciais e arbitrais sobre a matéria aplicaram-se principios
juridicos a fim de estabelecer a responsabilidade e determinar a me-
dida de reparacdo pelos supostos danos, na pratica diplomaética, de
modo distinto, tém-se defrontado os Estados litigantes com o mesmo
objetivo. Embora possa haver um paralelismo imperfeito entre as
duas praticas como fontes de direito na matéria, parece no entanto



existir entre clas um certo equilibrio na formacéo de regras costumei-
ras do direito internacional, para a qual ambas sdo igualmente impor-
tantes.* Mas se a jurisprudéncia dos tribunais internacionais sobre o
tema possa vez por outra ter-se mostrado inconclusiva® (sem falar nas
correntes doutrinarias), a pratica dos Estados parece fornecer indica-
coes razoavelmente claras para uma compreenséo do sentido, contei-
do e objetivos da regra do esgotamento dos recursos internos. Por
muito que houvessem as decisées arbitrais e judiciais contribuido
para clarificar alguns dos pontos mais obscuros relativos a incidéncia
da regra dos recursos internos,® é sempre recomendavel que se proce-
sa a tal estudo com uma visdo clara do contexto histérico em que
evoluiu a regra no decorrer de muitos séculos.” O exame da pratica
dos Estados pode em muito auxiliar nesse propésito; como ja procede-
mos ao exame da rica pratica dos Estados europeus a respeito em
estudo a parte,® nos paragrafos que seguem destacaremos exemplos
estraidos da prética dos Estados americanos em particular.

1. A Pratica dos Estados Latino-americanos

Um estudo da regra dos recursos internos na pratica dos Estados lati-
no-americanos poderia desenvolver-se no contexto mais amplo do
principio do dever de nio-intervencdo® consistentemente defendido
por aqueles Estados. Ultrapassando tal tarefa os propésitos do presen-
te estudo, limitar-nos-emos ao exame da posicdo assumida pelos Esta-
dos latino-americanos em relacdo a questdo do esgotamento dos re-
cursos internos em particular. Foi esse requisito invocado em dife-
rentes casos de reclamacdes de estrangeiros na América Latina'® as-
sim como de reclamacées de latino-americanos no exterior.

Em meados do século XIX tornara-se ja pratica corrente de al-
guns Estados latino-americanos promulgar legislagdo fortalecendo o
principio do esgotamento dos recursos internos.’? Em alguns casos
(e.g., a lei colombiana N° 145 de 1888, artigo 15) dispunha-se que em
um contrato celebrado entre o governo e um estrangeiro dever-se-ia
inserir uma clausula segundo a qual deveria esse ultimo “renunciar
a qualquer pedido de protecdo diplomética de seu pais em tudo aqui-
lo que dissesse respeito a execucdo do contrato, exceto em caso de
uma denegacio de justiga”.’® Este foi apenas um dos muitos casos de
aplicagdo da chamada clausula Calvo, pela qual uma pessoa, ao con-
cluir um contrato com um governo estrangeiro, concorda em néo in-
vocar a protecdo diplomatica de seu Estado para solucionar eventuais
questdes decorrentes da execugdo do contrato, e em submeter tais
questdes aos tribunais locais competentes em conformidade com o
direito interno do Estado de residéncia.™

A relacio precisa entre a clausula Calvo e a regra dos recursos
internos tem gerado grande controvérsia. Em suma, tem-se de inicio
afirmado que a clausula Calvo, sendo uma estipulagdo sobre o esgota-
mento dos recursos internos, tornar-se-ia assim uma reafirmacéo su-
pérflua da regra.’® Tem-se também asseverado que a cldusula Calvo
codifica a regra do esgotamento dos recursos internos.’® De modo um

tanto mais elaborado, tem-se mantido que, embora haja uma identifi-
cagdo da clausula Calvo com a regra dos recursos internos, esta alti-
ma opera como regra do direito internacional costumeiro, ao passo
que a primeira gera para o estrangeiro uma obrigacédo, qual seja, a de
obrigar-se sob a jurisdicdo territorial'’ (do Estado com o qual conclui-
ra o contrato contendo a cldusula). Na verdade, ao excluir os pedidos
de protecdo diplomatica a clausula Calvo torna a competéncia dos
tribunais internos exclusiva, e ndo apenas preliminar como ocorre
com a regra dos recursos internos;'® admite-se, portanto, ~deixando
de lado a protecdo diplomatica— que a clausula seja empregada em
matéria contratual (subordinada ao direito interno e aos tribunais na-
cionais).’®

Os anos derradeiros do século XIX testemunharam uma vasta
pratica de tratados requerendo o esgotamento dos recursos internos,
em uma tentativa de se establecer limites ao exercicio da protegdo
diplomatica e de se reservar aos tribunais locais a competéncia para
examinar todas as reivindicacdes legais. Dispositivos nesse sentido
foram inseridos em varios tratados celebrados entre paises latino-
americanos e europeus? assim como paises latino-americanos entre
si.?? Reconhecendo a configuracdo da responsabilidade do Estado por
denegacdo de justiga, tais dispositivos no entanto enfatizavan “a ne-
cessidade de fazer uso dos recursos de direito interno em todos os
casos em que danos houvessem sido causados a estrangeiros”.”

Outro experimento (utilizado pelo México) consistia em estable-
cer comissdes de reclamacées internas (em 1911) com a finalidade de
julgar ages interpostas por estrangeiros.”> A pratica dq Brasil registra
diversos exemplos de aplicagdo do requisito do prévio esgotamento
dos recursos de direito interno, no segundo meado do século XIX* e
em diferentes épocas,?® em casos de reclamacoes de estrangeiros no
Brasil: o0 Ministro das Relacdes Exteriores reafirmou em termos ine-
quivocos o principio de esgotamento dos recursos internos ao expor
em 1895 as diretrizes do governo brasileiro no tratamento de recla-
magcoes estrangeiras.?® Em recente caso de pedido de pfotecéo diplo-
matica (de 1976) de escritério do ‘Banco do Estadg dg Sao Paulo’ (‘Ba-
nespa’) em Beirute, por danos sofridos em decorréncia da guerra civil
no Libano, o Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil opinou que
o Banco deveria primeiramente esgotar os recursos internos no Liba-
no, so6 se justificando intervencdo diplomatica —uma vez esgotados
tais recursos— em caso de denegagdo de justi¢a.?’

No tocante a solucdo pacifica de controvérsias .internacionais, o
artigo VII do Tratado Americano de Solucdes chiflca‘s (ou Pacto de
Bogota, de 1948) condiciona as representacoes diplomaticas —na pro-
tecao de cidaddos no exterior— ao prévio esgotamento dos recursos
internos.?® A pratica dos Estados latino-americanos sobre o esgota-
mento de recursos do direito interno deixou tragos também em tenta-
tivas de codificagdo do direito relativo a responsabilidade do Estado
por danos causados a estrangeiros® (cf. infra). O estudo da posicao
dos paises latino-americanos em relacédo a regra dos recursos internos
se estende igualmente a sua vasta pratica de conferéncias internacio-
nais, que deu origem a diversos instrumentos relevantes contendo



assergbes do principio do esgotamento dos recursos internos.*® Aos 25
de agosto de 1961, a Comisséo Juridica Interamericana divulgou pare-
cer sobre a “Contribuicdo do Continente Americano para os Princi-
pios do Direito Internacional Regendo a Responsabilidade do Esta-
do”; o estudo limitava-se a pratica dos paises latino-americanos, con-
siderada pela Comissao em muitos aspectos distinta da pratica norte-
americana (esta altima baseada em principios defendidos pelos paises
europeus no século XIX, e nio representando uma nova corrente). O
parecer da maioria, de 1961, representava os pontos de vista de dezes-
seis paises latino-americanos sobre a matéria, enquanto que os dos
Estados Unidos foram consignados em um parecer subsequente, emi-
tido pela Comissdo em 1965.%' O parecer majoritario de 1961 subordi-
nava enfaticamente todas as reclamagées diploméaticas ao principio
do p}'évio esgotamento dos recursos internos, principio este que, no
continente americano, segundo o parecer, “é ndo meramente proces-
sual mas substantivo”.?

2. A Pratica dos Estados Unidos e Canada

Ha ampla evidéncia, historicamente comprovavel, da observancia da
regra do esgotamento dos recursos internos pelo governo dos Estados
Unidos em sua pratica no século XIX. Poder-se-iam mencionar nada
menos de quinze casos pertinentes compilados por J.B. Moore,* os
quais consistentemente endossaram a regra dos recursos internoss,
t(?rnando proeminente seu carater preventivo com relagdo a interpo-
sido diplomatica. Considerava-se que apenas em circunstancias ex-
cepcionais tornar-se-ia desnecessario o esgotamento dos recursos in-
ternos: e.g., onde fosse a justiga local deficiente ou inexistente, con-
forme exemplificado pelo muito citado pronunciamiento do Secreta-
rio de Estado Fish (de 29 de maio de 1873) segundo o qual “a claimant
in a foreign State is not required to exhaust justice in such State
when there is no justice to exhaust”;* ou onde os recursos internos
nio .mais tivessem sido utilizados,? ou ainda onde fossem considera-
dos insuficientes.?® Tais casos, entretanto, compartilhavam a natureza
de situagbes excepcionais, permanecendo inequivoca a regra geral
segundo a qual devera o estrangeiro ter esgotado todos os recursos
internos disponiveis anteriormente a intervencdo diplomética por
parte de seu Estado; se ndo houver sido cumprido tal requisito, nao
estara o cidaddo em questao habilitado a beneficiar-se da protecdo di-
plomatica.?’

A pratica norte-americana do século presente aparentemente nao
sofreu quaisquer transformagées substanciais com relacéo ao tema.
Em certa ocasido, por exemplo, uma companhia manufatureira norte-
americana solicitou informacdo ao Departamento de Estado quanto a
possibilidade de apresentagdo de reclamacéo junto ao governo russo
concernente ao valor de bens supostamente destruidos por manifes-
tantes, ao serem transportados por ferrovia na Russia. Respondeu o
Departamento de Estado (aos 22 de janeiro de 1908) que aparente-
mente njo féra impetrada nos tribunais russos qualquer agdo de inde-
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nizacdo por perdas e danos; “na auséncia de qualquer tentativa de
assegurar reparagdo por meio de medidas judiciais, ndo haveria base
suficiente que possibilitasse ou autorizasse o Departamento a patroci-
nar a causa diplomaticamente”.** Novamente em 1915 ressaltou o De-
partamento de Estado “a regra de direito internacional geralmente
aceita” de que “a parte interesada devera esgotar os seus recursos
judiciais internos antes que se torne apropriada a intervengao diplo-
matica”.*® Em diversas ocasides subsequentes foi tal principio expres-
samente reiterado pelo Departamento de Estado.®

A estrita adesdo da policy do governo norteamericano em maté-
ria de reclamacdes ao principio do prévio esgotamento dos recursos
internos refletiu-se ainda na inclusido expressa da regra nas Instru-
coes Gerais aos Reclamantes divulgadas em diferentes ocasies pelo
Departamento de Estado norteamericano.*? Assim, em um memoran-
do de 1° de marco de 1961, reafirmava o Departamento de Estado
norteamericano: —“O requisito do esgotamento dos recursos judiciais
baseia-se na regra de direito internacional geralmente aceita segundo
a qual a responsabilidade internacional néo podera ser invocada em
relacdo as perdas e danos sofridos por estrangeiros até que tenham
estes esgotado os recursos disponiveis de acordo com o direito inter-
no”.® E, em parecer de 1965, a Comissao Juridica Interamericana (cf.
também supra) descreveu a posigdo do direito e pratica norte-
americanos relativos 4 questdo do esgotamento dos recursos internos
nos seguintes termos: —“A implementacéo da responsabilidade do Es-
tado no direito internacional subordina-se normalmente ao esgota-
mento, pelos individuos interessados, dos recursos a eles proporcio-
nados pela legislagdo interna do Estado cuja responsabilidade encon-

tra-se em questdo”.*

A recente pratica canadense sobre reclamagoes tem endosado, de
forma consistente, a aplicagio da regra dos recursos internos. Em res-
posta a um pedido de informagoes sobre uma acdo de indenizagido
contra o governo da India por lucro cessante relativo a interesses na
india, afirmou o Sub-Secretario canadense das Relagdes Exteriores
em 1964 que a intervencdo diplomatica néo se poderia realizar até
que fossem esgotados os recursos internos na India.*s Em resposta a
outro pedido de assisténcia (relativo a um projeto imobiliario nos Es-
tados Unidos), declarou o Sub-Secretario canadense naquele mesmo
ano que “de acordo com a pratica internacional ja cristalizada néo se
justificaria uma intervengdo por parte do governo canadense em ca-
sos em que existam recursos internos disponiveis, e nao esgotados”.®
Similarmente, em um caso de uma reclamacgéo canadense contra um
pais do leste europeu, o Sub-Secretario foi do parecer (aos 18 de outu-
bro de 1967) de que de acordo com principios ja cristalizados do direi-
to internacional o requisito do prévio esgotamento de todos os recur-
sos de direito interno devera ter sido cumprido para que se justifique
o patrocinio de uma causa por parte de um Estado através da inter-
vencéo diplomatica em prol de um de seus cidaddos, contra um outro
Estado.?

Esse mesmo ponto de vista foi adotado pelo governo canadense
em outras ocasides.*® Relativamente a pratica canadense em geral em

11



matéria de reclamagdes, o Departamento de Assuntos Exteriores ca-
nadense informava aos 19 de agosto de 1968 que “quando um cidadéao
canadense traz & nossa atengdo uma reclamacio prima facie valida
contra um Estado estrangeiro, em relagdo a4 qual todos os recursos
internos tenham em véo sido esgotados, poder-se-a decidir por uma
intervencédo informal através do exercicio dos bons oficios, ou formal
através do patrocinio da causa de acordo com principios do direito
internacional bem estabelecidos”.*?

3. Avaliagdo

Foi apos longa evolugdo histérica que a regra do esgotamento dos
recursos internos adquiriu a forma e as feigdes que nos sdo familiares
nos dias de hoje, inclusive sua atual denominacdo. A esse respeito,
tudo indica terem a pratica e a doutrina anglo-americanas atribuido
originalmente a regra um ambito mais amplo do que o fizeram os
paises e autores da Europa continental e América Latina (estes ulti-
mos limitando-a aos recursos jurisdicionais e as primeiras estenden-
do-a tambén aos recursos nao-jurisdicionais);*® hoje, no entanto, apés
vasta pratica internacional e numerosas decisdes sobre a matéria, a
terminologia e expressdes utilizadas na definicdo da regra parecem
ser empregadas como se fossem sinonimas.5!

O relato acima de varios casos relevantes demonstra o quanto a
aplicagdo criteriosa da regra do esgotamento dos recursos internos
por parte das Chancelarias de diversos paises contribuiu para redu-
zir, ou evitar na medida do possivel, as alternativas de recurso a
medidas coercitivas e intervencdo na solugdo de reclamacdes interna-
cionais; pela aplicacdo da regra, insistiu-se na solucdo das controvér-
sias no ambito do sistema juridico interno do Estado em questéo.
Favoreceu a regra, assim, uma certa harmonia na conduta das rela-
¢Oes internacionais. Com a frequente insisténcia dos Ministérios das
Relagoes Exteriores dos Estados em solugdes a nivel de seu ordena-
mento juridico interno, ja em fins do século XIX e na passagem do
século dificilmente se poderia negar que a regra gradualmente se
cristalizara em regra costumeira do direito internacional, o que hoje
é inquestionavel.

Na pratica dos Estados acima examinada, particularmente dos
Estados latino-americanos, ha alguma evidéncia de que a regra dos
recursos internos, no contexto da protecdo diplomatica, se revestiu
de um carater substantivo,’? pelo qual a propria configuracio da res-
ponsabilidade internacional de um Estado —para o exercicio subse-
quente da protegdo diplomatica— subordinava-se ao prévio esgota-
mento de todos os recursos internos disponiveis. Os casos classicos
de incidéncia da regra devem, porém, ser distinguidos de dois outros
tipos de situacao.

Primeiramente, pode surgir uma disputa diretamente entre dois
Estados (e.g., por uma suposta violacgdo direta do direito internacional
causando dano imediato a um deles), em que dificilmente se poderia
esperar que um Estado, em virtude de sua propria soberania —par in
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parem non habet imperium, non habet jurisdictionem,- tivesse que
esgotar os recursos disponiveis no territorio do outro Estado. Como é
sabido, os casos classicos de aplicagdo da regra dos recursos internos
sempre tiveram uma origen privada, envolvendo uma reclamacao de
um particular, subsequentemente patrocinada por seu Estado, contra
um Estado estrangeiro.

Outro tipo de situagdo, bem mais recente, ocorre quando um in-
dividuo que se considera lesado em seus direitos recorre a um 6rgao
internacional contra o seu préprio pais. No decorrer de seu desenvol-
vimento histérico, o &mbito da regra dos recursos internos limitou-se
invariavelmente a situacgoes relativas a estrangeiros (frequentemente
mercadores, comerciantes ou companhias com vastos recursos mate-
riais) residindo ou comerciando em outro Estado. Historicamente, os
nacionais estiveram fora do 4mbito de aplicagdo da regra dos recursos
internos. A proposigdo de que a regra deveria ipso facto aplicar-se na
nova situagdo, como tem-se aplicado no contexto da responsabilidade
do Estado por danos causados a estrangeiros, requer uma reavaliagao
cuidadosa.

Ha aqui, no minimo, uma presuncdo a favor da protecdo dos di-
reitos individuais fundamentais a ser excercida por 6rgios interna-
cionais, em contexto fundamentalmente distinto do da protecdo ou
intervencao diplomatica discricionaria nos relagdes puramente inter-
estatais. A adocdo da regra dos recursos internos pelas convencoes e
instrumentos internacionais contemporaneos relativos a protecao dos
direitos individuais fundamentais®® requer ndo seja ela aplicada com
o mesmo rigor que no plano da intervencio diplomatica; nesse novo
tipo de situagdo, em que se torna irrelevante a nacionalidade como
vinculum juris para o exercicio da protegéo, a regra tem claramente
operado como uma objecio de efeito dilatério ou temporal de nature-
za nitidamente processual.

III. Questdes Doutrinarias Relativas ao Esgotamento dos Ref:ursos Internos’ (com
Atencao Especial as Teses Prevalecentes nos Estados Americanos)

O relato acima revela a contribuicdo da pratica dos Estados america-
nos i consolidacdo da regra do esgotamento dos recursos internos
como principio consagrado do direito internacional. A contribuigio
dos Estados americanos manifestou-se, porém, também no campo
doutrinario e em tentativas de codificagdo da matéria. Fornecem ilus-
tragoes pertinentes a questdo da determinacgdo do surgimento da res-
ponsabilidade internacional dos Estados e a nogdo de denegacédo de
justica. _ o

Quanto a primeira, as duas correntes teéricas principais acerca
da relacdo entre a regra do esgotamento dos recursos internos e o
nascimento da responsabilidade internacional do Estado derivam da
consideragdo da natureza juridica da regra como sendo de direito
substantivo ou processual. Se se admite ser ela uma regra substanti-
va, tanto a responsabilidade do Estado quanto sua possivel imple-
mentacdo por meio do exercicio da protecao diplomatica se configu-
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ram no mesmo instante, uma vez esgotados os recursos internos. Se
se admite ser ela uma regra processual, embora coincida o nascimen-
to da responsabilidade do Estado com o ato internacionalmente ilicito
(e sua imputacgdo ao Estado), ndo se permite a implementacido da res-
ponsabilidade por meio da protegdo diplomatica até que se esgotem
os recursos internos. As duas correntes de opinido se manifestaram
nos trabalhos da Conferéncia de Codificido de Haia de 1930, tanto em
seus trabalhos preparatorios (1928-1929) quanto nos debates da Con-
feréncia propriamente dita (1930).

O primeiro dos documentos preparatérios, o Relatérios de J.G.
Guerrero (1926) sobre a Responsabilidade dos Estados, endossou im-
plicitamente a tese substantiva da regra do esgotamento de recursos.*
Em resposta a questionario enviado aos governos pela Comissédo Pre-
paratéria, Canada®® e Estados Unidos®® —dentre os Estados america-
nos— favoreceram de modo geral o parecer de que a responsabilidade
estatal tinha inicio e se implementava somente apds o esgotamento
dos recursos internos, ao passo que, e.g., o Chile preferiu nio identi-
ficar sua posicdo sobre este ponto. Durante os debates da Conferéncia
de 1930, enquanto o.México®® e a Colémbia® se inclinaram pela tese
de que somente ap6s o esgotamento completo de todos os recursos
internos poder-se-ia na pratica invocar a responsabilidade do Estado,
El Salvador® apoiou o ponto de vista de que enquanto a iniciacdo do
processo dependia do esgotamento dos recursos internos, a responsa-
bilidade do Estado se configurava no préprio momento de ocorréncia
do fato. Os Estados Unidos® pareciam buscar uma “acomodagéol en-
tre as duas correntes de pensamento.

Tornou-se claro desde o inicio que o 4mago da questéo residia no
problema classico, ndo resolvido pela doutrina juridica, do momento
do surgimento da responsabilidade (para o propésito de sua invoca-
¢do), —se apos esgotados os recursos do direito interno (a regra do
esgotamento sendo assim de natureza substantiva), ou se no momen-
to do cometimento do ilicito internacional (a regra assim se revestin-
do de natureza processual), anteriormente ao exercicio da protegdo
diplomatica. Os Estados participantes nem sempre compreenderam
claramente a propria distingdo basica entre o nascimento e a imple-
mentacdo da responsabilidade dos Estados (em relagdo a regra do es-
gotamento dos recursos internos), muito embora jamais se tenha pre-
tendido —conforme indicam os trabalhos preparatérios da Conferén-
cia— discutir a questdo do nascimento da responsabilidade dos Esta-
dos in abstracto, mas sim debaté-la para os propésitos de sua
implementagdo nas relacgées internacionais. Donde a grande impor-
tancia da regra do esgotamento dos recursos internos nesse contexto.

As controvérsias e incertezas que persistiram® levaram os dezes-
sete paises participantes dos trabalhos a conclusédo (em 4 de abril de
1930) de que o projeto de convengéo lhes era insatisfatério; mesmo
assim, ja entdo a tese substantiva da regra angariara mais apoio do
que a tese processual, a exemplo das intervencées dos delegados do
México (Suarez)®® e da Colémbia (Urrutia),%* para os quais a regra do
esgotamento condicionava o préprio nascimento da responsabilidade
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internacional. Mas os desacordos foram fatais aos trabalhos da Confe-
réncia sobre a responsabilidade dos Estados. Como posteriormente
confessou um de seus ativos participantes, as incertezas em que inco-
rreram muitas delegagoes entre as questdes distintas do nascimento
e da implementacdo da responsabilidade dos Estados, e a polarizagdo
das delegacoes nos dois campos opostos da regra do esgotamento dos
recursos internos, —um mantendo que a responsabilidade internacio-
nal dos Estados surgia somente ap6s o esgotamento de tais recursos,
outro sustentando que a responsabilidade tinha inicio no momento
da concretizagdo do ato ilicito, —constituiram “indubitavelmente” as
principais razdes do “fracasso” da Conferéncia de Codificacdo da Haia
de 1930.%

Somente trés décadas depois a matéria seguiria novo e elucidati-
vo desenvolvimento, no dmbito regional, com o ja citado Parecer de
1961, da Comissdo Juridica Interamericana, em que esta declarou
que, no entender de dezesseis paises latinoamericanos, no continente
americano a regra do prévio esgotamento dos recursos internos ante-
cedendo as reclamacdes diplomaticas era “ndo meramente processual
mas substantiva”.%¢ Dentre os autores latinoamericanos, e.g., Accioly®
e Jiménez de Aréchaga® defenderam a teoria substantiva da regra do
esgotamento de recursos internos. Em outro Parecer, de 1965, a Co-
missdo Juridica Interamericana, ao expor a posi¢ciao dos Estados Uni-
dos sobre os principios regendo a responsabilidade dos Estados (dis-
tinta da posigdo latinoamericana, supra), observou que era a imple-
mentacdo —e ndo o nascimento— da responsabilidade do Estado que
ordinariamente se subordinava a regra do esgotamento.®® A teoria
processual da regra encontrou apoio, e.g., na tese de Eagleton™ e no
projeto de convengdo de 1961 de Harvard Law School (Sohn e Baxter)
sobre a Responsabilidade dos Estados” (invertendo seu ponto de vista
anterior, de 1929, de Borchard).

Assim, em suma, para os adeptos da teoria processual da nature-
za da regra do esgotamento dos recursos internos —a posigdo norte-
americana— o aspecto ou momento crucial é o da violagdo inicial do
direito internacional ou o ato internacionalmente ilicito, ao passo que
para os partidarios da tese substantiva —a posicédo latinoamericana— o
momento crucial para o nascimento da responsabilidade internacio-
nal é o da denegacéao de justiga ap6s o esgotamento dos recursos inter-
nos. Na primeira hipétese, pode o Estado eximir-se da responsabilida-
de ao reparar os danos (local redress), enquanto que na segunda, o
Estado somente incorrerd em responsabilidade se deixar de reparar
os danos (falta de local redress). Todas as chamadas teorias explana-
torias da regra do esgotamento dos recursos internoss —délit interna-
tional complexe, dédoublement fonctionnel, regra de conflito, regra
de policy ou conveniéncia— tendem em ultima andlise a convergir
para a dicotomia basica das teses substantiva e processual.”?

Um estudo sério da regra do esgotamento dos recursos internos
nido pode minimizar o fato de que, na pratica, e especialmente em
nossos dias, a regra tem sido invocada e aplicada em contextos funda-
mentalmente distintos. No contexto da responsabilidade dos Estados
por danos causados a estrangeiros, muitas vezes os Estados atribui-
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ram expressamente a regra um carater substantivo, talvez desejosos
de enfatizar seu caréter preventivo vis-a-vis o exercicio da protecdo
diplomatica de base inter-estatal discricionaria. Todavia, persiste a
impressdo de que, ao levantar excegdes de ndo-esgotamento de recur-
sos como um “obstaculo substantive” a intervengdo diplomatica, na
préatica os Estados se preocuparam e se preocupam menos com O nas-
cimento da responsabilidade internacional do que com sua imple-
mentacio pelo exercicio da intervengido diplomatica.

Em contexto distinto, o da protegdo internacional convencional
contempordnea dos direitos individuais, a formulagdo expressa da
regra em tratados internacionais toma a forma de uma condigido de
admissibilidade de reclamagées internacionais. Pouco se pode duvi-
dar de que nesse contexto a regra do esgotamento se aplique como
regra de processo, como uma objegdo dilatéria ou excegdo temporal
de carater processual. Contudo, tendo em vista a atual funcédo e prati-
ca dos tribunais nacionais na aplicagido da regra do esgotamento dos
recursos do direito interno de acordo com dispositivos de tratados
sobre protecdo de direitos individuais, e projetando sobre futuro pré-
ximo a atual natureza “processual” da regra nesse contexto, é bem
possivel se possa chegar a uma caracterizacdo diferente da regra em
futuro breve.”

Quanto a segunda questdo, a da denegagdo de justiga, ja bem se
observou que, no direito internacional geral, os conceitos de denega-
cdo de justica e esgotamento dos recursos internos interagem para
formar a base da maioria das reclamacdes internacionais.”* Com efei-
to, a jurisprudéncia arbitral internacional atinente a Estados latino-
americanos fornece diversos exemplos da dificuldade de determinag-
4o do ambito ou alcance da nocédo de denegagdo de justica. E este um
tema em relagdo ao qual ndo se pode negligenciar a contribuigéo lati-
no-americana, particularmente no sentido de fazer vingar uma inter-
pretacdo mais restritiva do conceito de denegacdo de justica’™ (cf. in-
fra). No entanto, na referida jurisprudéncia arbitral, advogou-se, por
exemplo, ponto de vista particularmente amplo da denegacao de jus-
tica tanto no caso El Triunfo Company (E.U.A.) versus El Salvador
(1902y® quanto no caso Robert E. Brown (E.U.A.) versus Gri-
Bretanha (1923),”” em que se afirmou que ndo s6 os atos dos tribunais,
mas também os dos governantes de um pais —recaindo assim sob os
poderes legislativo, executivo e judiciario— poderiam acarretar e con-
tribuir para a configuracio da denegagdo de justica. A sentenca no
caso Interoceanic Railway of Mexico et al. (Gra Bretanha) v. México
(1931),”® igualmente, sustenta a teoria de que a responsabilidade por
denegagio de justica pode nio restar necessariamente com as autori-
dades judiciais apenas, mas também com as nio-judiciais, embora no
caso se tivesse concluido que nédo ocorrera denegacgio de justica.

Adotou-se noc¢do mais estreita de denegagdo de justica no caso
Antoine Fabiani (Franca v. Venezuela, 1896),”° envolvendo falhas de
execucdo de uma sentenca arbitral estrangeira provida de exequatur
interno; a denegagao de justiga foi entdo considerada em relacio a
atos de autoridades judiciais (negagdo de acesso aos tribunais, atrasos
indevidos, pressdo do executivo sobre os tribunais, suspenséo do pro-
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cesso). No caso Cotesworth e Powell (Grd Bretanha v. Colémbia,
1875),%° examinou-se a denegagdo de justica no contexto de ma con-
duta na administragdo da justica e impossibilidade de execucdo de
um julgamento (devido a um ato de anistia livrando o culpado das
consequéncias de seus atos); tragou-se uma distincdo entre a dene-
gacdo de justiga e atos de injustiga notéria, o primeiro conceito co-
brindo, e.g., atrasos indevidos e recusas dos tribunais a proferir julga-
mentos de modo apropriado, e o segundo aplicando-se a sentencas
pronunciadas e executadas em manifesta violagdo do direito (esten-
dendo-se, assim, além da recusa de acesso aos tribunais).

No caso Janes (E.U.A.) v. México (1925),%' configurou-se a dene-
gagao de justiga em relacdo a falha das autoridades em apreender um
homicida, ao passo que no caso Massey (E.U.A.) v. México (1927)32
disse ela respeito a falha das autoridades em punir um homicida,
tendo se afirmado que a responsabilidade pode existir por atos de ma
conduta de quaisquer funcionarios, qualquer que seja seu status ou
posicdo hierarquica. No caso North American Dredging Company of
Texas (E.U.A.) v. México (1926),®® manteve-se um clausula Calvo, im-
pedindo o reclamante de apresentar o caso a seu governo (em relagdo
a matéria contratual em questdo), mas a clausula nédo seria operante
no evento de uma denegacio de justica em violagdo do direito inter-
nacional.

No caso Martini (Italia v. Venezuela, 1930),%* considerou-se a de-
negacao de justica em relagdo a uma decisdo de uma Corte de Cassac-
do nacional, cobrindo as questdes da conduta dos juizes e de julga-
mentos erréneos ou injustos (dos tribunais internos), contrarios a sen-
tencas internacionais. No caso Neer (E.U.A.) v. México (1926),% levan-
tou-se a questdo da denegagdo de justica em relacdo a standards
internacionais, considerando-se desnecessaria ou impertinente a dis-
tincdo entre seu sentido lato (i.e., aplicando-se a atos das autoridades
do executivo e legislativo assim como a atos dos tribunais) e seu sen-
tido restrito (aplicando-se a atos do judiciario).*® De modo semelhan-
te, no caso Eliza (E.U.A. v. Peru, 1863),% sustentou-se que o tratamen-
to de estrangeiros deveria ser determinado em relagdo ao direito in-
ternacional (a denegacdo de justica, no caso, consistindo em falha em
dar efeito a uma decisdo judicial de protegao).

No caso Chattin (E.U.A.) v. México (1927),% elaborou-se uma dis-
tingdo entre responsabilidade indireta e direta, a primeira abl:apgen-
do, e.g., falta de protegdo pelo judiciario contra atos de ind1v1.duos
lesando um estrangeiro, e a segunda resultando de atos de funciona-
rios do governo ndo relacionados com atos ilicitos prévios de indivi-
duos; a situagdo seria idéntica em relagdo ao dano,. se causa_do pelo
judiciario ou pelo executivo, e a denegacdo de justica propriamente
dita s6 ocorreria em relagdo a atos que implicassem ou acarretassem
responsabilidade indireta.

Seria pertinente aqui observar que, por muito que tenham os
casos acima clarificado a questio da denegagdo de justica, desenrola-
ram-se eles no contexto mais amplo do tratamento de estrangeiros,
em época em que o exercicio da protecdo diplomatica era o mecanis-
mo por exceléncia da implementagdo da responsabilidade internacio-
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nal do Estado. Isto ndo é mais inteiramente verdadeiro hoje,* tendo
tal pratica se tornado alvo de criticas com fundamentos distintos, e
tendo as condigdes e circunstiancias da vida internacional, e o com-
portamento e as atitudes dos Estados nas relacées entre si, modificado
sensivelmente.

Nao obstante, a jurisprudéncia (acima) revela uma certa unifor-
midade de opinido em um ou dois pontos: a a¢io internacional ndo
pode se efetuar até que se tenham esgotado em vio os recursos do
direito interno com o consequente estabelecimento de uma denega-
cédo de justica, e ndo se pode presumir tal denegacédo até que se esgo-
tem sem sucesso 0s recursos internos. Tal foi a posi¢do tomada, e.g.,
nas Arbitragens Venezuelanas de 1903. O arbitro da Comisséo Italo-
Venezuelana sustentou no caso De Caro que, como o reclamante nio
se valera do direito —sob o Cédigo de Processo Civil venezuelano- de
interpor um recurso diante de um tribunal nacional, nido poderia re-
ceber reparagéo pelos danos: “certamente antes que pudesse ele reco-
rrer a um tribunal internacional, uma vez terminada sua acdo diante
do tribunal [interno], deveria estar ele em condigdes de demonstrar
a ocorréncia de real denegagdo de justica concernente ao assunto de
sua apelacdo”.®® E no caso Puerto Cabello, etc., Railway, o arbitro da
Comissdo Britanico-Venezuelana declarou que nio se poderia presu-
mir uma denegagao de justica uma vez que a companhia reclamante
havia preferido utilizar-se da agdo diplomatica sem ter recorrido pre-
viamente aos tribunais internos venezuelanos para solucionar as
questdes em litigio.*

O problema do alcance da denegacdo de justiga foi debatido tam-
bém perante a Corte Permanente de Justica Internacional (casos Lo-
singer, 1936, e da Companhia de Eletricidade de Sofia e Bulgaria,
1939).%2 Tanto o contencioso judicial é arbitral internacional quanto a
pratica dos Estados levantaram o problema da interagdo entre a dene-
gacdo de justica e o esgotamento dos recursos internos.® No campo
doutrinario, ja se observou, e.g., que a denegagdo de justica surge
geralmente nos casos em que se aplica o principio do esgotamento dos
recursos internos (ocorrendo uma falha nestes); a primeira é um tipo
de ato internacionalmente ilicito constituido pela falha do Estado em
seus deveres de protecdo judicial a estrangeiros, ao passo que o se-
gundo constitui uma regra que afeta —segundo uma corrente de inter-
pretacdo— menos as condigées de existéncia da responsabilidade do
que as condigdes de exercicio da reclamagdo.*

Tanto o Institut de Droit International quanto a Comissao de Di-
reito Internacional da ONU discorreram sobre a questdo do relaciona-
mento entre a regra do local redress e a denegagdo de justica. A
questdo foi debatida na sessido de 1954 do Institut,® e também levada
a atencdo da Comissdo de Direito Internacional pelo rapporteur Gar-
cia Amador em 1957-1958, ao discutir a relagdo entre a denegacdo de
justica e a clausula Calvo sob o titulo geral de “esgotamento de recur-
sos internos”,%

No caso Barcelona Traction (Excec¢des Preliminares, 1964), e.g., a
Corte Internacional de Justica, ao proceder significativamente a jun-
¢do da quarta excegdo preliminar espanhola (de ndo-esgotamento de
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recursos internos) ao mérito, observou que a alegacdo de falha no
esgotamento dos recursos internos encontrava-se, no caso, “inextrica-
velmente interligada & questao da denegagdo de justiga que constitui
a maior parte do mérito”, pois “a objecdo do reclamado de que os
recursos internos ndo se esgotaram confronta-se, em todo o decorrer
do processo, com a argumentagdo do reclamante de que foi, inter alia,
precisamente na tentativa de esgotar os recursos internos que se foi
vitima das supostas denegagoes de justica”.” A discussdo da matéria.
prosseguiu nas audiéncias de 1969 perante a Corte, e particularmente
no argumento oral do Professor Guggenheim, consultor da Espanha,
de 23 de maio de 1969. Também abordou a questdo o juiz Tanaka,
em sua explicacdo de voto no caso Barcelona Traction (Segunda Fase,
1970).%

Dentre os autores latino-americanos, coube a Jiménez de Arécha-
ga advertir para a importancia pratica da nogao de denegagao de justi-
ca —dado que a maioria dos tratados de arbitragem que a utilizam néo
a definem— e sustentar sua interpretacgdo restritiva (cobrindo tio so-
mente a recusa de acesso aos tribunais e o atraso indevido em profe-
rir decisoées).!® E coube a Garcia Amador advertir para o agravamento
do problema da denegagéo de justica pela antinomia classica entre os
standards nacional e internacional de tratamento de estrangeiros, an-
tinomia subjacente ao tema.!” Acrescente-se que a nogdo de denega-
cdo de justica foi interpretada restritivamente no ja citado Parecer
sobre os Principios do Direito Internacional Regendo a Responsabili-
dade do Estado, proferido em 1961 pela Comissdo Juridica Interame-
ricana (Parecer da maioria, supra), representando os pontos de vista
de dezesseis paises latino-americanos sobre a matéria; o Parecer dis-
pos que “o Estado ndo é internacionalmente responsavel por uma
decisdo judicial que néo seja satisfatéria ao reclamante”.'%

Com efeito, se se caracterizasse como denegagdo de justica qugl-
quer ilicito internacional (pelo executivo, legislativo ou jgdicifirlq)
imputével ao Estado, a expressao se esvaziaria de todo sentido técni-
co. As tentativas de codificacdo da materia e a maior parte da b;bl'lo-
grafia especializada no tema deixam hoje pouca margem de davida
de que o termo aplica-se propria e particularmente em relagdo a fal-
has na atividade judicial do Estado. Assim, em seu sentido préprio, a
denegacgdo de justiga implica na recusa de um Estgdo em estender
protecdo judicial aos direitos dos estrangeiros através de seus recur-
sos e dos tribunais nacionais.'® )

Como o Comissario-Presidente Van Vollenhoven afirmou perti-
nentemente em seu Parecer no caso Chattin (E.U.A.) v. Méxi.co (1927),
se a denegagdo de justica “se aplicasse a atos do.execupvo_ e Qas
autoridades legislativas assim como a atos das autoridades Judlmar}as
[...] ndo existiria ilicito internacional algum que nao fosse abrangido
pela expressdo ‘denegacéo de justica’, e a expresao perderia seu valor
como uma distingdo técnica”.!® Longe de ser tdo somente um proble-
ma terminolégico, a questio da denegagédo de justica (;lepgra-se com
os fundamentos da responsabilidade do Estado no direito internacio-

nal.
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Em relacdo ao esgotamento dos recursos de direito interno, a de-
negacdo de justiga diz respeito a falhas no dever do Estado de prover
tais recursos, ou seja, em suma, na atividade do ramo judicial do
Estado (e.g., atrasos indevidos ou outras irregularidades processuais).
E possivel, mesmo, que, em um contexto mais amplo, a cristalizacao
mais recente do conceito de ilegalidade no direito internacional ten-
ha tornado de certo modo supérflua uma interpretacdo ampla do ter-
mo “denegacgdo de justiga”.!%

A rigor, ha uma terceira questdo a ser considerada na presente
segdo, a saber, a da relagdo entre as excegdes do dominio reservado
dos Estados e do ndo-esgotamento dos recursos internos. Mas como
se trata de questdo em relagdo a qual ndo se verifica uma contri-
buicdo propriamente latino-americana, limitar-nos-emos a uma breve
referéncia & mesma. O dominio reservado e o ndo-esgotamento de
recursos internos tém sido duas excegbes processuais das mais fre-
gientemente levantadas no contencioso internacional: por meio da
primeira, o Estado reclamado tenta impedir a consideragdo de uma
matéria a nivel internacional alegando que ela recai essencialmente
em seu dominio reservado ou competéncia nacional; por meio da se-
gunda, o Estado reclamado objeta a consideragdo de uma matéria a
nivel internacional alegando que os recursos de direito interno nao
foram esgotados e que a acgdo internacional s6 é assim facultada de-
pois de ter tido o Estado uma oportunidade de reparar o suposto dano
dentro de seu préprio sistema juridico interno. Embora ambas as ob-
jecoes, de dominio reservado e de nido-esgotamento de recursos inter-
nos, visem salvaguardar a soberania do Estado, diferem uma da outra
em que a primeira é uma objegdo substantiva impedindo qualquer
acdo a nivel internacional, ao passo que a segunda enfatiza o carater
subsidiario da jurisdi¢do internacional.

O dominio reservado e o ndo-esgotamento de recursos internos
assim acarretam efeitos distintos que nido podem ser equiparados um
ao outro. Enquanto que a regra dos recursos internos enfatiza a com-
peténcia subsidiaria do 6rgao internacional para examinar o caso, a
objecdo de dominio reservado claramente nega aquela competéncia
por completo. Na pratica, por paradoxal que possa & primeira vista
parecer, o principio dos recursos internos, aparentemente a menos
ambiciosa das duas objecdes, tem-se mostrado um artificio bem mais
eficaz e acionado com sucesso para rejeitar reclamagoes internacio-
nais e salvaguardar a soberania do Estado. Em contraste, os Estados
que levantaram a objecdo de dominio reservado ndo tém logrado até
o presente alcangar o objetivo proposto e nio tém conseguido impedir
a inclusdo da matéria na agenda de érgios internacionais e sua dis-
cussdo a nivel internacional.?%®

Na pratica, tém-se levantado as duas excec¢des de dominio reser-
vado e de ndo-esgotamento de recursos internos separadamente, ou
entdo simultaneamente como argumentos alternativos na mesma
contenda. Em quatro casos perante a Corte de Haia,'” os Estados re-
clamados houveram por bem interpor objecées de dominio reservado
como um fundamento alternativo a objegdes de ndo-esgotamento de
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recursos internos.!®® Se ha um denominador comun nesses quatro ca-
sos —independentemente de seus resultados concretos— no tocante ao
presente topico, é ele a constatagdo de que o levantamento das duas
objecoes alternativas —de ndo-esgotamento de recursos internos e de
dominio reservado— nao constitui garantia alguma ao Estado reclama-
do de maiores chances de suceso (no decorrer do processo).!® Assim
sendo, nio deveriam os Estados permanecer na ilusdo ou falsa im-
pressdo de que, ao insisterem no carater supostamente interno ou
doméstico de uma disputa, primariamente e aqui processualmente
(ndo-esgotamento de recursos internos) assim como exclusiva e mate-
rialmente (dominio reservado), estariam desse modo assegurando a
seus proprios argumentos maior probabilidade de sucesso.

Mas —mais importante— ndo é tanto por estas razoes praticas, e
antes por razdes de principio, que esta pratica deveria ser abandona-
da e nao ser repetida no futuro. Ao invés de fundamentar um argu-
mento, pode ela torna-lo mais vulneravel; ha uma certa qstranhega e
inconsisténcia logica em manter que uma matéria recal exclusiva-
mente no dominio reservado de um Estado e ao mesmo tempo manter
que uma matéria sé6 pode ser examinada a nivel internacipnal depois
de terem sido esgotados sem sucesso 0s recursos internos (i.e., neqhu-
ma reparacio local). Ou, reversamente, manter que porque os trlbu:
nais internos ou nacionais ainda ndo lidaram com a matéria, ela recai
exclusivamente no dominio reservado do Estado, e desse modo os
recursos internos deveriam ser utilizados. O equivoco dq tais propo-
sicoes torna-se bem mais evidente pelo fatode que a razdo de ser do
principio dos recursos internos néo é exatamente a mesma que a do
argumento do dominio reservado; embora ambos sejam al:tlflCIOS a
servico da soberania do Estado, cada um opera de sua propria manei-
ra especifica, tendo cada um seguido um desenvolvimento histérico
diferente e sido determinado por fatores distintos. Mas se, na busc.a
de seus proprios interesses individuais, os Estados continuarem deli-
beradamente tentando interligar as duas excegdes —de néo-
esgotamento e de dominio reservado— além do ponto em que ja se
encontram elas naturalmente interligadas, estardo eles apenas acres-
centando um elemento de incerteza na conduta do processo interna-
cional. Ao comprometerem a clareza de argumento que dever~ia
acompanhar a interpretagdo e aplicacég de normas ]grldlcas,_estarao
eles desse modo prestando um desservigo ao direito internacional.

IV. O Esgotamento dos Recursos Internos nos Instrumentos Internacionais de Protec-
o dos Direitos Individuais: Antecedentes Historicos.

Examinada a questdo do esgotamento dos recursos do direito interno
no direito internacional geral (teoria e pratica), com a[encao especial
a contribuicdo dos Estados americanos a sua evolgcao‘ e seu grata-
mento, cabe agora investigar a referida questdo no ambito do dlrel.to
internacional convencional em que ela tem-se feito presente, ou seja,
nos instrumentos internacionais de protecdo de direitos individuais.
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Aqui, novamente, prestar-se-4 atencéo especial a incidéncia da regra
do esgotamento no mecanismo de protecio préprio do sistema intera-
mericano. A primeira pergunta que nos assalta é a da adequacio ou
ndo do abordamento da questdo do esgotamento dos recursos internos
em areas emergentes e distintas do direito internacional —tal como a
da protecédo internacional dos direitos humanos— com a mesma visdo
e aparato conceitual com que foi ela abordada no ambito classico da
protecdo diplomatica de cidaddos no exterior. Até que ponto —pode-
se indagar— foram as solugdes ao principio da reparacgido local ou in-
terna adotadas em experimentos internacionais pioneiros conceden-
do capacidade processual a individuos e grupos particulares no direi-
to internacional (distintos da protecio diplomatica costumeira) leva-
das devidamente em consideracio pelos redatores de instrumentos
internacionais contemporaneos de protecdo de direitos humanos?
Quais foram as razoes basicas que levaram & incorporagio da regra
do esgotamento dos recursos internos nos instrumentos internacio-
nais contemporaneos de protegdo dos direitos humanos? Quais tém
sido as contribuicées de tais instrumentos e experimentos, a niveis
global e regional, para a aplicacio adequada e a evolugdo da regra dos
recursos internos no direito internacional? Quais sdo as perspectivas
para a aplicacdo da regra a luz da experiéncia acumulada nos altimos
anos por 0rgdos internacionais encarregados de examinar petigdes ou
reclamagoes sobre direitos humanos, tanto a nivel global quanto re-
gional?

Com efeito, um levantamento de experimentos pioneiros do di-
reito internacional outorgando capacidade processual aos individuos
na primeira metade do século XX (jurisdi¢do especial do sistema de
navegacdo do rio Reno, projeto do Tribunal Internacional de Presas
de 1907, sistema de minorias sob a Liga das Nacées, experimento da
Alta-Silésia, outros sistemas de petigoes (Ilhas Aaland, Sarre e
Dantzig), sistema de mandatos sob a Liga das Nagdes, tribunais arbi-
trais mistos e comisdes mistas de reclamacées) e na era das Nagoes
Unidas (sistema de tutela da ONU) indica que a regra do esgotamento
dos recursos internos nio constitui requisito de aplicacéo inflexivel
Ou mecanica, ndo sendo necessariamente inerente a todo e qualquer
experimento internacional atribuindo capacidade processual aos in-
dividuos.”® Com excegdo da Corte de Justica Centro-Americana
(1907-1917),'"* experimentos pioneros como os acima mencionados
revelaram notavel flexibilidade na aplicagdo da regra do esgotamento
dos recursos internos, e em determinadas ocasides foi tal exigéncia
dispensada. Talvez merecam aqueles experimentos maior atengio
por parte dos responsaveis pela aplicagdo da regra do esgotamento
dos recursos internos nos sistemas contemporaneos de protegdo dos
direitos humanos, uma vez que revelaram tais experimentos bastante
imaginagdo —que hoje provavelmente falta— no tratamento do princi-
pio da reparagdo local. Demonstraram, por exemplo, que nesse con-
texto (fundamentalmente diferente do da responsabilidade do Estado
por danos causados a estrangeiros e protegdo diplomatica), com aces-
so direto aos drgdos internacionais reconhecido e concedido aos pro-
prios individuos, é possivel regular a matéria por meio de regras e

22

procedimentos detalhados ao invés de uma referéncia ambigua e en-
ganosa a “principios do direito internacional geralmente recqnhem-
dos”, conforme hoje se faz (cf. infra). Inclusio unius est exclusio alte-
rius. Mas mesmo a atual referéncia ao direito internacional geral en-
contrada nos instrumentos de direitos humanos néao justifica ou auto-
riza uma rejeigdo sistematica das queixas sobre violagées de.direitos
humanos na aplicagdo da regra do esgotamento dos recursos internos
como condic¢ido de admissibilidade das reclamagdes internacionais: ao
invés disso, chama ela atengdo para as limitagdes da regra do esgota-
mento dos recursos internos, reconhecidas e endossadas pelo dir(?ito
internacional geral, particularmente quando estdo em risco direitos
fundamentais.

Com estas consideragdes em mente, podemos passar a um exame
da aplicagdo da regra do esgotamento dgs recursos internos nos expe-
rimentos contemporaneos de protegdo internacional do§ d1re1to§ hu-
manos. Abordaremos de inicio, com destaque e atengdo espec1§1, a
aplicagdo da referida regra no sistema inter-americano de protecdo; a
seguir, passaremos em revista o trataxp.ento da_ matéria no outro siste-
ma regional (o da Convengdo Européia de Direitos Humanos) e nos
atuais mecanismos das Nacdes Unidas de protegdo dos direitos huma-

nos.

V. O Esgotamento dos Recursos Internos no Sistema Interamericano de Pro-
tecdo dos Direitos Humanos.

1. A Pratica da Comissio Interamericana de Direitos Humanos.

Aos familiarizados com a jurisprudéncia da Comissdo Eurqula de
Direitos Humanos. talvez o primeiro trago marcante da prética .d‘a
Comissdo Interamericana de Direitos Hu}’r}anos —a luz dos dispositi-
vos pertinentes'*?— sobre a questao especifica do esgotamenfo dgs (;'e-
cursos internos seja a diversidade c.iq abordamentos e solucoe§ dados
ao problema, conforme se pode verificar de uma anélise da pratica da
Comissdo Interamericana sobre a matéria. Exerce a Comissdo —o que
deve ser aqui enfatizado— uma funcéo lgastante lm[.JOI‘.ta.Iil.tg ccliuraia:nte )
processo: apés examinar se as condigoes de admlsmb.l idade foram
devidamente cumpridas em cada caso concreto, a Comissdo reune as
peticoes (as que sobreviveram a fase da admlsSIblhdaQe) de acordo
com as violagdes de direitos humanos de que se queixa, trazend.o
assim a tona o estado de observancia de cada um dos direitos protegi-
dos nos paises em questdo. Por conseguinte, dlflcllme“nte po”deI‘-SG-la
encarar o individuo reclamante estritamente como “parte” em um
caso; ao invés disso, todo o procedi_mento se desenrola dlretamer}te
entre a propria Comissdo Interamericana e o Estado reclamado. Dito
isto, vejamos as condigdes de aplicagdo da regra do esgotamento dos
recursos internos pela Comisséo.
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a) Inadmissibilidade e Arquivamento de Peti¢coes por Ndo-Esgotamento.

Em alguns casos'*® a constatagdo do ndo-esgotamento dos recursos
internos pelos reclamantes tem simplesmente acarretado a rejeigao
das petigdes pela Comissdo Interamericana como inadmissiveis por
este motivo. Em outras ocasigoes!'* a Comissido, sem mencionar ex-
presamente “inadmissibilidade”, decidiu que, como os recursos inter-
nos ndo haviam sido esgotados, ndo se tomaria qualquer outra medi-
da nos casos em questdo e as petigdes seriam arquivadas e a decisdo
comunicada aos reclamantes.

b) Adiamento da Continuacido do Exame de Peticées devido ao Nao-Esgotamento.

Os casos de inadmissibilidade pura e simples, por ndo-esgotamento,
ndo tém, no entanto, sido os mais numerosos na pratica da Comissao.
Com efeito, em casos em que a Comissdo verificou a certa altura que
os recursos internos ndo haviam sido esgotados, decidiu adiar a conti-
nuacdo do exame da questdo justamente por aquele motivo,'** por
vezes precisando o recurso que cabia esgotar.!’® Em tais casos a Co-
missdo parece ter aplicado a regra dos recursos internos com notéavel
flexibilidade: ao invés de declarar as petigdes de inmediato inadmis-
siveis por ndo-esgotamento dos recursos internos, preferiu adiar um
estudo mais aprofundado dos casos até que os reclamantes tivessem
esgotado os recursos internos dentro de um prazo razoavel. Ao apli-
car assim a regra dos recursos internos, a Comissdo de certo modo
beneficiou os reclamantes. Por outro lado, no entanto, em outros ca-
sos o adiamento da decisdo parece ter beneficiado os governos recla-
mados, ao estender o prazo —supostamente para uma consideracdo
mais cuidadosa dos casos— para a reparagdo local dos supostos da-
nos.’” Em outros casos!!® as razdes do adiamento nao foram suficien-
temente claras.

c) Pedidos de Informacdes Adicionais sobre o Esgotamento.

Talvez o maior niimero de decisdées tomadas pela Comissdo Interame-
ricana em relagdo a aplicagdo da regra dos recursos internos tenha
tomado a forma de pedidos de informagoes adicionais concernentes
ao esgotamento, de modo a possibilitar & Comissdo tomar subsequen-
temente uma decisdo definitiva sobre a matéria. Tais pedidos podem
em geral ser classificados em trés categorias. Em primeiro lugar, pedi-
dos de informagdes, dirigidos aos préprios governos reclamados, acer-
ca dos recursos internos a serem esgotados.'® Em um desses casos
esta atitude da Comissdo levo a um resultado supreendente: a Co-
missdo havia reiteradamente solicitado ao governo reclamado infor-
magcodes pertinentes ao esgotamento dos recursos internos, mas como
néo fora atendida em seus pedidos e tampouco o reclamante atualiza-
ra sua peticdo, decidiu a Comissdo arquivar o caso “sem prejuizo de
reabrir seu exame se as informacdes fossem fornecidas dentro de um
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prazo razoavel”, uma vez que naquele estagio sentia que ndo possuia
informacées suficientes para tomar uma decisdo no caso'® (cf. infra).
E, entretanto, dificil evitar a impressdo de que o governo reclamado
seja indevidamente favorecido por essa maneira de aplicar a regra
dos recursos internos. Se um governo reclamado nao se prevalece da
chance de levantar uma objecdo de ndo-esgotamento e fundamenta-
la, ndo ha aparentemente razdo cogente alguma para que a Comissédo
ndo deva decidir a favor do reclamante.

Em segundo lugar, em outras ocasides a Comissdo solicitou aos
reclamantes informacoes adicionais acerca das medidas tomadas para
esgotar os recursos internos.’?! E, em terceiro lugar, a Comisséao solici-
tou —na maioria de tais casos— informagdes adicionais, sobre o esgota-
mento dos recursos internos, tanto dos individuos reclamantes quan-
to dos governos reclamados.'?? Os recursos internos a serem esgotados
tém variado de caso a caso, desde, e.g., recursos fornecidos por um
decreto-lei'® até um recurso de amparo pendente.'?* Em um determi-
nado caso a questio do esgotamento de um recurso (apelagéo) cpmpli-
cou-se por alegacdes de atrasos indevidos na administragdo da justiga;
consequentemente, a Comissdo decidiu manter o caso suspenso.'?
Em outra ocassido, como os reclamantes deixaram de fundamentar
sua queixa, a Comissdo decidiu arquivar o caso.'?® Em varios outros
casos, na pendéncia de obtencdo de informacoes r.na~is detglhadas: a
Comissdo optou pelo adiamento do exame das peticdes, até que dis-
pusesse de tais informacdes.'?’ ' )

Em um desses casos a Comissdo, apés haver adiado cpnmderacao
da petigio até que informagdes adicionais fossem forqemdas pelo re-
clamado, tomou nota da resposta do governo em questdo, em que este
“nao féz qualquer objecdo” com relagdo ao requisito do esgotamento
dos recursos internos, como “teria sido normal que o fizesse” caso
estivesse pendente um pedido de habeas corpus ou outro recurso
interno.'?® Em outro caso, significativamente, a Comisséo cgn31defo}1
que quando o governo reclamado néo apresenta as informacées solici-
tadas sobre o esgotamento dos recursos internos dentro de um prazo
razoavel, a observacdo in loco constitui um meio de verificar a apli-
cacdo de tal requisito.’® E, em outra ocorréncia, mesmo de posse d?s
informagdes apresentadas pelo governo reclamado -sobre a utilizacao
de recursos internos, a Comissdo ainda assim decidiu proceder a uma
verificagdo in loco.1?

d) Arquivamento de Casos sem Prejuizo de Reabertura de Seu Exame.

Em casos em que a Comissdo ndo conseguiu obter provas atualizadas
sobre a questdo do esgotamento dos recursos internos, decidiu arqui-
var a reclamagio “sem prejuizo de reabrir seu exame se as informa-
coes fossem fornecidas dentro de um prazo razoavel”,'¥! ou se 1n£011;;
macdes adicionais sobre o assunto “justificassem um novo estudo'. :
Diversos outros casos!®® foram arquivados pela Comisséo sem prejui-
zo de reabrir a consideragio dos mesmos, caso se recebessem infor-
macoes adicionais sobre a matéria dentro de um prazo razoavel.

25



Um determinado caso, com efeito, que havia sido inclusive de-
clarado inadmissivel por ndo-esgotamento dos recursos internos, a
luz de novas alegagdes dos reclamantes foi reaberto pela Comissao
para exame mais detalhado, em clara demonstracio da flexibilidade
da operagdo ou procedimento da Comissdo; esta prontamente solici-
tou informagdes adicionais ao governo reclamado.’®* Posteriormente,
no entanto, de posse das informagées solicitadas, como sobre estas os
reclamantes néo tivessem se manifestado, a Comissio decidiu arqui-
var o caso mas novamente sem prejuizo de eventual reabertura de
seu exame no futuro.'®

e) Adocgio de Resolugoes

Varias vezes, o exame, pela Comissdo, inter alia da questdo do esgota-
mento dos recursos internos levou a medida mais formal de adogéo
de resolugdes.’® Tem isto geralmente ocorrido em casos longamente
debatidos.'¥” O contetido dessas resolugdes tem naturalmente variado
de caso a caso: tém elas declarado que os atos relatados no caso cons-
tituem prima facie uma violagdo dos direitos humanos,'*® ou reco-
mendado uma ampla investigacdo do que parecia constituir uma vio-
lagdo dos direitos humanos,® ou decidido arquivar o caso sem pre-
juizo até que os resultados de uma investigagdo em curso se tornas-
sem conhecidos,*® ou declarado que ndo se comprovou a existéncia
da violagdo de direitos humanos alegada na reclamagdo.™’

Em determinada ocasido a Comissdo indicou expressamente,
como questdo de principio, que os recursos internos a serem esgota-
dos (no ambito do sistema interamericano) compreendiam apenas os
recursos de natureza judicial: a regra dos recursos internos néo impli-
ca que o reclamante tenha que esgotar todos os meios de reparacao
disponiveis sob a jurisdigio do Estado, mas somente aqueles de natu-
reza judicial, e mesmo assim se nio ocorrer recusa ou atraso injustifi-
cado na administragdo da justiga.#?

A Comissido também adotou resolugdes aplicando, como visto a
seguir, a presuncio da ineficacia dos recursos internos (cf. infra). E,
em dois casos recentes, objetos de resolu¢des adotadas em 25 de jun-
ho de 1981, a Comissdo entendeu que haviam sido esgotados os recur-
sos judiciais internos e devidamente observadas as regras de procedi-
miento judicial do pais em questdo.'*3

f) Presuncio de Ineficacia dos Recursos Internos

Em numerosos casos'* a Comissio presumiu verdadeiros os fatos de-
nunciados, em aplicagdo do artigo 51 de seu antigo Regulamento. Em
um caso chegou a uma “veemente presuncdo” de ocorréncia de gra-
ves violagoes de direitos humanos.’** Em outras ocasides a Comisséo,
ap6s solicitar informagoes adicionais sobre o esgotamento dos recur-
sos internos, aplicou do mesmo modo a presuncio de ocorréncia de
atos violatorios dos direitos humanos.*® Em outro caso a Comissao
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presumiu ineficazes os recursos internos, quando o pais em questiao
—como no cas d’espéce— se encontrasse em virtual “estado de guerra”,
e os tribunais nacionais estivessem assim sujeitos a ingeréncias de
autoridades militares.’” Também ja ocorreu que a Comissdo, apos
exame da petigdo, concluisse ter havido um “atraso injustificado” na
decisdo definitiva com respeito aos recursos de jurisdicdo interna.!#®

Em outra ocorréncia a Comissdo, ap6s verificar que sucessivos
recursos de habeas corpus e apelos as autoridades governamentais e
militares do pais em questdo ndo surtiram efeito, aplicou a presuncio
de configuragdo de graves violagdes dos direitos humanos.’*® E em
caso recente a Comissdo concluiu inter alia que a prolongada deten-
¢do do reclamante excedia todo “criterio de razonabilidad” e equiva-
lia a um ato violatério dos direitos humanos.'*°

Admite-se hoje, da mesma forma, pelo artigo 39 do novo Regula-
mento da Comissdo Interamericana (aprovado em 8 de abril de 1980),
que do exame de uma peticdo se poderdo presumir verdadeiros os
fatos nela relatados se, em um prazo maximo de 120 dias, o governo
reclamado ndo fornecer as informagées pertinentes solicitadas pela
Comissdo. Com base nesse novo artigo 39 a Comissdo tem aplicado tal
presuncdo em sucessivos e numerosos casos,'”’ em um deles, e.g.,
apos solicitar informagdes ao governo em questdo precisamente sobre
se “se esgotaram ou ndo os recursos da jurisdigdo interna”,'’* —seguin-
do dessa forma a mesma orientagdo anterior sob o antigo Regulamen-
to. Em quatro outros casos, objetos de resolucdes adotadas em 8 de
marco de 1982, a Comissao afirmou expressamente que presumia que
“ndo ha recursos internos que devam ser esgotados” e que eram ver-
dadeiros os fatos denunciados.!

g) Atrasos Indevidos e Denegagdo de Justica

Em um caso recente, em que o governo reclamado levantou a objecédo
de nido-esgotamento dos recursos internos, argumentando que existia
um processo pendente, a Comissdo retrucou que tal alegagéo néo tin-
ha lugar, a luz do artigo 46 (2) (c) da Convengdo Americana de Direi-
tos Humanos, o qual rejeita a possibilidade de levantar a objecao de
nio-esgotamento quando haja “atraso injustificado” na decisao sobre
os recursos internos; acrescentou a Comissdo que no caso, além do
atraso, ndo houve uma “vontade firme” das autoridades governamen-
tais de “concluir as investigagdes e sancionar os responsaveis pelos
fatos denunciados”.'*

Em outro caso, objeto de resolugdo adotada em 30 de junho de
1983, a Comissdo chegou a expressamente “deplorar o atraso e a de-
negacio de justica”.!® Com efeito, como visto (supra), o conceito de
denegacio de justica encontra-se intimamente ligado ao requisito do
prévio esgotamento dos recursos internos: uma falha nestes altimos
(e.g., se se mostrarem ineficazes) pode levar & configuragdo de uma
denegacdo de justica, abrindo caminho para a a¢do internacional de
protecdo dos direitos humanos.’®® A esse respeito, em recente oco-
rréncia, a Comissdo constatou uma denegacdo de justica e violagdo
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dos direitos humanos, dado que a vitima néo tivera “oportunidade de
defender-se” e obter reparagdo dos danos.!’

h) Nao-Aplicacido da Regra do Esgotamento nos Chamados “Casos Gerais”.

Em virtude de uma regra de interpretagdo adotada na II Conferéncia
Interamericana Extraordinéria (1965),'*® ndo se estende a regra do es-
gotamento dos recursos internos aos chamados “casos gerais”, i.e.,
casos de supostas violagdes generalizadas de direitos humanos. Em
dezembro de 1968 (20a. sessdo da Comissdo) prepararam-se e exami-
naram-se relatérios sobre o direito de peti¢do'® e o tratamento de
petigcées em “casos individuais”,'®, e o topico “Esgotamento de Recur-
sos Legais Internos foi incluido no programa geral de trabalho da Co-
missdo, tendo sido designado um rapporteur. Em relatéorio sobre o
assunto apresentado 4 Comissdo em maio de 1972 (28a. sessdo), o
rapporteur concluiu categoricamente que, para os propositos do tra-
balho da Comissdo, a regra do esgotamento dos recursos internos nao
deveria aplicar-se a reclamacgdes de direitos humanos em “casos ge-
rais”, mas tdo somente em “casos individuais”.!®’

Esta regra de interpretagdo foi aplicada em um caso datado de
1971-1972.1%2 Subsequentemente, em outro caso, em sua 32a. sessdo
(8 a 18 de abril de 1974), a Comissdo, apés examinar a matéria, deci-
diu tratar uma série de reclamacoes de direitos humanos interrelacio-
nadas —que incluiam suspensio de garantias de due process e outras
irregularidades, e ineficicia dos recursos de amparo e habeas cor-
pus— como um “caso geral”: o requisito do prévio esgotamento dos
recursos internos foi por conseguinte dispensado, possibilitando as-
sim 4 Comissdo proceder de inmediato a um estudo amplo e abran-
gente da situacdo.’®® Observe-se que esta significativa evolucdo teve
lugar mediante um processo de interpretacio liberal das normas re-
gendo o procedimento da Comissdo Interamericana.®

i) O Onus da Prova quanto ao Esgotamento

O importante item do énus da prova quanto ao esgotamento dos re-
cursos internos encontra-se naturalmente relacionado a algumas das
outras questdes. processuais revistas no presente estudo. Assim, e.g.,
da pratica da Comissdo Interamericana de solicitar informagoes adi-
cionais sobre o esgotamento, seja aos governos reclamados, seja aos
reclamantes autores das peti¢des, seja ndo raro a ambos (supra), pode-
se inferir que o onus probandi quanto ao esgotamento dos recursos
internos se distribua entre reclamante e reclamado. A questdo foi
objeto de atenc¢do também no experimento regional congénere euro-
peu: recorde-se, a esse respeito, que a jurisprudéncia da Comissdo
Européia de Direitos Humanos muito evoluiu, desde a década de cin-
quenta em que fazia incidir sistematicamente sobre o reclamante o
énus da prova quanto ao esgotamento dos recursos internos, até nos-
sos dias, em que distribui, de modo mais justo, equilibrado e flexivel,
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aquele 6nus entre reclamante e reclamado. Foi o que procuramos
demonstrar em pesquisa a respeito, divulgada em 1976, defendendo
a tese da distribuigdo do 6nus da prova quanto ao esgotamento dos
recursos internos entre reclamante e reclamado nos experimentos de
protecdo internacional dos direitos humanos.®

Mais recentemente, a mesma orientagao foi expressamente ado-
tada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: seu novo
Regulamento (aprovado em 8 de abril de 1980) disp6e em seu artigo
34 inter alia que “para que uma petigdo possa ser admitida pela Co-
missdo, requerer-se-a que se tenham interpostos e esgotados os recur-
sos da jurisdi¢do interna, conforme os principios do direito interna-
cional geralmente reconhecidos”, a ndo ser que haja o “devido proces-
so legal” para a protegdo dos direitos, ou que o reclamante tenha sido
impedido de utilizar os recursos internos, ou que se tenha verificado
“atraso injustificado” no processo; quando o autor da petigdo afirmar
a impossibilidade de esgotar os recursos internos —acrescentou signi-
ficativamente o artigo 34 do novo Regulamento- “cabera ao governo
contra o qual se dirige a petigio demonstrar 8 Comissdo que os recur-
sos internos ndo foram previamente esgotados, a menos que isto se
deduza claramente dos antecedentes contidos na petigao”.'®®

Assim, e.g., em um caso recente, enquanto o governo reclamado
buscava demonstrar que as decisdes dos tribunais internos estatais
eram passiveis de recursos perante a Corte Suprema, o que néo havia
sido feito no caso, os reclamantes contra-argumentavam que a juris-
dicdo da Corte Suprema para examinar recursos de decisdes dos tri-
bunais estatais limitava-se a “situacdes especificas” nao aplicaveis ao
cas d’espéce; a Comissdo Interamericana, apoés examinar os fatos,
concluiu que “naé existiam procedimentos internos que esgotar antes
de recorrer a jurisdigdo internacional”.’ Em outro caso, a Comisséo
contentou-se em “estimar prima facie a veracidade dos fatos”.'s® So-
bre este ultimo ponto, cabe recordar que, no experimpn}o regional
europeu, a jurisprudéncia da Comissdo Européia de Direitos Huma-
nos a respeito evoluiu da exigéncia de uma “substantjal eyidence”
(nos anos cinquenta) a de tio somente uma “prima facie evidence /
commencement de preuve” (de 1960 até nossos dias).'®

Em outra ocorréncia, a Comissdo Interamericana estatuiu que o
simples fato de que os recursos internos tivessem sido esgotados e de
que havia uma decisdo judicial definitiva que examinara as provas
apresentadas pelos reclamantes ndo impedia que a propria Comissio
considerasse se tais provas demonstravam uma violagéo dos direitos
humanos.” Em outro caso, do exame das provas (“claras evidéncias”)
a Comissdo deduziu a veracidade dos fatos denunciados.'”! E, em caso
recente, em que declarou que o governo em questdo havia cometido
uma violacdo dos direitos humanos, a Comissdo indicou inter alia
que o governo reclamado néo fornecera prova alguma que lhe permi-
tisse determinar se faltaria esgotar algum recurso da jurisdicdo inter-
na.172
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2. A Pratica da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Embora seja a Comissdo Interamericana o orgdo encarregado de pro-
nunciar sobre questdes pertinentes a admissibilidade de peticdes
contendo alegagdes de violagdes de direitos humanos, também a Cor-
te Interamericana —estabelecida em 18 de julho de 1978, quando da
entrada em vigor da Convencio Americana de Direitos Humanos—
teve ocasido de manifestar-se sobre a matéria (caso infra). Ha aqui um
paralelo com o experimento regional europeu, em que, a par da vasta
jurisprudéncia da Comissido Européia de Direitos Humanos, também
a Corte Européia foi provocada a pronunciar sobre a matéria.’”® No
ambito regional interamericano, deparou-se a Corte Interamericana
com a questdo no recente caso Viviana Gallardo et alii versus Costa
Rica (1981): antes de levar a matéria perante a Comissdo, o governo
em questdo encaminhou petigdo a Corte para determinar se houvera
violagdo dos direitos humanos consagrados na Convencgdo Americana
no caso da morte de Viviana Gallardo em uma prisdo e de ferimentos
sofridos por suas companheiras de cela. Para os propositos do caso, o
governo de Costa Rica renunciou formalmente ao procedimento pe-
rante a Comisséo e ao requisito do prévio esgotamento dos recursos
de jurisdigdo interna.!7

Na decisdo de 13 de novembro de 1981 sobre o presente caso, a
Corte, apos advertir que o procedimento perante a Comissio nao fora
concebido no interesse exclusivo do Estado, nio sendo pois em prin-
cipio renunciavel, deteve-se na questdo da rentincia a regra do. esgo-
tamento: relembrou de inicio corretamente que, consoante a jurispru-
déncia internacional a respeito, o requisito em questdo é pas:slvel de
renincia, ainda que tacita. A questdo de saber se se cumpriram ou
ndo os requisitos de admissibilidade de uma peticdo perante a Co-
missdo —acrescentou a Corte,— é tema concernente a propria interpre-
tacdo ou aplicagdo da Convencao (artigos 46-47), e, assim, de compe-
téncia ratione materiae da Corte. No caso concreto, no entanto, cabc?-
ria em principio 4 Comissdo pronunciar em primeiro lugar sobre tais
requisitos de admissibilidade da peticdo; como isto ndo ocorrera, a
Corte, entendendo que ndo poderia assim examinar diretamente o
caso, evitou naquele estagio pronunciar sobre o alcance e valor da
renincia do governo de Costa Rica a regra do prévio esgotamento dos
recursos internos.’”s A demanda nao foi assim admitida e o caso foi
remitido ao exame da Comissdo,!’® ndo implicando tal remissdo uma
decisdo da Corte sobre a competéncia da Comissdo.'””

3. Avaliacio e Perspectivas.

Hoje, em meados da década de oitenta, é certo que persiste uma bre-
cha ou distancia entre o progresso normativo alcancado pelo sistema
interamericano na protegio dos direitos humanos e a realidade dos
direitos humanos no continente americano,'”® mas como ja bem se
ressaltou, “sem os progressos do direito internacional, a realidade se-
ria ainda mais negativa”.’”® A atuacdo da Comissdo Interamericana de
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Direitos Humanos, ja bem antes da entrada em vigor da Convencao
Americana, tem sido certamente um elemento decisivo para a evo-
lucdo do sistema interamericano de protecio dos direitos humanos.
Até 1975, por exemplo, tinha a Comissio examinado mais de 1800
peti¢oes sobre direitos humanos,'® obra consideravel para um orgio
até entdo operando sem que a Convencdo tivesse entrado em vigor.
Em fins de 1978 ja chegavam a 3200 os casos examinados pela Co-
missdo (compreendendo mais de dez mil vitimas, de 18 ou 19 paises};
isto significa que a Comissdo considerou 20% dos casos em seus pri-
meiros quinze anos de atuagio, e aproximadamente 80% dos casos no
periodo de cinco anos entre 1973 e 1978.'®! Somente em 1980 foram
recebidas 3402 denuncias (o registro anual mais elevado, resultante
de observacat in loco em um determinado pais), sendo que, ao final
da década 1971-1981, a cifra totalizava 6756 dentincias recebidas, de
cujo exame resultaram 437 resolucées adotadas pela Comissdo.®?
Aos resultados concretos em intimeros casos individuais acres-
cente-se a importante funcdo preventiva exercida pela Comissiao. Em
decorréncia de suas recomendagoes de carater geral dirigidas a deter-
minados governos, ou formuladas em seus relatérios anuais, “foram
derrogados ou modificados leis, decretos e outros dispositivos que
afetavam negativamente a vigéncia dos direitos humanos”, foram
criados ou fortalecidos mecanismos de protegio no ordenamento in-
terno ou nacional, e “se estabeleceram ou aperfeicoaram recursos e
procedimentos para a melhor tutela” dos direitos humano.s.~183 Da
atuacdo da Comissdo emergiram e cristalizaram-se certas posigdes de
principio ou “elaboragées doutrinarias”, de importancia para a evo-
lucdo corrente da protecdo internacional dos direitos humanos no
Continente. Assim, e.g., entende a Comissdo que nao lhe compete
“subsistir” o Estado na investigacao e sancgao de violagoes de direitos
humanos (cometidas por particulares); cabe-lhe, propriamente, prote-
ger as pessoas cujos direitos foram lesados por agentes ou érgdos do
Estado, constituindo-se assim em uma instdncia a que se possa reco-
rrer “quando os direitos humanos foram violados por tais agentes ou
Orgéos estatais”.’® Cabe aqui registrar que, ao fundamentar recente
solicitagdo de Parecer Consultivo a Corte Interamerican_a, a Comissdo
argumentou inter alia que os dispositivos sobre direltos‘ humanos
constituem jus cogens e os tratados de direitos humanos “deven ser
interpretados segundo seu objeto e fim, que ndo é outra coisa que
proteger primordialmente os direitos fundamentais dos seres huma-
nos das infragdes dos Estados”.'® )
Quanto as singularidades da pratica da Comissdo Interamericana,
no tocante em particular a aplicacdo da regra do esgotamento dos
recursos internos no exame de peti¢des sobre direitos humanos (e.g.,
adiamento da continuagio do exame devido ao ndo-esgotamento, pe-
didos de informacgées adicionais sobre o esgotamento, arquivamento
de casos sem prejuizo de reabertura de seu exame), pode-se indagar
se este aspecto especifico de sua pratica representa uma c01:rente
nova, original e valida na aplicacdo daquela regra em um experimen-
to de direito internacional sobre protegdo dos direitos humanos, ou
se, ao invés disso, conflita com os “principios do direito internacional
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geralmente reconhecidos” sobre a matéria. Ora, a referéncia a apli-
cagdo da regra do esgotamento de acordo com os “principios do direi-
to internacional geralmente reconhecidos”, incorporada no artigo 26
da Convencdo Européia de Direitos Humanos, ndo se encontra no
argito 9 (bis) (d) do antigo Estatuto da Comissdo Interamericana ou no
artigo 54 de seu antigo Regulamento, e tampouco se encontra no arti-
go 20 (c) de seu novo Estatuto ou nos artigos 29 (d) e 32 (a) de seu
novo Regulamento. Volta, no entanto, a aparecer, no artigo 34 (1) de
novo Regulamento e no artigo 46 (a) da Convengdo Americana de
Direitos Humanos. A omissédo, nos primeiros dispositivos, parece ter
sido deliberada, dado que os redatores dos instrumentos regendo o
sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos estiveram
em geral conscientes dos dispositivos —semelhantes ou equivalentes—
de outros experimentos congéneres de protegdo internacional dos di-
reitos humanos.'®® De toda forma, cabe ter em mente que a incorpo-
racdo da referéncia ao direito internacional geral em dispositivos, so-
bre a regra do esgotamento, de instrumentos internacionais de prote-
cdo dos direitos humanos, almejou ndo atribuir aquela regra um cara-
ter absoluto, mas antes ressaltar a necessidade de flexibilidade em
sua aplicagdo nesse contexto de protecio, face, e.g., s excegées, ge-
ralmente reconhecidos, propiciadas por atrasos indevidos e denega-
gﬁo de justiga,'®—- ponto este nem sempre claramente compreendi-
0.

Ha elementos que permitem deduzir ter-se dado & regra dos re-
cursos internos um sentido especial, proprio do sistema interamerica-
no, o que equivaleria a uma aplicagdo especial da regra nesse contex-
to regional;'® dificilmente, porém, se poderia argumentar que a apli-
cagdo da regra no sistema interamericano nao esteja de acordo com o
direito internacional. Sua nio-aplica¢do pela Comissdo Interameric-
caannaa, por exemplo, nos chamados “casos gerais”, encontra parale-
los em experimentos congéneres de protegdo internacional dos direi-
tos humanos tanto a nivel regional quanto global. A incidéncia da
regra do esgotamento nesse contexto é certamente distinta de sua
aplicagdo na pratica da protecdo diplomatica de nacionais no exterior
(no direito internacional costumeiro), mas a regra em questéo esteve
sempre longe de ter as dimensées de um principio imutéavel ou sacro-
santo do direito internacional. Ademais, os dois contextos —protecao
diplomatica e protecdo dos direitos humanos— sdo também distintos,
e ndo parece haver fator algum a impedir a aplicacéo da regra com
maior ou menor rigor nessas situagdes diferentes, e sua interpretagéo
a ser regida por diretrizes especiais que, embora especiais, nem por
isso se desviam ou se afastam ipso facto e necessariamente dos prin-
cipios do direito internacional geralmente reconhecidos.’®

Ao proferir decisdes de natureza antes administrativa do que
propriamente judicial no estagio do exame da admissibilidade das
peticdes, & Comissdo Interamericana tem sido possivel evitar —e co-
rretamente— a simples e pronta rejeicdo de certas petigdes por nao-
esgotamento dos recursos internos. Tem-lhe sido possivel facilitar e
gradualmente fortalecer ainda mais o acesso dos particulares lesados
a instancia internacional mediante a aplicagdo de certas técnicas pro-
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cessuais, como a da distribui¢do do 6nus da prova quanto ao esgota-
mento dos recursos internos e a do uso da presuncgao mais a favor dos
reclamantes resultante do teste da ineficacia dos recursos internos.

A regra do esgotamento dos recursos internos testemunha a inte-
recdo entre o direito internacional e o direito interno e a subsidiarida-
de —que lhe é implicita— do processo internacional. Esta ultima ndo
justificaria, no entanto, uma aplicacdo mais rigorosa da regra, particu-
larmente na protegdo internacional dos direitos humanos. Na utili-
zagdo dos recursos internos ha uma complementaridade de direitos e
deveres do reclamante e do reclamado: o elemento de reparagdo ou
ressarcimento de danos, ao enfatizar a fungio e o aprimoramento dos
tribunais nacionais na administracido da justica, é certamente mais
importante do que o processo formal ou mecénico de esgotamento de
recursos internos.'® Tal visdo podera conduzir a uma nova caracteri-
zacdo da natureza juridica da regra do esgotamento dos recursos in-
ternos na protegdo internacional dos direitos humanos nos préximos
decénios.

VI. O Esgotamento dos Recursos Internos sob a Convenciao Européia de Direitos Hu-
manos.

No decorrer dos trabalhos preparatorios da Convencdo Européia de
Direitos Humanos (1948-1950) fizeram-se referéncias genéricas a
questdo do esgotamento dos recursos internos. Os dispositivos sobre
o esgotamento dos recursos internos foram preparados pelos redato-
res da Convencédo da modo a nado expor os Estados e protegé-los con-
tra riscos de abuso (donde as diferentes bases de inadmissibilidade de
peticdes consagradas na Convencdo), filtrar as queixas e evitar assim
que os orgios da Convencdo ficassem sobrecarregados com petigées
que ndo merecessem consideragio séria, e evitar qualquer friccéo ou
conflito entre as jurisdicdes internacional e nacional.’®' O acréscimo,
no artigo sobre o esgotamento dos recursos internos, das palavras “de
acordo com os principios do direito internacional geralmente recon-
hecidos”, visou invocar a jurisprudéncia bem estabelecida sobre a
matéria no sentido de que os atrasos indevidos pelos tribunais nacio-
nais em proferir decisdes equivaleriam em ultima anélise a um esgo-
tamento dos recursos legais. A passagem ilustra a preocupacdo dos
redatores também em evitar uma aplicagdo demasiado rigida ou me-
canica do dispositivo, que contrastaria com os prépqos principios e
propésitos da Convencao. A esse respeito, as referéncias, no decorrer
dos debates preparatorios, ao carater nao-absoluto da regra do esgota-
mento e a necessidade de flexibilidade em sua aplicagéo sob a Con-
vencio, nio deveriam, do mesmo modo, passar despercebidas.'®?

A vasta jurisprudéncia da Comissdo Européia de Direitos Huma-
nos sobre a questdo do esgotamento dos recursos internos sob a Con-
vencgio Européia requereria um estudo a parte. Ao final de 1975, de
aproximadamente 7.200 casos levados a Comissdo por individuos,
mais de 5.500 foram rejeitados como inadmissiveis (ou excluidos da
lista da Comisséao), sendo um numero consideravel desses ultimos por
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nédo-esgotamento de recursos internos.'®® Ao aplicar o requisito do
prévio esgotamento de todos os recursos internos disponiveis (tanto
recursos judiciais quanto administrativos), a Comissdo tem insistido
na “probabilidade razodvel de sucesso” dos recursos a serem esgota-
dos (o teste principal da eficacia dos recursos internos). Em alguns
casos a Comissdo tem consagrado excegdes a regra do esgotamento
(e.g., recursos ineficazes, jurisprudéncia adversa bem-estabelecida,
atrasos processuais indevidamente prolongados). Por outro lado, tem
a Comissdo rejeitado as seguintes alegagdes, como nao constituindo
circunstancias especiais a justificarem a ndo-aplicagdo da regra do
esgotamento: falta de conhecimento da existéncia de recursos dispo-
niveis e das condi¢des de seu exercicio, consulta ou informacao erré-
nea de funcionarios de tribunais ou advogados, falta de recursos fi-
nanceiros, satde ruim ou idade avancada, opinido pessoal do proprio
reclamante quanto a eficacia dos recursos internos.'*

No tocante ao 6nus da prova em relagdo ao esgotamento dos re-
cursos internos, enquanto em seus primeiros anos de atividade (1955-
1959) a Comissdo fazia-o incidir sobre os reclamantes, a partir de 1960
(revisdo geral de seu regulamento) e nos tltimos anos tem a Comissdo
se inclinado a distribui-lo entre as “partes litigantes” (e ndo mais a
fazer o 6nus da prova incidir apenas sobre o reclamante), em uma
interpretacdo sensata da regra do esgotamento, a qual per se ja favo-
rece o Estado reclamado. !*° Em casos recentes (inter-estatais ou indi-
viduais) levantando a questdo da compatibilidade com a Convencao
Européia de supostas “medidas legislativas” e “praticas administrati-
vas” (particularmente quando os argumentos sdo devidamente funda-
mentados), a Comissdo tem tendido a dispensar o requisito do esgota-
mento dos recursos internos e a atribuir a nogdo de “vitima” uma
interpretacdo cada vez mais ampla.!%

Quanto aos casos inter-estatais sob a Convencdo Européia, esta-
se aqui diante de uma situacdo em que o Estado reclamante age em
prol de um grupo de individuos (ndo se tratando assim de caso de
“dano direto” ao Estado). Desse modo, haveria lugar para a aplicagdo
da regra do esgotamento dos recursos internos, a ndo ser que a queixa
visasse uma situagdo geral prevalecente (em um Estado) afetando um
segmento indeterminado da populagio (nio sendo as vitimas identifi-
cadas). De qualquer modo, em tal exercicio do mecanismo de “garan-
tia coletiva” sob a Convencéo, analogias com a protegdo diplomatica
seriam enganosas e devem assim ser evitadas.!®’

Tém havido algumas poucas ocasides em que a propria Corte
Européia de Direitos Humanos abordou a questdo do esgotamento dos
recursos internos sob a Convengio (muito menos frequentemente do
que a Comissdo Européia). A Corte tem, de inicio, se julgado compe-
tente para considerar uma objecdo de inadmissibilidade baseada no
nédo-esgotamento de recursos internos (tarefa normalmente atribuida
a Comissdo), mas com alguns de seus Juizes emitindo votos dissiden-
tes. De certo modo a Corte atenuou ou “relaxou” a aplicacdo da regra
dos recursos internos ao sustentar que a Comissdo poderia aceitar
que o ultimo estagio do esgotamento (dos recursos internos) pode dar-
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se pouco apos a entrada da petigdo (perante a Comissido) mas em
qualquer caso antes da decisdo da Comissdo quanto & admissibilida-
de. A Corte, ademais, estatuiu que, em casos de detencio excedendo
um periodo razoavel, a questdo do esgotamento no periodo subse-
quente a entrada da peticdo nado vinha ao caso. E, enfim, manteve a
Corte que a questdo do esgotamento ndo se aplicava a uma segunda
reclamacéo, buscando compensagdo ou indenizagdo. A jurisprudén-
cia da Corte, assim, exceto para a primeira das questdes acima, tem
assegurado uma certa atenuacdo do principio da reparagao local. E, o
mais importante de tudo, tem a Corte rejeitado qualquer falsa analo-
gia entre os sistemas de protegdo diplomaética e protecdo dos direitos
humanos, para os propo6sitos da aplicagdo da regra dos recursos inter-
nos.'%

No que concerne ao fator temporal na aplicagdo da regra do esgo-
tamento sob a Convencédo, a Comissdo Européia tem aceito, com fle-
xibilidade, que um reclamante possa apresentar-lhe uma peticao
mesmo se o ultimo estagio do esgotamento se der pouco apds a entra-
da da petigdo perante a Comissdo (mas de qualquer modo antes da
decisdo desta ultima quanto a admissibilidade). Uma objecio baseada
na condigdo de peticdo “manifestamente infundada” pode ser exami-
nada antes de uma objegdo de ndo-esgotamento. Hd uma correlacido
intima entre esta tltima e o prazo de seis meses (consagrado na Con-
vengdo) na aplicacdo da regra do esgotamento. A jurisprudéncia da
Comissdo é rica no tocante a nocdo de decisao interna final. Quando
as queixas dizem respeito ndo a um ato isolado, mas a um suposto
estado permanente ou situagio continua, a questdo do prazo dos seis
meses s6 podera surgir depois que tal estado ou situagdo cessar de
existir. Uma aplicagdo estrita do prazo dos seis meses seria ildgica em
casos de detengdo sob o artigo 5 (3) da Convenc¢do Européia. Final-
mente, tem a Comissdo indicado que se pode interromper ou suspen-
der o decurso do periodo de seis meses.'®

Ao avaliar o experimento regional presentemente em considera-
¢do, no que diz respeito a regra dos recursos internos, pode-se de
inicio perfeitamente indagar se alguns dos dispositivos da Convencio
Européia, como hoje existem, teriam realmente sido adotados se a
regra do esgotamento ndo tivesse sido incorporada aos artigos 26 e 27
(3) da Convencio. A adogdo da regra, tal como ocorreu, foi em grande
parte uma solugdo consensual as preocupagdes conflitantes com, por
um lado, a protegdo dos individuos contra abusos do poder publico,
e, por outro, a protecio da soberania dos Estados signatarios contra
abusos de queixas irregulares.

Quanto a aplicagido propriamente dita da regra em questdo sob a
Convencdo, a tendéncia da Comissdo Européia de Direitos Humanos
nos altimos anos de passar, de uma aplicacdo inicialmente estrita, a
uma mais flexivel, do principio da reparagéo interna, esta de acordo
com a propria razao de ser e os prop6sitos da Convencao. Particular-
mente em um sistema de protegdo como o da Convencéo, inspirado
pelas nocoes de interesse geral e garantia coletiva, verifica-se uma
complementaridade de direitos e deveres —tanto da parte dos indivi-
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duos reclamantes quanto da dos Estados reclamados— no processo de
esgotamento dos recursos internos.?® O elemento da reparacio pro-
priamente dita— a requerer um aprimoramento da administracao lo-
cal da justica —é certamente mais importante do que o processo for-
mal de esgotamento de recursos, ainda mais no contexto da protegao
dos direitos humanos.2

VII. O Esgotamento dos Recursos Internos em Experimentos Contemporaneos das
Nacgdes Unidas de Protecdo dos Direitos Humanos.

1. O Pacto das Nagdes Unidas de Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo.

Os prolongados travaux préparatoires (1947-1966) dos Pactos das
Nacdes Unidas de Direitos Civis e Politicos (e Protocolo Facultativo)
e de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais —em que atuaram em
fases ou momentos distintos a Comissio de Direitos Humanos da
ONU, o Conselho Econémico e Social (ECOSOC) e a Assembléia Ge-
ral da ONU, e sua Il Comissdo— tiveram como ponto marcante a
decisdo em 1951 de ter dois Pactos ao invés de um (como contempla-
do originalmente); o sistema de reclamacées ou petigoes aplicar-se-ia
particularmente aos direitos civis e politicos mas nido aos direitos
econdmicos, sociais e culturais (implementaveis estes “progresiva-
mente”, em periodo de tempo mais longo). Formou-se consenso no
sentido de que os dispositivos do Pacto deveriam ser implementados
pelos proprios Estados a nivel nacional (por meio de medidas legisla-
tivas, administrativas, e outras, apropriadas), subsistindo diferencas
quanto as medidas internacionais de implementagdo. O quadro geral
de implementagdo adotado em 1966 compreendia trés medidas prin-
cipais: o sistema de relatérios (comun a ambos os Pactos), as peticdes
inter-estatais (previstas no Pacto de Direitos Civis e Politicos, sendo
o Comiteé estabelecido pelo Pacto concebido mais como um érgio de
bons oficios do que estritamente judicial, dotado de competéncia fa-
cultativa para receber e examinar tais petigoes), e as petigdes indivi-
duais (ao referido Comité, incluidas no Protocolo Facultativo do Pac-
to de Direitos Civis e Politicos). Estabeleceu-se o requisito do esgota-
mento dos recursos internos como condicio de admissibilidade de
ambas as modalidades de petigdes ou reclamacaes.

A regra do esgotamento dos recursos internos assumiu um papel
central precisamente nos debates sobre o direito de peticdo indivi-
dual. Com efeito, pode-se legitimamente indagar se aquele direito
teria realmente sido concedido (mesmo em um protocolo facultativo)
se a regra do esgotamento ndo tivesse sido prevista. A esse respeito,
é manifesta a sabedoria da regra da reparacao local: foi a preco a ser
pago —os debates claramente o demonstram— pelo reconhecimento e
aceitacdo do direito de peticdo individual. Em nenhum momento
concebeu-se a regra como um artificio de aplicagdo mecanica; a “ex-
cecdo” dos atrasos indevidos foi realmente mantida do principio ao
fim dos trabalhos preparatérios sobre a questdo.?0?

Sustentou-se a regra do esgotamento tanto por uma questdo de
principio quanto por razées de conveniéncia pratica: por questdo de
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principio, a fim de evitar que o judiciario nacional (e outras autorida-
des) fosse suplantado por um 6rgéo internacional, e por razées prati-
cas, a fim de evitar que o trabalho do 6rgdo internacional se paralizas-
se por completo por uma “inundagdo” de peti¢gdes infundadas ou tri-
viais, —uma preocupacdo constante entre os redatores do Pacto de
Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo.

A licdo fundamental, no entanto, a ser extraida dos travaux pré-
paratoires dos Pactos da ONU para o tema em estudo, é de natureza
distinta, e, talvez surpreendentemente, ndo tenha sido suficiente-
mente examinada pela bibliografia especializada. Os redatores dos
Pactos encararam a regra do esgotamento dos recursos internos como
diretamente relacionada ao dever dos Estados de fornecer recursos
internos eficazes (como no artigo 2 (3) do Pacto de Direitos Civis e
Politicos).?® O artigo 2 (3) do Pacto, tal como finalmente adotado,
dispunha também sobre o desenvolvimento das “possibilidades de
recurso judicial”, enfatizando assim que os recursos a serem esgota-
dos?* ndo eram apenas os recursos judiciais, mas também os adminis-
trativos e demais recursos.?’?

Um exame dos prolongados debates na ONU sobre o tema revela
que, sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos, realmente se pretendeu
que os dois dispositivos —sobre o dever do Estado de fornecer recur-
sos, e o dever do individuo reclamante de esgota-los— complementas-
sem um ao outro. Pode-se mesmo argumentar, a esse respeito, que
aqui reside possivelmente uma das maiores conquistas dos redatores
dos Pactos: sua énfase na natureza complementar dos dois deveres
—de fornecimento e de esgotamento dos recursos internos—, distribui-
dos entre as duas “partes litigantes”, gera uma nova visdo da regra do
esgotamento dos recursos internos que sé pode ser benéfica ao desen-
volvimento do direitc internacional além de ajudar a elevar os pa-
droes na administragdo doméstica ou nacional da justica. Ao optar
sabiamente por este abordamento e concentrar a atengdo na regra do
esgotamento dos recursos internos relacionada ao dever correspon-
dente de fornecer recursos, o Pacto de Direitos Civis e Politicos da
ONU introduziu um elemento importante para a aplicagdo funcional
da regra que, no pasado, talvez surpreendentemente, fora negligen-
ciado.

As atas das reunides in camera do Comité de Direitos Humanos
(sob o Pacto e seu Protocolo) deixam claro que o teste da eficacia dos
recursos internos dominou todos os debates sobre a regra do esgota-
mento ja nos dois primeiros anos de sua atuagdo (1977-1978). Na pra-
tica, o Comité tem julgado insuficiente uma mera des'cricéo geral.
pelo Estado parte em questéo, dos recursos internos destinados a pro-
teger e salvaguardar os direitos disponiveis a pessoas acusadas judi-
cialmente. Em alguns casos em que se levantou o problema em ques-
tdo, o Comité com efeito julgou necessaria uma m@macéo pelo Estado

parte reclamado dos recursos internos disponiveis aos autores das
peticdes nas circunstancias particulares de seus cagosz‘f" (cf. infra).

Em cinco casos perante o Comité em seu prlmelro.biénio de
atuacdo (1977-1978), todos relativos ao governo do Uruguai, este ulti-
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mo apresentou uma lista de onze recursos internos idéntica em todos
os cinco casos, que, embora todos relativos a detengdo, apresentavam
fatos e circunstéancias distintos e variados. A atitude do Comité foi de
considerar insatisfatoria “uma descrigdo geral” dos direitos e recursos
internos disponiveis, sem relaciona-los as “circunstancias particula-
res de cada caso. Do mesmo modo, em distintas ocasides o Comité
deixou claro que ndo poderia aceitar uma objegdo de nao-
esgotamento na auséncia de informagdes especificas detalhadas do
Estado sobre os recursos disponiveis as supostas vitimas nas circuns-
tancias particulares de seus casos. Assim, para citar um exemplo, em
determinado caso observou o Comité que o reclamante, que havia
obtido asilo na Venezuela como refugiado, ja havia recorrido em véo
ao Supremo Tribunal de Justica uruguaio, e, até que o reclamado
fornecesse maiores explicagoes, era do parecer de que néo havia ou-
tros recursos que o reclamante “deveria utilizar ou ter utilizado”.?"’

Em suma, o Comité tem-se mostrado disposto a insistir no teste
da eficacia dos recursos internos a luz das circunstancias de cada
caso, evidenciando assim a proeminéncia do elemento da reparagdo
propriamente dita sobre um processo mecéanico de esgotar 0s recursos
internos. Tem igualmente mantido em mente o dever dos Estados de
fornecer recursos internos eficazes, consagrado no artigo 2 (3) do Pac-
to. Concebido ndo como um tribunal, ndo como um 6rgao estritamen-
te judicial, o Comité tem agido com flexibilidade comparavel a da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O Comité tem, ade-
mais, prestado aparente apoio a repartigdo ou distribuicdo do 6nus da
prova quanto ao esgotamento dos recursos internos. Assim agindo, o
Comité tem correspondido as legitimas expectativas de fortalecimen-
to dos propésitos tltimos da protecdo internacional dos direitos hu-
manos. Néo supreende o fato de que o Comité parece ter se orientado,
até o presente, visivel e corretamente, com atencdo a condicdo das
vitimas, levando em conta que o experimento do Pacto como um todo
visa sobretudo proteger certos direitos civis e politicos, devidamente
definidos, dos seres humanos.28

2. A Convencao Internacional das Nacées Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagiao Racial.

A Convengao Internacional das Nagdes Unidas sobre a Eliminacao de
. Todas as Formas de Discriminacdo Racial?®® estabelece (artigo 6) o
dever dos Estados de assegurar recursos eficazes a todas as persoas
sob sua jurisdigdo; tratando-se este de apenas um de seus pontos ca-
racteristicos, todo o instrumento parece ter sido realmente concebido
em termos de obrigacdes dos Estados de erradicar a discriminacéo
racial. Tanto no proprio texto quanto na orientagéo geral da Conven-
¢do encontram-se indicagdes no sentido de autorizagdo de uma inter-
pretagdo e aplicagdo flexiveis da regra dos recursos internos. A for-
mulagdo da regra em questdo na Convengdo foi amplamente influen-
ciada pelo dispositivo equivalente do Pacto das Nagées Unidas de
Direitos Civis e Politicos (supra). Diferentemente da Convencgéao Eu-
ropéia de Direitos Humanos, a presente Convengdo reconhece ex-
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pressamente uma limitagdo ou excegdo a regra dos recursos internos,
qual seja, quando a aplicagdo dos recursos se prolongar indevida ou
excessivamente (artigos 11 (3) e 14 (7) (a)). Ademais, uma comparagdo
entre o artigo 11 (3) sobre reclamacdes inter-estatais e o artigo 14 (7)
(a) sobre petigdes ou queixas de individuos (este altimo, clausula
facultativa) demonstra que no primeiro caso devera a regra dos recur-
sos internos ser aplicada “em conformidade com os principios do di-
reito internacional geralmente reconhecidos”, ao passo que no segun-
do caso essa referéncia é omitida, o que pode ensejar um tratamento
diferencial a ser dado as queixas ou petigdes provenientes de indivi-
duos (aplicagdo menos rigorosa da regra do esgotamento nas queixas
individuais relativas a discriminacao racial).

No caso dessas queixas, nada ha a impedir o Comité para a Elimi-
nacéo da Discriminagédo Racial (CERD) de aplicar a referida regra com
a devida atencdo a gravidade e as particularidades dos casos de dis-
criminagéo racial?® afetando grupos de individuos. Os reclamantes
serdo muito provavelmente cidaddos comuns, com limitados recursos
materiais, em situagoes adversas, e buscando perante o CERD refor-
car sua posicdo —como vitimas— face ao Estado que perpetua os atos
de discriminacdo racial (que bem poderia ser o seu proprio Estado);
nessas circunstancias, se se pretende respeitar e implementar a Con-
vencdo, ndo é de se esperar que O CERD se baseie em demasia na
regra da reparacdo local, tratando-se de sistema visando a eliminacéo
das praticas de discriminagao racial.?'* Tem-se sugerldq, em particu-
lar, que deveria a regra dos recursos internos ser qulqadpsamente
reconsiderada —e talvez dispensada— em casos de discriminacéo de
jure, quando se alega que um esquema estatutario ou legal é discrimi-
natério no tratamento das diferentes racas e que os tribunais locais
nido sdo competentes para rever a legislagao interna.?'*

Mas ndo é apenas o préprio texto dos 'dlsposmvo? da presente
Convengdo, acima vistos, que autoriza uma 1nterp.rehtacao‘e aplicagao
flexiveis da regra dos recursos internos pelo Comité. De igual modo,
o espirito da Conveng¢do como um todo, assim como seus propositos,
militam nesta direcdo. Dentre as obrigagdes decorrentes da Conven-
¢do encontram-se ndo apenas as de carater negativo (como o dever‘de
nio engajar ou apoiar praticas de discriminagao racu}l) mas também
obrigagoes bem positivas tais como as contidas no artigo 2 (c) e (d) da
Convengéo, a saber: o dever de todos 0s Estados Partes de tomar me-
didas eficazes para rever politicas governamentais, nacionais e locais,
e emendar, rescindir ou anular quaisquer leis e regulamentos que
resultem na criacdo e perpetuacdo da discriminacdo racial, e o dever
de todos os Estados Partes de proibir e por um fim, por todos os meios
apropriados, inclusive a legislagdo conforme exigirem as circunstan-
cias, a quaisquer praticas de discriminacao racial. Ou ainda as obri-
gacdes positivas dos Estados Partes, derivadas do artigo 4 da Con-
vengdo, de proibir, declarar ilegais e sujeitos a punicao por lei, os
delitos constituidos pela disseminagdo e incitamente a discriminagdo
racial. N

Tudo isto sugere que a Convengao transcenda a concessdo pura
e simples de reparagéo individual aos reclamantes. Consequentemen-
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te, na aplicagdo da regra dos recursos internos sob a presente Con-
Vencdo, as analogias com o direito da responsabilidade do Estado por
dfmos Causados a estrangeiros, em que pela intervengdo diplomatica
Visava-se em ultima analise aquela reparacao individual, estdo fada-
das a0 Insucesso em vista da insuficiéncia daquele direito de respon-
€r as necessidades enfrentadas pela Convencio, e, certamente, pelo
direito existente da protecdo internacional dos direitos humanos.
Nesse novo contexto, pode e deveria a regra em questdo ser aplicada
a luz das funcses de regulamentacdo e dos propésitos da Convengao.
Esta tltima nao apenas reconhece expressamente uma excecao a
regra dos recursos internos em caso de atrasos indevidos, mas tam-
bém claramente transfere a énfase primordial, do direito atribuido ao
Estado de exigir o esgotamento dos recursos internos por parte do
reclamante, ao dever imposto ao Estado Parte de fornecer recursos
Internos eficazes. E além dos limites daquela reparagdo local, o fim
u}tlm.o do experimento permanece o aprimoramento do sistema juri-
dlcp Interno ou nacional de protecédo judicial contra a discriminagano
racial, e o ajustamento e aperfeicoamento das politicas locais e nacio-
nais a fim de erradicar praticas discriminatérias no tratamento das
racas. Em um sistema de protecdo desse género a regra dos recursos
internos perde parte da severidade com que foi aplicada no passado
®m experimentos menos generalizados, e questionaveis, tal como a
Pratica de protecao de estrangeiros.

3. O.Sistemif de Peticdes sobre Direitos Humanos Enviadas as Nagées Unidas (Comi-
ssdo de Direitos Humanos da ONU).

O Conselho Econémico e Social (ECOSOC) da ONU, por sua celebra-
da resolugio 1503 (XLVIII) de 1970,'% autorizou a Subcomissdo de
Prevencio de Discriminagdo e Protecdo de Minorias a nomear um
Grupp de Trabalho, a reunir-se in camera uma vez por ano, para
considerar todas as petigdes recebidas pelo Secretario-Geral da ONU
a fim de levar a atencdo da Subcomissio as que pudessem revelar

um padrdo consistente de violagdes flagrantes e seguramente com-
provadas dos direitos humanos”. Em segundo lugar, decidiu a reso-
lucdo que deveria a Subcomisao, como primeira fase no processo de
Implementacéo, elaborar “procedimentos apropriados” para a admis-
sibilidade das peticées recibidas pelo Secretario-Geral da ONU (uma
vez que a referida resolucao 1503 do ECOSOC nio estabelecera crité-
Tlos para a admissibilidade de petigdes, mas confiou expressamente
tal tarefa a Subcomissio). A resolucido 1503 do ECOSOC, no entanto,
me}nt.eve a regra do esgotamento dos recursos internos como condigéo
Previa a realizagdo de invetigacoes.

A resolugdo 1 (XXIV) de 1971, da Subcomissdo, pela primeira vez
estabeleceu procedimentos para a questdo da admissibilidade de pe-
ticdes relativas aos direitos humanos encaminhadas as Nagdes Uni-
das (consoante a resolucdo 1503 do ECOSOC). Foi mantida como con-
dicdo de admissibilidade a regra do esgotamento dos recursos inter-
nos;*'* a resolugdo 1503 do ECOSOC confiara a aplicagdo da regra
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inadequadamente & Comissdo de Direitos. Humanos, ao passo que a
Subcomissdo corretamente transferiu-a para seu lugar adequado,
qual seja, no estagio preliminar do exame das petigdes (estagio de
admissibilidade), “tornando assim supérfluo, em grande parte, o mes-
mo exame pela Comissdo de Direitos Humanos”.?'> O novo sistema
passou a funcionar em 1972. Pode-se aqui indagar qual é o sentido da
inclusdo do requisito do prévio esgotamento dos recursos internos no
novo procedimento. Teve este seu ambito ou alcance claramente li-
mitado aos casos de violagoes flagrantes dos direitos humanos perpe-
tradas de maneira “consistente” (cf. supra). Por que, entdo, poder-se-
ia argumentar, introduzir mais uma restrigdo (aos reclamantes) incor-
porada na regra do esgotamento dos recursos internos? Uma vez que
se trata de uma particularidade desse dispositivo examinar apenas
casos de violagoes flagrantes de direitos humanos —portanto de pro-
vaveis supostas violagdes— nao seria justo esperar que um requisito
como o da regra do esgotamento dos recursos internos pudesse muito
bem ser inteiramente suprimido? Afinal, em casos de violagdes fla-
grantes dos direitos humanos é provavel que os recursos internos se
tornem inocuos e ineficazes, perdendo a regra nesse caso a sua pro-
pria razao de ser.

Por outro lado, entretanto, argumentou-se convincentemente du-
rante os prolongados debates da ONU que ndo se deveria permitir
que o 6rgio internacional fosse “inundado” por uma massa de recla-
magdes, devendo-se assim tentar previamente uma solugdo no ambi-
to do direito interno: a regra dos recursos internos atendia muito bem
tal objetivo. Ao inserirem a regra no novo procedimento, tiveram os
redatores o cuidado de ndo permiterem fosse o requisito levado a
extremos: a clausula dispos expressamente que a regra dos recursos
internos nao se aplicaria quando esses ultimos parecessem “inefica-
zes ou indevidamente prolongados.”?® Ademais, talvez se néo se ti-
vesse adotado a regra do esgotamento todo o procedimento sobre a
admissibilidade de peti¢ées simplesmente nao teria sido adotado,
face, e.g., a constante resisténcia com base no alegado dominio reser-
vado dos Estados.?"?

No sistema de protecdo aqui considerado, cabe.ressaltar que ndo
se trata precisamente de remediar violagoes inc}iv1dliais de direitos
humanos, dado que a implementagio volta-se a situagées prevalecen-
tes (afetando grupos de individuos); seu signiflca(.ic.) e seu impacto sdo
da maior importancia, por independerem da ratificacdo dos Estados
membros da ONU: assim, é possivel que a validade desse experimen-
to continue a ser reconhecida, a par de experiéncias paralelas no
direito internacional convencional (dependentes de ratificagcio por
parte dos Estados), e mesmo por visar 0s €asos mais graves e urgentes
de padrées consistentes de violagdes flagrantes dos direitos huma-
nos.8

4. Avaliacio: Breve Paralelo com o Experimento Interamericano.

Dos sistemas de protecdo acima revistos, vé-se que a experiéncia da
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Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no tocante ao exame
de peticdes recebidas (contendo alegagées de violagées de direitos
humanos) é das mais singulares. Ao pronunciar sobre a admissibili-
dade de tais petigdes, a Comissdo Interamericana profere decisoes de
natureza antes administrativa do que propriamente judicial, o que
talvez lhe tenha permitido agir com flexibilidade e evitar a pronta
rejeicdo de certas peticdes com base nas condigées de admissibilidade
(como a do ndo-esgotamento dos recursos internos). Em contraparti-
da, a Comissdo Européia de Direitos Humanos tem precedido com
mais rigor, talvez pelo fato de suas decisdes sobre admissibilidade de
petigées assumirem um carater judicial. A Comissdo Interamericana,
a seu turno, por uma série de técnicas processuais e pelo motivo
basico acima indicado, tem sido possivel usar presungées mais a fa-
vor dos reclamantes no que diz respeito as condigdes de admissibili-
dade de suas peticdes. Na aplicacdo da regra dos recursos internos no
estagio de admissibilidade, a Comissdo Interamericana tem adotado
uma diversidade de solugées (e.g., arquivamento temporério ao invés
de simples rejeicdo, pedidos de informacées adicionais,?® adiamento
do exame e decisdo, etc. - cf. supra). Em suma, a Comissdo Interame-
ricana parece estar menos inclinada a rejeitar uma petigcdo expressa-
mente como inadmissivel por nio-esgotamento de recursos internos
do que a Comissdo Européia.?2°

No tocante & dispensa ou rentincia pela Comissao Interamericana
do requisito do prévio esgotamento dos recursos internos nos chama-
dos “casos gerais” (supra), é significativo observar que tal desenvolvi-
mento encontra paralelos tanto no plano regional quanto global. As-
sim, e.g., a Comissdo Européia, nos ultimos anos, tem se inclinado em
alguns casos a dispensar o requisito do prévio esgotamento dos recur-
sos internos, quando uma peticdo levantar a questdo da compatibili-
dade com a Convencdo Européia de supostas “medidas legislativas e
praticas administrativas” (a nivel nacional), particularmente quando
as alegacdes estiverem bem fundamentadas; tem a Comissdo Euro-
péia, ademais, atribuido a nocédo de “vitima” (sob a Convengdo) uma
interpretacdo cada vez mais ampla (cf. infra). No ambito das Nagoes
Unidas, o sistema conhecido como o da resolugdo 1503 (XLVIII) de
1970 do ECOSOC cobre as peti¢gdes —seleccionadas e encaminhadas a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU para estudos ou investiga-
.- gbes— que devem necessariamente dizer respeito a “determinadas si-
tuagdes que parecam revelar um padrio consistente de violacoes fla-
grantes de direitos humanos, seguramente comprovadas”.??! Nao se
trata aqui, portanto, de remediar violacées individuais de direitos
humanos, dado que a implementagdo é mais propriamente dirigida a
situacées prevalecentes (afetando grupos ou coletividades humanas),
com implicagdes para a aplicagdo da regra dos recursos internos.

Desse modo, é alentador verificar que a pratica da Comissao Inte-
ramericana nesse particular (supra), mesmo antes da entrada em Vvi-
gor —em meados de 1978— da Convencdo Americana de Direitos Hu-
manos, se coaduna com as experiéncias paralelas da Comissdo Euro-
péia de Direitos Humanos (sob a Convencdo Européia) e da Comisséo
de Direitos Humanos da ONU (sob o sistema da resolugdo 1503 do
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ECOSOC), apontando todas no sentido de facilitar gradualmente o
acesso dos particulares lesados as instancias internacionais, e fortale-
cer assim sua posi¢do no plano internacional, em experimentos provi-
dos seja de base convencional, seja de base originalmente fornecida
por instrumentos tecnicamente nao obrigatérios (resolugdes de orga-
nismos internacionais), mas que nem por isso deixam de exercer efei-
tos juridicos em relagdo aos Estados membros.

VIII. O Esgotamento dos Recursos Internos e a Evolucio da Nogédo de “Vitima” na
Protecio Internacional dos Direitos Humanos.

1. A Construgio Jurisprudencial Européia

Questdo significativa que tem surgido na prética da Comissdo Euro-
péia de Direitos Humanos & o da propria nogéo de “vitima”. Em casos
concernentes a medidas legislativas e praticas administrativas supos-
tamente incompativeis com a Convencédo, deve um individuo recla-
mante ser vitima de um determinado ato ja perpetrado, ou pode re-
clamar de um ato administrativo ou legislativo que, em futuro breve,
possa muito provavelmente violar seus direitos tais como consagra-
dos na Convencdo? E jurisprudence constante da Comissdo que a
regra do esgotamento em principio ndo se aplica em casos em que se
levanta a questdo geral da compatibilidade com a Convencéo de “me-
didas legislativas e praticas administrativas”. Nesse sentido dispos a
Comissdo em casos inter-estatais como o primeiro caso grego (19537-
1968), o segundo caso grego (1970), o caso Irlanda versus Reino Unido
(1972).222

Contudo, foi em petigdes interpostas por individuos que a Co-
missdo teve ocasido de desenvolver a nogéo de “viti_ma”. sob a C?r}-
vencdo em relagdo a quexias alegando “medidas legislativas e prati-
cas administrativas” supostamente incompativeis com a Con\.rerlcag‘.
Assim, em uma petigdo relativa a Irlanda apresent.ada a Qomlssao ja
em 1957, em que o reclamante se queixava da legislacéo lrlterna su-
postamente incompativel com o0s dispositivos de.Convencao, ob_se.r-
vou a Comissdo que s6 poderia receber com propnedgde uma peticdo
de individuo que reivindicasse ser vitima de uma violagdo, por uma
das Altas Partes Contratantes, dos direitos consagrados na Conveng-
do. Dai, poderia examinar a compatibilidade da. leg~islacéo i.nte.rn‘a
com a Convencdo somente com respeito a sua aplicacdo a um 1nd1V}-
duo e somente na medida em que sua aplicac:éo_ supqstamente consti-
tuia uma violacdo da Convengao em relacdo ao lnd¥v1du‘o reclamante.
A Comissdo ndo era assim competente para examinar in al_)stracto a
questdo levantada em uma petigdo de individuo 'sgb o artigo 25 da
conformidade da legislagdo interna com 0S dispositivos da. Conveng-
d0. Ademais, no presente caso, mesmo que o reelamante tlveSSEE ale-
gado ter sido vitima de violagbes da Convengédo, como cle ndo se
prevaleceu de seu direito de recorrer de sua condenagao a um tribu-
nal superior, sua peticdo tinha que ser rejeitada por Izao-eggotamento
de recursos internos; com esse fundamento, a petigao foi declarada
inadmissivel: Ndo deveria passar despercibido, no entanto, que a le-
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gislagdo de que se queixava no caso consistia em uma lei e sua emen-
da, e que em momento algum pareceu o reclamante queixar-se de um
padrao de legislagdo, menos ainda de praticas administrativas. Mas o
caso permanece util por sua clarificagdo da nogéo de “vitima”, uma
nocdo que subsequentemente, como se vera, viria a assumir uma im-
portancia vital em casos apresentados por individuos reclamando de
“medidas legislativas e praticas administrativas” como tais.?*

Uma reclamacio desse género, questionando a compatibilidade
com a Convencdo de certas medidas legislativas, foi propriamente
levantada no caso Kjeldsen versus Dinamarca. Os dois reclamantes
queixaram-se de que, ao tornar a educacdo sexual compulséria em
escolas publicas dinamarquesas, o governo dinamarqués deixou de
respeitar o direito dos pais de assegurar que a educacdo de suas crian-
cas deveria dar-se em conformidade com suas convicgoes religiosas e
filosoficas (artigo 2 do Primeiro Protocolo 4 Convengdo). Argumenta-
ram ainda os reclamantes inter alia que o presente caso ndo versava
sobre a autoridade da administragdo, mas sim sobre um Ato do Parla-
mento (estabelecendo a regra basica da educagdo sexual compulséria
e autorizando o Ministro da Educacdo a emitir regulamentos para
implementar esta regra). Em sua decisio de 1972 no caso Kjeldsen
versus Dinamarca ponderou a Comissdo inter alia que como o gover-
no reclamado nédo contestou a assergdo dos reclamantes de que nao
se poderia instaurar processo algum (sob o artigo 63 da Constituigéo)
contra um Ato do Parlamento, e como nao sugeriu que qualquer ou-
tro recurso especifico pudese estar a disposicdo, concluia ela por isso
que “ndo havia recurso interno algum eficaz e disponivel aos recla-
mantes com relagdo ao principio da educacgdo sexual compulsoria tal
como incorporado no Ato” [do Parlamento], e, portanto, a esse respei-
to, a peticdo ndo poderia ser rejeitado por nio-esgotamento de recur-
sos internos. A Comissdo, desse modo, declarou a petigdo admissivel
na medida em que se queixava da lei de 1970 sobre educagao sexual
compulséria nas escolas publicas como violando o artigo 2 do Primei-
ro Protocolo, e declarou a petigdo inadmissivel na medida em que se
voltava a diretrizes emitidas e outras medidas administrativas toma-
das pelas autoridades dinamarquesas relativas 4 maneira pela qual se
deveria implementar tal educacdo sexual.?*

Esta decisdo serviu de base a decisdo (parcial) subsequente (de
1973) da Comissdo no caso Pedersen versus Dinamarca (Qque compor-
tou alegacdes e reclamacdes semelhantes), em que a peticao foi decla-
rada admissivel na medida em que os reclamantes se queixavam de
que o Ato do Parlamento (de 1970) dispondo sobre educagdo sexual
compulséria em escolas publicas dinamarquesas constituia uma vio-
lagdo do artigo 2 do Primeiro Protocolo da Convengdo.?®

Um dos casos mais ilustrativos do problema em estudo é o de
Donnelly e Outros versus Reino Unido, relativo a maus-tratos —en-
quanto sob custédia— pelas forcas de seguranca na Irlanda do Norte
(em abril e maio de 1972) contrarios ao artigo 3 da Convencdo. Os sete
reclamantes argumentaram conjuntamente que os procedimentos e
praticas de maus tratos a que haviam sido submetidos em violagéo do
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artigo 3 constituiam “parte de um padrdo administrativo sisteméatico”
que permitia e encorajava a violéncia, incompativel com a Conven-
cdo. Negando a aplicagdo da regra dos recursos internos no caso, soli-
citaram eles a Comissdo que iniciasse uma investigagdo completa do
caso tdo cedo quanto possivel a fim de determinar se aquelas praticas
administrativas eram ou ndo incompativeis com a Convengao.
O governo reclamado observou prontamente que como os sete
reclamantes se queixavam “em seu proprio nome e no de todas as
outras pessoas em situacdo semelhante”, para o propésito de buscar
uma investigacdo da compatibilidade de supostas praticas adminis-
trativas, ou da conformidade das leis internas (nacionais), com a Con-
vencio, sua peticdo, sendo uma peticdo individual (sob o artigo 25),
“era como um todo incompativel com a Convengdo no sentido do
artigo 27 (2)". Em apoio desse argumento o governo britanico referiu-
se a jurisprudéncia da Comissdo segundo a qual “a Comissdo néo era
competente para examinar in abstracto a questdo de se a legislagdo
interna era incompativel com a Convengao, mas s6 poderia examinar
a compatibilidade de tal legislagdo enquanto ela afetasse o reclaman-
te”. O governo argumentou que esta jurisprudéncia era “igualmente
aplicavel a uma peticio que buscasse obter uma determinacdo da
compatibilidade de certas praticas alegadas”. Um individuo, no argu-
mento do governo, “ndo poderia levantar perante a Comissdo a ques-
tdo da compatibilidade com a Convengéo de legislagdo ou uma prati-
ca administrativa em geral. Tal reclamagao geral s6 poderia.sgr consi-
derada em uma peticdo sob o artigo 24 da Convencao” (peticdo inter-
estatal). Em uma peticdo individual sob o artigo 25, “a Comisséo s6
era competente para examinar a compatibilidade de legislagdo na me-
dida em que ela tivesse efetivamente impingido sobre o reclamante.
Se nenhuma aplicacdo de uma lei estivesse em questdo, um indivi-
duo s6 poderia reclamar de uma determinada acdo que o afetase ea
Comissdo nao tinha poder algum de considerar se havia outras agées
que pudessem formar uma pratica administrativa”.?®
Em suas observacdes escritas, os reclamantes afirmaram que
cada um deles tinha sido vitima de violagdo do artigo 3 'da Conven-
¢do, e referéncias a “pessoas em situagao semelhante” diziam respeito
a um pedido de uma “injunction temporaria na pendenpla de uma
audiéncia completa das alegagoes”. Negaram eles que estivessem so-
licitando 8 Comissdo que examinasse in abstracto uma Pratlca admi-
nistrativa supostamente incompativel com a Con\{epcao; sua recla-
macédo baseava-se em “experiéncias pessoais” e solicitaram elgs uma
decisao de que eles tinham sido submetidos a tratamento contrario ao
artigo 3. Além disso, pretendiam que a Comissdo os protegesse de
“maior abuso de seus direitos” ao requererem que se pusesse fim a
tais praticas em violagao da Convengao. No proposito .dfa assegurar
esta protecdo, procederam eles, “a Comissao deverle.l exigir que o go-
verno reclamado a satisfizesse no sentido de que o direito interno nao
mais facilitava ou permitia tais praticas”.??’ _ )
Considerando-se a si proprios “plenamente capacitados a reque-
rer reparacdo a Comissdo, indicaram eles que, para o proposito do
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presente processo, ndo tinham eles ligacdo alguma com o governo que
iniciara a peticao inter-estatal (cf. o caso irlandés, supra). Na audién-
cia, os representantes dos reclamantes negaram que estivessem le-
vantando, como alegado pelo governo reclamado, duas questoes sepa-
radas e distintas perante a Comissdo, quais sejam, a questao da vio-
lagdo de seus direitos individuais, e uma reclamacao geral ou in abs-
tracto, Embora concordassem que um individuo ndo era competente
para levantar in abstracto uma questéao geral perante a Comissao, eles
procuravam, no entanto, por em questao a existéncia de uma pratica
administrativa de maus-tratos “somente em relacio a sua reclamacéo
de que a aplicacdo direta a cada um deles desta pratica violara seus
direitos sob o artigo 3”2

_ A esse respeilo, referiram-se eles a decisdo da Comissdo no caso
Kjeldsen (supra), em que a reclamagao relativa a legislacio sobre
educacio sexual cnmru]s&ria tinha sido declarada admissivel (em
parte) embora “a legislacdo néo tivesse ainda sido aplicada em parti-
cular aos reclamantes ou a sua filha"; em seu entender, esta era, em
um sentido técnico, "uma reclamacéo sobre uma violagao futura”, e
eles aiegaran} que a esse respeito “nao se deveria fazer distingio algu-
ma entre legislacdo e praticas administrativas”. Os reclamantes argu-
mentaram ademais que “a compeléncia de um Estado parte a Con-
vencao para levantar uma questdo da compatibilidade de medidas
legislativas e praticas administrativas nao poderia prejudicar o poder
de um individuo reclamante sob o artigo 25 de levantar a questio de
uma pratica administrativa que diretamente o afetasse como vitima.
A distingdo sob a Convencao entre os poderes de um Estado e um
individuo seria ainda mantida porque uma petigao individual estava
sujella aos requisitos do artigo 25 e artigo 27",

Em suas observacoes escritas e orais, o governo britanico argu-
menlou entdo que a peticdo era inadmissivel porgue cada um dos
reclamantes deixara de esgotar os recursos disponiveis no direito in-
terno. Além disso, em seu entender, as decisdes da Comissao em ca-
sos anteriores (supra) de que a regra dos recursos inlernos nio se
aplicava em casos de “medidas legislativas e praticas administrativas”
incompativeis com a Convencdo eram —em esu argumento— inaplica-
Vels a uma petigdo apresentada por um individuo sob o artigo 25 da
Convengao. O governo aceitava que uma suposta pratica administra-
tiva pudesse ser considerada pela Comissao em relacdo 4 eficacia dos
Técursos internos, mas lal pratica “so poderia ser relevante na medida
€m que se comprovasse que a prilica em questao impedia a eficacia
do recurso especifico aberto ao reclamante”. No entender do gOVerno,
nenhum dns_ reclamantes demonstrara ter sido impedido no acesso
aos recursos internos disponiveis, e portanto a assercao dos reclaman-
tes de que o artigo 26 da Convengao ndo se aplicava ao caso era

equivocada e infundada”. =

O argumento foi prontamente rejeitado pelos reclamantes: ne-
gando que o caso era inadmissivel por ndo-esgotamento dos recursos
Intarnns.'sustenlavam eles que a excecdo 4 regra dos recursos inter-
nos relativa a praticas administrativas (no contexto do artigo 3), pre-
viamente elaborada pela Comissio (supra), nio se limitava a peticoes
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inter-estatais sob o artigo 24. Em uma peticio de um individuo, pode-
ria a Comissdo examinar a existéncia de “priticas administrativas”
como parte da determinacéo de se os direitos dos demandantes tin-
ham sido negados, e a Comissdo poderia a seu critério optar por adiar
uma decisdo sobre este ponto até um exame quanto ao merito.

Desde que fossem eles vitimas de violagoes do artigo 3 e reinvin-
dicassem que a violagdo resultava diretamente da pritica administra-
tiva de que se queixavam, argumentaram os reclamantes, “ndo havia
obstaculo algum que os impedisse de por em quetdo a existéncia de
um padrido administrativo como parte de sua pelicdo”. Dada a exis-
léncia de tal padrio de maus-tratos, argumentaram eles, o artigo 26
da Convencdo era inaplicivel e ndo poderia haver obstaculo algum a
sua peticdo. O governo reclamado replicou que a excegic ao artigo 26
invocada pelos reclamantes nio poderia aplicar-se a uma peticdo de
individuos sob o artigo 25, que ndo poderia levantar qualquer questao
geral de compatibilidade; e mesmo em uma peticdo inter-estatal sob
0 artigo 24 em que tal questio geral pudesse ser levantada, a regra dos
recursos inlernos aplicava-se quando o Estado também se queixava
de uma violagdo dos direitos de individuos. Por conseguinte, em uma
Peticdo sob o artigo 25 em que ao individuo reclamante s se faculta-
va queixar-se de uma violaco de seus direitos individuais, sua recla-
macdo a fortiori “s6 poderia ser admitida se ele tivesse esgotado os
recursos internos”.™

Como em um caso anterior (supra), a questdo atinente & relacdo
apropriada entre o direito internacional e o direito interno (no tocante
a gur.-st&a do esgotamento de recursos internos) foi também suscitada
e debatida. A assercao de Donnelly e Outros de que os direitos huma-
nos internacionais de uma pessoa "were not justiciable under inter-
nal British law” foi admitida como verdadeira pelo governo, mas com
a observacao adicional de que “embora os atos de que se queixavam
0s reclamantes bem poderiam infringir os direitos humanos interna-
cionais, eles também constituiriam uma infracdo de direitos sob o
direito interno para o que havia um recurso interno. Nao poderia
afetar a eficacia do recurso se o direito interno colocasse o ato na
categoria de atos infringindo o direito interno ao invés de atos infrin-
gindo o direito internacional”.*?

Os reclamantes retorquiram que néo estavam obrigados a esgolar
05 recursos internos antes de buscar reparacdo perante a ._C'Jmi”a”:
estariam obrigados a fazé-lo em “circunstancias normais” (e.g., um
'incidente isolado” de maus tratos, mas néo no presente caso em que
se estava queixando de uma prética sistematica de maus tratos, em
detencio e interrogatorio. A excecao a regra dos recursos inlernos em
relacio “medidas legislativas e praticas administralivas se ap:;c;va
as reclamacées (de individuos) sob o artigo 25 assim Como i:i da-
macdes (de Estados) sob o artigo 24 da Convencdo. o en(endar <58
reclamantes, “nao haveria apoio algum na }“"’Pmde“?a . S
$5d0 para o argumento de que esta excecao deveria con ”{”'s: el
licdes sob o artigo 24, embora fosse verdade que a Cl:ll'mssiﬂﬂt!;'l ; sus!;
tentara anteriormente que ela se aplicava também a umah;::: ¢ Tlsn
0 artigo 25",2 A aplicacdo da excegdo ao artigo 26 a ambos os tipos
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de casos (inter-estatais e individuais) ndo afetaria de modo algum o
objeto e propésitos das limitagées e condigdes (estabelecidas na Con-
vencdo) em relagdo ao direito de petigdo individual. Sustentar que a
excecdo ndo se aplicava seria “contrario ao propésito da Convencgao
que era fornecer protecdo ndo aos Estados mas aos individuos” e
seria também “contrario as regras normais de in‘erpretacdo de trata-
dos em geral”. Seria assim “desarrazoado” se um “padrdo administra-
tivo” ndo pudesse ser questionado por um individuo reclamante. Ar-
gumentando que nas circunstancias do caso “os recursos internos nao
eram adequados e eficazes”, os reclamantes afimaram que a existén-
cia da pratica administrativa de que eles ofereceram “prova substan-
cial” era o fator primario a tornar qualquer recurso interno “teorica-
mente disponivel” ineficaz.23
Tais foram os principais argumentos das duas partes perante a

Comissdo. Em sua decisdo de 5 de abril de 1973 quanto 4 admissibili-
dade no caso Donnelly, a Comissio comecou por observar que os
dispositivos da Convencdo ndo impediam que um individuo recla-
mante interpusesse perante ela uma reclamacdo em relagdo a uma
suposta “pratica administrativa” em violacdo da Convencdo, desde
que ele apresentasse “prova prima facie de tal pratica e de ser ele
uma vitima dela”. Relembrando seus pareceres anteriores segundo o0s
quais a regra dos recursos internos ndo se aplicava em casos levan-
tando como uma questdo geral a compatibilidade com a Convengio
(artigo 3) de uma pratica administrativa, a Comissdo acrescentou em
particular que quando houvesse “uma pratica de nio-observancia de
certos dispositivos da Convengao, os recursos prescritos serdo neces-
sariamente evitados ou tornados inadequados”; assim, se houvesse
uma prética administrativa de maus-tratos, “os recursos judiciais
prescritos tenderiam a tornar-se ineficazes pela dificuldade de asse-
gurar elementos probatérios, e inquéritos administrativos ndo seriam
instituidos, ou, se o fossem, provavelmente seriam desmotivados e
incompletos”.?*® Por um raciocinio semelhante, considerou a Comi-
ssdo, “quando um reclamante sob o artigo 25 apresentar dados prima
facie comprovando tanto a existéncia de uma pratica administrativa

[...contraria ao artigo 3], e sua alegacdo de ser uma vitima de atos

componentes daquela pratica, a regra dos recursos internos no artigo
26 ndo se aplica aquela parte de sua petigdo”.23¢

A Comissdo examinou as alegagées avangadas no presente caso

Donnelly a luz de sua decisdo anterior de 1972 quanto a admissibili-
dade no caso Irlanda versus Reino Unido (cf. supra). Apés tragar um
paralelo entre questdes envolvidas nos dois casos, a Comissdo foi de
parecer que os atuais reclamantes “forneceram dados que prima facie
comprovam suas alegacdes de uma pratica administrativa em viola-
¢do do artigo 3 e de serem eles vitimas daquela pratica. Por conse-
guinte, a regra dos recursos internos nao se aplica a esta parte das
presentes peticoes e [...] a queixa dos reclamantes a esse respeito
levanta questées de direito e de fato cuja determinagio deveria de-
pender de um exame do mérito do caso”.2%

48

[T T LR e X P — U VS O

A Comissdo passou entdo a questdo se cada reclamante era, ele
proprio, uma vitima de atos especificos —distintamente de uma prati-
ca administrativa— em violagio do artigo 3. Em principio, observou a
Comissdo, os reclamantes devem cumprir com o requisito dos recur-
sos internos antes de queixar-se de tais atos; entretanto, relembrou a
Comissdo a esse respeito sua propria jurisprudéncia no sentido de
que “os esgotamento de um determinado recurso deixa de ser neces-
séario se o reclamante puder demonstrar que, nas circunstancias parti-
culares de seu caso, esse recurso provavelmente haveria de ser inefi-
caz e inadequado em relagdo as queixas em questdo”. No presente
caso a questdo da eficacia dos recursos disponiveis estava “intima-
mente ligada a suposta existéncia de uma pratica administrativa em
violagdo do artigo 3”. Em tais circunstédncias, a questdo sob o artigo
26 ndo poderia ser considerada sem um exame das questoes relativas
ao mérito da queixa dos reclamantes com relagdo a suposta pratica
administrativa. Como quanto a parte anterior da presente petigéo, a
Comissao julgou apropriado juntar ao mérito também a questdo se
cada individuo reclamante tinha sido, ele proprio, uma vitima de atos
especificos em violagdo do artigo 3 e esgotado os recursos internos
consoante o artigo 26 da Convengdo. A Comissao, em concluséo, de-
clarou admissivel e reteve (sem prejuizo da decisdo quanto ao mérito
do caso) a questdo levantada pelos reclamantes de uma “pratica admi-
nistrativa” em violagdo do artigo 3 da Convengao, e juntou ao mérito
“qualquer questio relativa aos recursos a serem esgotados por parte
de cada reclamante como a suposta vitima de atos especificos, distin-
tos de uma pratica administrativa, em violagdo do artigo 3".2%®

S6 em periodo relativamente recente o problema do esgotamento
dos recursos internos em relacdo a medidas legislativas e praticas
administrativas passou por alguns de seus mais importantes desen-
volvimentos sob a Convencao Européia. Em resumo, tem havido uma
tendéncia consistente da Comissdo de dispensar o requisito do esgo-
tamento dos recursos internos quando uma petigdo (inter-estatal ou
individual) levantar a compatibilidade com a Convencgéo de supostas
“medidas legislativas e praticas administrativas”. O exame desse pro-
blema tem levado a Comissdo a pronunciar-se mais detalhadamente
sobre questdes afins de relevancia a interpretagao do artigo 26 e mes-
mo da Convencdo como um todo, como, e.g., a relagdo apropriada
entre o direito internacional e o direito interno (em conexado com a
aplicagdo da regra dos recursos internos), frequentemente envolven-
do exame de questdes de direito constitucional (como nos casos
Kjeldsen e Donnelly), e o desenvolvimento pela Comissdo da nogéo
de “vitima”. Isto pode a longo prazo mostrar-se benéfico a jurispru-
déncia dos érgdos da Convencdo como um todo.

A consideracdo da nogdo de “vitima” nao se restringiu de modo
algum a peti¢oes de individuos; embora fosse no caso Donnelly que a
Comissédo teve possivelmente a melhor oportunidade até o presente
de desenvolver aquela nogio em relagdo a uma prética administrati-
va, a questdo tem atraido a atengdo da Comissdo em uma série de
decisdes no decorrer de diversos anos. Anteriormente, em 1961, no
caso Austria versus Italia, a Comissdo afirmou que o requisito dos
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recursos internos da Convencdo “aparecia de modo bem diferente no
caso de petigdes individuais e no caso de petigdes de Estados”: os
individuos s6 poderiam recorrer a Comissdo (sob o artigo 25) se ale-
gassem ser vitimas de uma violacdo de seus direitos tais como consa-
grados na Convengdo e se tivessem eles esgotado todos os recursos
internos, ao passo que os Estados poderiam recorrer a Comisséo (sob
o artigo 24) “sem terem sofrido qualquer dano e mesmo sem que
qualquer individuo tivesse sido lesado”.?*® Assim, um Estado parte a
Convencdo poderia reclamar que uma outra Alta Parte Contratante
cometera alguma violagdo dos dispositivos da Convencdo, e.g., a0 pro-
mulgar uma lei ou decreto. Isto tinha a implicagdo necessaria de tor-
nar o requisito do esgotamento de recursos internos sob a Convencao
aparentemente irrelevante 4 admissibilidade de petigdes de Estados
baseadas em “conceitos de garantia coletiva e interesse geral”.?*

Como observado pela Comissdo no primeiro caso grego, enquan-
to sob o artigo 25 da Convencido “somente os individuos que alegaram
ser ‘vitimas’ de uma violagdo da Convenc¢do podem recorrer a Co-
missdo”, a condicdo de “vitima” nio foi no entanto mencionada no
artigo 24 sobre petigdes inter-estatais; consequentemente, acrescen-
tou a Comissdo, “uma Alta Parte Contratante, ao alegar uma violacio
da Convengéo sob o artigo 24, ndo esta obrigada a demonstrar a exis-
téncia de uma vitima de tal violagdo, como um incidente particular
ou, por exemplo, como formando parte de uma pratica administrati-
va”. A seu turno, os individuos reclamantes devem alegar ser vitimas
de uma violagdo da Convengido como condigdo de admissibilidade de
suas peti¢des (cf. casos X versus Irlanda e X versus Noruega, supra).
A Comissio desenvolveu a nocdo de “vitima individual” em sua de-
cisdo de 13 de julho de 1970 no caso X versus Republica Federal da
Alemanha, em que afirmou que o termo “vitima” significava “nao
apenas a vitima ou vitimas diretas da suposta violagdo mas também
qualquer pessoa que indiretamente sofresse dano resultante de tal
violagdo ou que tivesse um interesse pessoal vdlido em assegurar a
cessacio de tal violagdo”.?*! Esta nocdo de “vitima indireta” também
serviu de base ou foi sustentada pela Comissao em pelo menos duas
outras decisoes.?#?

Este novo elemento deu mais precisdo a concepgdo de “vitima”
sob a Convencdo que, no entanto, permaneceu nao obstante .construi-
da em termos um tanto quanto estritos. Dai a grande significacdo de
decisdes tais como as nos casos Kjeldsen e Donnelly. No caso Kjeldsen
a Comissdo permitiu que os dois reclamantes, vitimas prospectivas
ou futuras, levantassem a questédo geral da compatibilidade com a
Convengio (e Protocolo) da introdugao de educagéo sexual compuls6-
ria em escolas piblicas. Quando a Comissao declax:ou‘ sua peticédo
admissivel na medida em que se dirigia contra a lei dinamarquesa
dispondo sobre a referida educacgé@o cumpulséria, a Comissdo estava
implicitamente, mas claramente, reconhecendp —pode-se argumen-
tar- que individuos poderiam levantar a questdo da compatibilidade
de medidas legislativas com a Convengao, rpedldas cujos efeltos.ge-
rais e vastos (tais como os de praticas admlms_tratlvas) pen} ;_)oderlam
ir muito além dos pedidos e interesses imediatos dos individuos re-
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clamantes em particular. O caminho estaria aberto, desta maneira,
para que a Comissdo se ocupasse nao apenas da protegdo de vitimas
de violagdes passadas da Convencgao, mas também daquelas que pos-
sam no futuro, em circunstancias tais como as descritas nos casos
Kjeldsen e Pedersen, ser objeto de provaveis violagdes de direitos.

Uma reclamagédo impugnando uma pratica administrativa néo di-
fere de uma reclamacao de ineficacia de recursos internos, cabendo
a Comisséo e néo a interpretagdo subjetiva do reclamante em dltima
anélise o seu exame para rejeita-la ou reté-la para maior investigagao.
A exclusdo, pela Comissdo, da regra do esgotamento em casos de
medidas legislativas e praticas administrativas pode bem prestar um
valioso servico a causa dos direitos humanos no contexto regional
europeu. Ademais, as decisdes da Comissao, e.g., nos casos Kjeldsen
e Donnelly (supra), podem ter o efeito de fortalecer o status dos indi-
viduos reclamantes sob a Convencdo. Enfim, a tendéncia da Comi-
ssdo de atribuir o que parece ser um sentido cada vez mais amplo &
nogao de “vitima” (de medidas legislativas e praticas administrativas)
—como visto no caso Kjeldsen— parece estar bem de acordo com a
experiéncia e os desenvolvimentos paralelos nas Nagoes Unidas (in-
fra). Desse modo, ao tribuir a nocdo de “vitima” uma interpretacao
cada vez mais ampla e ao excluir a aplicagdo da regra do esgotamento
de recursos internos em casos de comprovadas medidas legislativas e
praticas administrativas incompativeis com os dispositivos da Con-
vencdo, a Comissio Européia parece estar se movendo vagarosa mas
firmemente na direcdo correta, rumo & realizagéo eficaz dos fins alti-
mos do sistema europeu de protegio dos direitos humanos.?*?

2. As Solucées Interamericana e das Nacées Unidas

Ja observamos que ha elementos que permitem deduzir ter-se dado a
regra dos recursos internos um sentido proprio, no sistema lpterame-
ricano de protecdo dos direitos humanos, o que equivaleria a uma
aplicagdo especial da regra nesse contexto regional (supra). Assim,
por exemplo, o tratamento da presente questdo no sistema’mterame:
ricano nao ha de passar despercebido. Simplificou-se a_formu}a ali
consagrada, de modo a evitar problemas de interpretacao. Assim, o
direito de peticdo individual no sistema interamericano € amplamen-
te conferido, a “peticionarios”, “presuntos lesionados”, “Personas de-
nunciantes” —artigo 9 (bis) do antigo Estatuto da Comissdo Interame-
ricana, artigo 38 de seu antigo Regulamento, artigos 29, 34 e sobretu-
do 36 (2) (b) (“peticionario” terceira pessoa, sem manda~to da presumi-
da vitima ou sua familia), artigos 44 e 46 da Convencao Americana—
e ndo apenas, como no experimento congénere europeu, a vitimas
individuais das violagées de que se queixa, muito embora sob a Con-
vencdo Européia o conceito de “vitima” tenha nos altimos anos ex-
pandido de uma interpretagio inicialmente estrita a uma c~rescente-
mente mais ampla (supra). O novo Regulamento da Comlsga.o Intqr?’-
mericana mantém-se na mesma linha, ao referir-se a “peticionario’,
“persona o personas denunciantes”, e “cualquier persona o grupo de
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personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida”, “pre-
sunto lesionado” (artigos 23, 24, 29, 30, 34, 35, 36 e 38). A Comissido
se reserva inclusive a faculdade de, motu propio, levar em conta
“cualquier informacién disponible” (artigo 23 (2)) aparentemente ido-
nea e contendo os elementos necessarios para iniciar a tramitacdo de
um caso que contenha os requisitos para tal fim.

No plano global (Nag¢ées Unidas), consoante a resolucdo 1503 de
1970 do ECOSOC (supra), a Subcomissdao da ONU de Prevencdo de
Discriminagdo e Protegdo de Minorias, em sua resolucdo 1 (XXIV) de
1971, estabeleceu procedimentos sobre a admissibilidade de peticoes
relativas a violagdes de direitos humanos dirigidas ao Secretario-
Geral da ONU: estes procedimentos nido apenas expressamente ex-
cluem a aplicagdo da regra dos recursos internos quando estes forem
“ineficazes ou protelados desarrazoadamente” (artigo 4 (b)), mas tam-
bém dispéem inter alia que, em casos fornecendo “bases razoaveis
para acreditar que possam relevar um padrao consistente de viola-
coes graves e seguramente comprovadas de direitos humanos”, as pe-
ticoes admissiveis podem provir ndo apenas de individuos que “se
presume razoavelmente” serem vitimas daquelas violagdes mas tam-
bém de individuos e organizagdes ndo-governamentais tendo “conhe-
cimento direto e seguro de tais violagdes” (artigos 1 (b) e 2 (a)).?*s Fica
assim assegurada uma acepg¢do ampla da nocio de vitima no presente
sistema das Nagdes Unidas de protegdo dos direitos humanos.

A questdo da evolugdo da nogdo de “vitima” em relagdo a aplica-
cdo da regra do esgotamento dos recursos internos te sido objeto de
atencdo também sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos (e Protocolo
Facultativo) das Nagbes Unidas. Em leading case sobre a matéria,
apresentaram a peticdo 18 signatarios, em nome de 1194 supostas
vitimas, inclusive 14 dos signatarios. O Comité de Direitos Humanos
observou de inicio que, embora a reclamacio se voltasse a situacdo
do pais nos ultimos anos (ndo tendo as supostas vitimas “liberdade”
para agir por si proprias}), o Protocolo Facultativo do Pacto nio visava
lidar com tais situagdes, mas com reclamacées individuais. Explicou
o Comité que “naturalmente hé circunstancias em que se deve consi-
derar um individuo como tendo a necesséria capacidade para agir em
nome do outro”; no presente caso, no entanto, o Comité nio conside-
rou que havia “um vinculo suficiente a permitir que os signatarios da
peticdo ajam em nome das supostas v1t1ma§ que nao s.éo signatarios
da peticdo. O Protocolo concede a todos os individuos interessados o
direito de interpor petigoes, mas, por outro lado, ndo permite uma
actio popularis”.?*® O Comité considerou como “suppstas vitimas”
trés dos signatarios da petigéo, declarapaio esta 1nadm}ssivel com re-
lacdo aos demais. Acrescentou o Comité que, na auséncia de infor-
macoes mais detalhadas por parte glcg Estgdo ~sobre 0s recursos efica-
zes disponiveis as trés “supostas vitimas’, nao se poderia _dlzer que
estas deixaram de esgotar os recursos internos (teste da eficacia dos
recursos e 6nus da prova incidindo sobre o Estado reclamado).?”

Um dos casos mais significativos para a conceituacdo de “vitima”
sob o Pacto foi o caso de S. Aumeeruddy-Cziffra e 19 Outras versus
Mauricio (1981). As reclamantes alegaram ser vitimas de violacdes de
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seus direitos sob o Pacto, e sustentaram ter esgotado todos os recursos
internos; por outro lado, o Estado reclamado argumentou que as re-
clamantes ndo demonstraram que qualquer individuo tivesse sido vi-
tima de violacdo dos dispositivos do Pacto, e sua peticdo visava antes
obter uma declaragao do Comité de que as leis (emendadas) de depor-
tacdo e imigragdo poderiam ser aplicadas de forma discriminatéria de
modo a violar os artigos 2, 3, 4, 17, 23, 25 e 26 do Pacto.

Em sua decisdo, relembrou o Comité que so6 poderia considerar
peticoes relativas a individuos que se considerassem vitimas, eles
proprios, de uma violagdo de qualquer dos direitos consagrados no
Pacto. Uma pessoa s6 poderia considerar-se vitima —no sentide do
artigo 1° do Protocolo Facultativo- se tivesse efetivamente sido afeta-
da. No entender do Comité, o modo de se encarar este requisito era
uma questdo de grau; é certo que nenhum individuo poderia, in a!)s-
tracto, por meio de uma actio popularis, desafiar uma lei ou pratica
tida como inconstitucional. No entanto, acrescentou o Comité signifi-
cativamente, “se a lei ou pratica nao tiver ainda sido aplicada concre-
tamente em detrimento daquele individuo, deve de qualquer modo
ser aplicavel de tal forma que o risco de a suposta vitima ser afetada
é mais do que uma possibilidade tedrica”.?® )

Assim, julgou o Comité que deveria examinar a alegagdo das re-
clamantes de que eram “vitimas” no sentido do Protocolo Facultativo
do Pacto. Apés investigar caso por caso, concluiu o Comité que 17 das
20 reclamantes, solteiras, nio poderiam considerar-se vitimas de
qualquer violacdo de seus direitos sob o Pacto; com relagdo as trés
outras reclamantes, casadas com cidadaos estrangeiros,.conclulu que
ocorreram violagdes do Pacto (particularmente dos artigos 2 (1), 3 e
26 em relacdo aos artigos 17 (1) e 23 (1)), uma vez que elas “sem
davida alguma” se viram efetivamente afetadas pelas leis (supracita-
das), “mesmo na auséncia de qualquer medida individual de 1r£1ple-
mentagéo (por exemplo, por meio de uma denegagdo de permissao d_e
residéncia, ou uma ordem de deportagéo, relativa a um dos mari-
dos)”. Concluiu, por conseguinte, o Comité, no tocante as trés recla-
mantes, que “o Estado parte deveria ajustar os dispositivos da L}el
(emendada) de Imigracdo de 1977 e da Lei (emendada) de Deportacao
de 1977 a fim de implementar suas obrigacées sob o Pacto, e deveria
fornecer recursos imediatos para as vitimas das violagdes encontra-
das acima”.249

Em outro caso, o de Erkki Hartikainen e Outros Membros d.a
Unido de Livres Pensadores versus Finlandia (1981), o autor (Harti-
kainen) argumentou que de nada valeria instaurar processo nos t;lbu-
nais finlandeses, uma vez que no caso se queixava de uma !9} que
cria a situacio de que ele e outros sdo vitimas” (educagéo religiosa).
Curiosamente, o governo finlandés admitiu, em respos}a a uma sthI-

tacdo do Comité, que o ordenamento juridico finlandés nao gontlnha
qualquer método obrigatério para resolver um possivel conflito entre
a legislacdo nacional (relativa ao sistema escolar) e o Pacto c%a ONU,
podendo-se assim dizer que “ndo havia quaisquer recursos internos
obrigatérios para tal caso”. Levando em conta tal admissdo de que nédo
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havia recursos internos disponiveis, o Comité entendeu que a petigido
ndo poderia ser considerada inadmissivel com base na regra do esgo-
tamento.?? Acrescentou o Comité que as informacées recebidas ndo
clarificavam “suficientemente” até que ponto precisamente se pode-
ria dizer que o autor e outras supostas vitimas tinham sido com efeito
“pessoalmente afetadas”, como pais ou guardiies (sob o artigo 1 do
Protocolo Facultativo), mas como ja se havia declarado o presente
caso admissivel sem objegdo sobre este ponto, 0 Comité nido conside-
rou necessario reabrir a questdo.?s!

Em outro caso, decidido em 1982, o Comité inter alia voltou a
ponderar que ndo podia examinar in abstracto se a legislagdo nacio-
nal conflitava ou ndo com o Pacto, mas somente se um individuo
sofreu ou ndo uma violagio real de seus direitos; no entanto, admitiu
que a legislacdo nacional podia, “em determinadas circunstancias,
produzir efeitos adversos que afetam diretamente o individuo, tor-
nando-o assim vitima no sentido contemplado pelos artigos 1 e 2 do
Protocolo Facultativo”.? Em um caso concernente ao Uruguai, o Co-
mité aceitou que a autora inicial da petigio (A.M. Garcia Lanza de
Netto) agisse em nome das supostas vitimas, seus tios, que haviam
sido detidos e ndo conseguiam assim agir em causa prépria; entendeu
o Comité que a reclamante “estava justificada a agir em nome das
supostas vitimas em razédo de lago familiar préximo”;23 quanto a inci-
déncia da regra do esgotamento, o Comité novamente aplicou o teste
da eficacia dos recursos internos, levando em conta as alegagoes das
supostas vitimas de que “ndo tiveram contato efetivo com advogados
para consultas quanto a seus direitos ou para dar-lhes assisténcia em
seu exercicio”.?** Em outro caso (peticdo de M.H. Valentini de Bazza-
no), decidido em 1979, o Comité entendeu da mesma forma que a
autora da peticdo “estava justificada em razao de vinculo familiar
préoximo a agir em nome das outras supostas vitimas”, e acrescentou
que o Estado reclamado tinha a obrigagdo de “fornecer recursos efica-
zes as vitimas”.?>® Precisou o Comité, em outro caso, que o reclamante
“estava justificado, em razdo de vinculo familiar préximo, a agir em
nome de seu irmdo”, mas ndo em nome de trés outras pessoas; em
relacdo ao primeiro, o Comité levou em conta que se havia tentado
impetrar um recurso em favor da suposta vitima e que seus trés advo-
gados foram aprisionados ou desqparecgra}n; consequentemente, a
peticdo ndo poderia ser tida como inadmissivel por nao-esgotamento
de recursos internos.?%

No caso S. Lovelace versus Canada (1981), o Comité teve ocasiio
de esclarecer que ndo podia um reclamante, que se julgasse vitima de
uma violagdo, expressar sua opinido sobrg a lei in abstracto, sem
levar em conta a data da aplicagdo de tal lei a suposta vitima. Contu-
do, acrescentou o Comité, eventos anteriores a entrada em vigor do
Pacto (e Protocolo Facultativo) que continuassgm, ou tivessem efeitos
que constituissem, eles proprios, violagdes, apos a data da entrada em
vigor, poderiam ser considerados pelo Comité; era o que ocorria no
cas d’espéce, dado que a presente reclamacgéao .dIOZla respeito ao “efeito
continuado” da legislagdo (interna), que persistia apos a entrada em
vigor do Pacto, e que deveria assim “ser examinado, independente-
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mente de sua causa original”.” A decisdo encontra paralelo na juris-
prudéncia da Corte Européia de Direitos Humanos em casos relativos
a “situagdo continuada”.?®

Do acima exposto pode-se depreender que, na medida do que lhe
parece possivel, o Comité tem se esforgado por propiciar uma eVQIU'
¢do da nogao de “vitima” —em relagéo a aplicagio da regra do esgota-
mento— sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos (e Proto.co.lo Faculta-
tivo) consoante os propositos altimos de protegdo dos direitos 'huma-
nos, i.e., guiada por uma interpretacdo cautelosamente extensiva dai
quela nogdo. Esta evolugdo certamente milita em f{ivor do .gradua
fortalecimento da posi¢do do individuo no plano internacional, a
exemplo da decisdo do Comité no caso da petigéo agresentada por
Violeta Setelich, em nome de seu marido Raul Sendlg Antonaccio,
concernente ao Uruguai (1981); apos rejeitar uma objecéo de nag-
esgotamento de recursos internos e o argumento do Est.a&iq Part};_ de
que o “direito da vitima de contactar diretamente o Comite € 1n\_/3 i (3
no caso de pessoas aprisionadas no Uruguai”, ponderou 0 'Combl t‘? ]u-
diciosamente: —“Se os governos tivessem o direito de erigir sbaclu
los aos contatos entre as vitimas e o Comité, o procedl{nento estabele-
cido pelo Protocolo Facultativo se tornaria, em muitos casosl, Sl?‘:}
sentido. E um pré-requisito para a aplicagao eficaz do Protoco Oente
cultativo que os detidos sejam capazes de comunicar-se dlr;tartncolo
com o Comité. A alegagdo de que o Pacto Interna'clo.nal.e o Pro i%nal
se aplicam apenas a Estados, como sujeitos do direito 1qternagireta:
e que, em consequéncia, estes instrumentos nao sé apl}cam i
mente aos individuos, é desprovida de fundamento ]u'nf:hco em as0s
em que um Estado reconheceu a competéncia do Comite pilri 'rec(: Ase
e considerar petigdes de individuos sob o Protocolo Facu ta wta‘ hind
sim sendo, negar aos individuos, que sdo vitimas de um.aﬂsupos.vale )
lagdo, seus direitos de levar a matéria perante o Comité, equl

. 259
negar a natureza mandatéria do Protocolo Facultativo .

IX. Consideracoes Finais

em a regra do esgota-

faite i teve et .
No plano do direito internacional geral, damente preventivo,

mento dos recursos internos um carater niti s 3
constituindo-se em conditio sine qua non ao efercwlo.da pjﬁ:g‘f)ag
diplomatica (supra). Nesse contexto, a regra, ndo raro 1mpe e asse-
intervencdo, minimizou tensées nas relagoes mtema.cdlongls’res eito
gurou, no contencioso diplomatico, uma certa {n.edl a }_;(:3 t dgs da
pela soberania dos Estados. A contribuigao da pratica dos ds ‘cila con-
América Latina nesse particular foi consgderavel, no senti Ot a cotv
sagragdo da natureza ou caréter substantivo da regra _d? esgota ue
no dmbito da protecdo diplomatica inter-_es~tatal dl?qr1c13narla,fi0 l(llra_
equivaleu no presente contexto a uma visao restritiva da contig
cdo da condicio de “vitimas”.

No contencioso inter-estatal ju
regra enfatizado o carater subsidiario

dicial internacional, tem a referida
da jurisdigdo internacional; de
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modo distinto, experimentos pioneiros outorgando capacidade pro-
cessual aos individuos no plano internacional —~com excegao da Corte
Centro-Americana de Justica— simplesmente ndo aplicaram a regra
do esgotamento ou entdo a aplicaram com um grau marcante e varia-
vel de flexibilidade. A incorporagao da regra do esgotamento em vir-
tualmente todos os instrumentos e procedimentos contemporaneos
de protecdo internacional dos direitos humanos requer uma reava-
liacdo cuidadosa. Com efeito, histéricamente os nacionais situaram-
se fora do ambito de aplicagdo da regra do esgotamento, e no contexto
da protecéo dos direitos humanos o vinculo da nacionalidade é irrele-
vante ao exercicio da protegdo (distintamente do tratamento de es-
trangeiros).

E esta uma significativa distingcdo que ndo deveria passar desper-
cibida, dado que parece haver muito mais razio para a aplicacdo da
regra em casos em que os proprios Estados patrocinam a causa de
seus nacionais (reclamantes) do que em casos em que os Estados con-
cordam voluntariamente —no exercicio pleno de sua soberania— em
conceder acesso direto a jurisdicdo internacional aos proprios indivi-
duos (sejam ou nio seus nacionais). A diferenca de contextos é clara,
e tem —ou poderia ou deveria ter— relevdncia para uma aplicagao
distinta da regra do esgotamento dos recursos internos.

Por outro lado, pode-se indagar se o fortalecimento do status pro-
cessual dos individuos sob os sistemas contemporaneos de protecdo
internacional dos direitos humanos teria efetivamente se tornado
possivel sem a limitagdo paralela e concomitante da aplicagdo da re-
gra do esgotamento... Tem-se, assim, uma situacdo bastante parado-
xal, em que os Estados tomam com uma das méios o que haviam dado
com a outra...

Diferentemente da Comissdo Européia de Direitos Humanos, que
no estagio da admissibilidade de petigdes profere decisdes de nature-
za judicial, a Comissdo Interamericana gle Direitos Humanos tem lo-
grado adotar um abordamento mais flexivel da aplicagdo do principio
da reparacgio interna ou local, uma vez que, de qualquer modo, suas
decisées mais se assemelham a atos administrativos do que a decisées
judiciais stricto sensu. O enfoque da matéria seguido pelos mecanis-
mos das Nagdes Unidas (revistos supra) te propiciado igualmente
uma aplicacdo mais flexivel da regra do esgotamento. Qualquer que
seja, no entanto, o 6rgdo encarregado da protecido c~los‘d1re1tos huma-
nos no plano internacional, o contexto da protecdo ¢ fundamental-

mente diferente do da responsabilidade do Estac!o por danps causados

‘a estrangeiros, implementada esta em bas'e estritamente inter-estatal
discricionaria. Em experiment9§ internacionais de protgcao de dlre~i-
tos humanos persiste a possibilidade de regulamentagdo da questio
do esgotamento dos recursos internos mais por meio de regras e pro-
cedimentos detalhados (e.g., prevendo as excecoes de atrasos indevi-
dos e outras irregularidades processuais graves na gdmlmstr_acao da
justica local, para nédo falar da denfagacao de justica [propriamente
dita) do que por uma referéncia ambigua qden%anosa a P;lnCﬁPEOS do
direito internacional geralmente reconhecidos”, como se 1az hoje. In-
clusio unius est exclusio alterius.
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Mesmo a referéncia corrente ao direito 1nternac:10ntaol fgﬁléciﬁ-
contrada em clausulas consagrando a regra do esgot%me}?umanos nio
sos internos em instrumentos gle protegao dos 1“311 orse Jisito de pe-
justifica uma rejeicélo sistergéné:'a, (i:;chl l})lisrfl:r?c?s}:lee?a c(lllama ntes a
ticoes alegando violagoes de dire : e Ges estas
at(iancéo pgra as limitagdes da regra do esgotamentlo, har?tlitsgfaermente
reconhecidas pelo proprio dlrelto~ mtern.aoé::tjonlisysirl;l - Convencao
quando direitos fundamengales estdo em ri:s S Discriminacio
da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as Formas o€ 15 oo

uma limitagado ou
Racial ndo apenas reconhece expressamente B aber, quando a
cdo a regra do esgotamento dqs recursos mltemgda as também seu
aplicacdo dos recursos é indevidamente ;'Jr(():1 ‘or‘lguos’— omite qualquer
artigo 14 (7) (a) —sobre reclame}cogs de 1n.1v11 S ente reconhe-
referéncia a “principios do direito internaciona 8
idos”. . ivi iticos da
Cldo?\lo mesmo sentido, sob o Pacto de Direitos C(Iilg\l;:'a redlcj)oilrllt(igVi Ju0
ONU e seu Protocolo Facultativo, fica claro que C;n & complementar
reclamante de esgotar os recursos internos € s€ tlgmos eficazes, —0
ao dever do Estado Parte de fornecer recursos 1: tea. tem aberto
que equivale a uma nova visao da. matéria que, 2 dI()) esgotamento dos
o caminho a uma aplicagio equilibrada da regr
recursos internos. o
Também pela aplicagdo de certas tecmcasl.g;(égzsda regra dos Te-
grado atenuagdo ou maior flexibilidade na apll s eficicia dos recur-
cursos internos: & o caso, por exemPIQv do teste da divisao ou dis-
sos, de reconhecimento de excegoes aquela r?r%:ril’to. Diversos outros
tribuicdo do 6nus da prova quanto ao esgota ne larmente pela Co-
expedientes do género tém sido utilizados Pf(l unra), que & um Orgao
missdo Interamericana de Direitos Humanos stigo d’o abrandamento
que tem avancado consideravelmente 1o segé “walmente surpreen-
na aplicagio da regra. Cabe aqui a§31nalar(;1u esolucao 1503 do ECO-
dente continuar encontrando, no sistema da li-adas ss Nacoes Unidas,
SOC sobre petigoes de direitos humanos'e{“’rrlos dado que o sistema
o requisito do esgotamento dos recursos lri (’;n o padrdo consistente
em questdo dirige-se a situacoes que reve aos em que bem se poc}e
de violacoes flagrantes de direitos hu-manro\,,avelmente se tornardo
presumir que os recursos internos muito p O eitq sua razao de ser.
inocuos e ineficazes, perdendo aquele req racao inicial da regra do
Tem-se, no entanto, que admitir 442§ cclonszs menos a fazer com que
esgotamento dos recursos internos ajudou
aquele experimednto vies;e’ ilfusltla?ggf;.ciada com atencéo gos co?tezc(;

A evolucao da regra ha de. A ontexto da proteca
tos especificos de sua incidéncia e aphcacba.(;o g:scubstantiva impedin-
diplomatica, a regra operou como uma 0b] Ccionais contemporaneos
do a intervengéo. Nos experimentos mtencll?) esgotamento dos recur-
de protecdo dos direitog humaongfﬁ: éﬁ?;zéo dilatéria ou tempoial ge
sos internos tem operado com 1 regra no termina aqui: tendo
g?r:ur;?r?tg l‘ao cﬁiscfaﬂégdggri::t%hé%agrfise,gvoltada a ful;g;iocgrgl(”)ar'ﬂnfﬁ
dos proprios tribunais nacionais na aplicacdo da regra

suais se tem lo-
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dade com dispositivos de instrumentos internacionais de protecao
dos direitos humanos, e a atual tendéncia no sentido do aperfeigoa-
mento dos sistemas nacionais de protegdo judicial, é possivel que a
presente natureza “processual” da regra no contexto da protegdo in-
ternacional dos direitos humanos possa levar a uma caracterizagao
distinta da mesma em futuro préximo.

Enfim, ponto dos mais significativos, e que tem passado desper-
cebido até o presente, é o da evolugdo da nog¢ido de “vitima” em rela-
¢do a aplicagdo da regra dos recursos internos. Como vimos, a cons-
trucdo jurisprudencial européia (sob a Convengdo Européia de Direi-
tos Humanos), ao inclinar-se pela dispensa do requisito do esgota-
mento dos recursos internos em casos de “medidas legislativas e pra-
ticas administrativas”, tem atribuido & nocdo de “vitima” uma inter-
pretagdo cada vez mais ampla, abrangendo ndo mais apenas as
vitimas “diretas” como também as “indiretas” assim como as vitimas
“futuras ou prospectivas” (supra). No sistema interamericano de pro-
tecdo, em que se pode tragar um paralelo com os chamados “casos
gerais” perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o
direito de petigdo individual é amplamente conferido aos “peticiona-
rios” ou denunciantes em geral. Assim, no continente americano, em
contraste com a protecdo diplomaética inter-estatal?® (supra), o siste-
ma interamericano de protecdo de direitos humanos tem propiciado
uma acepg¢do das mais amplas e liberais da caracterizacdo de “vitima”
(capacidade para agir).

Também no dmbito das Nac¢des Unidas as presungées tém opera-
do em favor das vitimas (sistema da resolugdo 1503 do ECOSOC), o
que tem favorecido um gradual fortalecimento da capacidade proces-
sual do individuo no plano internacional (pratica do Comité de Direi-
tos Humanos sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos e Protocolo
Facultativo). Ndo resta divida de que os atuais mecanismos interna-
cionais de protecdo dos direitos humanos tém beneficiado um niime-
ro muito maior de individuos do que o dos préprios reclamantes,?! o
que reflete a evolucdo e ampliagdo do conceito de “vitima” na prote-
cdo internacional dos direitos humanos. Particularmente em casos
em que se reclama de uma “situacdo continuada”, de efeitos prolon-
gados, ou de legislagdo que pode vir a lesar direitos (antes mesmo de
qualquer medida especifica de implementagio), notam-se a presenca
e influéncia do fator tempo na solugéo juridica, —neste como em ou-
tros dominios do direito internacional (e.g., meio-ambiente). Assim,
celebram-se tratados a serem implementados por etapas, € reconhe-
cem-se certas categorias de direitos a se realizarem gradual e progres-
sivamente.

Se no passado os principios e regras (como a do esgotamento dos
recursos internos) do direito da responsabilidade internacional dos
Estados evoluiram em uma dimensio essencialmente inter-espacial,
revelando acentuados ingredientes territoriais, comeca-se hoje a re-
pensar os postulados basicos daquele direito também em uma nova
dimensdo, a dimensao inter-temporal, presente no campo da protecio
dos direitos humanos. A evolucgido, neste contexto de protecédo, da
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regra dos recursos internos se tem dado pari passu com a tendéncia
no sentido do aperfeicoamente dos sistemas nacionais de protecao
judicial e a ampliagdo da nogdo de “vitima” no direito internacional.
E para esta evolucao tem contribuido significativamente a pratica in-
ternacional referente aos Estados latino-americanos.
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