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Cc 7? gﬁ QLAMEIA: LAS OTRAS CARAS DE LA GUERRA & LA MAFIA
. Los a%esinatos atribuidos al narcotrafico del Magistrado del
- Tribunaj superior de Bogota, Carlos Valencia el 16 de agosto de
1989, dey [_‘.q':\r\r;andante de la Folicia de Anticquia, Coronel Valdemar
Franklin Quintero el i8 de agosto y del precandidato a la Presi-
d‘?n‘:ia de la Republica vy Senador, doctor Luis Carlos Galan Sar-—
miento 1 noche de ese mismo dia, han modificado considerablemen-—
te el panorama juridico y politico colombiano.

Mientras ios jueces declaraban un cese de
Presentaban renuncias masivas a sus Cargos para presionar  por
medidas efectivas de proteccién al poder judicial, el gobierno
declaraba una "guerra total a la mafia"” ¥y en pocos dias y en uso
de las facultades de estado de sitio eupedia una veintena de
‘decretog., En desarrollo de las medidas, las fuerzas militares y
de policia procedieron a allanar numerosos inmuebles y a incautar
valiosos bienes. Hasta el 29 de agosto, es decir, diez dias
después de haberse producido los primeros decretos, se habian
detenido mas de 11.000 personas, allanado y ocupado 467 inmue-
bles, decomisado 1.317% vehiculos automcoctores, mads de mil armas,
=8 vyates, 346 aeronaves e inclusive 28.321 animales de diferentes
especies erncontrados en los zooldgicos privados de las haciendas
OCupadas. Seaun informaciones de prensa, la mayoria de los 11.000
detenidos fueron liberados posteriormente ya que no se les encon-
trd ninguna clase de vinculacidn con trafico de narcdticos.

actividades vy

Tanto 1los decretos gubernamentales como el

decomiso de
bienes

vy la detencidn de miles de personas fueron aplaudidos por
los medios de comunicacién nacionales e internacionales asi  como
POr numerosos gobiernos extranieros. En particular se destaca la
reaccién del gobierno de los estados Unidos que aprobd una ayuda
de emergencia de 65 millones de ddélares consistente princi-
palmente en el envio de helicépteros artillados, equipos de
transporte y el desembarco discreto de un grupo de asesores
militares para asistir a Colombia en la guerra de los narcOticos.
Adicionalmente fueron aprobados 2.9 millones de dblares en ayuda
de seguridad para los jueces colombianos y, de acuerdo al Flan
Bennett vy al discurso televisado del Presidente Bush el 3 de
septiembre, la participacion militar de los EE UU debera aumentar
en el futuro inmediato. Fara el afo fiscal que se inicia en:
octubre, el gobierno de EE UU ha previsto una ayuda de 260
millones de délares para Colombia, Ferd y Bolivia, fondos que
ascenderan a 2.000 millones en los proximos cinco abos.

La reacciétn de la mafia tampoco se hizo esperar.
cado gue fue transmitido por los diferentes medios, el grupo que
s denomind a sl mismo como los extraditables manifestd gue, al
ser perseguidos sus bienes y sus familias, se declaraban en
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guerra contra todos aquellos que no respetasen los unos o las

se
han producido una serie de atentados tanto a oficinas del-.- Ranco

Cafetero como a otras industrias de la ciudad de Medellin, con la
destrucciobn de algunas de ellas. El sabado 2 de septiembre una
bomba de alto poder averié 1las instalaciones del diario E1
Espectador. A ello se han sumado varios asesinatos atribuidos a
la mafia: el ex alcalde de Medellin, la esposa del comandante del
tercer distrito de Folicia de Risaralda, un atague suicida de un
sicario en el aeropuerto de Medellin en el cual resultd muerto un
alto ejecutivo. Es previsible que este tipo de atentados terro-
ristas aumenten en las prdoximas semanas.

En esas circunstancias, la llamada "querra a la mafia" ha
hecho pasar a un segundo planoc el resto de procesos sociales vy
politicos que vive Colombia: el debate sobre la reforma consti-
tucional. los procesos de didlogo gue se adelantaban con los
grupos guerrilleros, el foro petrocleroc para discutir 1la politica
de recursos naturales del gobierno, etc. Se configura asi una
situacitn politica nueva vy grave, gue ha hecho gue Colombia
figure en las primeras péginas de los principales diarios
internacionales.

La situacidn se presta sin embargo a agrandes cimplifica-
ciones:- El1 Estado colombiano en su conjunto. Yy con importante
apoyo en la opinidn, estaria en guerra contra el narcotrafico.
Como 1lo dice la portada de la Revista Time: Colombia es un pais
luchando por su supervivencia de tal manera que "de un lado estA
todo el sistema politico, legal y militar liderado por el Presi-
dente Rarco y apoyado por una mayoria de colombianos aterroriza-
dos y enfurecidos. Del otro lado estan los carteles de 1la droga
centrados en Medellin y en Cali" (Time, Sept 4 1989, p B8). La
situacidn es sin embaraoc mucho mds compleja,. razdn por la cual se
hace necesario analizar con cierto detalle las nuevas medidas
tomadas por el gobierno y el contexto politico generado a partir
de la declaratoria de guerra tanto del gobierno como de la mafia.

L.AS MEDIDAS

En pocos dias, el gobierno ha expedido numerosos decretos de
estado de sitio que pueden clasificarse tentativamente asi: De un
lado medidas especificas contra el narcotrafico: extradicibn por
via administrativa, confiscaciébn de bienes, disposiciones sobre
control de pistas de aterrizaie; de otro lado medidas de protec-—
cidn de jueces y funcionarios, ya sea en forma directa aumentando
los recursos financieros para tal efecto, vya sea a través de
dudosas reformas procedimentales que buscan preservar la identi-
dad de quienes toman decisiones; en tercer término, limitaciones
de garantias procesales; en cuarto término, aumento de las fa-
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cultades peoliticas y Jurisdiccionales del estamento militar:

finalmente, tipificacidn de nuevos delitos y aumento de penas
para delitos ya existentes.

Extradici6n, decomiso de bienes y control de pistas.

El Dto 1860 establece un procedimiento sumario para la
extradicion de colombianos y extranjeros vinculados a delitos de
narcotrafico y conexos. La extradicién se efectuard por via
administrativa y sin que se requiera el concepto previo de la
Corte Suprema de Justicia. E1 1856 consagra que todos los bienes
muebles o inmuebles, valores, divicas o bienes de cualquier
naturaleza provenientes o0 vinculados a las actividades de pro-—
ducciodn o trafico de narcdticos podréan ser decomisados u ocupados
por las fuerzas militares, 1la policia nacional o los organismos
de seguridad del estado y puestos a disposiciébn del Consejo
Nacional de Estupefacientes , el cual les darad una destinacion
provisional, bhasta que el juez competente determine su destina-
ciéon definitiva. E1 1893 establece el procedimiento & seguir una
vez producido el decomiso de bienes, consagrando de manera expre-
sa la inversidn de la carga de la prueba, que ya se preveia en el
decreto 18326, a efectos de que los propietarios de 1los hienes
decomisados demuestren que su procedencia es licita, para lo cual
se les conceden 3 dias calendarioc. A su vez, el decretoc 1893
establece sanciones para aquellas perscnas que obtengan directa-
mente o por medio de otra persona, incremento patrimonial no
justificado vy proveniente de actividad delictiva. Finalmente el
18946 se refiere a control de las pistas de aterrizajie. ordenando
inutilizar todas aquellas que no estén expresamente autorizadas
por el Departamento administrativo de aeronautica civil.

Frotecciétn a funcionarios Y recursos para orden publico

El Decreto 1835 crea el Fondo de Seguridad de la Rama Juris-
diccional, con el objeto de gque esa entidad atienda las necesi-
dades del poder judicial en materia de construccién de obras,
adquisiciébn y suministro de elementos, prestacién de servicios y
empréstitos. Los contratos que se celebren para tales efectos no
requieren de licitacidn publica o privada. E1 196% establece un
sistema de administracidn de recursos destinadeos al restable-
cimiento del orden publico, a través de una cuenta de la Nacidn,
con independencia patrimonial, administrativa, contable y esta-
distica. El1 1894 establece un procedimiento secreto en el tramite
de las decisiones de constitucionalidad que le corresponde a la
Corte Suprema de Justicia, indicando que sera reservado el proce—
dimiento para el estudio de constitucionalidad de los decretos de
estado de sitio, los que ademés tendran prelacién sobre cualquier
otro asunto en el orden del dia. Solamente se hara publica la
sentencia, sin mencidtn de los nombres de los magistrados que
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tuvieron
1966, 5
pabliceo, & fi 1a reserva de la -
Magistrados v fzsgzlzztabizzegsuntos estudia?os por este tribunal
no estardn sometidos a reparto en la respectiva §a1a, y para la
practica de pruebas el tribunal no estara sometido & las reglas
de inmediacién.

la posicién mayoritaria ni de los que disintieron. El

est i tales para el tribunal de orden
ablece normas procedimen identidad de 1los

Otras medidas

Al lado de las anteriores medidas que fueron las mas publi-
citadas, el gobierno expidi6 otros decretos cuya relacibn con la
"guerr“a al narcotrafico” no parece Clara" Asi. El 1857 aumen:l:.a
las penas en los delitos politicos (rebellén y sedicidn) vy ex-
cluye 1a posibiiidad contemplada en el codigo penal, de que los
actos cometidos en combate estén exentos de pena dlstlﬁta de la
contemplada para la rebelibn o sedicibn. Esta norma equivale a la
eliminacibn practica del delito politico en momentos en que el
gobierno adelanta conversaciones con los alzados en _armas. El
18538 aumenta las penas para los delitos de constrefiimiento al
elector, mediante armas o cualguier tipo de amenazas. El 185? le
confiere a 1los funcionarios que cumplan funciones de policia
judicial en materia de narcotrafico o relacionadas con el
estatuto antiterrorista, la atribuciéon de mantener retenidas e
incomunicadas por un término de 7 dias h&biles a las personas
capturadas por cualquiera de estas conductas. El 1863 Fonflere
competencia a los jueces militares para practicar allanamientos a
los sitios en 1los que presuman que se encuentran personas u
objetos relacionados con cualquier delito.

También dentro de las facultades de estade de sitio, el
gobierno expidiéd el decreto 2013 de septiembre 5 gue consagra. }a
posibilidad para el gobierno de suspender los alcaldes munici-
pales electos popularmente, Yy reemplazarlos por mlembros.de las
fuerzas armadas en casc de que por razones de orden publico se
considere necesario. Este decreto suscitd una reaccibon inmediata
por parte de los alcaldes de ambos partidos gquienes expresaron
que la medida era abiertamente inconstitucional. El alcalde mayor
de PBogota sefald que el presidente Barco "atenta contra }os
claros principios de la democracia". E1 gobierno derogo la medida
pero establecié en su remplazo formas de jefatura militar en los
municipids en donde haya problemas de orden pablico, dando am-—
plios poderes a estos iefes militares.

LAS MEDIDAS Y LA CIUDADANIA

La opinidn publica aparentemente ha recibido con satisfac-
cidn las dréasticas medidas. Sin embargo, la practica ya empieza a
mostrar como gran parte de las nuevas disposiciones no solo  son
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de una constitucionalidad discutible sino que ademas restringen
gravemente las garantias minimas de que gozan todas las personas
en un Estado de Derecho. Asi, para detener a una persona basta
con la simple sospecha de su vinculacion a un acto delictive, no
necesariamente relacionado con trafico de narcoticos, pues al
tenor del decreto 1863, es suficiente con que el juez militar
presuma que existen objetos o personas relacionadas con cualquier
delito para ordenar la practica del allanamiento. Y como si ello
no fuera suficiente, también basta con la simple sospecha para
estar en manos de quienes cumplan funciones de policia judicial
(organismos secretos, ejército) por espacio de siete dias h&-
biles. No hay exigencia de que las sospechas acerca de las perso—
nas capturadas deban ser fundamentadas, pues justamente se trata
de aumentar el término de incomunicaciton y detencibn para efectos
de investigacién por parte de la pelicia judicial. Sin embargo en
una sana indagacién preliminar, lo que el capturado afirme en uno
o dos dias que dure su incomunicacidn, no tiene por qué variar,
si permanecen inalterables también los mecanismos de interrogato-—
rio. Entonces el interés de mantener a los capturados detenidos e
incomunicados sin 1la asistencia de un abogado y por fuera de
cualquier tramite jurisdiccional, salta los parametros en los que
se enmarca cualquier estado de derecho, vy constituye un marco de
impunidad para la realizacion de torturas y desapariciones de
personas, practica de coman ocurrencia en Colombia. Asi las
cosas. una persona sospechosa de violar correspondencia, que es
una de las conductas contempladas en el "estatuto antiterrorista®"
0 decreto 180 de 1988 (no necesariamente autora de tal conducta)
puede ser detenida e incomunicada por espacio de 7 dias habiles —
que seran ? o 10 di&s calendario—- puesta a disposicién del juez
al décimo dia calendario a partir del cual empezar&d a contarse el
término para rendir indagatoria (es decir, 3 dias si el capturado
es uno solo o & dias en caso de ser mas de 2 capturados) sin que
durante este lapseo pueda interponerse un habeas corpus. Ello
implica que pueden pasar 16 dias de detencibn aparentemente legal
sin que la persona haya sido oida per un juez y sin que, en
consecuencia, se decida su situacion juridica. A esos 16 dias se
agregaran necesariamente los términos de que dispone el juzgado
para decidir si ordena o no la libertad de la persona, 1lo que
implica un total de 21 dias. Y si se interpone un habeas corpus
porque en el dia 22 no se ha producido orden de libertad o
detencidn, en razdn del tramite a surtir, ordenado tambier por un
decreto anterior de estado de sitio (182 de 1988), la cuenta se
elevard a 26 o 27 dias, para que la medida se haga efectiva.

Freocupa también la aplicacidn de los decretos 1856 y 1893,
atinentes al decomiso de elementos supuestamente vinculados a 1la
actividad del trafico de narcdticos. Es importante destacar que
es principio general de derecho la presuncién de inocencia: el
sindicado es inccente mientras no se le pruebe lo contrario". Sin

g
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embargo 1los decretos mencionadas invierten tal principio pues
corresponde a quienes se les ha decomisado bienes prdﬁér en un
término excesivamente breve (0 dias), que tales bienes '"no
proceden de actividad ilicita ni fueron utilizados en la comisién
del delito". En todos estos casos se esta presumiendo 1la
culpabilidad de los propietarios de bienes, 1imitando gravemente
el derecho de defensa. De esa manera, en nombre de la seguridad
ciudadana se est& despojando a la ciudadania de algunas de las
protecciones fundamentales contra la arbitrariedad estatal.

EL “CLIMA DE GUERRA" Y EL LLAMADG A LA UNIDAD NACIONAL.

_—__ e A e - ——

El gobierno ha planteado estas medidas dentro del contexto
general de una declaratoria de "guerra contra los narcotrafican-—
tes v los terroristas", segln alocucibn televisiva del mismo Fre-
sidente el 25 de agosto. Y tratandose de una guerra, seftala el
ejecutivo, "cada colombianc debe ser, Y que quede mQy clara, un
combatiente por 1la moral y por 1la patria®. Por consiquiente
"todos tenemos un deber moral de dar a las autoridades informa-
ciobn vy de suministrarlies la ayuda que requieran (...) Este no es
un momento para disputas o maniobras politicas. Es la hora de la
unidad nacional" (E1 espectador, agosto 28/89). Estas palabras
del Fresidente resumen bien la actual atmbsfera politica: el
gobierno se lanza a una guerra contra la mafia, a la cual atri-—
buye la responsabilidad esencial de la actual violencia. y utili-
Zza esa cruzada para relegitimar el ejercicio de la 'represibn
estatal. El Estado colombiano -y en particular las FF AA que han
cargado con el gran peso de las recientes operaciones— parecen
quedar por encima de toda sospecha. El1 Estado aparece como el
gran pacificador dentro de una situaciébn de violencia generaliza-

da, 1o cual justifica cualquier reforramiento autoritario del
mismo.

El enfrentamiento con la mafia parece por ahora real, aunque
per el momento no haya caido ningln capo importante. La naturale-
za terrorista de las respuestas de la mafia ha creado un clima de
opinién bastante favorable a las drasticas medidas militares Y
legales sin importar si ellas lesionan o no el Estado de Derecho.
Como se est& en guerra, rno es la hora de los escrupulos juridicos
ni de reivindicar los derechos humanos. Un ejemplo de ello son
las dedlaraciones del senador Federico Estrada Vélexz. ponente del
proyecto de reforma constitucional que en la actualidad se debate
en el Congresc, quien al presentar la ponencia ha suprimido la

incorporacién en el texto constitucional de los tratados
internaciornales de proteccidn a los derechos humanos., la cual
habia sidc aprobado por la legislatura del affo anterior. Segun

el ponente, la inclusidn de esas normas internacionales dentro de
la comstitucidn no conviene para el marejo del orden publico.
Tgualmente sostiene que se debila utilizar el referendo -~urna vesr
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tramitada répidamente 1la reforma constitucional—- para aprobar
instrumentos Jjuridicos que permitan al gobierno combatir el
terrorismo y la delincuencia. De esa manera se obviaria 1la
discusitn sobre 1la juridicidad de las medidas, puesto que en

muchos aspectos las nuevas disposiciones son de una
constitucionalidad discutible: el decomiso se asemeja mucho & la
figura de la confiscacidn, wpresamente prohibida por la carta

politica; las facultades jurisdicciconales a militares y las res-—
tricciones procesales pueden violar el principio del debido pro-
ceso Yy contradicen decisiones de la Corte, que en 1987 declard
inconstitucional 1la aplicaciébn de Jjusticia penal militar a
civiles. -

TENDENCIAS FREOCUFANTES

Dejando de lado el problema de la violencia que se agudizard
sin lugar a dudas por el enfrentamiento gubernamental con 1la
mafia, esta presentaci6tn de los decretos y del contexto politico
evidencia varias tendencias preocupantes.

Un Estado libre de toda sospecha 7

De un lado, todo indica que el Estado colombianco -y en
particular el actual gobierno— busca desvincularse de toda res-—
ponsabilidad en la crisis de derechos humanos que vive el pais.
La guerra sucia y las violaciones de derechos humanos serian
efecto de una violencia "originada por grupos alzados en armas,
movidos por el propésito de alterar por la fuerza el sistema
politico v por la delincuencia comin (& los cuales) se ha sumado,
con  caracteristicas dramdticas, la accidn tenebrosa de los
traficantes de droga., que han declarado la guerra total contra la
sociedad colombiana" (Declaracion del observador colombianco ante
la subcomisidn de prevencidén de la discriminacidn y proteccidn de
minorias, agosto 21/89). Este discursc oficial no es nuevo: ha
sido sostenido en forma insistente por diferentes funcionarios
oficiales y en especial por la Consejeria Presidencial de los
derechos humanos. Lo especifico de la actual coyuntura es que la
espectacularidad vy gravedad de los actos terroristas de la mafia
brinda uwna gran credibilidad & la tesis gubernamental no sélo a
nivel nacional sino sobre todo en el campo internacional. Nadie
puede seriamente negar la responsabilidad del narcotrafico en el
agravamiento de la violencia en nuestro pais ni su participacion
en actos de guerra sucia; sin embargo, atribuir al narcotrafico
la responsabilidad exclusiva de la grave situaciédn de derechos
humanos que vive el pais es no soclo inexacto sino profundamente
perijudicial para la busqueda de un solucién demnocratica a la
actual crisis. En efecto, ello implica silenciar la grave respon-—
sabilidad estatal -~tanto por accibn como por omisibn—- en las
violaciones de derechos humanos denunciada insistentemente por
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multiples organismos de derechos humanos. En tales denucnias se
ha mostrado no solo la complicidad de importantes autoridades
militares con grupos armados del narcotrdfico sino ademas su gran
incidencia en el desarrollo de la violencia paramilitar vy su
participacién en graves violaciones de derechos humanos: tor-—
turas, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, bombardeos a
la poblacidn civil, etc.

La legitimacidn del autoritarismo.

De otro lado., este estado de "gquerra" permite al gobierno
Justificar cualquier autoritarismo puesto que lo que esta en
juego no es simplemente —citando nuevamente a Time— "la supervi-
vencia de Colombia como una democracia en funcionamiento sino
aun su propia existencia como una comunidad politica”". Las nuevas
disposiciones se inscriben asi dentro de una reestructuracibn
estatal preocupante que busca progresivamente relegitimar el
ejercicio de la represiébn oficial. Esta evolucibn es peligrosa
porque expresa una voluntad de justificar un creciente autorita-
rismc en el cual el Estado se defiende ante agresores extremis-—
tas, lo cual autoriza la consolidacibn de diversos mecanismos de
excepcibdtn. Este proceso se acompaba de la criminalizacibn de la
protesta social y de la deslegitimacibn del delito politico, el
cual se busca subsumir en la nocibn de terrorrismo, muy ambigua-
mente definida en otro mecanismo de exdcepcibn, como es el
"estatuto antiterrorista" expedido en 1988 a través del decreto
de estado de sitioc nimero 180 de ese afa.

La defensa del orden juridico y politico pasa entonces por
una reestructuracibn autoritaria del régimen politico que no
tiene por qué coincidir con los intereses de las grandes mayo-—
rias. Ern nombre de la guerra a la mafia y aprovechando el consen-—
so frente a 1la lucha contra el narcotrafico., se justifica la
expedicion de medidas autoritarias que finalmente afectan a sec—
tores muchos mas amplices de la poblacidm. Un ejemplo ilustrativo
de esta tendencia fue el Decreto 182 de 1988 que limitéd enorme-
mente el Habeas Corpus. Esta norma fue expedida en enero de 1988
a raiz de la utilizaciébn que hizo un jefe del cartel de Medellin,
Jorge Luis Ochoa, de este recurso para salir de la Carcel Modelo
en Bogot& a finales de 1987. El gobierno decidié entonces limitar
la utilizaci6n de este importante recurso, haciéndolo practica-
mente inoperante, lo cual es supremamente grave en un pais en el
cual el nuamero de desaparecidos es supremamente elevado. Lo mismo
ocurre con  los Decretos recidén expedidos por el gobierno. En
ellos, en nombre de la guerra a la mafia se atribuyen facultades
de registro a las autoridades militares: en forma insistente
estas misma autoridades militares han sido acusadas de la comi-
sidén  de graves violaciones de derechos bumanos. Igualmente se
extiende & siete dlas hébiles el término de las autoridades de
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policia judicial para mantener incomunicados y retenidos a los
capturados. lo cual se presta a miltiples violaciones de derechos
humanos, como desapariciones y torturas. Igualmente, en el proce-—
dimiento de confiscacidn se hace una inversién de la carga de 1la
prueba que no so0lo es de dudosa constitucionalidad sino que
ademads, en la practica, se presta a manejos arbitrarios. Final-
mente, el caracter parcialmente secreto que se comienza a dar al
procedimiento Jjudicial puede traducirse no en la proteccion de
los jueces -puesto que este caracter secreto de quien toma la
decisibtn potencialmente podria llevar a que simplemente los aten-—
tados de 1la mafia se dirijan a toda la corporacion- sino en  la
imposicién de una logica de guerra al aparato judicial a fin de

que este se pliegue décilmente a las orientaciones
gubernamentales.

El avance del militarismo

El nuevo ambiente de guerra ha permitido asi que las FF AA
recuperen y amplien sus facultades politicas e investigativas, al
tiempo que su imagen ante la opinién piblica surge de tal forma
que inhibe la capacidad de critica frente a los potenciales
desmanes de las tropas. No solo aparecen ahora ante la ciudadania
como la institucion con la cual hay que sclidarizarse para hacer
frente al narcotrafico sino gque, ademas, los nueveos decretos han
conferido a las autoridades militares importantes prerrogativas:
pueden realizar registros domiciliarios, capturar sospechosos,
retenerlos durante varios dias, mientras que la militarizacidn de
la vida politica aumenta considerablemente & través de la
creacidn de nuevas jefaturas militares que se suman a la vya
>vistente en Urabd desde abril de 1988, vy al nombramiento de
gobernador militar en Caquetd en 1987 y de interndente militar en
Arauca en 1989. De esa manera se abandonan progresivamente
ciertos 1logros recientes en la desmilitarirzacién de la vida
social vy politica en Colombia como hablia sido el abandono. pov
declaracibn de inconstitucionalidad, de la aplicaciéon de la
justicia militar a civiles. Adem&s, si bien por ahora los nuevos
nombramientos han sido realizados en municipios ligados al
narcotrafico (Facho y Fuerto Boyaca), es probable que esta
militarizacién termine -—-como ha sucedido en el pasado—- por
afectar regiones caracterizadas por la protesta social.

Guerra a la mafia, querra insurgente y protesta social

Las nuevas disposiciones también se inscriben dentro wuna
tendencia precedente consistente en eliminar progresivamente el
delito politico para subsumirlo en una muy ambigua nocibn de
terrorismo. En los decretos actuales, el goblerno parece recupe-—
rar 21 delito politico —-para agravar sus penas-— pero en la prac-
tica destruye uno de sus elementos constitutivos al suspender la
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exclusiétn de pena prevista por el Cdéddigo Fenal, segun 1la cual
"los rebeldes o0 sediciosos no quedaran sujetos a pena ‘por los
hechos punibles cometidos en combate, siempre que no constituyan
actos de ferocidad, barbarie o terrorismo". Igualmente, en forma
tadcita contintia la criminalizacidn de la protesta social por
cuanto 1las restricciones procedimentales se aplican no solo al
narcotrafico sino también a las conductas del llamado "estatuto
antiterrorista” que incluye numerosas formas de protesta social.

De esa manera, las FF AA han comenzado a utilizar las fa-—
cultades concedidas por los nuevos decretos para allanar y cap-—
turar a miembros de organizaciones populares, sindicandolos de
apoyar grupos guerrillleros y tener alianzas con el narcotrafico.
Un ejemplo de ese proceder ha sido la captura en Medellin de
cuatro miembros del Instituto Fopular de Capacitaciéon (IFC), una
organizacibn dedicada a la educacibn popular. Luego de retenerlos
durante varios dias en instalaciones militares, donde al parecer
fueron sometidos a torturas, actualmente se les acusa de pertene-—
cer al ELN, tener lazos con el narcotrafico y ser autores de
atentados terroristas. Se utiliza entonces 1la figura del "narco-
terrorismo” para reprimir a los sectores populares, mientras que
de esa manera las FF AA pueden mostrar éxitos ante la opini6én
piblica en su ofensiva contra la mafia.

La internacionalizacién del conflicto.

A todo lo anterior habria gue agregar finalmente los peli-
gros cada ve:z mas reales de que se produzca una creciente inter-—
nacionalizacidn del conflicto colombianoc, no sdlo por la partici-
pacioén de mercernarios extranjeros sino adem&s por la intervencion
cada vez mas importante de los EE UU, a través del envio de
armamentos Yy de asesores militares. A pesar de que el gobierno
colombiano ha negado la presencia de tales asesores., el mismo
Fent&gono vy la prensa americana hamn aceptado que ha habido envio
de personal militar al territorio colombiano. Esa intervenciéon no
solo viola la soberania nacional sino que ademas, por el tipo de
armamento llegado de los EE UU, parece méas dirigida a la lucha
contrainsurgente que al control del narcotrafico. En efecto,
hasta ahora el gobierno colombiano ha recibido en lo esencial
armas de guerra (aviones, helicOpteros artillados) en vez de los
equipos gspecificos solicitados para la represibn del narcotra-
fico (autos blindados para proteccién de jueces, equipos de
comunicacion sofisticados, etc). El mismo comandante de la FPoli-
cla Nacional ., General GBdme:z FPadilla, ha seffalado gque el armamento
enviado por los EE UU no se adapta a la represion del narcotra-
fico puesto que parece mas diseMado para la guerra convencional.
(La Prensa, sept/13 198%2) En Colombia, guerra convencicnal signi-
fica en la practica represion del movimiento guerrilliero, con las
graves consecuencias que ello genera para la poblacidn civil.
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En tales circunstancias, 1la declaratoria de la guerra a la
mafia bha servido para legitimar una reestructuraciéon estatal en
curso bastante autoritaria. El car&cter dram&ticamente real de la
violencia asociada al narcotrafico no hace mas que dar mayor
fuerza a 1la tendencia gubernamental de wutilizar 1la actual
situacidn para ganar consensoc nacional e internacional en tornoc a
sus actuaciones y proyectos. Ese consenso parece haberse obtenido
transitoriamente, como lo muestra el examen no solo de 1a
informacidn internacional sobre Ceolombia sino la lectura de leos
editoriales de los principales diarios colombianos. En ellos en
particular, se advierte a la Corte Suprema que la opinién puablica
no desea escuchar argumentos de juridicidad acerca de 1la
inexequibilidad de los decretos. De esa manera se busca dar un
contenido popular a la represibn aprovechando la indignacibn
generada por los atentatos terroristas del narcotrafico. La idea
de utilizar el referéndum para legitimar todo este paquete de
medidas (conscientes como estam muchos de su dudosa constitucio-
nalidad) es una de las muestras ma&s claras de esa tendencia.

De esa manera, la militarizaciéon creciente y la restriccion
de las libertades publicas aparecen justificadas en nombre de
esta "guerra a la mafia". Sin embargo, valdria la pena preguntar-—
se si estamos de verdad frente a una guerra cuando no existe un
escenario militar de confrontacibn armada, ni los actores estan
claramente constituidos y diferenciados debido a la infiltracion
de la mafia en importantes estamentos civiles y militares. Fero
hablar de guerra resulta funcional al gobierno colombiano que
justifica asi 1las medidas tomadas y oculta 1los lazos del
estamento militar y de altos funcionarios estatales con las
violaciones de derechos humanos, la violencia paramilitar y el
mismo narcotrafico. Hablar de guerra resulta también una imagen
adecuada para el gobierno americano que puede asi oponer al
"valiente Fresidente Rarco" -segun los mismos términos del dis-—
curso de Bush~ con el narcotraficante Noriega, justificando de
paso la intervencidn en uno y otro pais. Finalmente, hablar de
guerra es también una imagen f&cil de vender al lector norteame-—
ricano y europeo para caracterizar la situaciéon colombiana. Pero
de tanto hablar de guerra, tal vez lo Gnico que se esté logranda
es efectivamente -mediante el mecanismo de la profecia que se
avtocumple- ir creando una, en la cual el pueblo colombiano muy
probablemente estaria constrefMido a llevar la peor parte.

Bogotd&, septiembre 18 de 1989
COMISION ANDINA DE JURISTAS
SECCIONAL COLOMRIANA
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CARTA CIRCULAR

PARA: ORGANISMQS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y
COMITES COLOMBIA EN EL EXTERIOR.

DE: GRUPO DE TRABAJO PARA LA COORDINACION INTERNACIONAL SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA.

FECHA: SEPTIEMERZ 7 DE 1989

En respuesta a la demanda constante de unidad y
cooordinacion, expresada por quienes,desde el exterior,
trabajan por . los Derechos Humanos en Colombia, vy en la
bisqueda de una mayor eficacia de nuestra labor, el conjunto
de quienes firmamos este comunicado, nos hemos constituido en
Grupo de Trabajo para la coordinacidén internacional sobre
Derechos Humanos en Colombia. Buscamos los siguientes
objetivos:

1. Adelantar un trabajo internacional coordinado,
relacionado con la defensa de la VIDA y los Derechos Humanos
en Colombia.

2. Establecer un nivel de permanente intercambio de
informaciones e 1identificar toda accidén que requiera el
concurso de varios organismos para su desarrollo eficaz.

3. Aunar esfuerzos alrededor de tareas aceptadas como
comunes.
4. Priorizar actividades y definir aguellas que requieren

apoyo unitario.

5. Colaborar en la coordinacién de las visitas de
las delegaciones internacionales que entran o salgan del pais.

6. Evaluar permanentemente el trabajo internacional
aprovechando 1la informacidén comin y corregir a tiempo 1los
errores qQue se presenten.

7. Presentar propuestas UNIFICADAS para el trabajo de
solidaridad internacional

8. Respaldar TODAS las propuestas de movilizacién organizadas
por los Movimientos Populares.

Partimos del principio del RESPETO A LA IDENTIDAD Y
ESPECIFICIDAD LCE CADA ORGANIZACION: cada guien, segin su
propia misidén continua haciendo lo gue tiene como propésito.



En esa direccién, no seria este el espacio para dirimir
diferencias, ni desarrollar* debates. Aqui se 1llega con
acuerdos que se han realizado al interior de los grupos u
organizaciones a las cuales se pertenece.

El resultado del trabajo hasta ahora realizado son las
siguientes TAREAS COMUNES ya en ejecucién:

1. Elaboracidén de un directorio de organismos y grupos
relacionados con nuestro objetivo, a nivel internacional.

2. Coordinacidn de las visitas internacionales oficiales o de
O0.N.G.s. :

3. Elaboracién de un inventario de informes internacionales

sobre situacién de los Derechos Humanos en Colombia.

4. Publicacidn conjunta que contiene laé conclusiones de 1la
45 SESION de Naciones Unidas y las conclusiones de la dltima
reunién de la OIT.

5. Elaboracién de un dossier completo sobre Colombia, con el
objeto de tener siempre lista una informacién sobre el pais
gque ubique las delegaciones sobre los mids variados aspectos
de la realidad nacional.

Nuestro trabajo se nutrird con las informaciones y aportes de
_organismos internacionales y comités Colombianos en el
exterior. El1 trabajo de ustedes serd una demanda constante
para nuestro propésito de unificacién aqui. Adjuntamos la
agenda de actividades internacionales que apoyamos para el
segundo semestre de este affo.

SALUDOS SOLIDARIOS,

COMITE PERMANENTE POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR -CINEP-, UNION
PATRIOTICA -Oficina de Derechos Humanos-, CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES -CUT- Departamento de Derechos Humanos-
GRUPO DE ENLACE CON LOS COMITES COLOMBIA EN EL EXTERIOR,
INSTITUTO LATINOAMERICANO DE SERVICIOS LEGALES ALTERNATIVOS -
ILSA-, REVISTA SOLIDARIDAD, ASOCIACION DE FAMILIARES DE
BETENIDOS DESAPARECIDOS - ASFFADDES-, COMISION ANDINA DE
JURISTAS -Seccional Colombia- CEDAVIDA, CASA DE SOLIDARIDAD
CON LOS FPUEBLOS,CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS, LIGA
COLOMBIANA PGR LOS DERECHOS Y LA LIBERACICN DE LOS PUEBLOS,
MOVIMIENTO FOR LA VIDA,

———— e -

FECHA

9-20 Octubre

Sin determinar

AGENDA INTERNACIONAL

'SEGUNDO SEMESTRE DE 1989

DELEGACIONES POR RECIBIR

ORGANISMO TIPO DE DELEGACION

O.N.U. RELATOR ESPECIAL
ALDHU Expresidentes de

América Latina.

ACTIVIDADES EN COLOMBIA

20 Septiembre C.U.T. Jornaaa por 1la Vidé.
Sebtiembre AMNISTIA INT. vCAMPANA.
20 de Octubre Movimiento Jornada por 1los

por la Vidsa. Derechos Juveniles.
27-30 Oétﬁbre COLOMBIA VIVE ARTE POR LA VIDA
24-26 Noviembre Conjunto Organizac II Enc. L.A. y del

4-5-6 de Noviemb.

6-7 OCTUBRE

Caribe por la vida
de los pueblos.

Tribunal Permanente Contra la impunidad.
de los Pueblos.

ACTIVIDADES EN EL EXTERIOR

VI Encuentro de los Comités Colombia en
Norteamérica. Madison. Wisconsin. U.S.A.

—
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LLAMADO INTERNACIONAL DE LOS ORGANISMOS DE DERECHOS
HUMANOS SOBRE LA SITUACION COLOMBIANA -

Los asesinatos de que fueron victimas el precandidato liberal, Dr. Luis Car-

los Galdn Sarmiento, el Magistrado Carlos Valencia Garcfa y el Coromel Walde-
mar Franklin Quintero, tuvieron como respuesta de parte del Gobiermo del Dr.
virgilio Barco la eXPediciGn de decretos y medidas represivas, en el  marco

de una "declaracidn de guerra al narcotrdfico", autores intelectuales y mate-
riales de estos hechos que el pais condena y lamenta.

Esta misma situacidén ha sido promovida ante la mayoria de paises del mundo, -
en busca de un respaldo internacional con la "democracia colombiana', atacada

hoy por las fuerzas del narcoterrorismo.

varios gobiernos extranjeros ha manifestado su solidaridad con el gobierno co
jombiano; de los cuales se merece destacar el gobierno de Bush, quien ha ofre
cido ayudas que van.désdepartidas econdmicas, hasta la intervencidm, bajo la -
figura de la "Asesoria Militar". En efecto, el gobierno norteamericano no s0
1o aprob6 una ayuda de emergencia de 65 millones de ddlares, consistente prin
cipalmente en el envio de helicSpteros artillados y equipos de tramsporte si-
pno queés ademés, ha empezado a desembarcar subrepticiamente asesores militares
y prevé el aumento de la ayuda en los proximos afios -asi empezd Vietnam-.

La declaratoria de guerra del gobierno, cuyos limites son aiin difusos, las
formas de apoyo jinternacional en curso y la imagen distorcionada que de la -
realidad colombjana se tiene en el exterior, impone a los organismos de Dere-
chos Humanos fjirmantes, presentar nuestro punto de vista sobre la situacidn,

con el PrOPOsito de que la comunidad internacional cuente con los medios sufi

cientes Para definir su solidaridad con Colombia.
EL ESTADO COLOMBIANO LIBRE DE TODA SOSPECHA?

segin informacjgy presentada por varios medios de comunicacién, entre ellos -
1a Revista "Semana" (No.382, pdg.21), los decretos y las decisiones asumidas

por el sobierpy gel Dr. Barco, se encontraban elaboradas desde enero de 1988,
cuand® fue asegipado,en la ciudad de Medellin, el Procurador General de la Na

. e ese
cién d €ntonces, Dr. Carlos Mauro Hoyos. Surge la pregunta: Por qUé no



se tomaron en esa oportunidad y tan sdlo se hicieron efectivas hasta ahora?.
La misma Revista se contesta: Porque "existia oposicidn en el Consejo de Mi-

nistros".

Por si lo anterior fuera poco, en el pasado mes de junio, cuando se realizd -
el atentado contra el General Maza Marquez, Director del DAS (Policia Secreta
de Colombia), €ste hizo entrega al Gobierno Nacional de los llamados papeles

de Wanumen, en los cuales se demostraba que el Consejo de Ministros estaba in
filtrado por agentes del narcotrafico, cuya misidn era impedir que el gobier-
no pusiera en marcha el tratado de extradicidn entre Colombia y los Estados -

Unidos.

La decisidn del Gobierno de iniciar la lucha contra el narcotrafico, no puede
ocultar que el Gobierno, el Estado, el Congreso, la clase politica, e impor-
tantes sectores de la economia, por accidn y por omisidén son conjuntamente -
responsables con el narcotrafico de haber permitido varias expresiones de 1la
violencia que existe en Colombia.

Hoy debemos decir nuevamente al conjunto de las fuerzas sociales y a los de-
fensores de los Derechos Humanos en el mundo entero, que la guerra sucia se
agencia en Colombia por medio de organismos estatales, en acuerdo con los gru
pos armados del narcotrafico, y a través de los grupos dé autodefensa y del
paramilitarismo. No otra cosa indican las miiltiples denuncias hechas ante -
los organismos del Estado, y los informes oficiales del propio Gobierno, que
muestran la magnitud sin limite del desconocimiento de los principales dere-
chos reconocidos universalmente a la condicidon humana, por parte de miembros
de las Fuerzas Armadas y de los servicios secretos del Estado. Para eviden-
ciar esta realidad, basta citar algunos de los {ltimos documentos que yacircu
lan, como el’informe del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) so-
bre la formacidn y existencia de grupos de sicarios y escuelas de paramilita-
res en el Magdalena Medio; y la denuncia del ex-agente de la DIJIN (organiza-
cidon secreta de la policia), Ricardo Gémez Mazuera, que da fe de las acciones
militares y de policia al margen de la ley y en contra de los Derechos Huma-

nos.

Lo anterior desvirtiia las argumentaciones del Gobierno y en particular de 1la
Consejeria de Derechos Humanos, de que el Estado es neutral y absolutamente -
limpio en la responsabilidad de tales violaciones. La imagen de un Gobierno
unificado y democrdtico que enfrentan una guerra al narcotrdfico no se ajusta

a la realidad.

No es posible, entonces, apoyar irrestrictamente a un Estado y a un Gobierno,
ni rodear de solidaridad a unas Fuerzas Armadas responsables de miltiples vio
laciones de los Derechos Humanos. Por eso, al mismo tiempo que repudiamos -
los asesinatos de Jueces y Magistrados que enfrentaron solitarios al narcotrd
fico, asi como el asesinato del dirigente politico Luis Carlos Galan, reitera
mos nuestra denuncia del autoritarismo estatal, de la responsabilidad guberna
mental en la guerra sucia y de su complicidad en la violacidn de los Derechos

Humanos en Colombia.
LA NUEVA EXPRESION DEL AUTORITARISMO.

Con la declaratoria formal de "guerra al narcotrafico", - el Gobierno. ha -
puesto en marcha una serie de medidas para tal fin; pero hoy debemos denunciar
que dichas medidas ni son eficaces para tal ‘''guerra", ni se dirigen a golpear

exclusivamente al narcotriafico.

Los hechos resefiados y sucedidos en enero de 1988, condujeron a la expedicidn
de los Decretos conocidos como 'para la defensa de la democracia', y aunque -
fueron motivados por asesinatos del narcotrdfico, tuvieron como fin real eli-
minar el delito politico, restringir el derecho de defensa, negar el derecho

democratico a la protesta y al disentimiento. La ambiguedad en la definicidn
de la figura del terrorismo ha conllevado a que dirigentes populares, manifes
tantes estudiantiles, activistas campesinos y sindicales, sean encarce-

lados por expresar su lucha y aspirar a conquistar sus necesidades.

Segiln los datos disponibles de 1988, es sorprendente ver que el numero de he-
ridos de la guerrilla durante los enfrentamientos con el ejército fue de sdlo
26, mientras que el nimero de muertos se elevd a 565 -aproximadamente veinti
dos muertos por cada herido-, lo cual parece indicar la existencia de una es-

trategia de exterminio por parte de las fuerzas del orden en Colombia.

Las {iltimas medidas tomadas por el Gobierno, las podemos resefiar asi:

Se establecen mecanismos para ejecutar la extradicidn por via administrativa,
se hace extensiva 1a.prisi6n para los testaferros, se adopta la medida de con
fiscacidn de bienes presuntamente adquiridos con dineros provenientes del nar-
cotrafico, invirtiéndose la carga de la prueba en el sentido de que toda per-
sona cuestionada debe probar la licitud en la adquisicidn de los mismos. Al
lado de éstas, se expiden otras que limitan los derechos y espacios de accidn

politica de los sectores populares.



En relacidn con los delitos politicos de rebelién y sedicidn, y los momentos
en que se adelantan las conversaciones de paz con las organizaciones guerri-
lleras, se incrementaron las penas y se suspendid el beneficio contenido en -
el articulo 127 del Cédigo Penal, segiin el cual, los rebeldes ¥y sediciosos no
quedaban sujetos a pena por los hechos punibles cometidos en combate, siempre
que no constituyeran actos de ferocidad, barbarie o terrorismo. Se restrin-
gid alin mds el derecho de defemsa, por cuanto se amplia el término para que -~

la Policia, el Ejército y los organismos secretos mantengan retenido e incomu

nicado a cualquier ciudadano sin derecho al Habeas Corpus.

Es necesario recordar que Colombia presenta una de las mas altas cifras de de
saparecidos forzados en el mundo, y que &stas restricciones facilitan este -
ilfcito, en tanto que la incomunicacidn del detenido ha servido como marco de
impunidad a las violaciones de Derechos Humanos y ha sido un requisito por =~

excelencia para la prictica de la tortura; historia que para desgracia de Co-
lombia es abundante en ejemplos.

Se modifica el Procedimiento Penal, suprimiendo el jurado de conciencia y es-—
tableciendo esbozos de justicia secreta (prohibicidn en la expedicidn de co-
pias del expediente y ocultamiento del nombre del funcionario que toma las de
cisiones); se acortan los términos de notificacidn y en general los términos

procesales, al igual que se establecen normas laboralés contra la carrera ju-

dicial, al permitirsele al Juez suspender a sus subalternos.

A la dinamica impuesta por el Gobierno Nacional se agregan otras medidas de -
a . L4 . - f-4 L4 s

cardcter local dirigidas especificamente a restringir las garantias civiles ¥

politicas de la poblacidn, como en los casos de Medellin (toque de queda) y -

2 21 2 em
Bogotd (prohibicidn de marchas, paros o todo tipo de concentraciones piiblicas
o populares).

LA SOLIDARIDAD QUE COLOMBIA NECESITA

llamad PP < s
La 2 guerra al narcotrifico no debe ocultar la responsabilidad estatal
en la violacidn de 1os derechos humanos.

No debe, tampoco, legitimar el cre-~
ciente autoritarigmo estatal

No debe justificar la intervencidn extranjera

ue no solo lesi . . . .

q €8lona la soberania nacional, sino que agrava la situacidn colom

biana. En sin T . . . .
tesis: los sectores progresistas de la comunidad internacional

no deben ace P - - o
Ptar la versidn simple de que en Colombia un gobiermo legitimo eg
t

P
a en guerra co . . . s
ntra el narcotriafico, lo cual conduce al apoyo incondicional -

al Estado, en vez de respaldarse las luchas democraticas por los Derechos Hu-

manos, que es la solidaridad que el pueblo colombiano necesita.

Por simple que esto parezca, la solidaridad con Colombia debe ser con Su pue-—
blo y no con su Gobierno. Es el pueblo el que ha soportado la guerra sucia,
y la sigue soportando. Mientras el Gobierno expedia los decretos se asesina-
ba a: ARMANDO CALLE, quien habia quedado parapléjico a causa de los atentados
recibidos por miembros del Ejército vinculados con el MAS; al igual que ORLAN
DO ROA y GUILLERMO CALLEJAS, activistas de la U.P.; se han allanado residen-
cias de Dirigentes Sindicales, como ALVARO SOLANO en Barrancabermeja, y se de
tuvo arbitrariamente al Presidente Nacional de la ANUC, TULIO OLIVERA., Mien-—
tras se expiden los decretos las poblaciones de Yondd, Remedios, Segovia, Sa-
ragoza, Tame y Arauquita, eran sometidas a constantes bombardeos y hostigamien
tos por las tropas oficiales, con el pretexto de perseguir a los guerrilleros,

por lo cual miles de campesinos se han visto forzados al éxodo y al abandono

de sus pertenencias.

La solidaridad internacional con el pueblo colombiano debe acoger como sus -~
propositos:

1. Rechazar cualquier forma de intervencidn extranjera en el conflicto colom
biano, bien sea militar o politica, por cuanto lesiona la soberania mna-

cional y agrava la crisis actual.

2. Exigir de los organismos internacionales de Derechos Humanos que tienen -
programadas visitas al pais, cumplan con la programacidn sefialada; a la -~

vez que deben promover investigaciones imparciales sobre la situacidén -
real de la guerra sucia.

3. Reclamar del Gobierno Nacional explicaciones precisas sobre las activida-
des de mercenarios israelies, ingleses y de otras nacionalidades, que han
estado operando en Colombia. Demandar claridad sobre sus nexos con el =

narcotrifico, con paramilitares, con miembros de jnstituciones del Estado

O con sectores de la economia nacional.

Exigir al Gobierno Colombiano la depuracidn de las fuerzas militares Y
de policia; la desvinculacidn y el castigo de todos aquellos miembros que
resulten comprometidos con la guerra sucia, los grupos paramilitares Yy de

autodefensa, las bandas de sicarios y las organizaciones de narcotrafican
tes‘





