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En la Conferencia regional de las Américas, celebrada en Santiago, Chile, en diciembre
de 2000, actividad preparatoria de la Conferencia mundial contra el racismo, la discrimi-
nacion racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia (Durban, Sudafrica, 2001), las
autoridades representantes de los gobiernos participantes solicitaron “fortalecer las alianzas
y coaliciones entre ONGs y demas organizaciones de la sociedad civil de la region que
trabajan en la promocion de derechos humanos” y se inst6 a los Estados de la region a que
profundizaran de manera concreta en la lucha para erradicar el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, por medio de programas culturales
y educativos (Declaracion y el Plan de Accion).

En la Declaracion de Durban los Estados manifiestan que: “Reconocemos que la educa-
cion a todos los niveles y a todas las edades, inclusive dentro de la familia, en especial la
educacion en materia de derechos humanos, es la clave para modificar las actitudes y los
comportamientos basados en el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia y para promover la tolerancia y el respeto de la diversidad en las
sociedades. Afirmamos ademas que una educacion de este tipo es un factor determinante en
la promocion, difusion y proteccion de los valores democraticos de justicia y equidad, que
son fundamentales para prevenir y combatir el avance del racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia (95).”

Con base en lo anterior y consecuente con su mision institucional, el IIDH ha decidido
aportar a esta importante labor. Su mandato de “Promover y fortalecer el respeto de los
derechos humanos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y contribuir a la consolidacion de la democracia mediante la educacion, la investigacion,
la mediacion politica, los programas de capacitacion, la asistencia técnica en materia de
derechos humanos y la difusion del conocimiento por medio de publicaciones especializa-
das”, ha motivado al Instituto a impulsar la participacion de personas y organizaciones de
la sociedad civil y a las instituciones publicas en dicho proceso por medios diversos, uno
de los cuales consiste en la elaboracion de materiales educativos dirigidos a fortalecer los
conocimientos y capacidades de las personas afrodescendientes, que a lo largo de siglos
han estado expuestas a un proceso historico caracterizado por su exclusion en términos de
graves limitaciones al disfrute de sus derechos humanos, sean estos civiles, politicos, eco-
ndmicos, sociales y culturales, asi como a su participacion plena y activa en las estructuras
economicas y politicas y en los procesos y a la capacitacion para el ejercicio de ese poder.

Ha sido también parte de su experiencia la falta de acceso real a diversas instancias del
aparato judicial, como resultado de las limitantes estructurales para ingresar en el sistema
educativo y a la falta de sensibilizacion sobre la problematica por parte de las autoridades
del sistema, a lo que se anade un proceso de invisibilizacion de la cultura y los aportes de las



poblaciones afrodescendientes, al estar casi enteramente ausente su presencia y contribucio-
nes como grupo €tnico en los textos escolares, censos y documentos historicos.

Esta propuesta toma en cuenta la diversidad. Reconoce que el racismo es uno, que la
discriminacion racial no respeta condiciones de género, etaria u otras, que la xenofobia no
tiene fronteras y que los pueblos han vivido dichas experiencias de manera diferenciada.
Pero el resultado ha sido en términos generales el mismo. Ayer las castas y la esclavitud,
hoy la exclusion, la invisibilizacion y la inequidad.

En la Declaracion de Santiago, los Estados observan que a menudo la pobreza esta estre-
chamente vinculada al racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, y que estas practicas agravan las condiciones de pobreza, marginalidad y
exclusion social de individuos, grupos y comunidades. El IIDH ha establecido, en el docu-
mento Los derechos humanos desde la dimension de la pobreza. Una ruta por construir en el
sistema interamericano, un marco estratégico, una propuesta para trazar la ruta institucional
a seguir entre 2008 y 2010, con el objetivo de tratar la exclusion, la desigualdad y la pobreza
en la dimension de los derechos humanos, con los instrumentos y tratados del sistema inte-
ramericano. Confiamos en que esta Campaia contribuya a la construccion de una sociedad
mas justa, igualitaria, inclusiva y democratica, con la participacion activa de las personas,
grupos y comunidades afrolatinoamericanas.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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La presente serie consta de una guia introductoria y tres médulos para ser utilizados en la
Campaiia educativa sobre derechos humanos de las personas afrodescendientes, y consti-
tuye un esfuerzo del IIDH por sistematizar y publicar, con un enfoque didactico, un cuerpo
de conocimientos que contribuya a visibilizar la participacion y los aportes econdémicos,
sociales, culturales y simbolicos de esta poblacion, tanto a lo largo de la historia de la regioén
como en el presente, promoviendo el conocimiento sobre su pasado y su presente, dando
cuenta de sus luchas, de su resistencia, de su reconstruccion e incidencia directa o indirecta
en nuestras sociedades. Su poblacion meta es no solo las personas adscritas a los pueblos y
comunidades afrodescendientes de América Latina y el Caribe, sino la poblacion en gene-
ral, considerando que al descubrir en la historia, cultura y derechos de las personas afrodes-
cendientes raices de su propia historia y cultura, se ganara en afinidad al identificarse mejor
con las propias tradiciones y valores y con las tradiciones y valores de las otras personas,
generando conciencia de pertenencia regional y conciencia de pertenencia solidaria y, por
tanto, mayor claridad sobre la convivencia multiétnica, la equidad de género, la solidaridad
etaria y su ubicacion en la dinamica global.

El primer mdédulo, titulado E/ derecho a la proteccion y elaborado por el especialista en
derechos étnicos Carlos Minott, parte de un recorrido historico por el concepto de los de-
rechos humanos a los que seguidamente analiza desde la especificidad de las comunidades
afrodescendientes, presentando una serie de situaciones y las respuestas posibles desde el
punto de vista de los instrumentos internacionales pero también en la jurisdiccidon interna
y partiendo del hecho de que si bien los derechos humanos son aplicables a todos los seres
humanos sin distincidn, lo cierto es que en la practica su vigencia y aplicacion tiende a ser
diferenciada. La no aplicacion de sus principios afecta de manera muy desigual a los dife-
rentes grupos por sus convicciones religiosas, por cuestiones de género, por motivos etarios
y por circunstancias etnorraciales. Esto justifica el enfoque del mddulo, que confronta los
problemas especificos y las formas particulares en que los problemas generales afectan a la
poblacion afrodescendiente.

El segundo moédulo se titula E/ derecho a saber. A cargo de la historiadora Rina Caceres,
presenta una vision historica del Africa originaria y de las poblaciones afrodescendientes en
nuestra América, desde antes de la incursion europea y hasta la formacion de los Estados na-
cionales en América Latina. Su enfoque se aparta del tradicional en tanto que no comienza el
estudio del africano en América, sino que presenta al lector una vision de la compleja realidad
africana previa a la incursion europea en ese continente y de las devastadoras consecuencias
para Africa. Este modulo tiene ademas la gran virtud de confrontar de manera directa y sin
cortapisas muchos de los grandes mitos existentes en torno al africano y sus descendientes,
como por ejemplo, considerar al Africa un territorio de barbaros. Con una vision equilibra-
da del proceso de secuestro, esclavizacion, comercio esclavista y aflicciones, nos presenta



también con gran brio la resistencia y la lucha, que por su liberacién, emprendieron las perso-
nas y grupos esclavizados y que hoy toma la forma de lucha por la equidad.

El tercer mddulo se denomina El derecho a la identidad. Coordinado por el escritor Quin-
ce Duncan, en €l indagan las huellas culturales del africano y sus descendientes, lo que hay
de continuidad y ruptura, lo que hay de recreacion y creacion. Este modulo se remonta en la
historia para presentarnos imagenes de la humanidad, con énfasis en el africano y sus des-
cendientes. Por una cuestion de simetria, no se limita al estudio del Africa subsahariana. De
hecho, la historiografia americana eurocéntrica estudia a los etruscos, aunque ningln etrus-
co pisé jamas tierra nuestra. De igual manera, este modulo nos da una imagen del Africa
ancestral en su integridad; seguidamente presenta muestras de las culturas reconstruidas en
América, ya no como signos de una etnia o nacion africana en particular sino como la sinte-
sis de la América Latina afroindigena, con otros aportes particulares segin la subregion.

Como parte de la Campafia, Lucrecia Molina prepar6é una Guia introductoria, cuya fi-
nalidad ultima es la de contribuir a desarrollar procesos educativos mediante los cuales, al
asumirse los derechos humanos como propios e inherentes a la condicion humana, aporten
al fortalecimiento de identidades y pertenencias y, por lo tanto, generen o fortalezcan accio-
nes dirigidas a conseguir su plena realizacion frente al Estado y los sistemas de proteccion
nacionales e internacionales. Estructurada en dos partes, la primera contiene Actividades
de sensibilizacion y motivacioén, que ofrecen sugerencias para la realizacion de actividades
cortas que hacen referencia a importantes elementos vinculados con su problematica e his-
toria, identidad y pertenencia culturales; en la segunda parte, Introduccion a los derechos
humanos, se plasman algunos elementos basicos para comprender qué son los derechos
humanos y como se protegen.

Para finalizar, deseamos expresar nuestra especial gratitud a las personas asesoras y con-
sultoras cuyos nombres se consignan en la contraportada de la Campafia, por sus invalua-
bles aportes plasmados en forma de observaciones, sugerencias y diversos comentarios que
con tribuyeron a ampliar, enriquecer y profundizar los temas tratados y a mejorar el enfoque
de muchos de ellos.

Quince Duncan
Coordinador del Proyecto
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El presente mddulo esta constituido por nueve unidades y puede usarse en cursos basicos,
intermedios y avanzados, en materias, seminarios, talleres y todo lo relativo a educaciéon en
derechos humanos. Contiene fundamentacion tedrica y ejemplos que le permiten ser de gran
utilidad en la formacién de formadores.

Es un modulo que plantea la vision desde adentro de los derechos humanos de los y las
afrodescendientes.

Al inicio de cada unidad se enuncian los objetivos de aprendizaje, una sintesis o resu-
men sobre el contenido de la misma, los conceptos basicos que se espera domine el lector,
ejemplos, ejercicios y una bibliografia sugerida. A las organizaciones no gubernamentales,
el modulo les sirve como un instrumento que motive el uso de los organismos de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas y del sistema interamericano, en pro de encauzar sus acciones
de abogacia de derechos humanos, en la busqueda de justicia y resolucion de sus denuncias.
A las personas, maestros y/o instructores, el modulo les sirve como una guia completa en
la formacion de formadores, en donde puede encontrar lineamientos hacia un cambio de
paradigma, es decir, hacia un modo mas accesible y nitido de enfocar viejos problemas, con
nuevas perspectivas, evidenciando las contradicciones y reduciendo la resistencia de acep-
tacion hacia los cambios necesarios en el ejercicio de los derechos humanos.

Para los estudiantes, el mddulo les permite realizar investigaciones, aclarar sus dudas
sobre diferentes situaciones, procurando evitar la jerga legal, pero permitiendo utilizar sus
propias experiencias de aprendizaje para vencer las resistencias con nuevas estrategias de
lucha ante las violaciones de sus derechos humanos.

Carlos Minot
Autor



Unidad

Los derechos humanos (DDHH) son universales, inherentes a toda persona por su con-
dicion humana; son irrevocables, irrenunciables, intrasmisibles e inalienables. Todos los
derechos de las personas se consideran indivisibles por cuanto son una unidad que reside
en la dignidad de la persona. Ademas, son independientes de las caracteristicas particulares
como nacionalidad, etnia, raza, género, edad o clase social.

El concepto de derechos humanos fue formulado y desarrollado por pensadores de di-
versas tradiciones culturales y religiosas. Gobernantes y juristas hicieron una aportacion
considerable a la difusion de esta idea y progresivamente se fueron inscribiendo en las le-
gislaciones nacionales normas escritas que establecian la proteccion de los derechos de las
personas’.

Ideas relativas a la proteccion de los derechos humanos fueron escritas en algin momen-
to en documentos historicos como la Carta Magna en el afio 1215 o en la Declaracion de
Derechos en Inglaterra en el 1689. Asi como en estos, en muchos otros se encuentran ideas
al respecto, tanto en constituciones nacionales y otros escritos, como el Reporte de Roger
Casement, Consul Britanico, quien en 1904 desenmascar6 la situacion prevaleciente en el
Congo con evidencias sobre secuestros, azotamientos, mutilaciones, trabajos forzados y
asesinatos cabales, en donde murieron mas de 8 millones de africanos. Casement en asocia-
cion con el también britanico Edmund Dene Morel, organizaron la Asociacién de Reforma
del Congo, convirtiéndose ello en uno de los primeros y mayores movimientos en defensa
de los derechos humanos en el siglo XX2.

Los principales adelantos en materia de derechos humanos ocurrieron después de la Se-
gunda Guerra Mundial. Sus hitos fueron la Carta de las Naciones Unidas (firmada el 26 de
Jjunio de 1945) y la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)°.

La Carta establece el objetivo fundamental de la organizacion: ... preservar a las ge-
neraciones venideras del flagelo de la guerra (...) y reafirmar la fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y en el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres”. El Articulo 1° de la Carta, dispone que uno de los pro-
positos de las Naciones Unidas es realizar la cooperacion internacional “en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién”, consagrando asi el principio
de no discriminacion®.

1. Levin, Leah. 1998. Derechos humanos: preguntas y respuestas. Ediciones UNESCO. Pag. 5.

2. http://crf-usa.org/bria/brial6_2.html, 2006. Constitutional Rights Foundation. “Bill of Right in Action: King Leo-
pold’s Heart of Darkness”.

3. Estos documentos se pueden obtener en linea http://www.unhchr.ch/spanish/html/intlinst_sp.htm.

4. Op.Cit. Pag. 19.



La construccion del concepto de derechos humanos, se encuentra unido entonces a las
grandes transformaciones de la sociedad humana, en donde se han ido dando cambios en
diferentes situaciones. Estos derechos tienen que ver con todos lo seres humanos, aprecian-
dolos como individuos o personas que nacen iguales en dignidad y derechos. Todos los
derechos relativos al ser humano son plasmados en escritos y documentos contenidos en la
legislacion internacional y en las constituciones de los diferentes paises.

N:=1ede (613”20 Alcances

Sin duda alguna, los derechos humanos, son una garantia para alcanzar una vida mejor
y en el tanto que estos derechos sean violados o irrespetados, la calidad de vida de las
personas se vera afectada; de ahi que las posibilidades de una vida digna para las personas
independientemente de su condicion racial, étnica o edad disminuye con la imposibilidad de
tener oportunidades para crecer, desarrollarse, ser felices y considerar atendidas todas sus
necesidades basicas.

Las normas sobre derechos humanos se encuentran en una serie de instrumentos inter-
nacionales que son juridicamente obligatorios para los Estados quienes lo suscriben. Estos
compromisos se conocen como convenciones, convenios o tratados y hasta declaraciones
que son vinculantes.

Los tratados pueden ser suscritos por los Estados u organismos internacionales. Cuando
un pais suscribe y ratifica alguno de los instrumentos internacionales tiene el compromiso
de adaptar y crear las leyes nacionales necesarias para la promociéon y defensa de los dere-
chos humanos de sus habitantes todos, con el propodsito de asegurar su cumplimiento. Es
decir estos instrumentos internacionales alcanzan el nivel nacional en cada pais que los
suscriben y en sus leyes, normas y constitucion podrian estar las medidas para salvaguardar
el respeto de los derechos humanos.

Los derechos humanos son hoy en dia mucho mas que un mero ideal de la humanidad,
son un amplio cuerpo de leyes que obligan a los Estados a ser garantes directamente en la
proteccion de las personas independientemente de su status. Ello para evitar la violacion de
los derechos humanos.

Desde esta perspectiva, el término “violacion de derechos humanos” no se aplica a una
determinada clase de actos atroces, tal como la tortura, la desaparicion forzada o el asesi-
nato, sino, con todo rigor, a la comisidn de estos actos por el Estado o sus agentes. Algunos
teoricos de las organizaciones no-gubernamentales de derechos humanos en América Lati-
na, son enfaticos en insistir en esta diferencia elemental entre lo que es un delito (cometido
por personas particulares) y una violacion de derechos humanos (cometida por el Estado).
Rechazando las posiciones de su gobierno, contrarias a esta diferencia, los autores de la
“Comision Intercongregacional de Justicia y Paz” de Colombia sostienen:
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En todo este tratamiento del delito, el Estado conserva su caracter de unico garante de
los derechos humanos (es decir, de los derechos iguales de todos los asociados, referidos
a una misma estructura juridica), principio en el que se funda su mas radical legitimidad.
Por ello mismo, el Estado es el unico eventual violador de tales derechos. Las demas trans-
gresiones a las normas necesarias de convivencia ciudadana, que pueden ser consideradas
en el lenguaje comun como violaciones de los derechos humanos, ya en el campo juridico
tienen que tipificarse con otras categorias, con el fin de evitar la confusion sobre quién es
el responsable de garantizarlos, y con el fin, también, de evitar consagrar la desigualdad en
dicha garantia.

De hecho, todo el sistema de derecho internacional se basa en este principio de que los
Estados son los responsables por salvaguardar los derechos humanos®.

=1elei (611 % 8 Instrumentos internacionales

Existen diversos mecanismos internacionales en la defensa de los derechos humanos,
los cuales han sufrido diferentes transformaciones y para ello citamos el mas antiguo: el
sistema de Naciones Unidas; se inicia a partir de la Carta de las Naciones Unidas, del afio
de 1945.

Este sistema involucra a todos los paises del mundo; sin embargo, independiente del mis-
mo, encontramos en las diferentes regiones del mundo sistemas que involucran a los paises
en esas areas. Cabe citar aqui como ejemplos: el sistema africano; el sistema europeo y el
sistema interamericano.

Para el propoésito de éste modulo, enfocaremos los principales instrumentos internacio-
nales de las Naciones Unidas relativos a los derechos humanos y en el sistema interameri-
cano.

3.1 El Sistema de Naciones Unidas¢

El sistema consiste de una estructura compleja, siendo la Asamblea General el cuerpo de
mayor jerarquia.

5. http://www.derechos.org/koaga/iv/1/huhle.html#1 2008, Rainer Huhle. “La violacion a los derechos humanos ;Pri-
vilegio de los Estados?”. Serie IV. Actores No Gubernamentales.

6. Para ampliar los detalles relativos a la estructura del sistema de Naciones Unidas, puede consultarse Naciones Unidas
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unas para los Derechos Humanos: http://www.unhchr.ch.



Organos principales de las Naciones’:

Asamblea General

* Organos Subsidiarios
* Comité de Informacion
* Consejo de Derechos Humanos

e (Candidaturas

Consejo Economico y Social

* Comisiones regionales:

« Comisién Econdmica para Africa (CEPA)

* Comision Econdmica para América Latina (CEPAL).

* Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico(CESPAP)
* Comision Econdémica y Social para Asia Occidental( CESPAO)
* Comision Econémica para Europa (CEPE)

* Otros 6rganos subsidiarios

Corte Internacional de Justicia
Consejo de Seguridad

* Comision de Consolidacion de la Paz de las Naciones

* Comité Contra el Terrorismo

+ Comité de sanciones relativas a Al-Qaida y los talibanes
*  Comité 1540

* Comité de Sanciones

Consejo de Administracion Fiduciaria
Secretaria

El Consejo de Seguridad sirve como el principal foro de las Naciones Unidas para el
didlogo y la cooperacion en materia de derechos humanos. Su atencidn estara centrada en
ayudar a los Estados miembros a cumplir con sus obligaciones relacionadas con derechos
humanos por medio del didlogo, el desarrollo de capacidades y la asistencia técnica. El
Consejo también hard recomendaciones a la Asamblea General para impulsar un mayor
desarrollo del derecho internacional en el campo de los derechos humanos. Es un cuerpo
que atiende todos los temas relacionados con la paz y seguridad internacional. Aunque los
derechos humanos es uno de los principios fundamentales de las Naciones Unidas, los orga-
nismos que abordan la temética se encuentran en la linea de menor jerarquia.

7. http://www.un.org/spanish/aboutun/mainbodies.shtml
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“El Consejo sera responsable de promover el respeto universal por la proteccion de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas, sin distingos de
ningun tipo y de una manera justa y equitativa’®.

La Secretaria de las Naciones Unidas es el servicio civil de la misma y su sede se encuen-
tra en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, y proporciona el soporte a los
diferentes cuerpos de las Naciones Unidas.

El Secretario General es el oficial de mas alto rango en la organizacidn y es la persona que
designa al Alto Comisionado para los Derechos Humanos, quien es el oficial de mayor cargo
en lo que respecta a Derechos Humanos. La Oficina del Alto Comisionado para los derechos
humanos y la secretaria respectiva, se ubica fundamentalmente en Ginebra, Suiza.

Los principios de Naciones Unidas son asegurar la paz y la seguridad internacional, pro-
mover el desarrollo social y econdmico e instar el respeto por los derechos humanos, siendo
éste el proposito principal de su accionar.

En Naciones Unidas, los principales instrumentos sobre derechos humanos son:

Declaracioén Universal de Derechos Humanos

* Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte

* Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial

+ Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
» Convencion sobre los Derechos del Nifio

» Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Parti-
cipacion de Nifios en los Conflictos Armados

» Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

* Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes

8. http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2006/consejoderechoshumanos/inagtrabajos.htm.



* La legislacion internacional® sobre los derechos humanos, contempla los convenios y
declaraciones citados anteriormente. Para las personas de ascendencia africana, en asun-
tos de derechos humanos, uno de los mas importantes tratados es la Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial

3.2 El sistema interamericano

El sistema interamericano consiste en un sistema regional de proteccion, que “... incluye
diferentes estructuras orientadas a la proteccion de los derechos humanos. La Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) presta atencion a diversas esferas de la pro-
mocion de los derechos humanos: la democracia, los derechos econémicos, el derecho a la
educacion y la igualdad. La Carta también establece dos instituciones principales concebi-
das especificamente para la proteccion y promocion de los derechos humanos: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Estas instituciones protegen los derechos mediante la creacion de normas fundamentales y
mantienen estos patrones durante el proceso de peticion”'?,

La Comision, creada por la Carta de la OEA, tiene la responsabilidad de velar por el cum-
plimiento a los tratados internacionales de derechos humanos en todo el continente, lo que
hace a través de informes sobre la situacion de los derechos humanos en distintos paises y
al escuchar denuncias individuales de violaciones. La Corte, a su vez, escucha casos indi-
viduales de violaciones a los derechos humanos en paises que aceptaron su competencia,
y emite decisiones autoritativas. Estos 6rganos, y los instrumentos internacionales bajo los
que operan, constituyen el sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos''.

En la defensa de los derechos humanos existen Tribunales Internacionales a los que se
presentan los casos una vez que se hayan agotado las instancias en los Tribunales Naciona-
les de los paises respectivos.

Los Tribunales Internacionales, conocidos también como Cortes Internacionales son
aquellas instituciones creadas por los Convenios multilaterales entre los Estados o mediante
resoluciones o acuerdos de organismos regionales e internacionales y cuya competencia es
la resolucion de los conflictos juridicos que no se hayan podido resolver en los Tribunales
Nacionales. Estos Ultimos son instancias que estan constituidas dentro de los diferentes pai-
ses o Estados y regulados por un marco juridico Constitucional.

9. Los diferentes instrumentos internacionales pueden ser ubicados en linea mediante la siguiente direccion http://www.
unhchr.ch/spanish/html/intlinst_sp.htm.2005 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Instrumen-
tales internacionales de derechos humanos.

10. http://www.hrea.net/learn/guides/OEA html#history.

11. http://www.derechos.org/nizkor/la/sistema.html.05-2006.
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Los instrumentos rectores del sistema interamericano'? se puede resumir en:

Documentos que conforman el marco referencial

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (Carta de la OEA) (1948)
- Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948)
- Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969)

Protocolos a la Convencion Americana

- Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (1988)

- Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la
Abolicion de la Pena de Muerte (1990)

Convenciones adicionales

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985)
- Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1984)

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (1994)

- Convencidn Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer (1948)
- Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (1948)

- Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad (1999)

- Convencion Interamericana contra la Corrupcion (1996)

Estatutos y reglamentos

- Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (1979)

- Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2001)
- Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1979)

- Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2001)

Aspectos relevantes de estos instrumentos rectores: Lo relativo a los del marco referen-
cial: estos son el fundamento del sistema interamericano de derechos humanos, por cuanto
definen los propdsitos, los alcances y los 6rganos que la conforman.

12. Melish, Tara. La proteccion de los derechos economicos, sociales y culturales en el sistema interamericano de derechos
humanos. CDES, Orville H. Schell, Jr. Center for International Human Rights. USA. P. 4. 2003.



Los protocolos de la Convencion, son necesarios para completar el sistema establecido
por la Declaracion y la misma Convencion, ello con el propdsito de incluir paulatinamente
en su régimen de proteccion todos aquellos derechos y libertades que no estuvieren.

En cuanto a las Convenciones Adicionales, estos fueron creados para permitir proteccion
especializada a todas aquellas personas afectadas por la violacion de sus derechos, ya sea
por corrupcion, desapariciones forzadas, entre otras.

Finalmente, los Estatutos y Reglamentos, son los que norman el funcionamiento del sis-
tema interamericano de derechos humanos. Otro elemento importante es el que establece la
jurisdiccidn y procedimientos para cada 6rgano de manera especifica.

3.3 Convenios

Un Convenio o Tratado es un acuerdo legal entre Estados. Es decir, es un acuerdo inter-
nacional por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional. Son redactados por
los Estados, esto quiere decir que cualquier provision en un tratado de derechos humanos
se encuentra sujeto a negociacion y alteracion. Cuando el borrador del documento es com-
pletado, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta el texto, igualmente si es en el
escenario de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. El siguiente
paso es el de cada Estado en decidir si se convierte en parte del tratado; ello quiere decir
que si el tratado se convertiria en ley para ese pais. Los tratados son legalmente vinculantes
sobre el Estado que especificamente haya estado de acuerdo en suscribirlo y aceptarlo.

Existen diferentes procesos en las que un Estado se adhiere a un tratado:

1- La firma. El Estado firma el tratado y demuestra su intenciéon de adherirse al mismo
legalmente a futuro. Después de la firma, los Estados estan obligados a frenarse sobre
actos que podrian retar los objetivos y propositos del tratado.

2- Ratificacion. Consiste en el proceso en que un Estado confirma que legalmente estara
adherido al tratado. Siempre se encuentra un periodo entre la firma y la ratificacion que
permite al Estado adoptar procesos locales o domésticos o de cambiar su legislacion de
manera que cumpla con las previsiones del tratado. Posterior a que cierto nimero de
Estados ratifiquen el tratado, éste entra en vigor, es decir se vuelve legalmente efectivo
para quienes lo firmaron.

3- Acceso y sucesion. Son diferentes procesos en que un Estado se convierte legalmente
adherido por un tratado. Cuando un Estado ratifica, accede a o sucede a tratados puede
modificar alguna de sus provisiones, mediante una reservacion. Este término cambia y
aun niega la provision en un articulo o parte de un articulo en un tratado'.

13. Para saber si su pais o Estado es parte de un tratado sobre derechos humanos se puede entrar al sitio Web de la Oficina
del Alto Comisionado sobre Derechos Humanos.
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Las reservas en los tratados de derechos humanos son un gran problema, ya que los efec-
tos sirven para debilitar las protecciones para los cuales fueron creados y mas aun, denegar
algunos derechos a las personas dentro de ese pais o Estado.

3.4 Declaraciones

Las Naciones Unidas y la misma OEA, también promulgan otros tipos de instrumen-
tos internacionales llamados Declaracion, que es un acuerdo menos formal; sin embargo,
cuando recogen practicas internacionales extendidas o algunas normas contempladas en el
derecho internacional publico, son desde el punto de vista legal obligatorias también. Entre
las declaraciones se contemplan las llamadas solemnes y no solemnes. Estas tltimas son
muy breves y especificas, en tanto que las Declaraciones solemnes contienen un Preambulo
y una serie de articulos; estos instrumentos son largamente debatidos entre los Estados y su
adopcion puede tomar mucho tiempo.

Muchos paises efectiian y suscriben declaraciones que pueden ser de tipo bilateral (entre
dos paises) o multilateral (entre varios paises). Cuando es este ultimo caso, es por el resulta-
do de votacion en el seno de organismos internacionales como la OEA o la misma Naciones
Unidas. Las declaraciones pueden estipular compromisos politicos o morales, lo que no ge-
nera obligaciones juridicas y efectos vinculantes. Se diferencia de los tratados, por no estar
sujetas a ratificaciones, por parte de los Estados.

Es importante sefialar que en materia de derechos humanos, las declaraciones son vincu-
lantes, es decir producen obligaciones juridicas.

3.5 Acto propio

En este aspecto consideraremos los actos unilaterales de los Estados, entre los cuales para
los efectos del derecho internacional tendremos el principio de la buena fe:

... que implica que lo que un Estado realiza es una manifestacion de las intenciones licitas,
amistosas y respetuosas con las que actua. De esta manera es de esperar que ciertos actos
o manifestaciones unilaterales que realiza un Estado tengan un efecto importante como ge-
neradores de obligaciones, de derechos, o de extincion de los mismos, de conformidad con
las circunstancias. Los efectos juridicos de los actos unilaterales de Estado se reconocen, de
manera que obliguen a un Estado a considerar adecuada y claramente los alcances de sus
actos antes de realizarlos, en particular cuando se proyectan con relacion a terceros'®.

Entre los actos unilaterales podemos mencionar el reconocimiento y la promesa. El pri-
mero, “... es una manifestacion autonoma de voluntad que pretende considerar como le-

14. IIDH. Departamento de Entidades de la Sociedad Civil. “Contenidos y programa de trabajo”. Modulo introductorio
a los derechos humanos y sistemas internacionales de proteccion. Cursos autoformativos. Carlos Urquilla. San José,
Costa Rica. 2006.
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gitimo un estado de cosas o una pretension determinada y dar nacimiento a la obligacion
de no contestar la legitimidad de este estado de cosas o de esta pretension. En tanto que la
promesa, es el acto por el cual un Estado se compromete unilateralmente a seguir una deter-
minada linea de conducta fruto de su consideracion como fuente de creacion de obligacio-
nes juridicas internacionales™'”.

Entre estos tenemos por ejemplo, la relacion entre las obligaciones internacionales de los
Estados y los procesos de cumplimiento de sus deberes en materia de derechos humanos
sobre los(as) afrodescendientes que han adoptado los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos, en el marco del sistema interamericano de proteccion a los dere-
chos humanos, incluyendo las recomendaciones emitidas por otros mecanismos internacio-
nales e iniciativas de Soft Law (Derecho Emergente), asi como de compromisos asumidos
por los Estados Americanos en foros regionales que constituyen obligaciones internaciona-
les por el principio del Derecho Internacional de la Doctrina de los Actos Propios.

En tal sentido, respecto de las declaraciones y obligaciones que los Estados americanos
asumieron en las Declaraciones y Planes de Accidn, tanto en la Conferencia Regional de
las Américas preparatoria de Durban, convocada en Santiago de Chile en diciembre de
2000, como en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas contra el Racismo, la Dis-
criminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, aprobada el 8 de
septiembre de 2001 en Durban, Sudafrica, los Estados han prometido y reconocido aspectos
contemplados en dicha Declaracion respecto a los origenes del racismo y la discriminacion
racial, asi como las manifestaciones contempordneas y las formas de combatirlas.

3.6 La Corte Interamericana de los Derechos Humanos'¢

Su historia

En noviembre de 1969 se celebr6 en San José de Costa Rica la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. En ella, los delegados de los Estados miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos redactaron la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que entrd en vigor el 18 de julio de 1978, al haber sido depositado el
undécimo instrumento de ratificacion por un Estado miembro de la OEA.

Este tratado regional es obligatorio para aquellos Estados que lo ratifiquen o se adhieran
a €l y representa la culminacion de un proceso que se inici6 a finales de la Segunda Guerra
Mundial, cuando las naciones de América se reunieron en México y decidieron que una de-

15. Citado en IIDH. Departamento de Entidades de la Sociedad Civil. “Contenidos y programa de trabajo”. Modulo
introductorio a los derechos humanos y sistemas internacionales de proteccion. Cursos autoformativos. Carlos Ur-
quilla. San Jos¢, Costa Rica. 2006. Tomado de Bondia Garcia, David. El régimen juridico de los actos unilaterales de
Estado, J. M. Bosch Editor, Espana. 2004. paginas 89-90.

16. http://www.corteidh.or.cr/inf_general/historia.html-2005.
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claracion sobre derechos humanos deberia ser redactada, para que pudiese ser eventualmen-
te adoptada como convencion. Tal declaracion, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, fue aprobada por los Estados miembros de la OEA en Bogota,
Colombia, en mayo de 1948.

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continente americano,
la Convencion instrumentd dos érganos competentes para conocer de las violaciones a los
derechos humanos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos. La primera habia sido creada en 1959 e inici6 sus funciones
en 1960, cuando el Consejo de la OEA aprobo su Estatuto y eligio sus primeros miembros.

Sin embargo, el Tribunal no pudo establecerse y organizarse hasta que entr6 en vigor la
Convencioén. El 22 de mayo de 1979 los Estados Partes en la Convencion Americana eligie-
ron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
OEA, a los juristas que en su capacidad personal, serian los primeros jueces que compon-
drian la Corte Interamericana. La primera reunion de la Corte se celebro el 29 y 30 de junio
de 1979 en la sede de la OEA en Washington, D. C.

La Asamblea General de la OEA, el 1 de julio de 1978, recomendd aprobar el ofrecimien-
to formal del gobierno de Costa Rica para que la sede de la Corte se estableciera en ese
pais. Esta decision fue ratificada después por los Estados Partes en la Convencion durante el
Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General, celebrado en noviembre
de 1978. La ceremonia de instalacion de la Corte se realizd en San José el 3 de septiembre
de 1979.

Durante el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA fue
aprobado el Estatuto de la Corte 'y, en agosto de 1980, la Corte aprobo su Reglamento, el
cual incluye las normas de procedimiento.

El 10 de septiembre de 1981, el gobierno de Costa Rica y la Corte firmaron un Convenio
de Sede, aprobado mediante Ley No. 6889 del 9 de septiembre de 1983, que incluye el régi-
men de inmunidades y privilegios de la Corte, de los jueces, del personal y de las personas
que comparezcan ante ella. Este Convenio de Sede esta destinado a facilitar el normal des-
envolvimiento de las actividades de la Corte, especialmente por la proteccion que da a todas
aquellas personas que intervengan en los procesos. Como parte del compromiso contraido
por el gobierno de Costa Rica, en noviembre de 1993 éste le dono6 a la Corte la casa que hoy
ocupa la sede del Tribunal.

Funciones de la Corte

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se define segiin su Estatuto como una
“institucion judicial autdbnoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Conven-
cion Americana”. Como un tribunal, su funcion principal radica en la resolucion judicial de
casos concretos que involucran a personas protegidas y Estados partes en la Convencion.



Tiene tanto una funcion contenciosa como consultiva'’. La primera se refiere a la resolucion
de casos concretos relacionados con presuntas violaciones, a la Convenciéon Americana por
un Estado parte e incluye la adopcion de medidas provisionales. Un caso se tipifica por la
existencia de una controversia real entre una persona natural y un Estado parte; es decir, una
persona especifica debe haber sufrido dafo concreto como resultado previsible de un acto
imputable al Estado. La funcion consultiva de la Corte se relaciona con inquietudes abstrac-
tas sobre derechos humanos. Se refiere a la emision de opiniones no contenciosas que sirven
para asesorar a la comunidad americana sobre la interpretacion o aplicacion de normas de
derechos humanos en general, sin relacion con un caso o controversia en particular. Estas
opiniones son relativas a la interpretacion de la Convencion Americana o de otros tratados
de derechos humanos aplicables en los Estados americanos, a peticion de la Comision, de
un Estado parte o de un o6rgano de la OEA. Puede emitir también opiniones sobre la com-
patibilidad entre la legislacion interna y aquellos tratados cuando asi lo solicite un Estado
parte. La Corte puede también adoptar medidas provisionales en casos de extrema gravedad
y urgencia en caso necesario para evitar dafios irreparables a las personas.

17. Melish, Tara. La proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales en el sistema interamericano de dere-
chos humanos. CDES, Orville H. Schell Jr. Center for International Human Rights. USA. P. 31. 2003.
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Hoy en dia prevalece la idea que los derechos econdmicos, sociales y culturales no guar-
dan diferencias de naturaleza con los derechos civiles y politicos, y que todos los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes. Estas nociones fueron subraya-
das en los Principios de Limburgo, elaborados por un grupo de expertos, reunidos alli en
1986, en los que se advierte que “los derechos y libertades fundamentales son indivisibles
e interdependientes, [por lo que] la misma atencidén urgente se debe dar a la aplicacion,
promocién y proteccion tanto de los derechos civiles y politicos como de los econdmicos,
sociales y culturales”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos expresé algo muy similar en 1984, al
sefialar que “existe una estrecha relacion entre la efectividad de los derechos econdémicos,
sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto ambos grupos de
derechos constituyen un todo indivisible, en el que se basa el reconocimiento de la dignidad
humana, razon por la cual ambos grupos de derechos requieren de constante proteccion y
promocion a fin de lograr su plena realizacion, y el sacrificio de algunos derechos en favor
de otros nunca se puede justificar”!®.

La Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos Humanos, celebrada en 1995, disip6
las dudas al respecto, al sefialar que “todos los derechos humanos son universales, indivisi-
bles, interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tra-
tar los derechos humanos de forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad
y dandoles a todos el mismo peso”"’.

Si los derechos sociales son un conjunto de normas que sustentan la actuacion del Estado
para la satisfaccion de las necesidades basicas, entonces su objetivo era la igualdad a través
de la satisfaccion de necesidades basicas, sin las cuales muchas personas no podian alcanzar
los niveles de humanidad necesarios para disfrutar de los derechos individuales, civiles y
politicos, para participar en la plenitud en la vida politica y para disfrutar de sus beneficios.
Aparentemente se ha confundido la existencia de los derechos sociales con su ejercicio, por
cuanto la universalidad del mismo no se aplica a todos por igual.

18. DeRoux, Carlos Vicente y Juan Carlos Ramirez. Derechos econémicos, sociales, culturales, economia y democracia.
CEPAL, Serie Estudios y perspectivas, oficina de la CEPAL en Bogota. 2004.

19. http://www.derechos.org/nizkor/excep/gtmoesp1.html#guan, mayo 2006.



=Tl (e]3”4" Situaciones étnicas

La situacion de los (as) afrodescendientes se concentran alrededor del no reconocimiento
de la discriminacion racial y el racismo en la América Latina y el Caribe, la negacion de su
existencia y presencia. No son visibles en los censos y estadisticas de muchos paises, por-
que no son tomados en cuenta, es decir, si vemos el lema de todos contamos, los(as) afro-
descendientes no son incluidos en los censos de muchos paises. Tampoco el reconocimiento
constitucional como etnia. La diversidad de la experiencia denota también el no reconoci-
miento de los derechos a la tierra por parte de descendientes de esclavos en algunos paises.
Para que los derechos sean eficaces, el Estado tiene que redefinir su papel en lo que se re-
fiere a la prestacion de servicios. Considerando que el sistema juridico en cada pais otorga
un conjunto de leyes que se ocupa de la igualdad en los derechos individuales y politicos,
los derechos sociales, derechos culturales, entre otros, entonces, las estadisticas sefalan que
tales derechos estan lejos de ser eficaces para los(as) afrodescendientes.

Si se conceptualiza el derecho social como “el derecho general de cada ciudadano a par-
ticipar en los beneficios de la vida asociada, el cual se refleja en derechos especificos a
determinadas prestaciones, directas o indirectas, de parte de los poderes publicos”, los afro-
descendientes en diferentes partes de las Américas no disfrutan de derechos como lo hace
la generalidad del resto de la poblacion, ni beneficio por parte de los gobiernos o Estados,
toda vez que, ni siquiera cuentan en las estadisticas y censos nacionales, estan invisibles.
Objetivamente los derechos sociales no son aplicables a los afrodescendientes. Si los de-
rechos sociales son un conjunto de normas que sustentan la actuacion del Estado para la
satisfaccion de las necesidades bdsicas, entonces su objetivo era la igualdad a través de
la satisfaccion de necesidades bésicas, sin las cuales muchas personas no podian alcanzar
los niveles de humanidad necesarios para disfrutar de los derechos individuales, civiles y
politicos, para participar en la plenitud en la vida politica y para disfrutar de sus beneficios.
Aparentemente se ha confundido la existencia de los derechos sociales con su ejercicio, por
cuanto la universalidad del mismo no se aplica a todos por igual.

Considerando las caracteristicas del patrimonio tangible en mueble ¢ inmueble?, es pro-
pio conceptuar estas condiciones para ubicar mas claramente la situacién de lo tangible
relativo de los(as) afrodescendientes:

20. http://www.piie.d/patrimonio/contenidos/tipos.htm, mayo 2006.
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El patrimonio tangible mueble comprende los objetos arqueoldgicos, historicos, artisti-
cos, etnograficos, tecnologicos, religiosos y aquellos de origen artesanal o folklorico que
constituyen colecciones importantes, para la ciencia, la historia del arte y la conservacion de
la diversidad cultural de un pais. Entre ellos cabe mencionar las obras de arte, libros, manus-
critos, documentos, artefactos historicos, grabaciones, fotografias, peliculas, documentos
audiovisuales, artesanias y otros objetos de caracter arqueologico, historico, cientifico y
artistico.

El patrimonio tangible inmueble estd constituido por los lugares, sitios, edificaciones,
obras de ingenieria, centros industriales, conjuntos arquitectonicos, zonas tipicas y monu-
mentos de interés o valor relevante desde el punto de vista arquitectonico, arqueologico,
histérico, artistico o cientifico, reconocidos y registrados como tales. Estos bienes culturales
inmuebles son obras o producciones humanas que no pueden ser trasladadas de un lugar a
otro, ya sea porque son estructuras (por ejemplo un edificio), o porque estan en inseparable
relacion con el terreno (por ejemplo un sitio arqueoldgico).

Tradiciones orales y patrimonio intangible

Los esfuerzos realizados por organismos de la Organizacion de Naciones Unidas hacia
una cultura de respeto, de paz y de tolerancia no han avanzado todo lo que se esperaba.
Todavia no se consolida el conocimiento y reconocimiento del “otro” que propicia el desa-
rrollo de la comunicacién y la visibilizacion de grupos humanos que habian permanecido
discriminados, y cuya aparicion en el escenario mundial ha creado la emergencia de escon-
didas actitudes racistas, xenofobicas y étnicas por parte de las sociedad mestizas y blancas,
hasta desarrollar acontecimientos y conflictos que han dejado miles de muertos y despla-
zados, con destruccion de infraestructuras, ciudades y pérdidas irreparables del patrimonio
cultural de los pueblos. Ejemplos de ello se tiene en los casos de Colombia y Haiti. En estas
situaciones, los pueblos y comunidades afrodescendientes de América Latina y el Caribe
sufren mayores grados de aislamiento, miseria y exclusion.

La UNESCO y otros organismos de la ONU han propuesto programas muy claros en la
defensa de los derechos culturales de los pueblos y comunidades. Pero la ausencia de politi-
cas nacionales y locales en lo relativo a poblaciones y comunidades afrodescendientes acer-
ca de su patrimonio cultural ha evitado beneficios y oportunidades frente a la globalizacion.
Aunque se debe tener en mente que los efectos de este fendomeno globalizante puede agra-
var, la pobreza, el subdesarrollo, la exclusion social, las desigualdades econdémicas, siendo
una amenaza la homogenizacién cultural en donde los valores y patrones de la cultura de las
personas de ascendencia africana sean irrespetadas con la reafirmacion del etnocentrismo y
la asimilacion.

Pueden producirse conforme a criterios raciales, dentro de los Estados y entre ellos, con
consecuencias negativas.



La “Declaracion de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural”, y su Plan de Accion apro-
bados por su Conferencia General en el 2003, constituyen, sin duda, los instrumentos mas
adecuados para, usando los medios que propician las nuevas tecnologias, lograr un didlogo
intercultural, que sin menoscabar la identidades de los diversos grupos humanos, pueda al-
canzar el pluralismo cultural. Pluralismo que, como reza dicha Declaracion, es la respuesta
politica para fortalecer la democracia y el desarrollo, “entendido (éste) no solamente en
términos de crecimiento econdmico, sino también como medio de acceso a una existencia
intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria”?!. Programas como el Decenio Mun-
dial para el Desarrollo Cultural (1988-1997), propuesto por la UNESCO y adoptado por
Naciones Unidas o el de la Cultura de Paz, —asi mismo, propiciado la UNESCO y aprobado
por Naciones Unidas como el Afio Internacional de la Cultura de Paz en el 2000—, han con-
tribuido, en gran manera, para la salvaguarda de valores, robustecimiento de las identidades
culturales, y al didlogo intercultural.

Los convenios internacionales como la Convencion para la salvaguardia del patrimonio
inmaterial, la que entrd en vigor el 20 de abril del 2006, es una iniciativa que contribuye al
reconocimiento, valorizacion y defensa no solo de la cultura de los pueblos y comunidades
afrodescendientes de América Latina y el Caribe, sino de todo el mundo. Esta convencion
permite fortalecer la aplicacién conjunta de otros instrumentos internacionales, como la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion Racial,
la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas, asi como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

21. “Project for the Creation of an African-American Center for Culture Diversity, Sustainable Development and Inter-
cultural Dialogue”,http://porta. UNESCO.org/en/ev.php-N=201.htmm, mayo 2006.
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H:1ed[e]i M Participacion politica e incidencia

Los afrodescendientes como grupo social viven situaciones diferenciadas en sus paises.
Por ejemplo, en las naciones caribefias de habla inglesa son mayoria y participan activa-
mente en la politica con alto grado de autodeterminacion, autonomia y control del territorio,
como es el caso de Belice con los negros angléfonos (PNUD, 2003). En otros paises, existen
tantos grupos con escasa conciencia étnica como minorias con identidad bien definida. Esta
distincidén es importante, porque lleva a que ellos presenten condiciones socioeconémicas
diferenciadas, lo que significa que, aunque de manera general las poblaciones afrodescen-
dientes se ubiquen mayoritariamente en los estratos socioecondémicos mas bajos, hay paises
en los cuales sus indicadores son incluso mejores que los del resto de la poblacion. Tal
situacion tiene que ver con el grado de desarrollo y desigualdad del pais, pero también con
el mejor aprovechamiento, por parte de los afrodescendientes, de las oportunidades que les
ofrece el pais. Desde luego, como lo sugieren muchas discusiones, esto no significa que a
mayor desarrollo sea necesariamente menor la desigualdad étnico-racial®.

Los derechos civiles y politicos nacen como producto de las tesis liberales clésicas, en las
que resalta la posibilidad de proteger la libertad e intimidad del individuo frente al ejercicio
arbitrario del poder por parte del Estado.

Entre los derechos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se
encuentra comprendido un grupo, correspondiente a los derechos civiles y politicos, que casi
siempre van ligados y que son: el derecho a la participacion politica; el derecho a ejercer las
libertades fundamentales de pensamiento, conciencia y religion, expresion y opinion; tam-
bién el derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica; muy importante también, el
derecho a participar en el gobierno del pais, ya sea directamente o mediante representantes
libremente electos; el derecho a un proceso justo; a poseer bienes; el derecho a la proteccion
ante la detencion y encarcelamiento arbitrario; el derecho a la seguridad personal, a la vida
y a la libertad, a no ser sometido a esclavitud, torturas o servidumbre.

En lo que se refiere a los derechos civiles y politicos, establecidos en los diferentes ins-
trumentos internacionales, el principio de libertad que incluye el derecho a la vida y la
integridad fisica, asi como a pensar libremente, a no ser detenido sin un motivo legal a ser
juzgado con garantias de imparcialidad, y entre otros a participar del gobierno del propio

22. Seminario “Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe: relevancia y pertinencia de la
informacion sociodemografica para politicas y programas” realizado en Santiago de Chile, del 27 al 29 de abril del
2005. El seminario fue organizado por el CELADE, Division de Poblacion de la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
con el patrocinio del Gobierno de Francia, el co-patrocinio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y la colaboracion del Centre Population et Développement (CEPED).



pais, nos coloca ante la revision de las diversas formas de participacion politica de los(as)
afrodescendientes en las Américas. Es ampliamente difundida por los gobiernos la creencia
de que sus paises son una democracia racial; sin embargo, en muchas de las constituciones
politicas de los paises de América Latina y el Caribe, no hay normativas especificas que
rigen la participacion de los(as) afrodescendientes.

El grado de movilizacion, participacion y representacion politica de los grupos sociales
es sin duda uno de los elementos claves para la disminucion de las desigualdades. En este
sentido, mucho de lo que la poblacion negra tiene actualmente es fruto de su lucha. Sin em-
bargo, pese a su movilizacion, es innegable que la poblacion negra estd sub-representada en
la politica oficial. Frente a esto y a las desigualdades e injusticias que parecen perpetuarse,
en algunos paises (como Estados Unidos y Brasil) la movilizacion racial es permanente®.

La movilizacion de las organizaciones afrodescendientes ha tenido la capacidad actual de
definir claramente sus demandas, a tal grado que estan afectando los procesos de politicas
publicas en diferentes contextos y paises de las Américas. No ha sido facil el lograr incluir
en las agendas de los gobiernos temas especificos relativos a la situacion de exclusion, ra-
cismo, discriminacién y marginacion, por ejemplo.

Casos de participacion politica e incidencia
Ecuador

Los(as) afroecuatorianos(as) son participes del posible cambio de estructuras, no solo
institucionales, sino de valores, de concepciones y de practicas en la sociedad ecuatoriana.
Desde el afo de 1998, los(as) afroecuatorianos(as) han estado participando con todos los
sectores sociales en la lucha por la reforma de la Constitucion Politica. Con la Constitucion
de 1998, se abrid la perspectiva de la implementacion de politicas publicas incluyentes y
equitativas que combatan efectivamente la pobreza, la exclusion social, el racismo y la
discriminacion, ademas de dar garantia a los derechos humanos, en especial el derecho a la
diversidad étnica, y cultural, proteccion de la identidad, al territorio, a la participacion y re-
presentacion politica, la consulta, al uso y sostenibilidad de los recursos naturales, a los ser-
vicios sociales, y el empleo, entre otros**. Como resultado del trabajo de incidencia politica
las organizaciones afroecuatorianas han logrado para el 10 de mayo del 2006, la discusion y
su aprobacion de la Ley de los derechos colectivos de los pueblos negros o afroecuatorianos
en el Congreso Nacional de su pais. Esta ley en su CAPITULO 1, Del Ambito, Objetivos
v Principios Fundamentales, Articulo 1° sefiala que: “El Estado ecuatoriano a través de la
presente Ley, amparado en los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica de la Repu-

23. Alvaro Bello y Marta Rangel. “La equidad y la exclusion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en América
Latina y el Caribe”. Revista de la CEPAL, N° 76. pag. 51. 2002.

24. “Parte I11. Propuestas de rupturas y de fortalecimiento”. Instituto para el Pensamiento y Desarrollo de los Afrodescen-
dientes. 2005. pp. 9-14.
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blica, reconoce y garantiza el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos negros o
afroecuatorianos, para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos”*.

Experiencias de negociacién politica
Caso de Panama

En mayo del 2006, la Comision Especial de la Etnia Negra Panamefa a un afio de su
creacion, mediante Decreto Ejecutivo N° 124 de 27 de mayo del 2005, entrega una serie de
recomendaciones al gobierno de su pais en la busqueda de la mayor inclusion de la etnia
negra panamefia considerando el fomento al desarrollo econdémico de los afrodescendientes,
la no discriminacion y el combate pleno al racismo.

COMITE PANAMENO CONTRA EL RACISMO
EXHORTACION PUBLICA A LA ASAMBLEA NACIONAL
PARA QUE APRUEBE LA PROPUESTA DE LEY
“POR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE ACCESO
AL MERCADO LABORAL EN PANAMA”

Hoy, 1 de septiembre de 2005, se inaugura el segundo periodo de sesiones de la
Asamblea Nacional. Igualmente, se cumple el primer afio de ejercicio gubernamental
de la propuesta politica Patria Nueva. En ese marco, el Comité Panamefio contra el
Racismo estima pertinente hacer una exhortacion publica al Organo Legislativo a fin
de que le dé curso y el debido tratamiento a la iniciativa de ley que formulé el Foro
Afro panamefio, y que fuera sometida a la consideracién de dicho Organo del Estado,
a través de la propuesta denominada: Por la Igualdad de Oportunidades de Acceso al
Mercado Laboral en Panama.

En efecto, el 1 de abril de 2004 el Foro Afro panameno, del cual hace parte el Comité
Panameiio contra el Racismo, present6 ante la Direccion Nacional de Participacion
Ciudadana de la entonces Asamblea Legislativa, un documento comprehensivo que
recoge varias reivindicaciones largamente esgrimidas por distintos sectores de la so-
ciedad panamefia, particularmente indigenas y afrodescendientes, que dice en relacion
con algunas “limitaciones” que enfrentan en su aproximacion al competitivo mundo
del trabajo en Panama. Entre esos valladares se yergue la vergonzosa e inveterada prac-
tica de solicitar una fotografia como condicion previa, junto a la hoja de vida y antes
de las entrevistas, a todas las personas que aspiran a una plaza de empleo. Este tema,
que ha sido objeto de un amplio debate publico, por mas de cinco afios, y en el cual
han participado de manera variada y en distintos ambitos muchisimos panamefios y
panameifias debe merecer, de una vez y por todas, seria atencion de las y los Diputados
en la Camara Edilicia.

Sobre este particular nos parece pertinente también recordar que en el marco de
la campaiia electoral, y a propdsito de un conversatorio formal celebrado durante

25. Publicado en el Registro Oficial N° 275 del lunes 22 de mayo del 2006.



la conmemoracion del Centenario de la Republica entre un representativo grupo de
panameiios(as) residentes en Estados Unidos y el hoy Excelentisimo Presidente de la
Reptblica, Licenciado Martin Torrijos Espino, éste ultimo sefald, publicamente, que
durante los primeros cien dias de su administracion comprometeria todos sus esfuerzos
para que desapareciera del escenario nacional la practica arriba descrita, de modo que
a nadie, absolutamente nadie, se le PIDA UNA FOTO al momento de solicitar empleo
tanto en el sector privado como publico.

Al cumplirse casi dos afios de aquella promesa electoral, y algo menos desde la
presentacion de la propuesta de ley en el hemiciclo legislativo, el Comité Panamefio
contra el Racismo exhorta a los Diputados y Diputadas de todas las bancadas a discu-
tir, sin mas dilacion, en este periodo ordinario de sesiones que ahora comienza, la pro-
puesta ciudadana “Por la Igualdad de Oportunidades de Acceso al Mercado Laboral
en Panama”, emanada del Foro Afro panamefio, para que ella se convierta en ley de la
republica. La sociedad panamefia se merece eso, y mucho mas.

Alberto S. Barrow N., vocero.

Colombia ley 70
Ley 70 de 1993

El proceso de titulacion colectiva de tierras para las comunidades negras del Pacifico co-
lombiano, constituy6 una excepcional movilizacion en el continente americano, que inicid
con la lucha para ser incluidos en la famosa constitucion de 1991, que define y autoreconoce
a Colombia como una nacion multiétnica y pluricultural y desemboc6 en la consolidacion
de las selvas himedas y bajas del andén del Pacifico en Colombia como una gran region
territorio de afrocolombianos e indigenas?®.

La Ley 70 de 1993, garantiza a las comunidades negras, asentadas por quizas mas de 200
afios en el Pacifico colombiano, dominio sobre dicho territorio y no simplemente escrituras
de todas las tierras y también garantiza plenos derechos tanto a una identidad historica cul-
tural, como a las formas de desarrollo que sean consecuentes con esta identidad®’. Esta Ley
pretende convertirse en el mayor logro politico y social de los grupos que histéricamente se
han mantenido marginados del contexto socio-politico del pais?.

26. http://www.tdg-pacifico.org/ley70.htm, febrero 2007, TDG, Creacion de la Ley 70.

27. Gonzalez Sevillano, Pedro Hernando. Marginalidad y exclusion en el Pacifico colombiano: Una vision historica.
Universidad de Santiago de Cali, Colombia. P. 76. 2005.

28. Op. Cit. P. 14.
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Leccion 2 Principios propuestos
por las “comunidades negras”

DOCUMENTO PARA LA DISCUSION FRENTE AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO PARA LAS COMUNIDADES NEGRAS?

Fecha: Julio de 1994

Sefiores miembros

Comision Técnica Formuladora del Plan de Desarrollo para las Comunidades Negras
Santa Fe de Bogota

Sefores comisionados:

Nosotros, los abajo firmantes, miembros y representantes de comunidades afroco-
lombianas, nos dirigimos respetuosamente a Uds. con el propodsito de someter a su
consideracion la propuesta que a continuacion expresamos y que ha sido discutida en
nuestras respectivas localidades. Su objetivo, es ofrecer un marco de referencia para
futuros planes de desarrollo que afecten las regiones donde predomine la poblacion
afrocolombiana. Creemos que todo proyecto o programa derivado de lo preceptuado en
la ley 70 de 1993, debe inspirarse en principios orientadores que reflejen las aspiracio-
nes y derechos de las comunidades afrocolombianas. Con dicho proposito, queremos
sustentar ante la Comision puntos de vista que nos parecen relevantes para potenciar el
desarrollo cultural y material de nuestras comunidades y la afirmacion de nuestra etnia.
Estos principios son, a nuestro juicio, los siguientes.

1. PRINCIPIO DE COMPENSACION. Este principio se orienta a reparar el des-
balance, histéricamente construido y acrecentado, entre el aporte significativo de la
poblacion afrocolombiana a la construccion de la nacionalidad en lo material, lo cultu-
ral y lo politico, y la escasisima retribucion de la Nacion a las comunidades negras en
términos de inversion social y recursos productivos para su sostenimiento y desarrollo.
Indiscutiblemente, la Constitucion Nacional ha pretendido afectar dicha falencia y, en
la ley 70 de 1993, se reconoce abiertamente la obligacion del Estado de proteger la
diversidad étnica y cultural y el derecho de las comunidades negras a participar en las
decisiones que las afectan (articulo 3). Creemos, sin embargo, que dichos postulados
deben operacionalizarse no solamente en formulaciones de intencion y jurisprudencia
sino, ademas, en asignacion obligada de recursos publicos. En ese sentido, el principio
de compensacion debe expresarse en una proporcion del PIB, explicitamente determi-
nada, para financiar el desarrollo de las regiones y comunidades afrocolombianas.

2. PRINCIPIO DE EQUIDAD. Este principio, complementario del anterior, tiene
dos implicaciones. En primer lugar, pretende garantizarnos a los afrocolombianos el ac-
ceso equitativo a oportunidades de educacion, salud, vivienda digna, transporte, empleo y
de promocion en general. Por otra parte busca asegurar que entre las regiones y comuni-
dades afrocolombianas del pais se distribuyan en forma equitativa los recursos asignables
por los planes de desarrollo para inversion social y productiva. En ese sentido, deben
establecerse criterios que orienten la adecuada distribucion de la inversion entre regiones
afrocolombianas, teniendo en cuenta factores demograficos, econdmicos y sociales.

29. http://www.renacientes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=34&Itemid=69, febrero 2007. Proceso
de comunidades negras de Colombia (PCN).



3. PRINCIPIO DE DOMINIO. Las dinamicas del desarrollo, bien sean esponta-
neas como las estimuladas por las fuerzas del mercado, o planificadas por el Estado,
han debilitado el dominio del poblador afrocolombiano sobre sus territorios ancestra-
les. San Andrés ya no es de los islefios; los patianos perdieron su derecho a antiguos
indivisos; los nortecaucanos quedaron recluidos, al perder sus fincas al perimetro de
las zonas urbanas; los habitantes del Pacifico, estan siendo desplazados de los nucleos
mineros, areas madereras, playas y zonas pesqueras, por el embate de empresas ex-
tractivas apoyadas por capitales internacionales o andino-nacionales y beneficiarias de
concesiones estatales para explotar los recursos naturales. Los afrocolombianos hemos
venido cediendo dominio sobre nuestro espacio vital por presiones externas amparadas
por el Estado, que enajenan nuestro derecho al territorio y menoscaban nuestra cultura.
Por tales razones, todo plan de desarrollo para comunidades negras, debe fortalecer la
relacion hombre-territorio y el dominio del afrocolombiano sobre este tltimo.

Para tal efecto urge asignar recursos que agilicen la delimitacion de las areas de
propiedad colectiva contempladas en la Ley 70 (articulo 4) y apoyar y financiar los
procesos democraticos conducentes a la conformacion de los Consejo Comunitarios
responsables de su administracion (articulo 8). Hacer operativo el principio de domi-
nio, pasa por el apoyo econdomico a las organizaciones afrocolombianas para que éstas,
con las comunidades, elaboren propuestas debidamente sustentadas para presentarlas
al INCORA en demanda de adjudicacion, tal como lo contempla la ley. Asi mismo, se
requiere que los planes de desarrollo apropien recursos a las organizaciones afrocolom-
bianas para que puedan disefar, elaborar y sustentar las propuestas de explotacion de
recursos naturales en sus territorios, como lo exigen los articulos 13 de la Constitucion
y 24 de la Ley 70.

4. PRINCIPIO DE AUTODETERMINACION. Este principio afirma nuestro de-
recho constitucional como afrocolombianos, resaltado en la Ley 70, de ser actores de
nuestros destinos histdricos. Entendemos este principio en dos sentidos. Uno, referido
a la autonomia local (Iéase municipal); el otro, a la participacion ciudadana en un sen-
tido amplio. Los mandatos de los planes de desarrollo para regiones afrocolombianas
suelen construirse “desde arriba” inspirados en concepciones tecnocraticas que con
frecuencia irrespetan nuestras aspiraciones y cultura. Ademas, suelen ejecutarse a tra-
vés de instituciones publicas y privadas que, en su proceder, son ineficaces y afectan la
autonomia local. El momento que vive el pais es el de descentralizacion administrativa
y autonomia municipal. Sin embargo, poco se tiene en cuenta a los entes municipales
como protagonistas activos del diagnostico, disefio y ejecucion de planes que deben
ser construidos “desde abajo”. El principio de autodeterminacion afirma el derecho
del nivel local de determinar lo que le conviene a las comunidades y a incidir en la
ejecucion y control de los procesos de planificacion. En ese sentido pone en relieve el
fortalecimiento de los grupos y redes de apoyo local, de las instituciones locales, del
control social sobre los procesos, de la capacidad local para generar respuestas, concer-
tar y negociar alternativas de solucion a sus problemas.

En el caso particular de la Costa del Pacifico, donde la division politico adminis-
trativa no se corresponde con el mapa hidrografico-cultural, es decir, con subregiones
cultural y productivamente definidas, y donde muy posiblemente tampoco considera
las areas de propiedad colectiva previstas en la Ley 70, sera necesario fortalecer la
autonomia local a nivel micro (en areas de propiedad colectiva), intermedio (en las
cuencas hidrograficas, como unidades de planificacion), y municipal. Esto, buscando
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que, en la programacion municipal y de proyectos especificos, se incorpore la palabra,
la decision y la accion del poblador afrocolombiano.

Pero el principio de autodeterminacion se refiere también, en un sentido mas amplio,
a la participacion comunitaria y ciudadana. Es un principio que asegura que, los planes
de desarrollo, apoyen las iniciativas de los grupos comunitarios para convertirlas en
proyectos; un principio que garantiza que, dichos planes, sean resultado de acuerdos,
concertaciones, negociaciones con las comunidades, es decir, que consisten realmente
en pactos sociales entre Estado y sociedad para impulsar el desarrollo de las regiones
afrocolombianas. Consideramos que la Comision debe sentar las bases para que dichos
“pactos” se produzcan, para concertar metas de desarrollo y para convenir compromi-
sos y responsabilidades.

5. PRINCIPIO DE AFIRMACION DEL SER. La afirmacion del ser es una afir-
macion del derecho a la diferencia, de nuestras culturas, nuestro modo de ser social
y nuestra vision de vida. Este principio conduce a que los planes de desarrollo para
comunidades y regiones afrocolombianas no sean simplemente planes de inversion,
sino canales para potenciar el desarrollo humano. Ademas, orienta a los planes para
que incentiven el desarrollo de la gente y vayan mas alla de soluciones materiales.
Es un principio que centra el desarrollo en la gente, apoyandolo en las decisiones de
ésta y que, al hacerlo, hace crecer su dimension humana. De la ejecucion de planes de
desarrollo inspirados en el principio sefialado, deben salir fortalecidas la capacidad de
decision, la creatividad, la solidaridad, el respeto mutuo, la valoracion de lo propio, la
dignidad y la conciencia de derechos y deberes; deben salir fortalecidos la identidad
étnica y cultural y el sentido de pertenencia al territorio; deben resultar horizontes y
espacios mas amplios para protagonizar el desarrollo.

El principio de afirmacion del ser inspira la construccion de una perspectiva propia
de futuro, de una perspectiva elaborada con nuestra vision cultural y nuestras formas
de ser social. Los planes, de acuerdo a dicho principio, deben consultar nuestra racio-
nalidad productiva, nuestras maneras de organizacion, nuestras formas de ver y vivir
la vida. En otras palabras, los planes deben ser integrados, no porque integren sectores,
como usualmente se concibe la integracion, sino porque integran procesos productivos,
sociales, culturales y politicos en la busqueda del bienestar y del desarrollo humano.
Creemos, para mencionar unos pocos ejemplos, que seria un error promocionar la et-
noeducacion simplemente para cumplir un mandato de la Ley, por fuera del conjunto
de principios aqui planteados; o promocionar en la Costa del Pacifico actividades pro-
ductivas que no consulten la polivalencia de las economias naturales, su armonias con
la naturaleza y con sus ciclos, o la manera como se articulan diversos grupos sociales y
familiares en procesos diversificados de produccion. Podriamos dar muchos ejemplos
mas del tipo de desarrollo que no queremos pero, para no excedernos en los términos
de esta solicitud, preferimos omitirlos.

6. PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD. Las comunidades afrocolombianas en
particular las de la Costa Pacifica, nos asentamos en pequeiios poblados en las riberas
de los rios y las playas frente al mar, logrando en un proceso de mestizaje, recrear en
este territorio una cultura fluviomarina en consonancia con el entorno selvatico. En esta
cultura hemos conjugado los sistemas propios de organizacion social y productiva que
combinan actividades extractivas de pesca, caza, explotacion forestal, mineria y ex-
traccion de fibras para artesanias, con la agricultura de vega basada en la asociacion de
cultivos agroforestales, recoleccion de frutos silvestres, palmitos y plantas medicinales.



Esta economia natural se desarrolla de acuerdo con los ciclos de verano e invierno y el
énfasis en una de las actividades extractivas la define la ubicacion de la comunidad en el
ecosistema que la propicia, en donde la multiactividad afirma la interdependencia de los
diferentes ecosistemas que componen la unidad de la cuenca hidrografica. Esta l6gica de
vida se constituye en el principio de sostenibilidad que nos ha permitido fortalecer una
cultura propia y conservar la gran riqueza natural y biodiversidad de la region.

Sin embargo, los planes y proyectos de desarrollo de caracter extractivo-comercial
impulsados por el gobierno y la invasion de multiples intereses externos, han conso-
lidado mecanismos de explotacion y expoliacion de los grandes recursos naturales,
propiciando procesos de desarraigo cultural y territorial en algunos grupos de nuestras
comunidades. En este contexto el reto lo constituye la busqueda de alternativas socio-
productivas que recuperen, validen y potencien las estrategias adaptativas ancestrales,
para disefiar y concertar planes y proyectos de desarrollo centrados en la poblacion,
articulados a la proteccion de nuestras oportunidades futuras, la conservacion de la
propiedad territorial y que tenga como eje el uso, explotacion racional y preservacion
de los recursos naturales y la biodiversidad de la region, sin reducir la naturaleza y las
comunidades a su valoracion meramente econdmica.

Esurgente que todo plan o proyecto de desarrollo en territorios de comunidades afroco-
lombianas, no exceda la capacidad de renovacion del ambiente y sus recursos, minimice
los impactos sobre otras comunidades ubicadas en las cuencas hidrograficas, y permitan
la persistencia de la multiactividad productiva y la biodiversidad natural como elementos
fundamentales de nuestra vida cultural. En cuanto a la diversidad biologica natural, frente
a sus potencialidades de uso y sus costos de conservacion, se deben disefiar mecanismos
de compensacion e incentivo para reservas naturales de alta importancia en el marco de
nuestros territorios colectivos (Art. 116 g, Ley 99/1993; Art. 21, Ley 70/1993).

Finalmente, queremos reiterar que los principios de compensacion, equidad, domi-
nio, autodeterminacion y afirmacion del ser, son constitutivos del principio de sosteni-
bilidad, que nos van a permitir seguir apostandole a la vida, a la paz y a la democracia
en nuestro pais. Una patria en donde quepamos en armonia entre los pobladores y de
todos con la naturaleza y en donde nuestras diferencias y diversidades culturales no se
constituyan en argumentos para la discriminacion, la exclusion y la violencia. Esta es
nuestra propuesta.

Sefiores comisionados: Ustedes tienen una responsabilidad historica con la poblacion
negra de Colombia, con la cual tiene la sociedad nacional una deuda que ha querido
empezar a satisfacer. Tenemos confianza en Uds. pero, sobre todo, tenemos esperan-
za. Los logros alcanzados con la dedicacion, inteligencia y sacrificio de muchos de
nuestros congéneres y que se plasmaron en la promulgacion de la Ley 70 de 1993, no
deberan verse frustrados. Por eso, reiteramos ante Uds. nuestra solicitud comedida para
que, los principios arriba expresados, sirvan de marco para los planes de desarrollo que
Uds., en su sabiduria, formularan para beneficio del pueblo negro de Colombia.

De los seflores comisionados, atentamente,

PROCESO DE COMUNIDADES NEGRAS.
EQUIPO DE PLANEACION.
LUCHANDO..... CREANDO..... CONCIENCIA DE PUEBLO NEGRO!!!!!!!1!!
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Expresiones organizadas

de la poblacion afrodescendiente

Diagnéstico de la situacion colombiana en el 2003

Libia Grueso, en representacion del Proceso de Comunidades Negras de Colombia (PCN),
en la Conferencia Internacional de Derechos Humanos y Derechos Ambientales en el 2003,
sefala:

La guerra en Colombia (...) también es por el territorio, por el acceso a los recursos y por
la ubicacion estratégica de intereses econdmicos. Por eso las comunidades afro colombianas
y las indigenas son los grupos poblacionales mas golpeados en el conflicto. El desplaza-
miento forzado en el primer trimestre del 2002 era de 2.387.000 personas, de ese porcentaje
1.500.000 eran comunidades afro colombianas. Detras de esto tenemos claro que las zonas
en conflicto coinciden con areas donde se traslapan megaproyectos y titulacion colectiva,
alli donde logramos fortalecer una defensa del territorio a partir de una figura juridica como
la titulacion colectiva es donde se acentuaron los focos del desplazamiento forzado a través
de estos grupos armados como son las autodefensas. Algunos megaproyectos ubicados en
estas zonas de conflicto en el andén Pacifico coinciden, con exploraciones mineras asocia-
das a hidrocarburos y redes viales de infraestructura para el mercado. En el Uraba chocoano
el canal interoceédnico ha sido un megaproyecto que ha generado el conflicto por el territorio
y ha producido todas las muertes, igual la ensenada del Baudo, Bahia Malaga, la vertiente
del Cauca y ahora Narifio como nuevo pueblo de desplazamiento y masacres por la expan-
sion de la palma africana, un monocultivo que desplaza las practicas y formas tradicionales
alimentarias que la comunidad negra ha venido formando. La plantacion agroindustrial y el
monocultivo de la coca son producciones que estan configuradas para el desplazamiento,
detras de ellas esta el conflicto armado en estos mismos territorios. El desplazamiento de los
cultivos tradicionales es una pérdida de la seguridad alimentaria para nuestras comunidades,
en la medida en que se pierden los recursos también lo hace la autonomia alimentaria y emi-
nentemente hay una pérdida del territorio. Las condiciones de fragilidad y las luchas por el
territorio se acentiian. La expansion de la palma africana es una amenaza seria y es parte del
conflicto como lo fue el monocultivo bananero en el Uraba chocoano™.

Vision general

Los movimientos sociales en la poblacion afrodescendiente de las Américas, involucra
mas de 500 afos de lucha contra los sistemas esclavistas, cuya base de relaciones de pro-
duccion es la propiedad privada del esclavista sobre los medios de produccion, sobre los
propios trabajadores y sobre los esclavos. Al terminar la esclavitud, la poblacion de ascen-
dencia africana, continta su lucha en un contexto de sociedad blanca-mestiza hegemodnica

30. http://www.voltairenet.org/article126947.html, febrero 2007.
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que, protege una forma de organizacion social. El racismo, la discriminacion étnico-racial,
la exclusion social y marginalizacion se mantiene.

En América Latina y el Caribe, las luchas entre otras, contemplan el cimarronaje durante
el periodo esclavista, las revueltas de esclavos, por ejemplo en Salvador Bahia, la revolu-
cion Haitiana, para citar algunas.

El reclamo actual por los derechos humanos en las Américas, va desde los derechos eco-
némicos, sociales, culturales, civiles y politicos, por una equidad racial, participacion de-
mocratica, reconocimiento ciudadana, derecho a la tierra, dignidad, integridad, salud, edu-
cacion, empleo, etc. Estos movimientos sociales en la didspora africana, no solamente son
contra la hegemonia blanca y/o mestiza que encubre y protege una forma de explotacion
del hombre por el hombre, sino contra la inequidad y la introducciéon de una nueva forma
no tradicional de participacion politica en un terreno social donde el racismo, como forma
de dominacion étnico-racial, enraizada en el colonialismo y neocolonialismo europeo y su
legitimizacion por colonialistas europeos y sus descendientes, creando una asociacion en
algunos casos, claramente confundido con un clasicismo, sea “jerarquia social”. Aunque
sea esto ultimo, la tendencia general, raza/etnicidad y clase no siempre van paralelos y hay
muchas contradicciones y discontinuidades en un sistema social mucho mas complejo que,
podria variar de un pais a otro y de una region a otra en cada pais?'.

Los movimientos sociales y la movilizacion racial de los afrodescendientes han cuestio-
nado en sus paises el rol del Estado, han presionado para obtener reformas que permitan el
acceso de todos a una ciudadania plena y han luchado por la igualdad y el fin del racismo.
Actualmente, en América Latina y el Caribe la movilizacion de tipo nacional al parecer
busca sobrepasar las fronteras y dar forma a un movimiento “afrodescendiente”.

Algunos ejemplos histéricos de movimientos
sociales afrodescendientes

El movimiento de Marcus Garvey

Entre los principales movimientos sociales modernos en América Latina, se encuentra el
del “Nacionalismo Africano”, liderado por Marcus Garvey. El creia que mientras Africa no
fuese libre no habria esperanzas para los pueblos en ninguna parte de la tierra. Habia logra-
do formar una organizacion el 1° de agosto de 1914 en Jamaica, denominada Asociacion
para el Progreso de Jamaica, siendo él presidente y su primera esposa como secretaria®® que
adopto el lema: “Un Dios! jUna meta! jUn destino! Identificaba los problemas de los negros

31. Van Dijk, Teun A. Racism and Discourse in Spain and Latin America. Pag. 99. 2004.

32. Alvaro Bello y Marta Rangel. “La equidad y la exclusion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en América
Latina y el Caribe”. Revista de la CEPAL, N° 76. 2002.

33. J. A. Rogers. World's Great Men of Color. Vol II. Marcus Garvey. 415-431. 1975.

35



Mobuiro |: EL DERECHO A LA PROTECCION

con el problema del colonialismo en Africa. En marzo de 1917, establecié en Harlem, Nue-
va York, una filial de la misma como Asociacion Universal Pro Mejoramiento del Negro y
Liga de Comunidades Africanas (U.N.I.A). Se calcula que el movimiento llego6 a tener mas
de 6 millones de seguidores. La ideologia nacionalista se fundamenta en la redencion de
Africa para los africanos de ultramar y del continente”. Entre sus objetivos se establece una
confraternidad universal de la etnia negra y una reivindicacion total de los negros en todo
el mundo trabajando juntos para mejorar su condicion. Garvey viajé mucho por los paises
de Latinoamérica. De hecho en Costa Rica, se encuentra la huella de este movimiento: cuyo
simbolo se refleja en la edificacion del Black Star Line en la ciudad de Limon que, en la
actualidad se convierte cada vez mas en el lugar de encuentro de las organizaciones afro-
costarricenses.

Su objetivo nacionalista era la redencion de Africa para los africanos de ultramar y del
continente. El instrumento principal para alcanzar tales objetivos seria la cooperacion eco-
ndmica lograda mediante la solidaridad racial. La Asociacion seria la organizacion que pro-
pagaria sus ideas. La Asociacion pugnaba por el espiritu de orgullo y el amor, el levantar al
caido, el establecimiento de comunidades y naciones negras independientes, una “Nacion
Pannegra” y la cultura y educacion raciales. Establecer una confraternidad universal de la
raza; promover el espiritu de orgullo y de amor; reivindicar al caido; proporcionar ayuda al
necesitado; contribuir a la tarea de civilizar a las tribus africanas atrasadas; ayudar al desa-
rrollo de comunidades y naciones negras independientes; establecer una nacion central de
la raza; auspiciar el espiritu de culto conciente entre las tribus africanas; establecer univer-
sidades, colegios, academias y escuelas para impartir educacion y cultura raciales al pueblo;
trabajar par mejorar la condicion de los negros en todo el mundo.

Estados Unidos de América

En este pais se presenta la lucha de miles y de millones de americanos negros por lograr
para si y para su grupo, la dignidad personal y la confianza que la historia les ha negado,
mientras han vivido en los Estados Unidos. El movimiento social de mas importancia entre
los negros libres (después de la emancipacion) fue la Convencion del Movimiento Negro
que se reunid, anualmente durante las tres décadas anteriores a la guerra civil. Esta con-
vencion tenia como proposito fundamental mejorar la condicion del negro en los Estados
Unidos, pero también favorecio la emigracion de negros hacia el Canada, aunque no a cual-
quier parte del hemisferio occidental**. Esta emigracion fue propuesta por Paul Cuffe, un
marinero negro de Nueva Inglaterra. Se puede afirmar que, a partir de la respuesta del negro
a los programas de emigracion que promueve en aquel entonces la Sociedad Americana
Colonizadora, surge el nacionalismo negro que involucra aspectos de un nacionalismo cul-
tural, economico y religioso. Hacia principios del siglo XX, aparecen prestigiosos dirigen-
tes negros como Booker T. Washington y W.E.B. Dubois. Este tltimo abogaba por un tipo
de nacionalismo pragmatico que serviria para la proteccion del negro y para el “desarrollo

34. E.U. Essien-Udom. Nacionalismo negro. Organizacion Editorial Novaro. México. Pag. 39. 1967.
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interior y el crecimiento de una eficiencia intelectual y social”. Es de observar que en 1919,
Dubois transformo la idea de un pan-negrismo en lo que €l denominé panafricanismo que
buscaba la unificacion politica de Africa y desde esa fecha hasta 1946 organizo hasta cinco
Congresos Panafricanos. Posterior a ello surgen movimientos nacionalistas negros lidera-
dos por Noble Drew Ali y Marcus Garvey. Estos como nacionalistas tradicionales y otros
nacionalistas, creian que los negros debian regirse a si mismos y determinar su propio des-
tino y que por lo tanto, debian tener la direccion de sus instituciones sociales, econdmicas
y politicas. Esta vision en parte es compartida por Elijah Muhammad, uno de los maximos
dirigentes de la comunidad conocida como musulmanes negros.

Sudamérica
Uruguay

En la Republica Oriental del Uruguay, estan establecidas las Organizaciones Mundo Afro,
creadas en 1988 y que se ha convertido en un instrumento que organiza y concentra a la
comunidad afrodescendiente de este pais, con propuestas de cambio y bajo un programa
de desarrollo. Desde el 11 de septiembre de 1993, viene funcionando en forma federativa
con una estructura organizada que consta de una Junta Nacional. Mundo Afro es una orga-
nizacion de cardcter continental que desde abril de 1995 integra la Red de Organizaciones
Afroamericanas, resultado del “Seminario sobre Racismo, Xenofobia y Discriminacion, Un
Programa para los Afroamericanos”, realizado en Montevideo en diciembre de 1994. Tiene
como proposito promover la lucha contra el racismo y la discriminacion, vinculandose en
forma solidaria con las comunidades negras de todo el mundo y lograr la recuperacion de
la memoria historica.

El movimiento Mundo Afro, tiene proyeccion regional en Bolivia, Pert, Brasil, Para-
guay, Ecuador, contando con departamento de Programas y Fortalecimiento Institucional,
Expansion regional y formacion, Departamento de Cooperacion Técnica, Departamento de
Disefo, Desarrollo y Andlisis, Red de Mujeres Jovenes, Asistencia Regional.

Brasil

Las luchas y el movimiento negro en el Brasil han sido constantes desde la €época de la
esclavitud. Zumbi, lider maximo del Quilombo de Palmares, es el simbolo de la resistencia
negra en el Brasil.

En la fecha en que se supone Zumbi fue asesinado en 1695, el 20 de noviembre, se celebra
el Dia Nacional de la Conciencia Negra, como afirmacion de la lucha de las poblaciones
afrodescendientes en Brasil. En 1995, el movimiento negro sali6 a las calles para denunciar
la ausencia de politicas publicas del Estado brasilefio para la poblacion negra. Diez afos
después (2005), las organizaciones negras tienen como objetivo exigir el reconocimiento de
la necesidad de reparacion como eje principal de combate al racismo y la aplicacion de las
orientaciones de la Declaracion y del Programa de Accion de la III Conferencia Mundial
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contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia e Intolerancia, promovida por la
ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), en 2001, en Sudafrica.

Para los organizadores de la Marcha denominada Zumbi+10, significa llamar la atencién
hacia la coyuntura actual de exclusion del pueblo negro, donde del total de 53 millones de
pobres en Brasil, el 68% son negros y negras®’. Con un indice del 2% de jovenes negros y
afrodescendientes con acceso a cursos superiores, otra bandera de lucha de la Marcha es
exigir acciones afirmativas en el sistema educativo, como la reserva de cupos en las univer-
sidades publicas y la real aplicacion de la Ley 10.639, que obliga la inclusion de la tematica
Historia y Cultura Afro-Brasilena, en el curriculo oficial de la red de ensefianza®®.

Los coordinadores de Zumbi+10 pretenden que el Acto tenga la participacion de toda la
sociedad, exigiendo un pais sin racismo, justo e igualitario, con la aprobacion del Estatuto
de la Igualdad Racial, la titulacion y regularizacion de las tierras de las comunidades qui-
lombolas, politicas que aseguren los derechos de las mujeres negras, de la juventud, defensa
de las religiones de matriz africana, valorizacion de las diversas expresiones y manifestacio-
nes culturales del pueblo negro brasilefio y recursos para el financiamiento y ejecucion de
politicas publicas de promocion de la igualdad racial.

En los ultimos 10 afios, a causa de la presion realizada por la diversidad de las organi-
zaciones y entidades del Movimiento Negro, no se puede negar un avance en la institucio-
nalizacion de la tematica racial. Varias instancias fueron creadas en diferentes niveles de
gobierno. Se resalta, sin embargo, que los resultados concretos en la vida de las personas
todavia son insignificantes.

Centroamérica
ONECA

La Organizacion Negra Centroamericana (ONECA), fue fundada en Dangriga, Belice,
el 25 de agosto de 1995 y aglutina a 21 organizaciones representativas de las comunidades
Afro centroamericanas como fuerza social y politica capaz de actuar como interlocutor de
los intereses y propuestas de las mismas, ante los Estados, gobiernos, empresa privada, or-
ganismos internacionales y otras redes regionales e internacionales.

La ONECA y sus organizaciones han realizado acciones importantes de donde se derivan
resultados tangibles e intangibles, entre las que se pueden enumerar®’:

35. http://www.ipsnoticias.com/nota.asp?idnews=35802-2006.
36. http://www.adital.org.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=19819-2006.

37. Tomada de la Declaracion de Panama, Agosto del afio 2005, en conmemoracion del X Aniversario de Fundacion de
la Organizacion Negra Centroamericana (ONECA)
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* 10 Asambleas Generales celebradas en Belice, Honduras, Costa Rica, Guatemala, Pana-
ma, Nicaragua y Estados Unidos de América.

e Tres Encuentros de la Juventud Afrocentroamericana, celebrados en Bluefields, Nicara-
gua, en 1998, Dangriga, Belice en 2004 y Limon, Costa Rica en 2005.

* Una Cumbre Continental sobre Desarrollo de las Comunidades y Poblaciones Afroame-
ricanas, celebrada en La Ceiba, Honduras, en el 2000.

» Participacion activa en todo el proceso de la III Conferencia Mundial Contra el Racis-
mo, celebrada en Durban Sudafrica, en el 2001.

* Un Seminario Taller de Capacitacion del Liderazgo Afrodescendiente de América Lati-
na y el Caribe, celebrado conjuntamente con el Didlogo Interamericano y la Fundacion
Interamericana. La Ceiba, Honduras, febrero de 2004.

* Incidencia regional e internacional para la visibilizacion de las personas, comunidades
y organizaciones Afro centroamericanas en las politicas de organismos multilaterales,
agencias de cooperacion y gobiernos.

* Primer Seminario Taller sobre Lideres Afrodescendientes de las Américas, organizado
conjuntamente con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, celebrado
en La Ceiba, Honduras, en marzo del 2003.

* Tener membresia en el Comité Consultivo del Sistema de la Integraciéon Centroamerica-
na, CC-SICA.

» Ser miembro del Foro de la Sociedad Civil Centroamericana en Ambiente y Desarrollo.

* Construir y mantener alianzas estratégicas con organizaciones nacionales, regionales e
internacionales, tales como el Movimiento Panafricano, GALCI, Comision de Desarro-
llo Sostenible de la ONU, entre otros.

* Seguimiento al Plan de Accion de la III CMCR, siendo la creacion de las Comisiones
Contra el Racismo, algunas de sus acciones mds relevantes ejecutadas por gobiernos
Centroamericanos.

* Impulsar de manera sistematica la participacion, inclusion y visibilizacion de las comuni-
dades, personas, poblaciones y organizaciones afrocentroamericanas en los aspectos poli-
ticos, econdmicos, sociales y culturales en el &mbito nacional, regional e internacional.

Entre los pronunciamientos de la ONECA, quedan establecidas las inequidades historicas
en que los gobiernos y Estados centroamericanos mantienen a la inmensa mayoria de las
comunidades, poblaciones y personas afrodescendientes de Centroamérica. Urgiendo en este
sentido de politicas publicas y de acciones afirmativas que posibiliten la participacion iguali-
taria para corregir los alarmantes niveles de exclusion y marginalidad en que se debaten mu-
jeres, hombres y jovenes afro centroamericanos en pleno Siglo XXI. En este mismo contex-
to, la ONECA urge a la Organizacion de las Naciones Unidas, a que impulse decididamente
acciones para el cumplimiento de las Metas del Milenio que favorezcan la solucion de los
desafios socioeconomicos de las personas, comunidades y poblaciones Afrodescendientes.
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En este sentido la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia establece quienes son las victimas del ra-
cismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en donde
se tipifica la situacion de los africanos y afrodescendientes:

Pide a los Estados que refuercen las medidas y politicas publicas a favor de las mujeres y
los jovenes afrodescendientes, tendiendo presente que el racismo los afecta mas profunda-
mente, poniéndolos en situaciéon de mayor marginacion y desventaja (parrafo 9).

Insta a los Estados a que garanticen el acceso a la educacion y promuevan el acceso a las
nuevas tecnologias de modo que los africanos y los afrodescendientes, en particular las mu-
jeres y los nifios, dispongan de suficientes recursos para la educacion, el desarrollo tecnolo-
gico y el aprendizaje a distancia en las comunidades locales, y los insta también a que hagan
lo necesario para que en los programas de estudios se incluya la ensefianza cabal y exacta de
la historia y la contribucion de los africanos y los afrodescendientes (parrafo 10).

Afrodescendientes y la Conferencia de Durban

El camino a Durban

La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacioén Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia se celebré en Durban, Sudafrica, del 31 de agosto al 8 de
septiembre de 2001.

Durban fue un punto de llegada pues su realizacion articula una serie de eventos, reunio-
nes y movilizaciones previas. Una de estas instancias, tal vez una de las mas valiosas, fue la
Conferencia Regional Preparatoria de las Américas realizada entre en el 5 y el 7 de diciem-
bre del afio 2000, llevada a cabo en Santiago de Chile y a la que asistieron representantes de
los gobiernos de 35 paises. La Conferencia de Santiago, junto a las Conferencias Regionales
de Africa (Senegal) y de Asia (Iran), constituye una piedra angular para la formulacion de
acciones y politicas antirracistas en nuestro continente. La plataforma comuin para combatir
el racismo surgida de la Conferencia de las Américas planted que la negacion de la exis-
tencia de discriminacion y racismo a nivel del Estado y la sociedad, asi como la pobreza,
contribuyen a la perpetuacion de esas practicas.

Hubo dos encuentros paralelos en Santiago de Chile: la Conferencia Preparatoria contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(conocida como PrepCom) y el Foro de ONG’s, llamado Conferencia Ciudadana. La Prep-
Com Regional fue convocada por el Gobierno de Chile y tuvo lugar del 5 al 7 de diciembre.
En tal encuentro, los gobiernos eran quienes adoptaban las decisiones y los representantes
de las ONG participaban como observadores, proveyendo informacion o haciendo tareas de
cabildeo. Esta PrepCom adoptd dos documentos finales: una Declaracion Final y un Plan
de Accion.



En tanto que, la Conferencia Ciudadana, se desarroll6 con anterioridad al encuentro guber-
namental, el 3 y 4 de diciembre. Las ONG, organizaciones comunitarias y de base fueron los
principales actores en dicho foro. En esta Conferencia se adopt6 una Declaracion Final.

Al reflexionar sobre la Conferencia Mundial es importante destacar que la Declaracion y
el Programa de Accion aprobados en Durban son historicos y progresistas. Proporcionan un
programa contra la discriminacion, nuevo e innovador, y como tal, constituyen un elemento
esencial del didlogo mundial que esta surgiendo sobre la forma de eliminar de nuestro mun-
do el flagelo de la discriminacion racial®®,

Los documentos aprobados especificaron que un enfoque orientado hacia las victimas era
un instrumento importante para eliminar la discriminacion racial. Se hizo referencia espe-
cial a los africanos y los afrodescendientes, los asidticos y las personas de origen asidtico,
los pueblos indigenas, los migrantes, los refugiados, las minorias, los romanies y otros. En
Durban se puso en primer plano la dimension de género de la discriminacion racial y la
cuestion mas general de la discriminacion multiple®.

En el Programa de Accidn se “... insta a los Estados a que faciliten la participacion de
los afrodescendientes en todos los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de
la sociedad y en el adelanto y el desarrollo econdémico de sus paises, y a que promuevan el
conocimiento y el respeto de su patrimonio y su cultura” (parrafo 4).

Es importante sefialar ademas que, la Conferencia en su Programa de Accion, alienta a
los Estados: “... a que determinen los factores que impiden el igual acceso y la presencia
equitativa de los afrodescendientes en todos los niveles del sector publico, incluida la admi-
nistracion publica, y en particular la administracion de justicia; a que adopten las medidas
apropiadas para eliminar los obstaculos identificados, y a que alienten a su vez al sector
privado a promover la igualdad de acceso y la presencia equitativa de los afrodescendientes
en todos los niveles de sus organizaciones” (parrafo 11).

No debe pasar desapercibido que el movimiento afrodescendiente se ha consolidado mas
a partir del proceso preparatorio para la III Conferencia Mundial contra el Racismo, la Dis-
criminacion Racial, y las Formas Conexas de Intolerancia, sobre todo con la conformacion
de la Alianza Estratégica de Afrolatinoamericanos y Caribefios, en San José, Costa Rica. En
el afio 2000, involucra a mas de 20 organizaciones de diferentes paises:

38. Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intoleran-
cia. Declaracion y Programa de Accion. Durban (Sudafrica) del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001. Pagina 3.

39. Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intoleran-
cia. Declaracion y Programa de Accion. Durban (Sudafrica) del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001. Pagina 2.
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Alianza Estratégica de Afrodescendientes
de América Latina y el Caribe*

La Alianza

Las organizaciones de afrodescendientes han participado en reuniones nacionales, regio-
nales e internacionales, logrando acuerdos, articulaciones, el fortalecimiento de sus organi-
zaciones y mayor incidencia para el logro de sus reclamos en diferentes ambitos. La Alianza
Estratégica es una de las articulaciones que han tenido importancia en el proceso anterior a
la Conferencia de Durban, en su seguimiento y en sus acciones posteriores; con el objetivo
de discutir la participacion en la Conferencia de Durban, se constituy6 la Alianza Estra-
tégica de Afrodescendientes de América Latina y el Caribe. Este conclave, integrado por
organizaciones no gubernamentales de afrodescendientes emitid una declaracion que esta-
blecio, entre todos los aspectos a discutir, cuatro temas prioritarios a defender en Durban:
declaracion de la esclavitud como crimen de lesa humanidad; la globalizacion y su impacto
en la pobreza; el colonialismo y su impacto negativo en afrodescendientes y pueblos ori-
ginarios; discriminacion agravada o multiple; ocupacion territorial extranjera (Costa Rica,
1° de octubre de 2000). Esta alianza esta fortalecida por organizaciones afrodescendientes
de la sociedad civil en todas sus expresiones. En este conclave participaron las siguientes
organizaciones:

1- Mundo Afro, Uruguay

2- Geledés, Instituto da Mulher Negra, Brasil

3- Asociacion de Mujeres Afrocolombianas, Colombia

4- Centro de Mujeres Afrocostarricenses, Costa Rica

5- Asociacion de Mujeres Garifunas de Guatemala, Guatemala

6- Centro de Artculcao das Populacoes Marginalizadas, Brasil

7- Organizacion Negra Centroamericana, Honduras

8- Centro de Desarrollo Etnico, Perti

9- Asonedh, Pera

10- Federacién de Comunidades Negras, Ecuador

11- Proceso de Comunidades Negras, Colombia

12- Arte y Cultura por el Desarrollo, Costa Rica

13- Movimiento por la Identidad de Mujeres, Republica Dominicana

14- Escritono Nacional Zumbi dos Palmares, Brasil

15- Union de Mujeres Negras, Venezuela

40. www.choike.org-2005. “La accion de los afrodescendientes”.



16- Parlamento Andino, Venezuela

17- Red de Mujeres Afrocaribefias y Afrolatinoamericanas

18- Red Continental de Organizaciones Afroamericanas

19- Organizacion Negra Centroamericana

20- Rede de Advogados de Operadores de Direito contra o Racismo, Brasil
21- Red Andina de Organizaciones Afro

22- Instituto Puertorriquefio de Estudios de Raza e Identidad, Puerto Rico

Posteriormente, los miembros fundacionales se retinen en Rio de Janeiro (Pacto de Rio)
para evaluar los aspectos positivos y dificultades que present6 el proceso hacia Durban,
ademads de la puesta en marcha y articulacion de las diferentes propuestas presentadas. Se
decide un Plan de Accién que incluye el fortalecimiento institucional, la consolidacion de
las redes subregionales y participar en mesas de didlogo con las multilaterales.

En la alianza participa actualmente un gran nimero de organizaciones de afrodescendien-
tes de la region.

:Te{dd6]3 511 Representacion politica

Actualmente se entiende por representacion el acto mediante el cual un representante —go-
bernante o legislador— actiia en nombre de un repr