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TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA LATINOAMERICANA 4

Dr. Pedro Nikken
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El tiémpo present®2, casi que los dos o tres Ultimos anos, ha
coronado una corriente generalizada de florecimiento democratico.
Desde los afios 80, finales de los 70 principio de los 80, comenzdé
en Ameérica Latina un proceso de transicién hacia 1la forma
democratica de gobierno que nos ha llevado en el presante a que la
casi totalidad de los gobiernos son el resultado de elecciones que
con cuestionamientos, fuertes en algunos casos, pero sin embargo
en términos generales han originado gobiernos estables reconocidos
como legitimos. Esa misma corriente ha estado presente con una
fuerza tramenda en Europa del Este como hemos venido siguiendo, en
un proceso muy rapido de caracteristicas verdaderamente
revolucionarias y que aun no ha concluido, estd aln en marcha.
vaiamentg vamos a centrar las ideas, las reflexiones gue no
pretenderan ni pueden ser conclusiones ni propuestas en el tema
Latinocamericano. Sin embargo, se inscribe este proceso
latincamericano dentro de una corriente mundial que pudiers llesgar
a considerarse como una suerte de eutopia democratica donde va
adjudicandosele a la forma democratica de gobierno posibilidades Y

resul tados que quizds van mds alld de sus propias posibilidades Y

o cam“e, Sin C&)r*or.
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condiciones. FEn todos

gobierna chilerno pudo imponer mas
rasps 52 da una caracteristica gue por cliscto también se da en los

paises centroamericancs, En los c

T

ralativamente distinto aungue hubo

tambhien 21 caso de Nicaragua,

camo una  linea =2fectiva de su politica extarior hacia la Smarica

Latina, como un vehiculo para drernar ftodo el problems de violencia
pol A ) social gue sxistiz ern Cenbtroamngrica v entre =1
democrdtics gue  fuesra toda il a L colitics

@1 mi oEinidn. ouE mscho

&N omEnos T2 los movinlentos subhersivos los e

militares v

inmansa  sayoria de la poblacidn. Farticiparon en =21 dissfo yv &

dizefaron entoramente )1 mecarizmno de Lransicison.
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entrarado que, sobrevivan numerosos  guil autoritaripos en

NUMerosas democracias.- En algunos cascs de unsd manara olanamente
institucicocnal, como en 21 caso chileno a2 el la Constitucian

gque hizoc aprobar Finochet hace

militarss del autoritarismo, gus

Jurnta, iban a continuar en 2!

militar v ooahi tenemos lo gus la orensa teonos los
el OGS, @l chogue, la friccidn y la situacion gue =2xisie antre

gl gobisrno civil v el Comandants General del Ejercito que es el

promio Gensral Pinoochst.

En oiros Ccazos menos olaro en ia i .
g ] Srasio=ante

sin ampbarao

miama e 3

situwaciorses Tes como én sl
rionmbramnisnto dasl Domandant el @l Congireso méas

quie  por 21 Fresidente de

ciseta autonomia. De hzcho

1a fusrza armaca 2 Ios  Ccasos ol e




e~

P

i

I

P
Lt

20

e

oS

g

e

e

™ ey e
T TR

m

alvador.

[ong

1A

c ¢ I & o
€

ho
2 de
1

Hil

h
+

wn: rd 1]
wooe @

o
Aalmen
d

i - = i -t il M
Gt e o i i il ]
a L i % @ L
T GO L £ = . a
G L3 i e o (I
gt =y o+ £ L I
] o ] + v el % s 0 m
L " ] t L R c C

o
f
=
)

e he ] @ o L . 4
u 5o e i G U LW
Lt - T = il 1 l B Mt [T oY
& — i} e 13 i £
e 1 i 44 4] i — vt
o O R 4 g 2
) L, 41 il o 4l 15
o e £ ! oo
T u i a . e 4] G
- o+ o E o
& + L a ut i i
T G L T B
i = L o i ﬁ
C i 4t L < o
i © i vt ol
I 4
G vl L -
s i W
—t m i B
i Hy C L Lt
> oo O <t
i S it I
v at g = =
i} T L B !
Y i} £l
[ ju 19 o
o ey ] - -
¢ @ c TR
A 3 D
4 S
C e 4l .
o -rd a i L
et Q i
& o a &
= = T i 2 o
= T3 4] i
i (it Lid I o
- m — ¢ 4
u M ol u L
. L (i v I fi it
@ u Lo L v
= d LA 4- £ - -
e b oL £ a4l £
b u It ] - LU
pon ] { 1 et c i

e
U a

i i ! U i
L = (S > o - @ T




|
|
m
J
1

— 1 s - i i o bt} @
} i i — i - k] o
s | IS 0 =
| i it { ] A3 = L. i
|&] il g ] 13 i } e o
© it 0 [« £ 2 -
moo L. Zi i
R et [ = oot
E Rl o HE] e i Tl
21 H i i b L3
£ £ a il
a 44 L
i o .
a 7 a n i m
Eal n U a |
L. - . w
n G 2 - :
~T T E el It
£ Lt i ft b, .
o rt C ra :
b oL i) i
i ~G 4 b
Lo : m
C ] i :
i g o & |
- i £ L. 5 i a |
C g ou R |
] i el g pu 4 |
el - & g [
] 8] 1] i 4
L [#1] s =
L L 4] i
i}
=
o

—t at
s
[t i1}
3 b ]
it th -
L i C S B
3 ’ L] 341 .
Lt L € b
g % -+ S -+ C
Iy s oy {0 < =
o £ ot au O &y
S tf L 8} i
o e i it w d o L
Hl ~ —t 1. 1% i =X

para
te
de
anc
3
=

[£1]

-
—=a

-

bl
Fresidente del

L

a o

- o fil

¥} 4

i C 1 e i "+ i [ b
C T ] T i L ] 1]
O P L Ll =t ] £ g o 43 £
jal o8 4] - 5 & Ly ] L 15 L
] i T +! 44 ] i 44 L (i
] ! ir U C R | EN] 51 [
b B (g «0 3 U T in L - N
L. i I m L | A i by £ r L. i
o g i1 L o T e ~— G N PR o i I




L ] ut il i ] N i i
i1 it Itd 44 = T il 5}
H -t ] {1
ot i i 1 e i 4
— Ry 1 i} M = ! o
sl ol T T £ ot L 1
! 1 i (5 d i
Zi ,_.“m i €l =] 4] 15 44 k&
Lo [ : Lo C 0
R~ o B T T O [
[ W i Cn :
- o = U (i 1] i i 0
4 # s bl i gl ot iy £
] Ifi £ — o -l o
] 5 .} (wj ] i C e
b ~ L gl jel I I i
i hi &) ] i L
O e s T ER —1 el al
g [ o ~r i [ 13 i ! s
~ L} zi = r—t P — y
o jaR Kd e s ] a
: ¢ o w £ [
C ] ja] ul a i n =
h & H 1l o i = i e S
- ] ] £ [ o o 8! f 5]
2 £ pu ] £ KX o it
rr [} ] o -] {i FE L &
i — i ot 6] 1
+ C & ] -t + C t
S ¥ 1 C wooow
! -t [ -l R f o ] ™
kS B L L. 3 - A ¢ G Gt
3 4 o (i L U L o
T G gl ] L = 44
|8 i - k1] 3 = i o
o S = a8 o L. a i
= 1 G i 34 -
L H fri 44 - I = il i H
Hi H G | il 5] 63 4 L G
¢ + ] - ] u] L C & £
f . i g i T C + : w4 b i O
£ A i L L3 C > e g goom
U 0 ot (53 opf 4] - n
@ & L E > 1 u
o L 1] ! i LI
i < £ £ L. &
: o~ ] Ut a [
0

=
~

indica
todas

g
a
o
General

t [ ._wm
it ¥ & L

a convien
b
£

2
G_.":
£

|

o forma
cumpliandno.,.
t
-

i
que
m
del

i

o

ha cumplido donde hay una Const

g 4
i It}
= [
il
0 L. 4 U 4 £ '

o Q A} [ L e 34} Eu 2 fii]
o s + U i [ | F (1 W 5 — —
i i + m, g g - & L g

i L it U > W Loy €L T i

1] u m o T el u a ot ] In|
+ L S N =
C T T Y 1 TR B
<L S CE U fu > i A o o, o @ L




e ——

f 4] = —t ] i
G L { £
W i T I U

&

=n la

~

L. e r
i [ 8
® 1 - g
m T et
> ] - 0
e L i
4t u
£ i
= 8] o ;
i [
b i3 i il =
-rd ] o} i
4 — i
(i i L
—! ﬂ\

Soci

a

4t

® -
] 4] 4 |
G C # |
> = 4 r—
e 5] - m
44 — i -
~rd £
€ E 0
- L. {iF
i i ] ot
a i Y- ~ m

C m
i O l
Pis] ot f It
-+ U ol [t ]
n I b L. {ii
- + 63} O e
o] B ] ]
b +! 4~ It i —t
-l n I et . i
R 't L G i1l
o] a
1] 111 o . e
sl L \i} ] i " (4
o+ € £
Jbss q [ -
i} 15 L jdi
L1} ~rt it} -t Q =
— C 1< [ Tl et 4 L. {1 i
] 1] o C HH - i L [
> - - g c — o i + e i
9] -t M pu o 8] o 3 a i a oot pus]
= + ~t ] i} £ ju (a0 ifi i} 13 il ey



10

[
®
=
Ci
!
ik
[ 8
T
-
[}
1
~

felicidad porque era sl candidato de la Conver

diio Yuna COSa 2= @legir v Fresid
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es asi, todavia en Chile el procasn estid pend DOrgUEe  Como

decia aungue hay un regimen constitucional emanado de las reglas

de Jjuego de las dictaduras, estd psndiente el que se defima la
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traido algunas consecuencias, por ejemplo en la Argentina el
FPresidente Alfonsin tuvo que renunciar a la Presidencia alrededor
de & meses antes de que se venciera su mandato, ya elegido su
sucesor péra entregarle el gobierno porque no podia manejar el
pais. Casos de inmanejabilidad se han visto probablemente en el
Perd; se2 han visto desde luego en cierta medida también en
Venezuela; en Brazil los Uultimos meses del Presidente Sarney
fueron verdaderamente agonicos. Se dan situaciones donde
realmente el gobierno pierde la confianza, no solamente del pueblo
sino de su propio partido. Acd en Costa Rica el Fresidente Carazo
termind su mandato creoc que con tres o cuatro Diputados que lo
estaban respaldando dnicamente, los demds de una forma o de otra
le habian quitado el respaldo & su propio Gobierno. San
fendmenos gque se dan en distintos tonos, en distintos paises. Se
pregunta entonces si no valdria la pena tener un fusible, algo que
salte cuando el gobierno pierde la confianza y que permita entrar
una sangr2 nueva a regir los destinos del pais. Es muy probable

que de haber ocurrido esto, de haber tenido un istema

n

parlamentario de gobierno donde el gobierno necesitara contar con
la confisnza permanente del Farlamento para continuar gobernando,
25 muy probable que 21 Presidente Alfonsin no hubiera llegado a
tener la necesidad de renunciar a su cargo como Jefe del Estado
sino simplemente hubiera entrado un nuevo gobierno y =21 otro
gobierno hubiera seaguido en el Parlamento en la oposicidn o en el

mismo gobierno solo que, dirigido por distintas personas. Con toda



seguridad el Fresidente Herrera Campins no hubiera duradeo 1oz 3

afips  come Frimer Ministro sino hubiera tenido gue resignar anhes

3

su mandato, lo mismo puede decirse de Costa Rica o del Fzed o

Allan Garcia. San muchos leos ejemplos gue pueden sit

pardonan si  incurro en  algan desagrado  para sus
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politicas  pero es hecho objetivo, no esstoy

politicos  sing el becho objehiveo de personas
confianza efectiva del Farlamento, del mundo politico v fambisn i1a

confianza de la poblacidn. lL.a prusba s2 ve 2n América Latina me
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grupns internos de los partides, no permitan

sstables como ocurrid en la IV Repablica Francesa v como
courrid durante largo tiempo hasta 21 gabinete Cratzzi =n Italia

#50 trag consecuencias negativas vy muy nocivas para la estabilidad

3
12

del sistema politico. De manera gque en eso sstameos en o

rstabilidad con un régimen

ha llevado a situaciones reslmente graves e incontrolables v ha

causade dados serions a la vida econdnica y social de muchos de

Lidad, inestabi

borndad o maldad de

Compnnendss 12 1los
a.zdn sisteEmna mixbto. . quizds an la V Reodblica

RDecia cus Babkhias s concshie el i
hacia l=a i Ble emanado de wun orden
Comeinitus s onal gL imolicabea @l traspaso efectivo en un clisrto
grado de ssitabilidad, CuE P alocarzadD por o
nuirds e~ algunes  cases ningunn de los dos extremos, vy o2or abea
parte el 28%ro criterio p e2i dal pleno funcionamisrnto

Fatado de Derecho, s ha cumplido la transicidn demeocrdtica cuando

2l Ezmtad:s de Derecho funciona normalmente, cuando puistsn tres

soderss otiblicos qgue =g rigan par la ley v gue s2 sqguilibran
=3
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democracias latincamericanas.

5 un problema bastante comin. ha
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Judicial vy
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capaz dg controlar
oA legisliativo
racteristicas sin 1lsgar
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= a otro de los problemas que fiere muchas des
todas
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Justicia militar tien2 un pap
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Repliblica o el Comandante General

atribuciones inmenzas sobire = DImDCRED e
que, fr @rr 3 i T ol Los reos

cuerpo, natural por lo demds donde existen delitos muy serios Y ono
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Judicial o @s un problema judicial, es un problema politico, s

y =1 un problema es

configuradso pos tres
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progresivamente y en  consecuencia  no hay un derecho o

disfrute integro actual de cada uno de ellos

srrecicin de 1a libertad des

leno actual al =3

p
decirse guse yo  tenga un derecho

=alud, por  ejemplo, porgue  eso  de
mata  dando un S ARG
Juridice no sdlo polibioo

oA Violarsze como se vinlan

i

nussbros &

om wm e 4 e ey o
criticos de

ias constitucionales, en s2stos moment

M ezonomias  donde por distintas razones ellas  se han
detarioradc mucho  s2  justifigues una "sverlbe” de tado de
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3 . Los economistas dicho de pasc son peores gque

nosctroaz loz abhogedos en egquivocarse en su percepcliones.  Digamos

e poderiamos admitir eso peroc tiene gque haber una vigilancia muy

de parte de las organlizaciones de derechos humanos en
relacidn con esto. WUna conciencia colectiva que esté remachando

puede prolongarse indefinidaments, gue h

gue  defender  los derechos econdmicos v

Aparta de e2so, hay otro problema de orden poliftico. En primer

antidemocrat

de  como  actda la dictadura, 230 no s2 siente, pero en

estidn pasando muy reclentements  del régimen militar al
denocriatizo v sa shcuentran con gue los demdcratas hacen lo mismo
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gue los militares y dicen: bueno vy que es lo que he ganado vo

acui. LEn es0? En otro fendmeno generalizado que

nuestro  continente que es en =1

Los partidos politicos estédn deteriorandoss aceleradamente en

nartan, Sa ca 2] fendmeno Fujimori gus =z un fendmens oue
regueriria mucho andlisis  politico porgu gatz  fzndmeno  fus

poziizla =2n parte porgue €] espacio gue llend Fujiimori DO FAarones
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que no 52 ha poblicado pero que 1o conoce btodo el

' en muchas oportunidades zin embargo. no es un fendmeno

que  pueds  Jjusgarse alsladamente del contexto porgue hay siempre

urna luchas por el poder v mal que bien los paritidos politicos, con
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A esto por cierto contribuye otro de los fendmenos que ha afectad

en varins de nuestros @aises que 5 la corrupcién.l La corrupcidn
que. a veées =& vincula con el apetito persgnal de aléﬁnoa
gobernantes y a veces también con el financiamiento dé la
'actividad-politica. ‘Ese fendmeno no es privativo de América
Latina, es un fendmeno q&e.se ha vivido en los Eétadps Unidos, &n
Europa ly en muchos sitios donde se han presentadé cCosas como
eatas.: El Fresidente de Italia tuvo que renunciar, el Frincipe de
Holanda tuvo que eclipsarse no por cuestiones de negotiada, no es
una cosa gque nosobtros tengamos un monopolio parece ser‘parte de
una lucha por =21 poder, una estadistica patoldgica de la lucha por
el poder pero desde luego eso se suma a todo ese otro proceso gue
hace ver gque nuestra democracia estd mas generalizada gque nunca.
Hay un contagio mucho mayor que el gque ha habido antes pero luce
con  todo mal estructurada,rluce fragil, luce en peligro en muchos

aspectns v eszo es el peligro donde en las perspectivas que se nos

apuntan tenemos gue tener muy presente.

Ciertamante hay algunos factores que apuntan favorablemente a la
sstabilidad de los gobiernos electos por el pueblo. Uno es que
realmamtew en esta% momentos no  bubiera un modelo alterno. E1
attoritarismo estd de capa caida no tiene apoyo en ninguna patrte y
el spcialismo como lo veniamos conoclendo hasta ahora, €1 mismo s
ha confesade inepto y ha llegado a una crisis tremenda. El pensar

que pudiera darse un cuadro a revolucidn socialista como 1o que

conocimos en el pasado no parece imaginable en el mundo actual ni
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tampoco que vaya & haber irrupciones autoritarias, ademds los.

Estados Unidos han hecho suya la bandera de la democracia, por las

razones que sean, pero la han hecho suya. Existe una especie de

chiste en el gue decian (por qué en Estados Unidosinun;avba hébida

L e

SR galpe> de Estado? Y es porque en Nashington_hd”hay Embajada.:

Americana; entonces la Embajada Americana no esta cbnspirando
contra la democracia como muchas veces lo hizo en el pasado; lo
comtra;ic, phijietivamente los Estados Unidos estdn tratando de
ayudar vy gastando dinero en_muchos casos’inutilmente para buscar
la forma de apuntalar las inétituciones democraticas de una manera
propiamente  institucional, ver de que manera coopera con el
desarrollo del! poder Jjudicial de uwna pais, para gue se haga
cambios estructurales en otros. Ciertamente eso estid ocurriendo,
puede sBr gue sucedan oiras cosas muy censurables también pero
éstas tenemos que apuntarlas en el haber. Hay factores de inercia
que nos favorgcen porque desde luego creo que cualguier retroceso

en esta materia muy lejos de acomodar las cosas seria complicarlas

todavia maAs. Hay algunos riesgos gue no dejan de preocuparlo a
uno vy, esto es pura especulacidn, pero hay muchas cosas de este
cuadro  latincamericanc de hoy que recuerdan a la Europa entre las
guerras, recuerdan mucho a la Europa entre las guerras, deterioro
del sistema politico, pensemos en el caso aleman doﬁde habia un
drenaje absoluto de recursos para pagar las deudas de guerra, una
completa insensibilidad de parte de los deudores que ni apretaban

1o suficiente para matar & la victima pero la apretaban lo
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suficiente para generar resentimientos, contradicciones y malestar
social descomunal y de ahi surgieron modelos desconocidos hasta

entonces. La situacion de desesperanza vy de tensidn social como

-

no se le encuentre un cause apropiado pueds ocasionar estallides.

de direccién absolutamente impredecible donde pueden combinarse’

situaciones muy serias sobre todo porque no bhay modelo alterno y

un pocb la gente dird y esto seguird asi. Aqui no va & haber un

’
‘

golpe, ni revolucidn comunista, esto va a seguir asdi. No

- necesariamente porque eso es imaginarse gque las rupturas sociales

son  necesariamente el pfoducﬁa de camarillas que organizan a un
fin determinado. Todo lo contrario, las grandes revoluciones de
la historia en buena medida han sido el producto de explosiones
que Ban encontrado sus lideres,.incluso lideres de los que no se
sospechaban previamente de que pudieran existir, Revolucidn
Francesa quizdas sea el ?jempla pspecialmente caracteristico de

250 .

Ne guiero presentar un panorama muy sobrio dentro de un ambiente

ue nodria se muy optimista. Tenemos gobiernos electos en todas
f )

partes. Realmente creo que no podemos contentarnos con lo que
tenemos éarque heﬁos conguistado las elecciones pero no hemos
conguistado plenamente la democracia ni el Estade de Derecho. Es
absolutamente indispensable por ejemplo abordar el problema
socio—econémico con una alta prioridad y en esto hay muchas cosas

que dependen de voluntad politica e iniciativas. Lamentablemente

ahora parece que la iniciativa que pretende integrarnos es la
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‘iniciativa del Presidente Bush. No hemos sido capaces los

latinoamericanos vy es verdaderamente vergonzoso de hacer lo gue

“todos estamos de acuerdo y que 25 lo Gnico que se puede hacer pero

por distintos factores de poder, internos y externos, no paéa de

una palabreria desgastante e inutil del tema de la integraCion..

Hay tres o cuatro reflekiones finales gue me atraveria a dejar
sobre ,la mesa como conclusidn., La primera es la necesidad de mas

democracia. Crep que si el tema de la crisis de la democracia

pasa por ejemplo por el teha de la desilusidn de la gente, por el

tema de que los partidos npo s OCUpan, por el tema que se
desconecta la gente del gobierno muy réapidamente, hay que buscar
1a manera de reforzar los mecanismos de participacidén. Por
eiemplo es capital uno de los temas que estd sobre la mesa y por
cierto en los que tenemos en Capel la intencidn de ponernos a
trabajar es el tema de ‘los partidos politicos. Es capital la
democratizacidn de los partidos politicos y que se convfiertan en
vehiculos fuertes de participacidn y no en el quiste de camarillas
pealiticas. Eso es E%encial, que sean realmente vehiculos de
participacidn. Tuvimos en Caracas a principics de 1990, un
simposio —para ia 'consolidacidn de la democracia para la América
Latina deonde Jjuntamos apoliticos con politdlogos y especialistas
en ciencias sociales vy en el foro final en el gque participaron

tres expresidentes, el Fresidente Relisario FEetancour, el

Fresidente Raul Alfonsin y el Fresidente Rafael Caldera, habia un

consenso sobre la absoluta urgencia de una transformacion radical
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en:;lns partidos politicos para retomarlos en otra direccidn. Mésf

democracia significa Lambién méAs vehiculos de participacién, hay
gque ' fortalecer en todo lo qgue se pueda ese que llaman las
sociedades, las comunidades intermedias que estién entre el Estado
- | |
"y el individuo. Buscar vehiculos verdaderamente de participacién,
el gobierno local, los movimientos vecinales, todo esos son
vehiculos de participacidén auténticos, autdnomos qua significan
participacidén del ciudadano y no necesariamente disolucidn de los

partidos para que  su rol sea suplantado por otro poder bastante

mEeEnos generoso, probablemente incluso £l de los partidos.

El tema del FPoder Judicial, creo que hay que asignarles una gran
prioridad vy en eso también las organizaciones de derechos humanos
estAn muy vinculades con el tema del Foder Judicial, ss uno de sus
campos de batalla en las organizaciones de derechos humanos y hay
gque incidir mucho para contribuir a fortalecer nuestra democracia
y hacerla tal. Despertar concisncia sobre cudl es la realidad del

problema del Poder Judicial de manera encarada.

Creo desde luego que en 21 plano internacional hay cosas muy
importantes gque hacer. Cooperacidn para la defensa mancomunada
para la dsmocracia, como ejemplo latincamericana y ahi si 1llamo
latinoamericana porqgue nuestra democracia ne tiene por que ser el
instrumento de la politica exterior de otro, felizmente coincide
ern  este momento. No puesde ser que nuestra democracia sea un

instrumento politico exterior de los Estados Unidos. Gracias que
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