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El tiempo presente. casi que los dos o tres últimos años, ha

coronado una corriente generalizada de florecimiento democrático.

mí Desde los años 80, finales de los 70 principio de los SO, comenzó

en América Latina un proceso de transición hacia la forma

democrática de gobierno que nos ha llevado en el presente a que la

casi totalidad de los gobiernos son el resultado de elecciones que

con cuestionamientos, fuertes en algunos casos, pero sin embargo

en termines generales han originado gobiernos estables reconocidos

como legítimos. Esa misma corriente ha estado presente con una

fuerza tremenda en Europa del Este como hemos venido siguiendo,, en

un proceso muy rápido de características verdaderamente

revolucionarias y que aún no ha concluido., está aún en marcha.

Obviamente vamos a centrar las ideas, las reflexiones que no

pretenderán ni pueden ser conclusiones ni propuestas en el tema

Latinoamericano. Sin embargo, se inscribe este proceso

latinoamericano dentro de una corriente mundial que pudiera llegar

a. considerarse como una suerte de eutopía democrática donde va

adjudicándosele a la forma democrática de gobierno posibilidades y

resultados que quizás van más allá de sus propias posibilidades y
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del contento en el cual se está moviendo pero

una aspiración general de 1s h-

d;occidental , en tend i en do c orno tal no el de la d i v i s i ón pe 1 ,i t i ¡

la segunda. guerra sino aquel de la cultura judío-cristiana. En

ese mundo se va enraizando la idea de identificar las aspiraciones

de la c o 1 e c t i v i d a d con 1 a f o r m a. d e m o c r á t i c a de g o b i e r n o y e s t o

tanto en nuestro continente como 5i-n Europa.

En el caso Latinoamericano el fenómeno presenta algunas

características particu 1 ares, Es común h¿~>.b 1 ar del péndu .1 o

democrá.c i a—d ic tadura en América Latina donde se pasa de una a otra

habíamos tenido lo que ahora tenemos, nunca el péndulo había

a do t ? n hac i a u.n m i s/no 1 ado a 1 mi-smo t iernoo en 'tan tos s i t ios

a 1 zaínientes = can guerras:, con ¡""UD'tL-.vaB má.s o menos abruptas = Una

de las ~ a rae t r ¿s t i cas de la "transición hacia la democracia sn

América Latina en el presente E-S que no ha habido,, en general,

derrurnb&s salvo el caso de la revo 1 ucion Sandinista y ds la calda

del r É5 q i-• e n Bom^Dcista y todo si. proceso que vino después pero el.

roG.imrín EOITIOC ista 6?s el único c¡ue p."'o examen ts se na clerru me a cío en

e s t a s e;; - e r i e n c i ¿i s r e c i e n t e s ,. Q u. i z á s s e p o dría decirse 1 G mis m o

del régimen de los Duvalier pero ahí lamentablemente la transición

n a c .i. a la democracia h a q u e c! a d o f r lastrada por el momento, o ha

avan zado con demasiadas vac i 1 aciones y demasiados retrocesos.



Hay dos tipos de casos por I lai;-.:;,r.L os de alguna manera. Hay un

grupo de casos muy presente en casi todos los países del Cano Sur

en que el origen de la transición na tenido que ver con derrotas

del autoritarismo y con desgaste de! régimen.

Derrotas del autoritarismo. La derrota mi Iitar del gobierne

argentino en las Mal vinas r, la derrota del gobierno militar

brasileiro cuando se dividió el partido de gobierno y a pesar que

era dentro del sistema de la propia constitución militar se

eligió a u n p r s s i d e n t s d s 1 a o p c s i c i ó n , a T a n c r e d o N e v e s q u. e m u rió

Plebiscita sobre la Constitución Uruguaya que obligó a una

t. r a n s i c ion . A esto se un e u n d e s g 3. s t e d -s? 1 r:? s r1 e g i m e n s s mili t a r* e '£

en les zusles la crisis? económica, la ineptitud para manejar la

prob i. emá. cíe 5 s ocia I 1 1 evaba al país a un ca 1 1 s?j ón sin salida y la

c' u. &? h a v a ro f-í 'd i a do p r o Q .1 a ni e n t s? L.Í n a d e? r' r o t a del

autcri tar i srr¡o; hubo una derrota en el Referendum ps"~o un

R e f e r s n;::! L1. ~ q u ¡̂  f u e o r g a n i z a d o c o n 1 a s p r1 o p i ¿̂  s r" ss c' 1 a s c! e? 1 g o b i e r n o

¡"i i 1 i t.ar. ^n G?&.= sentido I ¿?. •"ons-^cuBnc i a íss qu.G? s-rl ¡TÍ.1'==-T:Q gobit^^ino

de? Chile es el que conserva todavía mayor es santuarios-; por

decirlo de alguna ferina,, en el gobierno civil donde aún está más

enquist.ac'c- el régimen militar en s? .1 régimen civil dado QLIE? 2!



gobierno chileno pudo imponer más condiciones. En todos esto 15

casos se da una característica que por cierto también se da en los

países centroamericanos, En los centroamericanos el fenómeno es

relativamente distinto aunque hu bo d e s g a s t e,, y en es t o e x c 1 u y o

también el caso de Nicaragua,, aunque hubo desgaste de! régimen

militar se dio especialmente una presión muy fuerte de parte de

los Estado Unidos que asumieron la genera 1izacion de la democracia

como una línea efectiva de su política exterior hacia la América

Latina., como un vehículo para drenar todo el problema de violencia

po 1 í tica y s ocia 1 que existía en Üentroamár ica y en t re el c redo

democ rá.ti ce- que fuera de toda duda asiste al sistema z-ol .í tico

norteamericano, se dio la c i re un s tañe i. a de que se llegó a la

conclusión, quizás en mi opinión, que mucho más fácilmente -c serian

en manos r'e 1 os moví mi en tos su be rs i vos 1 os req í menes mi 1 i t.a T--==

gobiernos democráticos con apoye; popular más o menos salido.;,

.in , por Lina razOn u

•:SLÍ con:;;: e-i u ene: la porqu.e el autor i tari srm:.; sea por razón ae no poder

sostenerse mas^ sea por razón de que en su estrategia de seguridad

racional -l^gó ^. la. conclusión do que era preferible- svvtrs:^^?"-.1 *= t~*\r a los civiles y no intentar continuar ejerciéndolo centra la

inmensa mayoría de la población. Participaron en el diseño y a

veces diseñaron enteramente el mecanismo de? transición. Eso ha



entrañado que?, sobrevivan numerosos

numerosas democracias. - En algunos cases de ur-,~ .-niñera plenamente

in s t i tuc i on a 1 , como en el caso chileno en e .1 c ua 1 1 a Con s t i tuc i on

que hizo aprobar Pinochet hace1 8 o 9 años preveía que los jefes

militares del autoritarismo;, que eran los mismos que integraban la

Junta, iban a continuar en si ejercicio de esas funciones

militares y ahi tañemos lo que la prensa nos trae todos los días

del roes, el choque,, la fricción y 4.a si tuse ion que s?-';iste entre

el gobierno civil y el Comandante General del Ejército que es el

EiÜn otros casos eso se ció menos claro '^r~< la t '"ans i c ion 3. rc:jisri tina „

e i i" r e s i -ij e n p_ e ^ * T o n s 2. n i. J, e v o a / u i c i o a .¡, c- s ^ e T e

manera y se P""OGUJ e ron t

todavía los rumores sobre posibilidades y cor;

han sido hasta ahora sólo rumores - ícua1men te en el case uruguayo

c on t in u ó ~ on el oobi e rno de 1 r'res i cíen trí Bangu i n ™ 11 i -, el .̂1 srno

mando mi'. itar sustanc ia 1 men te y en el gobierno brasi leño no hubo

n r a n d e s c fimbios militares. En el caso csn t roamer i can o el asun t o

reviste características -5 veces mucho nías dramáticas, Encontrónos

nombramiento del Comandante del Ejército pasa par el Congreso más

que por el Presidente de la República y en ese sentido tiene

c i e i-1 a a u t o n o m í a 4 De hecho se dan g r a d o s e x t r e m a d o s de a u t a n o m í a

rie la fuerza armada en los casos de Guatemala y del propio



Salvador. De m«?. n -? r -•?. q LÍ s n os e n c o n t r a m o s d e q u. e h a y u n a

coexistencia de un por'-?*' ~iv.il emanado de elecciones populares con

una fuerza militar que sea institucional,, que sea cíe hecho

conserva un enorme poder y no ha cambiado sustancialmente de

doctrina. Cisrtamsnts esto no contribuye a la estabilidad y a la

claridad del régimen democ rático,

Otro problema es e?! de la™ escsectat.lvas û.s c:~t?ó t~l réc^in^en

democ rático,, por una ra^ón o por otra en todos los gobiernos

militarse existía un enorme descontento mayoritarios a veces

( ^A^L s í"~ \'" o r e s e"~~ re-'. a í~ '¡.. o n .̂7! o n e .>. e ¡ ^ c¡. e LL L.I a r¡ ¡ x cv n ce? e /'-. ^ v¿v 3 í ¡ o ^

la inmensa ¡r¡f3.yci":úa de los QC3biornos :T¡j.Iitares y,, 1

civil un pais prác'LicaíTien te inmanejable porque la situación

e c o n ó m i c a d e E r a s .i. 1 y A r g e n t i n a s on s i t u aciones r e a 1 m ente rr¡ u. y



irresponsable con recursos que provenían además de empréstitos.

El Presidente del InstitutC', Profesor Buergen thal ,, ha hablado del

an ti -plan Marshal1 porque ..•••:-. i a Europa pos t-f ase: ista las potencias

ganadoras para. ayudar a la democracia a consolidarse financiaron

prácticamente la reconstrucción democrática de Europa y

apuntalaron de esa manara las democracias emergentes „ Acá si

sistema f inane i ero ínternacíona1 f inane i ó a las di e taduras y ahora

le cobra a las democracias ;, Un verdadero anti--nla~ hlarshal'!

exactamente., lo contrario de Ic que ocurrió en Europa de la

post--guerra. „ Esto ciertamen te p 1 an tea un cuadro donde cabe

hacerse dos preguntas s ¿Qué es la transición ? ha habido

transición n en qué términos se currtple la transición, se ha

j la transi ic i en J Esto es cier t a ¡TI en te reí atia---c , todo

ni o vieiTiien ID es relativo^ fue una de las o rancies revo I u c i orí es

c i en 11f ic as de exte sio 1 o ̂  Transió ion imlica aleo asi cerno ir de

cuííninan :• i"ác t Lu^nien "i~e r¡ i ¡J-K"-"• - son un verdadero proceso '--• ITÍ--S 'I ̂

ím ~~ " ,
Î B democ rae i a , La decnoc:'"aci.a es realíríerrte un proceso,, De manera que



Antes que nada conviene hacer u^a distinciónu Podría uno utilizar

un criterio formal y decir — hay .j.ra tran-ri-icicn, la transición se

ha cumplido donde hay una Constitución que se está ejecutando, que

ss? está cumpliendo. Esto mus ve a muchos equívocos. Una de las

características que Arturo Larpietris ID ha apuntado en uno de sus

ensayos que indica hasta qué punto la democracia está

vsrdaderapTien te enraizada en nuestra cu. 1 tu. ra v &,-

prácticamenete todas nuestras naciones al 1 legar a la

independencia en un momento u otro, sino que a pesar de que muchos

de nuastros paisas viv Isron mucho de tiranías caudi 1 i is~as v de

desordenes an tideniGC r-áticos.-, siempre hubo una Üonst i t.uc ion

dernocr••-•. í~ ica ^ siempre ha tai. a un Poder Leqislativc ,¡ ni

g s t o le- h =?. ~- c •:; c n las r s s e r v s s d el c a s o , í5 s íi? 1 caso c;r, j. b 3. n o d c:~; d o s £~

DSSÓ a ir^ro réG.l.men y d e I c ••?. r a d a rn £•• n t •"•/? SG d.'.i ~í? QUÍ? ¡'"O se •"" LÍ i í? r -T? 1,?,

d e fn o c r B. c i -=. b u r cj u e ':> a. f o r rn a 1 s; i n o q u e s e v a h a c i a u n a d e m o c r a c i a.

soc .I-ÍA 1 1 '3 tr v I a Con s t.i tu.c i ón en consscuenc i. a se encuad ra d. en tro

( ̂ k̂ del réc;i:Tsn constitucional de los paisE!s comunistas,, en ese

e r; t c; n c e s - l a d £? 1 o •£ p a i s e s de Europa c e 1 íi" s t e ̂  *" u. a r a de ese c a s c n

nrác ticaniH" te todas las Ccns ti. t u c i o n £•:• ÍE ^ aún dentro de regirnsnes

q u e n o t £> ¡"i i n n ĉ  u ¡2 v e r c Q n 1 a d e m a c r a c i a = s o q u 13. r, sis? r¡ d o

d e m o c r á t. i c a s y e r" a p r e s i d s? n t e c: o n s t i t u r:: i o n a 1 d B 1 a R e p ú b 1 i c: a el

Genera 1 5ornoza o el Genera 1 Strossner o 1 as ti raní as an tsrio-reís

como la del General Góm£?z en Venezuela, donde hiubo todas s?sar5



n ove 1 as c¡ e Q rand es autores .1. ¿3 tinc-a fne r L•„a nos re .L3tiv-as 3. esa =5

tiranías caudiI listas y primitivas. '£••••• ^.-.nera -que,, »1 criterio de

la mera Constitución formal no es un criterio que pueda ser

S U T X C Í e n 15 -m

Cuan d o me r e f i e ro a la Con s t i t u.c i ón =, p re f i s ro pensar en la

Constitución real? en la Constitución que se traduce en un régimen

político que smana como resaltante d>¿ los factores reales del

poder=, de la interacción de les f-actor es reales ds poder, sea de

sus sumas sea de su contradicción pero donde se producen acuerdos

probab 1 e;ren te cuestione como verdad e r a m e n t e de¡nocra ticos ^ I c. Linos

Q o b i e r r, -o s q u. e sin embargo aparece n '•:•? .1 ss g j_ d Q s p o r c~ I p u e !r .1 o p er o

cu '_i ̂"' c? ir> rn Ê ? ̂ n o zi' o 'jí í\^ so cu í?!í ̂s ^ '"^ f~\ <B. v* L1. í?. PI c,i ̂  J. o '-> fn ̂v TI o ci o ^> c? *~^ ̂ Tf *J"'j |JL" r** ̂  ~c L̂ fTz o 55 *

Dicho esc, cabe una pregunta, ¿c Liando cu. 1 mina la transición dentro

de lo -~elativo qute es esto7 Pod r.¿ amos (-(Tiplear dos grandes

constitucional ¡"es! lo CM..J.S SU¡:;ÍO¡'IB !•£:*. concurrencia d-~ dos

q'...íB le -ri al Presidente del Partido Socialista chileno y del

Partido por la Democracia, Ricardo Lagos, el día que eligieron a

F' a t r i c i o ™ 1 w y n Presidente de Chile., c: e 1 s b r ó por s i...i puesto con m u cha
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felicidad porque era el candidato de la Convergencia Democrática y

dijo -una cosa es elegir un P ras id*?." i:-1? por el puebla

democráticamente y otra cosa es conquistar la democracia1' y esc

es así s todavía en Chile el proceso está pendiente porque como les

decía aunque hay un régimen constitucional emanado de las reglas

de juego de las dictaduras;, está pendiente el que se defina la

plena subo ¡""din ación del poder militar al peder civil, que se

defina en los hechos en la práctica:, en la vida diaria» Esto

ocurre en otros países especialmente dentro de la América Central

se han ciado determinadas situaciones que son admitidas en general

per problemas ds sobreaimensionamic-nto en ciertos momentos y sn

Lo priiTS"~o es que haya un traspaso efectivo tíe* poder y

s o m e 't i m i e n t o real d e 1 p (3 d e r m i 1 i t a r a 1 p Q c! e r •:: i v .11 „ E n s e q u n d o

d í? g o b i. s? k~ n o •, M u e s t f~ o s p a 1 s •-? s t o d o s a. d h i e r e? r¡ a. i p i" e s i d e n c i a 1 i s m o

prácticamente y eso tiene muchos argumentos para su defensa en la

n u e b 1 o s i, i n c 1 u s o los n o b e r n a n t e s ? 1 a i' B. c i 11 c¡ a d c o n q u e 1 a

descentralización y la mayor flexibilidad ds? la forma de gobierno

puedí? incidir negativamente s o b r" e la s * 2. c a c .1 a d F? !•:•? í~> 'te. Eso h a
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traído algunas consecuencias, por ejemplo en la Argentina el

Presidente Alfonsín tuvo que renunciar a la Presidencia alrededor

de 6 meses antes de que se venciera su mandato., ya elegido su

sucesor para entregarle el gobierno porque no podía manejar el

país. Casos de inmanejabilidad se han visto probablemente en el

Perú ~t se han visto desde luego en cierta medida también en

Venezuela; en Brazil los últimos meses del Presidente Earney

fueron verdaderamente agónicos. Se dan situaciones donde

realmente el gobierno pierde la confianza, no solamente del pueblo

sino de su propio partido. Acá en Costa Rica el Presidente Carazo

terminó su. mandato creo que con tres o cuatro Diputados que lo

estaban Despaldando únicamente,, los demás de una forms o de otra

le habían quitado el respaldo a su propio Gobierno. Son

fenómenos que se dan en distintos tonos, en distintos países. Se

pregunta entonces si no valdría la pena tener un fusible,, algo que

salte cuando el gobierno pierde la confianza y que permita entrar

una sangre nueva a regir los destinos del país. Es muy probable

que de haber ocunrido esto, de haber tenido un sistema

parlamentario de gobierno donde el gobierno necesitara ccntar con

la confianza permanente del Parlamento para continuar gobernando,

es muy probable que el Presidente Alfonsín no hubiera 1 legado a

tener la necesidad de renunciar a su cargo como Jefe del Estado

sino simplemente hubiera entrado un nuevo gobierno y el otro

gobierno hubiera seguido en el Parlamento en la oposición o en el

mismo gobierno solo que, dirigido por distintas personas. Con toda



seguridad el Presidente Herrera Campins no hubiera durado los 5

años como Primer Ministro sino hubiera tenido que resignar antas

su mandato, ID mismo puede decirse de Costa Rica o del ~-s;-•.!; de

Alian García. San muchos las ejemplos que pueden situarse y ? me

perdonan si incurro en algún desagrado para sus preferencias

palí ticas pero es hec ho obj etivo,, no estoy haciendo j uic ios

políticos sino el hecho objetivo de personas que pierden la

con ~f ianza ef ec tiva del Parí amen to , del mundo pol í tico y también I a

confianza de la población„ La prueba se ve en América Latina es

que con muy contadas excepciones los qobisrnos pierden las

e 1 ecc iones en cond ic iones drama ti eras donde el partido de ese

o o b i e r i1", o ci r «á c t i. c a m & n t e d e s a D a r e c e :, q u e d a e x t r e ¡'n a d ¿\I e n t B Q oí pe -a d o

"f: .i u! u r ¡-i ce? "~ i1"zme"" nxnist»ro f">ero oue no es propiamente Liria "fio

Primer Ministro en el régimen Parlamentario»

E v i. d e n t s ¡T e ~¡ t e s s r. o t a ¡TÍ o o c o s? s :...i n r é Q i m c-í R i el i 1 i c o ,, ni •..'. c •"> o s o a i. s e s

han hechi- el trayec to con t.rario, por ejemplo el caso de P'^ant:ia

c:¡ LL e 1 3. e g £ a un régimen mi x t o p o r q u. e s .1 b i e n e s c: i. e r t o q u e ™> i r' v e e 1

sistema Par1 amen tario para que sal ten como fusi b1 es gobiernos que

han llegado a. un punto crítico,, también sirve para que

entendimientos y componendas internas entre los partidos o entre



grupos internos de los partidos, no permitan

gobiernos estables como_ocurrió en la IV República Francesa y coma

ocurrió durante largo tiempo hasta el gabinete Cratssi en I tal ia v

eso trae consecuencias negativas y muy nocivas para la estabilidad

de! sistema político. De manera que en eso estamos en una

ene rúe i jada porque n o se logra la plena esta bilí dari con un régi men

de un periodo fijo en las condiciones en que se ha planteado y que

ha lira vado a situaciones realmente graves e incontrolables y ha

causado daños serios a la vida econónica y social de muchos de

nuestros países pero tampoco podemos imaginarnos las maravii i as de

i.t '~i r e g i :'•>- e n parlamentario q u e p u. d i e '•" a. o c a s i o n a r I e j o s. d e i a

estabilidad, inestabilidad por causas que no tengan que ver con la

bondad c -ald^d del gobierno sino ccrí la habilidad para tejer

c o ¡n p o n e n c a s de los j e f e s p a r t i d i s t as» P r o b a b 3. ss m B n t'. e h a ora q tí e

buscar 5.1 5 un sistema mi x to•qui zas insij.1 racio en la V Repúb 1 ica

Francesa rara tratar de equi l i brar ambas t^ndenci BS ,

De?c i. a q¡j = habí a d os c r i ter i os nos i b 1 es ^ara concebí r í~ 1 tr¿\ 2.=. .1 to

h a c i. a 1 ~s. d e rn o c r a cía, i£ I poder c i v i 1 e s t a b J. s e m a n a d o d e u n Q r el e n

que implicaba el traspaso efectivo en un cierto

es t^h.i 1 idad :i cosa qus no hemos alcanzado po^ cierto

q u .i. z á s e -~ a ü. q u nos cas c B n i n q u r"¡ o d >? 1 o s d c s e x t r e m o s ¡ y p o r Q t r a

parte el otro criterio posible e?s el del pleno f une ionamier te c¡«I

Estado de Derecho, se ha cumplido la transí c ion d e m o c: r- á tica c: u a n d o

el Estado de Derecho funciona normalmente,, cuando existen tres

p o d e r e s ^ ó. b 1 i c o s q u e se rigen por 1 a 1 e y y q u e s e e q u i 11 b r- a r,
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reciprocamente y donde exista realmente-? el imperio del derecho., el

i™ PE? rio GE? la ley*

Esto nos pene frente a otro de los problemas que tiene muchas de

nuestaras democracias latinoamericanas. No generalizo a todas

pero si es un problema bastante común, ha sido estudiado, llanud

ha contribuido bastante en estos estudios, y es el problema de

nuestro sistema j uci ic i a 1 a En es pee i a 1 1 DS países que vienen de

autoritarismos seculares,, el Poder Judicial es cosmético muchas

veces 3 hay que tener un Poder Judicial y entonces hay que ponerlo

Poder clí~?l Estado, no tiene-? un rancio ds? ísodeír veríj,---.ir!íf*r-o

o capaz de controlar a un ejecutiva f recuen temen te

í"-5 o B. un legislativo que fuñe. i o .na mal ;:n.te bi-^n coi"'

arac turísticas sin llega;" a tener la majestad v el poder

n otros Par I amen tos Qcc iden ta I es de Eurooa n Estados

ficntrol K de investigación , de p ron uncí amien co aunque c en serven

debilidad ~n~nte al Ejecutivo,, El caso del Poder Judicial GI.ÍES en

í7K¡c hoB c =-~os es pura y simplemente cosmético de asís ts^nc ia a un

•:|: Q d e r J u >f z. c i í?. '. •: Los 1 u c? c e s se ven s o rn e t i d o s a o r e s i o n ;= s de

c! i s t .i. n t Q r- ̂  d X5 n : p r ¡-í -ni i o n e s na r t i d i ;= t é*. s , i:) r s s i o n e s n u b 6í r = "• a ni e n t a 1 e s ••

pr '•?*; i om-T^ .ni .1 i t:¿íirs~-s; ? pr&?=sione=s; de g rupos s?c onóín icos .. E-I.n o 'trc:-:::-

a nadie sospechoso de ser destabi1 isador? este legendario

r-? s t a d i s i: a francés que fue Ge o r g i a C1 s ni o n t c e a u , dijo en una o c a => .i. ó n



"...la justicia, militar es a la justicia lo que la música militar

es a la música",. Realmente hay tremendo problemas de justicia

militar porque es una justicia jerárquica;,, una justicia de unas

lineas de mando en m uc h a s me d i ¡ j a s e n donde e 1 P re si d e n te de la

República o el Comandante General de las Fuerzas Armadas tiene

atribuciones inmensas sobre el proceso aparte de

que :, f r e c u e n t e m e n te en los j u i c _"_ o s I o s p r o c e s c s ¡n i 1 i t a r e s 1 c¡ s re o s

son militares y se d a ;...; "¡ a s i t L; a c j. ó n = n la c u al ha y u n e s p i r i t u d e

cuerpo., natural por lo ciernáis donde existen delitas muy serios y no

me re f i e -- o a q u. i a p a í. s e s q u e t. i e r:- e r, gran i n e s t a bilí d .--•. d o q u e

tienen transite reciente., me refiero a situaciones de democracia

"estables" y ya consol idadas donde ese tipo de si í:us;;:.''.ones se da-

que hemos z onquis Lado el pleno ejercicio cíe}'. Estado del Derscho.,

comete un error" cuando se aborda el c-reb lerna

el asunto en mann de los jueces y se aborda el

¡dj.c.1.al ,, hace falta tener' un Consejo de la Magistratura-!

hace falt~ buscar la manera que ese Consejo Ce la iv''ag i =5 tratu.ra

esté intsqradG pos" jueces y que esos jueces se las a^recilen para

s o 1 u c i o n a;-~ s 1 o r o b 1 E? ro a .. E s o o u e d e t' u n c.«. o P a r e P p a -,. s es c' ~ n d e s 1

judicial -¡o es u.n problema judicial, es un problema politice., es

u n p r" o b 1 = m a de 1 a E? s t r1 u c t u. r a d E? 1 E s t. a d o y si un problema e is

c o n s t i t u. c i c n a 1 , si e 1 E s t a d o e s t á r" e a 1 ni e n t e configurado p o -" t r- e s



poderes y abordarlo por ssa vía conduce al formalismo y el

formalismo normalmente eng^r^ y dice ya tengo 1-s ca-r^-r^. j uti i ci - 7 ,

IB gent.^ entró por concurro.,.,, Lo esencial es la independencia

espi ri tua 1 del Juez, eso es lo esene ia 1 5 que el Juez se sienta que

es libre de decidir y que lo que él decida se va a cumplir, se va

M e p a r m i 'c o m e n c i o n a r u n c. a s o q u e m e t o c 6 vi v i r" d I - e c t a m e n T-. e v ni e

permito mencionarlo porque es una persona a. la que he alcanzado a

tener un gran respeto para que ustedes puedan ver la gran

diferencia que hay entre el origen del nombramiento v la

Humanos "uvimos durante varios años unos casos en el que la

C o ¡TI .1 s i ó n I r"' t e r a m e r' i c a n a d e m a n c ó al Esta d o H -:~> n d i..;!'- e rí o D o r- v i n 1 a c 1 ó n

icián Americana sobre Derechos Humaras» Por"

Ern el momento Honduras no tenia ninciún na^ •* Qr"¡3 ̂

demandado un Estado rué no tiene? jueces de SL; nacionalidad '•=•"•• J a

I ' f~- 'J- •!- , i--. I ' — — -— ~̂  -,. Ĵ , ,,-. •.- ,-^ .-n , 1 , — —.' ,'... r_ -„ _- .- ,,r. "d ,„, | | ... .H . .. .... .¡̂  -A. f—_ r-_ ' I —. f"'< -._ , - ¿_ f̂

ínanera 3 _ £? es nombrado por el gobierno demandado., El Dr,,

R :l c¡ c.> b «* r"L £-• C 3 p i • "i s. ¿ fus nC'fnbra.do p(jr el gobiei^no ceínii'.ndac; o t~r' la

Corte= uno podía suponer el el Dr» Espinal iba a ser una persona

que atendería a su mandante que lo había designado. Resu 1ta que

el D r. R i g o be r to Espi n al ej e r c i ó su f un c i ón con una independencia



admirable y todas las decisiones cié la Corte,, sin ninguna

excepción prácticamente, en esa ma'isria resultaron por unanimidad

porque el Dr. Espinal actuó con independencia espiritual y eso

nada tenía que ver con quien lo hab£a nombrado, lo había nombrado

el gobierno demandado y sentenció contra él. Ese es un hecho

absolutamente notable y digno también clsü. gobierno hondureno que

con motilo de eso y de su independencia Lo elevaron a J u »?::•: ce la

Corte Suprema de Justicia de su paÍB. Ese caso pone de manifieste

que el tema del nombramiento., aunque desde luego es importante si

n o m c~ r a TÍ i e n t. o s s a 1 e n d e u n a. s c J. a f u -? n t B y r¡ o 11 e i "i E? n n i n r U n

ciertamente eso Q u s? d e c u e s t i o n a r 1 a a d j u. d i c:: <::• t u. ¡" a :¡ pe r o d e

la cons'-cuenc iad cié la falta d;~ un po

i'^ibl e v c.B^&'Z de ac tu-?.:-™ ver'dada:'iame!i t-1-

s.i '"i ;;?c iones Ĉ ..;E' afectan •::? 1 >̂ i s '.: e m .'.?i i.miuriclóqico dt: la

r decirlo de:-? a ". CILAH a f D!'":Tt¿\¡ 1 a ;::: .1 rí..:un 15"•!-?."• c i -̂  L:' :-.? c\e no

tengan u~ sistema judicial que pueda poner coto a abusos del

poder, s s a e s t s del pede!'" e 1 e c t o ;, del poder civil o e e a de los

mili t ares o c e 1 C o n a r e s o, o s e a qui en sea, o a los a busos qus



emanan de la injusticia social y de la injusticia de la

distribución de los bienes.

Lamentablemente., en muchos de nuestros países:, el poder j udicial

está disecado y, esos no es culpa de los j u e c e s 7 par" a a. t e n d e r m a s

a las relaciones de poder que a las relaciones de justicia y eso

en consecuencia crean unas inmensas frustraciones y debilita

profundaren ts? el s i s tema democ rá t ic:c . Creo que el p? 1 ene

funcionamiento del Estado de Derecho deberla conjugarse con el

noder civil estable emanado cíe un o ¡'"den constitucional para que

verdaderamente pudieramos nosotros concluir cue se ha l1eqaco a

una d-i? ?" o c r i'-; c .1.?. estable Y ;~; una democracia corno ti?..;. , Asu'^^vno— esos

do ¿5 c r i ter i os con toe =••. ex i cieñe i a ;¡ n es ene en '•:.. ramc^ con qua

democ r,á t i c: a -ír"! A"i«'r.'.(. (":¿-s Latina.; aü.n en

t i e ¡TI D o en el e j e r c i. c: i. c del v o t o t i e n e n

lsí~oo :̂ or recorre r" ¡, Esta'TOS en uno de esos t;:s ••"""" i 'coi1" i os

muc ho di r>-= -~o y de t e n <•;-=•" g ran poder £• cinámico y

esos c;az-zE donde uno v.lsiLunbra y d ¡.c-•? si,,

elementos claro con sus imperfecciones? la democracia siempre es

perfectible y con sus prob1emas pero donde están presen tes todos



Junto con el pleno disfrute del Estado de De r •.?-.; i-o se plantea el

tema del disfrute de los derechos humanos que están muy vinculados

con el tema del Estado de Derecho y, ne permito entonces retomar

algo que ya señalé en la inauguración que es si terna de los

derechos económicos, sacíales y culturales y su. incidencia sobre

continente. Esc invita a pasar al segunde punto.

La realidad y las perspectivas. ¿Cuáles son los problemas má

imti'Qrtantas por los que tropezamos? Hsy alguncs que a f t e c t a n

a 1 G u n o -̂  cí e n u e s t f~ o s p a i s c? s y c o r r E* E> .1. r i. ••? -5 q o d e a f •- <•;: t a. r ". o •"? a t o d Q

muy prontr gu-s es " 1 ts.na de los centros desmesurad;-;^ "̂̂  nr;,H,--¡'" r.¡ ¡/ I— n . . . _ ^ -~ __ , _1 —!.

s u r~ EI n ~ e la i

El pri mere desde 1 u s Q o, e:¿ el de los derechos económicos,; "ocial^í;

y cu I tur j?. I EJS » EE tarrios en una situación cier ¡:a:nen te critica, ur

1 ¿' I i bei-";: ?d de? "~E>UII ion , 1 i bsrtad de expresión y hasta la libertad

personal ;! en fin de la inviolabilidad de domicilio;, etc = , pero no

preveen la suspene ion de los derechos económicos y socia 1 es y

c u 11. L; r a 1 e s porque s s s u pone que ellos e s t a n 1 1 a m a c! o s a r" e a 1 i z a r s e



progresivamente y en consecuencia no hay un derecho pleno a un

disfrute íntegro actual. de cada uno de ellos como si tengo d^r^cho

pleno actual al ejercicio de la libertad ds tránsito, pero -c pude

decirse que yo tenga un derecho pleno actual al derecho a la

salud,, por ejemplo., parque eso depende de una realización

progresiva, Se está dando un caso muy serio;, incluso desde el

pu.n to d™ vista j urí d ice no so lo po 1 í tico y es que 1 os ce-"echáis

económicos y socia 1 es están empezando a vioíarse como se vio 1an

los derechos civi les y políticos. Una cosa es no poder alcanzar

un resultado porque? no se tienen los recursos sufic ien tes ;, no

K

ar r c ., i - j -cas quss ai

derechos ™ o r q u e ya eso empieza a s o n a. r como s u e n a la v i o 1 a c i ó ~~¡ G e

los derechos civiles y polínicos y resulta que las P o 1 í t:,;:: ̂  s de

ajsjste d ~ las qus nos estarnos viendo s-.jíüíat.idcii:;. EÍH c."si i:c-dos

nuestros países conducen a esos re su 1 tacos „ Cierta/ríen te no vamos

a ponerlos aho.'^ preci^an'en^e cuando c:?<;:;tamos censurando í? 1 exceso

c] e T o i'" ÍTI -i?. 11 s ni o a ^" a s o a r n o s -t a s

nuestras economías donde por distintas razones ellas se han

deterioracc mucho se justifique una "suerte" de estado ríe? sitio



económico .

Sin embargo., hay dos problemas que quiero subrayar. El pr i me ;-':.. =,

ss que nc existe? claramente la noción de que eso es excepcional,

de que esc, es pecado, que eso no se puede hacer así como así , que

eso está mal, sino bueno que si la economía así lo requiere hay un

problema más ¡, hay un problema de ajuste-, bueno si algunos pasarán

exactamente la ética

de los que dicen este pais no está preparado para 1 ¿4 democracia,,

a q u i falta h a ce f a 1 1 a u n mili i: a r q u e lo p r s p a r e y d e s D u é s

*. •=?n la o r ó x i ¡TÍ «2 cenerac ion r'i..-.í? v̂ nc!;:'. — s?'-;a '

que? los Ideólogos 05? muchas d;;;? estas cae t ""i;;

• tos De1" s.?.."lien tos , dt? e-stas corrien t̂ :~s económicas se han o \L b ¿'s s"";: a n t: zí d ~j 1 a ci £? n t s? y c o n s i. d e r a n q L-. e e '-¿ t o e s ¡..í r; a cose

'-•ü'rá-, y H i nc se ajusta acá o se va más allá y rcoal mente;- e^e :es un

;: muy importan tc?s y que no pueden p -.:~::;: b s r.:; •?. r s e y

a d e? c: i r "no SE? p u e d s a n 1 i c a r e s b..?. f :¿¡ ~ ÍTI .,..: la" ,

! s'-2 los scanomistas cicinc i den que? f órmul as a par o;; imadas de

géne-a hay que aplicar, hay uns coincidencia bastante



general izada. Los economistas dicho de paso son peores que

nosotras los abogados en equivocarse en su percepciones. Digamos

que podríamos admitir eso pero tiene que haber una vigilancia muy

importante de parte de las organizaciones de derechos humanos en

relación con esto. Una conciencia colectiva que esté remachando

esta situación no puede prolongarse indefinidamente, que hay

Aparte de eso, hay otro problema de orden político, tn primer

lugar., todo io que significa la insa Lisf acción de espactativas

p ara 1. '•>. :3 d s» ¿TI n ¡~ f a c i a s , L a el e m o c ¡" ~. íü i -A r -~ -3 u 1 1 3 q u F? a o !=. i c a ¡ : n ̂  =;

an bi ds-inoc rch t ic as '̂n c ií™ r ta forma , ¡™i.; i zé. ~ no I --

p;~ro son políticas verdaderamente difíciles rí';i

so o- laE de? I bi. ':?n'~~. tar d'-1--

s--?g Lindo 1 ug :?.r , la tremenda tensión s;::cia 1 que oc a^_. ::?n a

como las que lamentablemente nos tocó a

los carazusnos presenciar al inicio del gobierno del. F'r>?^iJenf ••-•?

Car'los '-~^^é^ Per:-?z y* eso se traduce s?n represión, E!n !.:cr:-:~ ss nos

v̂ n c o n i., r a. rn _„. ̂  c L? ¡~i q LI £? -c e n o rr¡ o s LÍ n a d e ÍT¡ o c r" a c i a c¡ LI e a v e c e s a '!ü 'ii u --\ c o ¡n í""i

entre CL.J! ss la diferencia er-tre la d'£íTíoc:~aci-3. y la diz tadur^

d™ como actúa, la dic tadura\, eso no se siente 3 pero en pal ses que

están pasando muy rec i en t amen te ds 1 régimen mi 1 i tar al régimen

democratizo y se encuentran con que los demócratas hacen lo mismo



que los mi 1 i tares y dicen : bLusno y que es lo que? he ganac'o yo

aquí, _£n qué s,:£ traduce eso? En otro fenómeno generalizado que

tenemos en e^te momento en nuestro continente que es en el

dése redi to. de los partidos políticos,,

Lai5 partidos políticos están deteriorándoos aceleradamente en

todas par t̂ ?̂ > , Se da el f en ornan a Fu j i mor i que es un fenómeno que5

requerirla. inucho análisis político porque-? este fenómeno fue

posible en pa.rte porque el espacio que? llenó Fujimori por Cazones

de distintas índoles., lo dejó llenar Vargas quien era quien lo

e s t a b a t"~ a 'I: a n d o de llenar i n i c i a 1 -n e n t e y ? en s e g u n d o 1 u g a r r- o r q i_: ™

hi..í bo uní- x-1 e ce ion en dos vu.s 1 ta s =, o ¡~ ro ". en tod c sis te 'Ten ómpric ;-?•"

el presidente de Pe:-ú n una persona que era prácticamente

d e s c o n o c ~. c a u n p o c o t .i e m p o a n t E s = El -í £• n ó ÍTÍ e no de C Q j. 1 c r H 3 ;••» e 1 o

cor' üííBgí.Ai. r ef=Tí^? ob j c? til víi: „ r:< . . .

B u. i c i das, en rn L; c h a s o p Q r t u. n i d a d e? s sin e m b a r g o 5 n D e s un fsric-mena

que pueda juzgarse aisladamente del contexto porque hay siempre

una Iuch-i por el poder y mal que bien los- partidos políticos, con
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todos sus defectos, separan del poder político el económico y

frecuentemente el pc-der económico tiene que ver mucho con los

medios de comunicación y contribuye a acelerar un deterioro cuyo

origen rrcr cierto no lo crean porque los medios de común i cae ion

pueden hacer una campaña en un sentido que si eso no tiene

fundamenta en la realidad, rio camina,, pero aprovechándose de una

situación , uno va analizando especialmente diarios que tengan que

vsr con cruces económicos1 uno va í-sncon trando con que ahí lejos de

apuntalar y de tratar de hacer una con tribu.ción para resolver una

crisis se va perfilando en agravarla más y más y así es una cosa

bien delicada. Es muy difícil concebir una democracia sin

desaparee can perqué no lo merec i eren ., Un a clemoc rae i a sin Dar t i des

D o 1 i t. i •::; c ÍE sin medios de cofí!unic:ac ion entre el pueblo y los

ciudadanos, sin forma ds expresión de corrientes» realmente muy

los rí^r ticas contribuyen a 3,a organización del pueblo y ceberían

E e¡" mr»?d i cs de ccmun ic ac i:í;n m• J.:™ ho más eficaces de los intereses

populares, Lo que ocurre es que se han deformado en oíigarquías
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A esto por cierto contribuye otro de los fenómenos que ha afectado

en varias de nuestros países que es la corrupción. La corrupción

que a veces se vincula con el apetito personal de algunos

gobernantes y a veces también con el financiamiento de la

actividad política. Ese fenómeno no es privativo de América

Latina, es un fenómeno que se ha vivido en los Estados Unidos, en

Europa y en muchos sitios donde se han presentado cosas como

estas. El Presidente de Italia tuvo que renunciar, el Príncipe de

Holanda tuvo que eclipsarse no por cuestiones de negociado, no es

una cosa que nosotros tengamos un monopolio parece ser parte de

una lucha por el poder, una estadística patológica de la lucha por

el poder pero desde luego eso se suma a todo ese otro proceso que

hace ver que nuestra democracia está, más generalizada que nunca,

Hay un contagio mucho mayor que el que ha habido antes pero luce

con todo mal estructuradas .luce frágil, luce en peligro en muchos

aspectos y eso es el peligro donde en las perspectivas que se nos

apuntan tenemos que tener muy presente.

Ciertamente hay algunos factores que apuntan favorablemente a la

estabilidad de los gobiernos electos por el pueblo. Uno es que

realmente en estos momentos no hubiera un modelo alterno. El

autoritarismo está de capa caída no tiene apoyo en ninguna parte y

el socialismo como lo veníamos conociendo hasta ahora, él mismo se

ha confesado inepto y ha llegado a una crisis tremenda. El pensar

que pudiera darse un cuadro a revolución socialista como la que

conocimos en el pasado no parece imaginable en el mundo actual ni
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tampoco que vaya a haber irrupciones autoritarias, además los

Estadas Unidos han hecho suya la bandera de la democracia, por las

razones que sean, pero la han hecho suya. Existe una especie de

chiste en el que decían ¿por qué en Estados Unidos nunca ha habido

un golpe de Estado? Y es porque en Washington no hay Embajada

Americana; entonces la Embajada Americana no está conspirando

contra "la democracia como muchas veces lo hiso en el pasado; lo

contrario, objetivamente los Estados Unidos están tratando de

ayudar y gastando dinero en muchos casos inútilmente para buscar

la forma de apuntalar las instituciones democráticas de una manera

propiamente institucional, ver de que manera coopera con el

desarrollo del poder judicial de una país, para que se haga

cambios estructurales en otros. Ciertamente eso está ocurriendo,,

puede ser que sucedan otras cosas muy censurables también pero

éstas tenemos que apuntarlas en el haber. Hay factores de inercia

que nos favorecen porque desde luego creo que cualquier retroceso

en esta materia muy lejos de acomodar las cosas sería complicarlas

todavía más. Hay algunos riesgos que no dejan de preocuparlo a

uno y, esto es pura especulación, pero hay muchas cosas de este

cuadro latinoamericano de hoy que recuerdan a la Europa entre las

guerras, recuerdan mucho a la Europa entre las guerras, deterioro

del sistema político, pensemos en el caso alemán donde había un

drenaje absoluto de recursos para pagar las deudas de guerra, una

completa insensibilidad de parte de los deudores que ni apretaban

lo suficiente para matar a la víctima pero la apretaban lo
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suficiente para generar resentimientos, contradicciones y malestar

social descomunal y de ahí surgieron modelos desconocidos hasta

entonces. La situación de desesperanza y de tensión social como

no se le encuentre un cause apropiado puede ocasionar estal1 idos

de dirección absolutamente impredecible donde pueden combinarse

situaciones muy serias sobre todo porque no hay modelo alterno y

un poco 1 a gente dirá y esto seguirá así. Aquí no va a haber un

golpe, ni revolución comunista, esto va a seguir asi „ No

necesariamente porque eso es imaginarse que las rupturas sociales

son necesariamente el producto de camarillas que organizan a un

fin determinado. Todo lo contrario, las grandes revoluciones de

la historia en buena medida han sido el producto de explosiones

que han encontrado sus 1 id eres,, inc luso líderes de los que no se

sospechaban previamente de que pudieran existir. Revolución

Francesa quizás sea' el ejemplo especialmente característico de

eso.

No quiero presentar un panorama muy sobrio dentro de un ambiente

que podría se muy optimista. Tenemos gobiernos electos en todas

partes, Realmente creo que no podemos contentarnos con lo que

tenemos porque hemos conquistado las elecciones pero no hemos

conquistado plenamente la democracia ni el Estado de Derecha. Es

absolutamente indispensable por ejemplo abordar el problema

socio-económico con una alta prioridad y en esto hay muchas cosas

que dependen de voluntad política e iniciativas. Lamentablemente

ahora parece que la iniciativa que pretende integrarnos es la
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iniciativa del Presidente Bush, No hemos sido capaces los

latinoamericanos y es verdaderamente vergonzoso de hacer lo que

todos estamos de acuerdo y que es lo único que se puede hacer pero

por distintos factores de poder, internos y externos, no pasa de

una palabrería desgastante e inútil del tema de la integración-

Hay tres o cuatro reflexiones finales que me atravería a dejar

sobre .la mesa como conclusión. La primera es la necesidad de más

democracia. Creo que sí el tema de la crisis de la democracia

pasa por ejemplo por el tema de la desilusión de la gente, por el

tema de que los partidos no se ocupan, por el tema que se

desconecta la gente del gobierno muy rápidamente, hay que buscar

la manera de reforzar los mecanismos de participación. Por

ejemplo es capital uno de los temas que está sobre la mesa y por

cierto en los que tenemos en Capel la intención de ponernos a

trabajar es el tema de 'los partidos pouticos. Es capital la

democratización de? los partidos políticos y que se convfiertan en

vehículos fuertes de participación y no en el quiste de camarillas

políticas. Eso es esencial, que sean realmente vehículos de

participación. Tuvimos en Caracas a principios de 199O, un

simposio para la consolidación de la democracia para la América

Latina donde juntamos apolíticos con politólogos y especialistas

en ciencias sociales y en el foro final en el que participaron

tres expresidentes, el Presidente Bel isario Betancourf el

Presidente Raúl Alfonsín y el Presidente Rafael Caldera, había un

consenso sobre la absoluta urgencia de una transformación radical
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en los partidos políticas para retomarlos en otra dirección. Más

democracia significa también más vehículos de participación, hay

que fortalecer en todo lo que se pueda eso que llaman las

sociedades-, las comunidades intermedias que están entre el Estado
j

y el individuo. Buscar vehículos verdaderamente de participación,

el gobierno local, los movimientos vecinales, todo esos son

vehículos de participación auténticos,, autónomos que significan

participación del ciudadano y no necesariamente disolución de los

partidos para que su rol sea suplantado por otro poder bastante

menos generoso, probablemente incluso el de los partidos.

El tema del Poder Judicial ., creo que hay que asignarle una gran

prioridad y en eso también las organizaciones de derechos humanos

están muy vinculadas con el tema del Poder Judicial, es uno de sus

campos de batalla en las organizaciones de derechos humanos y hay

que incidir mucho para contribuir a fortalecer nuestra democracia

y hacerla tal. Despertar conciencia sobre cuál es la realidad del

problema del Poder Judicial de manera encarada.

Creo desde luego que en el plano internacional hay cosas muy

importantes que hacer. Cooperación para la defensa mancomunada

para la democracia? como ejemplo latinoamericana y ahí si 1 lamo

latinoamericana porque nuestra democracia no tiene por que ser el

instrumento de la pol í tica exterior de otro., felizmente coincide

en este momento. No puede ser que nuestra democracia sea un

instrumenta político exterior de los Estados Unidos. Gracias que

»
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cor venció- que la democracia sólo podrá ser si e?s


