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INTRODUCCION.

El concepto " Derechos Humanos "ha ganado creciente legitimidad en
América del Sur y también en el resto de América Latina. Desde hace ya mu
chos afios era aceptado, al menos tedricamente, por todos los estados del mun
do y se le consideraba un objeto apropiado de preocupacién de la comunidad
internacional. Lo novedoso es que desde hace poco mds de una década el te
ma de los Derechos Humanos ha emergido con fuerza al interior de los paises
de América del Sur ocupando lugaf preferente en el debate politico nacional.
A esto se agrega el desarrollo de numerosas organizaciones creadas para de-
fender y promocionar los Derechos Humanos l/ y la conformacién todavia inci

piente de una comunidad intelectual que estudia los aspectos normativos y poli

tico - sociales implicitos en el concepto.

Nuestra hipdtesis es que el tema de los Derechos Humanos adquiere
creciente relevancia nacional en América del Sur a partir de la institucionaliza-
cién de regimenes militares en Brasil, Uruguay, Chile y Argentina. Esta situa-
cién coincide con un notorio avance normativo de los Derechos Humanos en la
arena internacional. La evolucién recien te de los paises mencionados, que sal
vo Chile han transitado hacia la instalacién de instituciones politicas democrd
ticas, plantea nuevos dilemas y preguntas respecto del papel que cumplirdn los
Derec hos Humanos en la reconstitucién democrdtica que, con algunas excepcio ..

nes, hoy tiene lugar en el Cono Sur.

Nos proponemos examinar el contexto en que operan las estrategias de

defensa y promocién de los Derechos Humanos que describen los trabajos que si

guen. El examen de dicho contexto, requiere a nuestro juicio referirse a la emer
gencia y socializacién de la idea de los Derechos Humanos en nuestros paises,

a la aparicién de nuevos actores que la enarbolan y a las consecuencias que es-



dos fendmenos tienen para las relaciones politicas y sociales que se dan

interior de las sociedades sudamericanas. En nuestro acercamiento al te -
== plantearemos perplejidades coincidantes con las expuestas en este volumen

por Joaquim Falcao al referirse a los servicios legales en Brasil. 2/

Los pasos a seguir son los siguientes: primero, un examen de las con-
diciones que dan surgimiento a las tareas de defensa y promocién de los Dere -
chos Humanos en América del Sur. En segundo lugar, una descripcién de los
objetivos alcanzados por la labor realizada y de su impacto respecto de los re-
gimenes autoritarios. En tercer lugar, una evaluacién de los dilemas que en -
frenta la tarea de los Derechos Humanos en un proceso de democratizacién. Fi
nalmente, nos preguntamos por los imperativos que deberd asumir el trabajo en
Derechos Humanos en el futuro y por las razones que impulsan la necesidad de

gue ese trabajo se mantenga.

LA DESTRUCCION DEL SISTEMA DEMOCRATICO Y LA EMERGENCIA DEL
DEBATE SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS.

Mucho se ha escrito sobre las causas de la instauracién de regimenes
militares en el Cono Sur a partir de 1964, como para profundizar aqui sobre el
tema. §_/ Lo efectivo es que ellos pusieron fin a perfodos de movilizacidén so-
cial que se reflejaron en fuerte crecimiento de la Izquierda y en algunos paises,

como Uruguay y Argentina, en la aparicién de movimientos de guerrilla urbana

movidos por el espejismo de impulsar una revolucién social por esa via.

Los regimenss autoritarios que se instalaron en el Cono Sur se diferen-
ciaron de los caudillismos tradicionales en América Latina. Aln teniendo en
cuenta el caso chileno, en el que predomina la figura del General Pinochet, se

trata de regimenes apoyados por las Tuerzas Armadas como instituciones que ha



Eﬁl alcanzado significativos niveles de autonomia profesional.g/ Legitimaron

| =u actuacidn inicial en cuerpos doctrinarios incorporados- al pensamiento de las

Fuerzas Armadas y que éstas aceptaron por razones ideolégicas y no por adhesio
mes personales o clientelisticas hacia un lider. Se trata de regimenes desmo-
wilizadores y represivos, aunque las caracteristicas de la represién variaron en
los diversos paises. En Brasil, la etapa mds dura y cruenta de la represién se
inicid en 1968, con el objeto de enfrentar focos de resistencia armada, cuatro a-
fios después de instalado el régimen militar. En Argentina, Uruguay y Chile, di
cha etapa correspondid a los afios inmediatamente posteriores a la inauguracién
de dichos regimenes. En Argentina, la represién clandestina adquirié caracte-
res extremos. é/ En Uruguay, en cambio, la represién cobré menos victimas hu
manas pero el control sobre la sociedad civil fue mds férreo, impidiendo la forma
cidén de espacios de disidencia. Estas diferencias obedecicron a multiples cir-

cunstancias: a la intensidad del sentimiento de amenaza experimentado por las

clases dominantes con anterioridad al quiebre constitucional; a la capacidad de

mostrada por la sociedad civil para responder a las violaciones de los Derechos

Humanos y a la propia percepcién de las Fuerzas Armadas respecto a las necesi-

dades represivas requeridas para refundar el orden politico.

Las politicas econdmicas y sociales implementadas por estos regimenes
y sus esfuerzos por reducir el precario " Estado de Bienestar" existente, trajeron
consigo una profundizacién de las divisiones sociales y provocaron mayor hete-
rogeneidad social y cultural. Esto cred el escenario para el debilitamiento de
ciertos actores sociales y el surgimiento de otros nuevos que asumieron nuevas

" formas de organizacién. 5/

Los regimenes militares demostraron su efectividad en la postergacién

de los cambios sociales que la realidad del Cono Sur parecia presagiar a comien



de la década de los setenta. Sin embargo, no fueron capaces de crear

es de legitimidad para una forma de Bstado distinta de la democracia poli-

. De alli que con cierta frecuencia se auto justificaran cn la necesidad
crear las bases de una democraéia estable. Su ambigiiedad ideoldégica ex-
 { plica también el uso constante que hicieron de regimenes de excepcién legal

| gue pasaron a ser permanentes y que proyectaron la ficcién de que se avanza-
ria hacia un estado de "normalidad"en que las libertades piblicas serian res-
petadas. Esta misma caracteristica explica también que hayan utilizado la re
presién clandestina, que ademds de su obvio propésito de intimidacién a los di
sidentes, éscondfa la renuencia a reconocer que los fines del régimen requa -

rian de la utilizacién de los mds repudiables métodos coercitivos.

En este contexto represivo, surgieron diversas manifestaciones de adap
tacién y de resistencia al autoritarismo. La familia, la actividad profesional
y la escuela se convirtieron en dmbitos que reeducaron a sus integrantes para
obedecer y a veces aceptar, el abuso de poder. _7_/ La adaptacién consciente

o no, parece haber sido la respuesta mayoritaria en |l os diversos paises , lo
que explica que la resistencia haya sido minoritaria y que muchas veces haya
tenido un carédcter testimonial y ejemplarizador. La resistencia, a suvez, se

encarnd en diversas actividades : el trabajo clandestino en los partidos poli-

ticos puestos fuera de-la ley, la mantencién de formas de expresién cientificas, :

culturales y artisticas de contenido disidente y actos individuales de repudio
al poder. Ma4s adelante, la actividad sindical se salié de los marcos tolera -

dos. La resistencia democrdtica tuvo miltiples manifestaciones. [n Chile,
Argentina y Brasil esta resistencia se expres6 por excelencia en la labor de las

organizaciones de Derechos Humanos.

¢ Por qué en Chile, Argentina y Brasil la lucha por los Derechos Huma-



" mos se entendib generalmente como la expresién mds clara de oposicién frente

2 la extralimitacién del poder? En primer lugar, porque se traté de acciones
piblicas destinadas a develar las actuaciones mds repudiables y secretas im-

plementadas por el régimen. En segundo lugar, porque en su actuacién las or-
ganizaciones de Derechos Humanos abogaron por valores humanitarios de ca -

récter_universal que trascendian posiciones politicas particulares.

La tarea de defensa de los Derechos Humanos correspondié en un comien
zo a profesionales progresistas, sacerdotes, pastores, obispos en los casos de
Brasil y Chile, familiares de perseguidos politicos y de detenidos-desapareci-
dos. Progresivamente se sumaron actores institucionales de mayor peso como
1a Iglesia _8_/ y la Orden de Abogados.en Brasil_?/, los partidos opositores y los
movimientos sociales. Sélo un pufiado de personas participd en un comienzo.
En Brasil unos pocos abogados ;g/, en Argentina familiares de desaparecidos

y organizaciones creadas antes de la gestacién del Golpe de Estado. 11/

Sin desconocer que muchas veces existié una ligazdén politica clara de
guienes se destacaron en esta lucha, ésta fue encabezada por lo general por la
sociedad civil mds que por los partidos. Como bien dice Cardoso, a partir de
circulos muy pequefios de personas surgieron lideres de escasa significacién
politica previa ;_g/ . [Estas personas demostraron una gran aptitud para produ-
cir hechos de gran impacto politico a pesar de ser relativamente desconocidos
en el pais. En este plano, los periodos més reprzsivos de los regimenes mili-
tares se caracterizaron porque se mantuvieron los liderazgos tradicionales en
los partidos; pero también, porque paralelamente surgieron nuevos lideres de

proyeccién moral, al calor de la lucha por los Derechos Humanos.

La lucha por las libertades pitblicas dio lugar a que irrumpiera con fuer-



en el debate politico el simbolo de la preservacién de los Derechos Humanos

. en las sociedades sudamericanas. Este simbolo, permitié a su vez la actua -
©i6n conjunta de personas de diversas posiciones ideolégicas en un discurso
apoyado en los instrumentos juridicos internacionales que consagraron a los

Derechos Humanos a partir de la creacién de Naciones Unidas. En la medida
en que las organizaciones de Derechos Humanos se propusieron una agenda de

objetivos precisos y que podian ser enmarcados dentro de la normativa interna-
cional, concitaron el apoYo nacional e internacional que les permitié funcionar.
In ese mismo sentido, también, su labor no podia identificarse con la de la o-
posicién politica aunque existfan coincidencias entre ambas 13/ . La lucha
por la vigencia de los Derechos Humanos tuvo connotaciones especificas y las
organizaciones de Derechos Humanos si bien mantuvieron conexiones con los

partidos no eran asimilables a éstos. De hecho, mientras mayor fue el plura-
lismo ideoldgico que existia al interior de estas organizaciones, mayor fue su

capacidad de crecimiento e influencia.

Del breve trazado histérico esbozado, se desprende que las organizacio
nes de Derechos Humanos de Sudamérica surgieron en condiciones histéricas
diferentes a las que motivaron su creacién en el mundo desarrollado. Su emer-
gencia en Chile, Uruguay, Brasil y Argentina correspondié a una crisis politico-
social muy profunda. En respuesta a la exclusién y represién de organizacio-
nes sociales y politicas tradicionales, se constituyeron liderazgos, se crearon
instituciones y se produjeron efectos sociales de considerable importancia. Las
instituciones 'creadas para la defensa de los derechos fundamentales por la Igle
sia en Brasil y en Chile adquirieron notoria relevancia. T[iguras morales como
Madres de Plaza de Mayo y Adolfo Pérez I'squivel gamron en representatividad
al interior de la sociedad argentina. ‘ Se extendié un liderazgo paralelo al de

los partidos que en situaciones de crisis extrema, como sostiene laoro gl_/ A



pudieron llegar a movilizar importantes sectores de opinién detrds suyo. La
coyuntura especifica que motivd el surgimiento de estos organismos debe ten=zr
se en cuenta al abordar, mds adelante, los dilemas que éstos enfrentan al diluir

=e o fracasar el autoritarismo.

Muy diferente parece haber sido el contexto en que crecieron las organi

zaciones no gubernamentales de Derechos Humanos en el mundo desarrollado .
#gui es fundamental considerar el clima cultural de esos paises, que por una
parte recogié la mayor importancia dada a los Derechos Humanos en la agenda
internacional y que por la otra se mostré menos proclive a impulsar broyectos
sociales ideoldgicamente definidos de ltransformacién social. En ese marco, la
preocupacién por los Derechos Humanos sustituyé la adhesién a otras causas

progresistas.

LA LUCHA POR LOS DERECHOS HUMANOS Y SU IMPACTO,

Dependiendo del contexto politico y social existente en cada pais, las
tareas de defensa de los Derechos Humanos y de denuncia de sus violaciones
dieron lugar al surgimiento de organizaciones de diverso matiz ideolégico, con
rasgos organizacionales diferentes y con ‘sus propias funciones: fueran éstas la
actividad asistencial, de documentacién de las violaciones, de movilizacién o

de educacién en Derechos Humanos.

Cronolégicamente, la primera gran tarea de estas organizaciones fue el
enfrentamiento con la violencia represiva dirigida contra los disidentes politi -
cos. En ese campo se documentaron las denuncias, en la medida en que ello
era posible se difundieron a través de publicaciones de circulacién restringida
y se asumid la accién legal en defensa del derecho a la vida y a la integridad

fisica de las personas. De los paises mencionados, es en Chile donde la ac-



Sn ante los tribunales adquirié un mayor desarrollo 15/. La actividad le

‘@2l en favor de las personas afectadas por la represién permitié avanzar consi
_"h’ablemente en el conocimiento de los mecanismos represivos. Incentivé la
denuncia de los afectados, lo que a su vez incrementd el conocimiento exacto
respecto de las violaciones a los Derechos Humanos interpelando en forma

constante a los organismos administrativos y judiciales a fin de que investiga

ran o respondieran por la suerte de los detenidos politicos .

Es evidente que la defensa legal por sf sola no impidié que las viola-
ciones a los Derechos Humanos continuaran. Sin embargo, sus resultados se
expresaron en dos procesos paralelos que dificultaron la violencia estatal: el .
primero, es que el trabajo conjunto entre abogados y victimas creé lazos de co
nocimiento y de organizacién entre éstas que les permitieron proyectar con ma-
yor fuerza sus demandas ante la opinién pidblica nacional e internacional. El
segundo, es que la constante presentacién de acciones judiciales puso en evi-
dencia la ilegalidad e ilegitimidad de la actuacién de los organismos de segu-
ridad, lo que termindé por preocupar a las elites en el poder deseosas de captar
apoyo y aceptacién para el régimen. In Brasil y en Chile la respuesta frente
a esta actividad legal en favor de los Derechos Humanos fue la de avanzar en

la legalizacién de las acciones represivas , limitando aquellas de cardcter
clandestino . Esta legalizacién, sin embargo, se mostrd siempre insuficiente
para legitimar al régimen autoritario en la medida en que dichas medidas de

control politico se contradecian con la normativa internacional en materia de

Derechos Humanos .

La asistencia material, médica y sicolégica a las victimas de la re-
presién fue también una labor importante asumida por los organismos de Dere-

chos Humanos. Més alld de su efecto benéfico respecto de los casos indivi



s, cred 1a posibilidad de que los afectados se reintegraran a la vida civil
también labores de solidaridad con personas que hubieran vivido
sciones similares. En éstas como en otras tareas, y a medida que se acen
1a crisis del autoritarismo , las organizaciones de Derechos Humanos
ituyeron entidades donde confluian diversos sectores de oposicién al ré-

» militar. Su discurso unia, aunque naturalmente resuliaba insuficiente

w= crear las condiciones de una transicién democrdtica. Sus demandas con-
ron en cierta medida la negociacién politica con el régimen, especialmen
lesi al momento en que este abridé paso a un sistema politico abierto ya existian

. oroanizaciones de Derechos Humanos con suficiente peso y prestigio.

La sifuacién descrita tiende a cambiar, sin embargo, cuando se precipita
el colapsocel régimen militar como sucedié en Argentina después de Malvinas,
o cuando comenzé a desarrollarse un proceso de descompresidén o apertura como
los que tuvieron lugar en Uruguay o Brasil. Esta naturalmente que no es la co-
yuntura que se vive en el Chile de hoy. Ese constituy$ el momento politico por
excelencia, en que se fortalecieron y legitimaron las opciones partidarias silen-
ciadas por el autoritarismo y en que éstas asumieron el rol conductor del proce-
so de negociacién con el régimen militar. Tanto en Argentina como en Uruguay
se reconstituy® un sistema partidario similar al que existia con anterioridad al
quiebre constitucional. En el caso brasilefio, el sistema partidario mantuvo suv

continuidad con el creado por el régimen militar.16/

La transicién democrdtica en los tres paises indicados ha implicado con
cesiones, una dosis importante de pragmatismo y la creacién de un clima de en-

tendimiento con los detentadores del 'poder. De alli que los partidos hayan re-

gresado al centro de la escena politica llenando vacios que correspondieron a las

organizaciones sociales durante el periodo en que se impuso el receso politico.
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Durante afios la lucha por los Derechos Humanos constituyd en estos

paises un simbolo de la utilizacién de estrategias pacificas para limitar o impe

 dir los excesos del poder politico. ¢ Qué sucede con este simbolo y con quie

nes lo encarnaron una vez que el régimen autoritario se debilita? Esta es a

nuestro juicio una de las preguntas fundamentales a ser enfrentadas en toda re-
flexidén respecto del futuro de los Derechos Humanos en el Cono Sur. Una se -
gunda pregunta, también fundamental es: ¢ pueden constitufr los Derechos Huma-
mos un programa de accién positivo en la democratizacién de nuestros paises ?

Esta segunda interrogante comienza a ser abordada recientemente por algunos auto

res que examinan el problema de la relacién entre Derechos Humanos y politica. 17/

DEMOCRATIZACION Y DERECHOS HUMA NOS.

Los procesos de democratizacién presentan una serie de nuevos desafios
a las organizaciones de Derechos Humanos, especialmente teniendo en cuenta
que éstas surgieron para enfrentar una situacién politica particular en América dd

Sur.

En el corto plazo el meollo del problema consiste en establecer si serd
posible preservar eI trabajo de dichas organizaciones, las que enfrentardn presio
nes por asumir un mayor "realismo politico"de parte de sectores de la elite po-
litica, asi como la natural tendencia al olvido de las violaciones a los Derechos
Humanos en la que incurrird un importante espectro social. Esta es, sin embar-
go, la pregunta mds facil de contestar en términos generales. Un segundo proble
ma, que requiere de un examen mds detenido, es el de establecer los criterios con
los .que el trabajo en Derechos Humanos asumird la realidad de paises que comien

zan a vivir un proceso politico democratico.



Contexto Social y Permanencia de las Organizaciones de Derechos

Humanos.

Tanto en Argentina, Brasil como en Uruguay, los organismos de Derechos

anos han seguido funcionando con posterioridad al término del respectivo
gimen militar. Es natural que asi sea, en la medida en que deben afrontar
rerosas situaciones de violencia que se generaron en el régimen previo. Es-
.'; no es sin embargo un proceso automatico y el poder de convocatoria de dichas
sanizaciones puede diluirse con el paso del tiempo. En el plano empirico,
 pueden identificarse condiciones que contribuyen a la permanencia del activis-

mo en materia de Derechos Humanos y a la mantencién de su importancia en el

" debate publico.

La primera de dichas condiciones es que las violaciones de los Dere -
chos Humanos hayan tenido un fuerte impacto sobre la conciencia publica, tan-
to a nivel de los sectores politicos de oposicién, como de los movimientos so-
ciales. La intensidad de dicho sentimiento es diffcil de medir a través de ins
trumentos precisos: puede recurrirse a encuestas, a la prensa y a otros medios
que expresan el sentimiento de actores sociales relevantes durante una época
determinada. Instintivamente, uno piensa en Argentina y en Chile, donde la
‘sensacién generalizada de repudio a esos hechos se ha nutrido tanto de una in;
formacién cada vez m&s precisa , como de la constatacién de que la represién
fue terriblemente cruenta. Por razones distintas, parece ser que en Uruguay y
Brasil este sentimiento se encuentra menos presente. En el primer caso porque
la accién represiva a pesar de haber sido muy intensa provocé menos victimas
fatales y desaparecimientos. En el caso brasilefio, por las mismas razones y
porque el autoritarismo reforzé formas de discriminacién y de viobcién a los De-

rechos Humanos que existian ya con anterioridad al Golpe de Lstado de 1964 . 18/



Esta conmocién de la cultura politica a la que nos referimos, puede te-

ner consecuencias diferentes. Puede extremar la polarizacién politica y hacer

mas dificultosa la transicién democrdtica creando obstdculos para reedificar un

sistema de convivencia. También puede conducir a una revalorizacién de un
sistema pacifico de convivencia abierto y que incorpora a la pluralidad de ex-
presiones politicas y sociales. El caso chileno tiene particularidades propias
a esle respecto. Antes de iniciarse un trdnsito democrédtico se ha reunido y di
fundido un importante caudal de informacién respecto de las violeciones a los
Derechos Humanos. Es evidente que esta situacién ha contribuido a cristalizar
1a rigidez de un régimen temeroso ; pero al mismo tiempo ha incentivado la re-
valorizacién de las libertades piblicas al interior del espectro politico. Aun -
gue el impacto sobre la cultura politica al que nos referimos puede tener conse-
cuencias disimiles, lo cierto es que constituye la materia prima minima que im-
pulsa un trabajo en Derechos Humanos de cardcter permanente y realizado por

una pluralidad de entidades sociales.

Una segunda condicién, intimamente ligada con la anterior, es que la lu-
cha en favor de los Derechos Humanos haya creado poder de convocatoria duran-
te el periodo autoritario. Es evidente que si la "comunidad de Derechos Huma-
nos " carecié de prestigio y de relevancia simbélica o politica, el impacto de su
labor sobre la cultura politica serd minimo. Ls factible también, que dicho po- '

der de convocatoria haya existido, pero que a partir de &l las organizaciones de

Derechos Humanos no hayan podido articular un discurso y actividad coherentes
y capaces de enfrentar la coyuntura post-autoritaria. Ln tal caso, la sensibili-

dad nacional hacia el debido resguardo de los Derechos Humanos tenderd a ador-

mecerse. De esto parece desprenderse lo siguiente: si bien la existencia de un

movimiento por los Derechos Humanos es condicién necesaria para provocar un im



= sobre el conjunto de la comunidad nacional, la persistencia de
ctc depende en medida importante de que dicho movimiento logre ade

bjetivos para enlrentar la nueva situacién politica.

l tercera condiciéﬁ consiste en que las organizaciones de Derechos
R muestren capaces de adecuarse al contexto politico post-autorita-
te campo, es necesario poner énfasis en el rol de las organizaciones
Humanos en cuanto sustitutos de los partidos . Si las organizacio
echos Humanos lograron ocupar un lugar social claramente distinto
partidos en su tarea contestaria de la dictadura, lo mds probable es
igan mantener su actuacién en una situacién democrdtica. La distin-

ontre organizacién de Derechos Humanos y partidos no significa , por su -
to, que las personas activas en Derechos Humanos deban carecer de mili =Fvwes
ia partidaria. -En una gran mayoria de los casos la tienen. Se trata si, de
-.dicha participacién en actividades de Derechos Humanos, no sea una simple
ién de su militancia politica y que las organizaciones hagan es fuefzbs por
sner un cierto pluralismo ya en su composicién, ya en su operacién précti-
La importancia de la autonomia politica de las entidades de Derechos Hu-
anos radica nosélo en su credibilidad, sino que también en su capacidad para
"-. or voluntarios y adherentes una vez que se abren nuevas formas de participa
politica. Si las entidades no desarrollan suficiente autonomia en sus obje
, si actGan como meros reemplazantes de los partidos, irdn perdiendo en
paulatina todo apoyo. Enrelacién a esto, tiene importancia el cardcter
escenario politico previo a la transicién democrdtica. Alld donde la activi-
':. partidaria so6lo fue restringida, como es el caso de Brasil, la militancia par-
',—. ia coexistié con la participacién en movimientos sociales y organizacién

ie 1a sociedad civil. Estos mantuvieron autonomfa politica debido a que no ac

uaban como sustitutos de partidos proscritos .



»
£l problema de la ddecuacién de las organizaciones de Derechos Huma-

contexto socio-politico post-autoritario tiene ademds una segunda face-

Humanos. En el caso brasilefio, por ejemplo, a partir de 1978 cuando

i la apertura, las comisiones de Derechos Humanos asumen la defensa
rindicaciones populares tales como el derecho a la vivienda de las masas
as, el derechoi a una legislacién laboral mds equitativa y el derecho a la
tacién de los presos comunes, etc. 19/ En tirminos generales se pro- |
vuélco hacia el trabajo en el campo de los derechos socio-econémicos.
‘xta readecuacién del rol de las organizaciones de Derechos Humar_xos re-

dta mucho mds facil en Brasil que en Argentina, donde las reivindicaciones so

o-econémicas en general han sido enarboladas por un s imdicalismo fuerte y a-

: gado.

Hemos mencionado tres factores a tomar en’ cuenta para evaluar si exis-
'. n contexto favorable para una actividad en favor de los Derechos Humanos
una sociedad post-autoritaria. Si bien a partir de este andlisis no pueden
= tablecerse leyes histéricas, si es posible determinar tendencias que a partir
ie cada sociedad y de su experiencia Vhi}stérica incentivan o limitan el rol de la
ha por los Derechos Humanos en la construccién de sociedades més democré

as .

A Criterios del Trabajo en Derechos Humanos después del Autoritarismo.

" 3 Suponiendo que el contexto para una continuidad del trabajo en Derechos
A-‘Bumanos sea favorable, surge el problema respecto de la seleccién de los crite

rios con los que este trabajo se afronta. La respuesta a esta cuestién pasa a



1 tanto para las organizaciones de Derechos Humanos como para los

waanismos representativos de intereses corporativos y movimientos

Como ya dijimos, el surgimiento de organismos de Derechos Humanos

ce a una coyuntura particular en los paises a los que nos referimos. Los
sos de transito democrdtico que han tenido lugar recientemente y que en-
elementos de negociacidn con las Fuerzas Armadas plantean para dichas

s y para sus miembros un conjunto de dilemas, a los que también alude

o en su trabajo. 20/

Un primer dilema referido a los nuevos criterios con que se enfrenta el

_‘_'jo en Derechos Humanos dice relacién con la visién respecto de la politica.
Argentina y especialmente en Brasil, el trabajo en Derechos Humanos es visto
amplios sectores juveniles como mds importante y legitimo que la militancia

swropiamente polftica. Especialmente entre sectores de origen cristiano, que tra

bajan en el terreno de los Derechos Humanos en Brasil, existe escepticismo ha-

~ia los partidos, a los que se considera elitistas, conservadores, o dispuestos a

tores dominantes o con los militares. 21/ [n Argentina prevalecen posicio-
" nmes similares en funcién de divergencias con el gobierno respecto del juzgamien
- o de los militares involucrados en violaciones de Derechos Humanos . 22415 B
escepticismo hacia el poder que encarnan-dichas posiciones forma parte de lo
que Flisfish denomina politicas defensivas, que casi por definicién se estructu-

~ ran a partir de la constatacién de injusticias. 23/ Esta visién respecto de la

politica se origina en la lucha contra el poder politico a partir de la cual se crea

| ron las organizaciones de Derechos Humanos.



- s posible, sin embargo, que las organizaciones de Derechos Humanos
n una visidén alternativa respecto de la politica especialmente en paises
= persisten fuertes identidades partidarias. [Dsta consistirfa en intentar
a los instrumentos del Estado, a fin de producir las transformaciones

arfian con la fuente de injusticias , abusos y discriminaciones.

Esta postura se justificaria en el hecho que en una situacién democrd-
s instrumentos del poder son mds permeables a la presién social, y en
s6lo mediante su utilizacién puede modificarse el contexto socio-econdmi-

= es fuente estructural de muchas violaciones de Derechos Humanos.

La primera visidn respecto de la politica en su versién mas radical, tie
1 inconveniente obvio de alejar la tarea de Derechos Humanos de los en - :
najes del poder, hasta el punto de convertirse en puramente testimonial y
oresiva. La segunda visién réspecto de la politica en su expresién més ins
smental tiene problemas atn més serios: ¢ Si para transformar el contexto que
on'gen a las violaciones de los Derechos Humanos se requiere utilizar los

mentos del Estado, como combatir las violaciones de los Derechos Huma-
sin confundirse con él, manteniendo la autonomfa de las entidades de Dere

Humanos respecto de los partidos ?

Un segundo dilema dice relacién con la seleccién de las violaciones a
Derechos Humanos sobre las que debe volcarse el trabajo de los organismos
ie Derechos Humanos en una situacién democrdtica. Muchos activistas de

srechos Humanos perciben que las tareas a emprender en el caso de las vio-
iones a los Derechos Humanos durante el autoritarismo son féciles de identi
car: restricciones a las libertades pablicas, tortura y desapariciones de disi-

dentes politicos. Cuando dichas violaciones disminuyen, el adversario, en

salabras de miembros de organizaciones de Derechos [lumanos es més dificil



. :Cémo se establecen prioridades para luchar en contra de si-

injusticia que son herencia de un sistema social injusto mds que

ia del propésito de exluir a las mayorias del goce de sus derechos

analmente, existe todavia un tercer problema a enfrentar, que dice re-

5 concepcidén del Estado subyacente en el trabajo de Derechos Huma

‘e. dilema tiene intima conexién con la imagen respecto de la politica
1 las entidades de Derechos Humanos. Lstas pueden situarse como

_:m de los sectores sociales subordinados [rente a un Lstado represen
e intereses ilegitimos -versién marxista- o confrontados a un Leviatan
e proclive a abusar del poder -versién liberal- . También es posible,
o luchadores por los Derechos Humanos se vean a s{ mismos como repre-
=s de ciertos valores frente a una so¢iedad y a un Lstado complejos, don
wisten diversos centros de poder, algunos mds proclives al cambio social
ofros. Lsta segunda visién, es coincidencia con un proyecto de transfarma
mes institucionales localizadas, en que cada cambio arrastra consigo trans for
nes en el contexto general, haciendo més receptivo al Estado a cambios gra
ales pero efectivos. Detrds de estos cambios existzan pequefios proyectos des
' ios a mejorar la calidad de vida que pueden realizarse incluso en las condicio
b'“-actuales , sin necesidad de esperar la implementacién de un proyecto social

snte e ideoldégicamente totalizador.

Los dilemas aquf esbozados, se presentan reduciendo las alternativas a

ardcter m&s extremo, con el objeto de exponerlas mds claramente. [llos co
<sponden a la realidad de sociedades que expérimentaron cambios profundos que
v ponen en juego la coexistencia de antiguas y nuevas formas de hacer y de con

la accién politica y de antiguos y emergentzs temas y simholos. FEn ese sen



‘j. decirse que nos estamos refiriendo a una realidad empirica, cuyo
fluido nos deja mds interrogantes que soluciones. [l plano de la
es del todo claro y a lo m&s podemos identificar tendencias en los
s paises. En cada uno de ellos se adivinan variables niveles dé con-
entre viejas y nuevas formas de asociacidn, entre proyectos de trans
social radicales que parten del Estado y concepciones que no ven

radiccién tan profunda entre la reforma y la revolucién.

lo que personalmente creemos que debiera ser, Nuestra preocupacién
en argumentar en favor de la permanencia del trabajo en Derechos Hu-
 una situacién post-autoritaria y resefiar brevemente los pardmetros den
>s cuales este trabajo debiera desarrollarse. éélo el futuro dird si la

d se amdda a nwestros deseos.

s posible que barezca innecesario demostrar que las organizaciones de
s Humanos deben continuar en actividad en el futuro, una vez que las

=s mds aberrantes a los derechos civiles y politicos hayan terminado,
wuido en forma considerable. Aparentemente nadie entre quienes actGan

-a desde una perspectiva democrética parece pensar lo contrario. Me-

e expresa semejante intencidén por parte de quienes han realizado ta -

defensa y promocién de los Derechos Humanos durante estos afios. Es-

1so, es sin embargo menos obvio de lo que parece.

s argumentos al menos se soslienen privadamente para cuestionar el



,,- organizaciones de Derechos Humanos en el futuro . El primero,
e en sociedades donde el imperativo es abrir paso a una transicién de-

ca o consolidar un sistema partidario estable, es que la necesidad his-
momento es establecer un régimen de partidos sélido y pragmdtico ca

A. =gociar una salida o, en el caso de que ésta ya exista, de asegurar un

tivo respecto del aparato estatal por parte de la nueva coalicién en
Las convicciones absolutas y moralistas de quienes actian en el

je los Derechos Humanos minarfan ese pragmatismo, o constituirian in-
vlapados de reemplazar el rol de los partidos mediante una critica cons

su organizacién oligérquica.

~ Una segunda posicién, de signo politico inverso, es que estas organi-
=s surgieron para actuar en una situacién de emergencia que afectaba es-

sente a la Izquierda y que su constante invocacién de valores universa-

le otros, de cardcter econémico y socio-cultural,

Finalmente, hay quienes sostienen que el concepto de Derechos Huma-
rra un peligro. Lste es, que por su cardcter universalista aparenta

connotacién politica y puede otorgarle legitimidad indebida a demandas

"América Latina.

Estas objeciones tienen naturalmente un cardcter ideoldégico, aunque o-

can a diferentes concepciones politicas y para refutarlas hay que analizar
ses de sustentécién y coherencia, sin abarcar los aspectos éticos del pen

o que las nutre, que obviamente rebasa este articulo.



de los argumentos -el primero y el Gltimo- me parece que parten

| e que la reconstitucién democrética en América del Sur consiste en u-

= restauracién del sistema previo al quiebre constitucional, en circuns
cularmente dificiles. Lsto puede constituir un error grave que con
ssumir que las relaciones creadas entre lo social y lo politico en la

ati autoritaria tenian un cardcter puramente pasajero y que no dejarian

ndelebles en la conciencia social. No es posible pensar en la consti
un sistema de partidos estable si éste no asume las reivindicaciones
‘gue surgen de los afectados por las politicas represivas. Tampoco pa
ftimo negarles a quienes se encuentran alejados de la lucha por el poder el
_“a desconfiar de éste y a organizarse pafa hacer sentir su presencia. _23/
> duda que la reconstruccién democrética necesita de una oposicién res-

le y capaz de transigir, pero es dudoso que un sistema politico sordo a
sidad de demandas con las que se enfrenta, sea capaz de permanecer .

' por afiadidura, que nuestra posicién tiene un cardcter mds bien estraté
omo lo sostendremos mds adelante, lo que significa que valoramos la per

3 del trabajo en Derechos Humanos por su efecto de largo plazo, aunque

suntura éste pueda contribuir marginalmente a la radicalizacién politica.

En relacién al segundo argumento, sélo cabe sostener la necesidad de

herencia moral entre los principios invocados en la lucha antidictatorial
ue se esgrimen con posterioridad a ella. Sostener en la emergencia que
. ativa internacional en materia de Derechos Humanos es omnicomprensiva,
luego abogar por la supresién de unos derechos para que otros tengan vigen
solucra una incoherencia cuyos costos politicos pueden resultar incalcu-
. S6lo cabe referirse a la pérdida de credibilidad de los sectores conser

es, que en el Cono Sur encabezaron el llamamiento al quiebre constitucio -



> de las libertades piblicas, para terminar apoyando su supresién.

mo decia previamente, hay razones de peso para sostener la necesidad
izaciones cenlradas en el trabajo de Derechos Humanos continden ac-
‘_=el futuro . La primzra de éstas, es que mds alld de cualquier duda
de los Derechos Humanos enfatiza la legitimidad de los medios a
en la lucha politica. Ninguna organizacién de Derechos Humanos va a
éu credibilidad , si ~ interfiere o propone que el Estado interfiera vio-
te, con el d4mbito de autonomia y de derechos que corresponden a indi-
ociaciones de individuos. Las concepciones culturales prevalecien
._:n an mayoria de las organizaciones de Derechos Humanos rechazan una
'mente instrumental de los medios que se utilizan con fines politicos.
razones: primero, porque la utilizacién de medios que no condicen
rormativa ética crea condiciones mra la violacién de los Derechos
para la repeticién de ciclos destructivos, como los que se vivieron
del Sur a partir de 1964. Segundo, porque la tradicién de estas or-
es estd ligada a formas de accién no violentaé . Como se desprende

e los articulos que siguen, la ltarea de las organizaciones de Dere-

‘_ los abusos del poder.

e pensar entonces, que el discurso ético que articulan las entidades

= Humanos sirve en el mediano plazo los fines de consolidacién de

3 politica y de formas de convivencia pacifica. Asimismo, es ne-
rlo, si las organizaciones de Derechos Humanos no demuestran fi-

se discurso, éste perderd todo valor y las organizaciones en si mismas

cayendo en contradicciones insalvables.



& En segundo lugar, las entidades de Derechos Humanos pueden convertir

ibitos de posible colaboracién entre personas que asumen posiciones po

Hex;xesa en torno a objetivos que tienen importancia y relevancia politi-
omo son los que dicen relacién con una mejor garantia y proteccién de los
s Humanos . Multiplicar estructuras organizativas, que permitan nive-
"7- ordinacién entre quienes apoyan proyectos sociales diversos, es impor
pars el funcionamiento democrético. Sin embargo, es necesario ser rea-
_'Ios movimientos por los Derechos Humanos en América Latina van a a-
referentemente a personas de Centro y de lzquierda, pues ese es el espec
tico del cual emergieron y el que en forma més efectiva ha articulado al

e sus principios en el lenguaje de los Derechos Humanos. Pese a esta

n, no es descartable que tareas muy precisas de las entidades de Dere

anos, logren concitar el apoyo y la simpatia de sectores mds amplios .

Imente, digamos que existe una razén de peso moral para sostener

ad que continde el trabajo de Derechos Humanos. En la sociedad

=y las del Cono Sur lo son- la conciencia social reivindica nuevos te

vo ge la presién por nuevos derechos. LEstos se suman a los que tradi
=nte se defendia, cuya vi‘olac'ién corres pondia frecuentemente a las pro-
iones de clase existentes. No siempre estos nuevos derechos son
';: dos por movimientos sociales organizados, ni se canalizan a través
>s politicos adecuados. Que estas peticiones alcancen satisfaccién,
en madida importante de una mayor diversificacién de las organizacio-

ten en la sociedad, entre las cuales las de Derechos Humanos

un rol importante , como el de producir una mayor sensibilidad hacia

de las personas.



sstra conviccidén es que el trauma politico y moral creado por el au-

'_,u iga a luchar por un sistema de pesos y contrapesos que exista no
de los poderes publicos, sino que también en la sociedad civil y
nc ambiguo donde se relacionan lo politico con lo social. La multi -

de actores alerta frente al abuso y la injusticia facilita la tarea.

' embargo, el apoyo a la actividad de Derechos Humanos en situacio-

ocratizacién, no puede pasar por alto ni el contexto en que ésta se

1a en América del Sur, ni los dilemas que la lucha por los Derechos Hu-

yirenta hacia el futuro. A ese respecto, convengo en que los Derechos |
pueden utilizarse como un pardmetro frente al cual confrontar la legiti-

ciertas politicas piblicas. Sin embargo, es necesario poner énfasis

= por su generalidad puede concitar consenso, pero al mismo tiempo caber

de proyectos sociales diferentes. Esto es especialmente efectivo en el
;los derechos socio-econémicos y en el de los llamados Derechos de la
leneracién. En el terreno de los derechos civiles y politicos , estos
con el estado de derecho liberal - democrético, sin perjuicio de que

 ser perfeccionado.

to nos lleva a la necesidad que el lrabajo en Derechos Humanos sea

si gueremos mantener la legitimidad del concepto. Lscudar un proyec

tC para el cambio social bajo la bandera clé los Derechos Humanos re-

dicial para el proyecto y para las entidades que asf lo asuman. Sin



, tampoco resulta posible escudarse en la normatividad insuficiente en

ria de derechos econémico-sociales, para impedirle a las entidades de De-

»s Humanos que se pronuncien sobre los efectos de determinadas politicas

Pasada la época de represién mas profunda, el terreno que pisa la tarea
hos Humanos pasa a ser incierto. Aunque resulte frustrante reconocer-
mejor aceptarlo: la plataforma de los Derechos Humanos tomada de buena
Qinsuﬁciente para constituir sujetos politicos y los actores que la enarbo-

en el peligro de perder su identidad si desecan transformar el [stado acce:

o al poder. Como bien dicen Lechner y Bravo, al referirse a nuevos movi-

"

s sociales en el Brasil: " ... hay un permanente adentro-afuera del movi-
to en relacién al poder ..." 26/ Este debe enfrentar las politicas pablicas
fuera, pero buscando soluciones a través de relaciones fluidas con perso-
> instituciones del Estado. Una situacién de esta especie puede resultar

activa para los sectores profesionales de clase media que lucharon con-

lictadura y que deseardn participar activamente en la tarea politica.

tl hecho que la lucha por los Derechos Humanos en una situacién demo-
enga un cardcter contestatario, pero constructivo al mismo tiempo, que
,; ma no consista en un proyecto acabado y definido, disminuye su poten ,
revolucionaria. Es dificil pensar en una revolucién encabezada por ac-
,' son sujetos politicos y en nombre de principios que han motivédo
so de concepciones muy diferentes de sociedad. Su potencialidad re-
es sin embargo inmensa y creo que allf se centra la relevancia futura
iento por los Derechos Humanos en América del Sur. Hay campos de
ancia para el trabajo del porvenir, como la educacién para los De-

anos en la que trabajan entidades no gubernamentales, universidades



narginalmente los sistemas de educacién escolar. La movilizacién de la con
ia publica en torno a las violaciones de los derechos de las personas du-
te las dictaduras y la creacién de d4mbitos menos ideologizados para tratar
Smenos como la violencia estructural en América Latina son también activi-

2s de gran impacto cultural y que crean condiciones para poner en debate

3s y problemas sociales de importancia.

En el terreno operativo, esta potencialidad reformadora del movimiento
Derechos Humanos, debe expresarse en el disefio de nuevas tareas, pa-

nfrentar la realidad de opresién vivida por diversos secltores sociales en su
:tidiana. Esto supone trabajar con los seclores afectados para definir
woblemas mds urgentes, apuntando no sélo a los grandes cambios sociales,
e a democratizaciones parciales: por ejemplo, el control de la conduc
icial en los sectores populares; a la vigilancia efectiva sobre las condi-
de trabajo en el sector industrial y campesino ( segurida'd industrial , ac
s del trabajo, etc. ); al acceso a la justicia, entendido no sélo como am
<.| de la cobertura de los servicios legales, sino que como utilizacién de
dicial para lograr el reconocimiento de derechos que no han sido expli-
- nte reconocidos por el legislador. Un trabajo realizado con estos crite-
ite mantener la legitimidad de las entidades como organizaciones de
s Humanos y puede tener un enorme impacto sobre las condiciones de
‘ es en que se desenvuelve la poblacién. [In otras palabras, se trata
:},: bajo de horizontes amplios, pero limitados, cuya orientacién tiene dos
,ventajas: la primera, es que no entra en conflicto con las caracteristi-

3 organizacién que trabajo en el terreno de los Derechos Humanos, lo

a2 a institucionalizarlas en paises que podrian sufrir un vuelco represi-

nda, es que este trabajo tiene frutos concretos, es itil y dinamiza



mbios sociales, ayudando a satisfacer necesidades sentidas por la pobla

ALGUNAS CONCLUSIONES.

- Hemos partido de la base que las organizaciones de Derechos Humanos
3 lucha por los Derechos Humanos en América del Sur constituye una
frente al autoritarismo, lo que es especialmente cierto para los casos
antina, Chile, Uruguay vy Brasil. En esa lucha, los Derechos Humanos
:fcomo un nuevo tema del discurso politico, a partir del cual se canali-
ones de defensa, denuncia y organizacién sociai y se implementan pro-
de educacién para los Derechos Humanos. Esta circunstancia histéri-
3 desde ya el futuro de dichas organizaciones y de los Derechos Huma

o plataforma de accibén, cuando las circunstancias politicas cambien .

:». modo de hipdtesis planteamos la existencia de ciertas condiciones que
b an la permanencia de dicho trabajo. Msancionamos las siguientes :

Ia violacién de los Derechos Humanos hubiera provocado un impacto

ste en la conciencia ciudadana; b ) que la lubha por los Derechos Hu-

: biera tenido un poder de convocatoria que sobrepasara a los afectados
mente por la represién y ¢ ) que las organizaciones de Derechds Huma-
chibieran una capacidad para adecuarse al contexto politico democrdtico.
- meraciénno pretende ser exhaustiva y tampoco es necesario que todas
or jiciones descritas concurran simultdneamente para que la permanencia

= aludimos se mantenga.

En la parte final de nuestro trabajo , argumentamos a favor de la conso

2 de una red de organizaciones y movimientos cuyo objetivo sea estudiar



violaciones de los derechos de individuos y grupos sociales .

0, anotamos que a largo plazo y por necesidad, la plataforma de
Humanos tiende a consolidar y profundizar la democracia. Esto
S razones que mencionamos: a ) la lucha por los Derechos Huma -
a la legitimidad de los medios pacificos en la lucha politica; b ) las
_--_Derechos Humanos pueden convertirse en dmbitos donde se relacio
personas que asumen distintos proyectos sociales y ¢ ) porque

3 delaredala que aludimos permite garantizar la formacién de un

ocimiento de la importancia del activismo en materia de Derechos

futuro, implica también conocer sus dificultades y limitaciones .

democratizaciones parciales, que para encabezar una revolucién.
»3s, de una plataforma cjue adolece todavia de indeterminacidén nor-
saso de muchos derechos y que no resulta propicia para estructurar
sujetos politicos capaces de dirigir el Estado la cia las reformas
amos, sin embargo, qlue la actual coyuntura presenta una opor
para que los palses indicados enfrenten con decisién aquellos as-
, culturales y sociales, que cordujeron al quiebre constitucional
3ci6n de politicas represivas inéditas en su historia. Una tarea
" debe ocupar un lugar preponderante entre los objetivos d= quic

.n Derechos Humanos en los paises que mencionamos. Lste es
stérico que explica la preocupacién de quienes colaboran en es

- asentar definitivamente el trabajo por los Derechos Humanos en
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