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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se complace en
presentar la Revista IIDH 30-31, especialmente dedicada al fortalecimiento
del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, tema
central de la XXXI Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos que se llevara acabo en San José, Costa Rica del 3 al 5 de junio
del 2001.

Creemos que este es uno de los momentos cruciales para el fortaleci-
miento de nuestro sistema regional de proteccién de derechos humanos.
Desde 1996, afio que se inicio el proceso de debate en torno al sistema
interamericano, el IIDH, organismo auxiliar de la Corte y Comisién
Interamericanas, no s6lo haseguido de cerca este proceso sino que hahecho
innumerables aportes mediante seminarios, foros, participacion en los
debates en los érganos politicosde la OEA, brindando su opinién técnica,
fortaleciendo los procesos de participacion de la sociedad civil en los
debates. Asimismo, todas estas acciones se completaron con publicaciones
delmasalto nivelacadémico, talcomo sonlasobras El sisttmainteramericano
de derechos humanos, aspectos institucionales y procesales del profesor Faundez
Ledesma y El futuro del sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, editado por Juan E. Méndez y Francisco Cox. En este sentido, la
Revista IIDH 30-31 brinda nuevos elementos para el debate y profundiza
algunos de los contenidos de aquellas aobras.

Lascontribuciones de los autores, aquienesqueremaosexpresar nuestro
agradecimiento por su desinteresado esfuerzo, muestran un crisol de
opiniones que, a pesar de enfoques distintos, coinciden en la urgencia de
fortalecer el sistema interamericano por vias alternas, no necesariamente
excluyentes.

Comienza nuestra publicacion con un abarcativo y profundo analisis
de los distintos aspectos que se plantean en torno al debate del fortaleci-
miento a cargo del sefior Pedro Nikken, Presidente del Consejo Directivo
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Entre ellos, los proble-
mas que traeria una reforma a la Convencion Americana a la vez que
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puntualiza las implicanciasy desafios de las recientes reformas reglamen-
tarias, en particular las capacidades otorgadas a las victimas en el
proceso. Asimismo, nos recuerda el rol de los Estados como garantes del
sistema interamericano, de la necesidad de “internalizacion” del sistema
regional de proteccién como una institucion mas de nuestras democracias.
Finalmente, Ilamala atencién sobre problemas contenidos en algunas de
las propuestas que serdn presentadas en la proxima Asamblea General de
la OEA, tales como el financiamiento del sistema y la dedicacién de los
titulares de los érganos de proteccion. Setrata sin duda de unacontribucion
fundamentaleiluminadora porunade laspersonasque masconoce nuestro
sistema de proteccion.

El hecho més importante de los ultimos afios en nuestro sistema
regional lo constituye la reforma de los reglamentos de los 6rganos de
proteccion y por ello se ha considerado digno de destacar con un Capitulo
especial estas reformas. En este sentido, Antonio A. Cangado Trindade,Juez y
Presidente de laCorte Interamericana de Derechos Humanos, logra magis-
tralmente resumir todos los procesos de reforma que ha sufrido el Regla-
mento de la Corte a partir de ensayos jurisprudenciales y experiencias
administrativas, casi anecdéticas, que fueron impulsando cambios regla-
mentarios hasta llegar a una ultima version que él llama “Reglamento
2000”, que representa un esfuerzo sostenido por darle cada vez mayor par-
ticipacién directa a la victima de violaciones a los derechos humanos explo-
rando las posibilidades que la misma Convencién Americana presenta. Se
pasa asi, después de més de 20 afios de establecimiento de la Corte, de una
participacion timida, a un verdadero locus standi in judicia Deja entrever al
final de su documento, lanecesidad de dar el paso fundamental: el jusstandi,
lo cual requiere, en su opinidn, una modificacién de la Convencién Ameri-
cana por lavia de un Protocolo. Por su parte, Juan Méndez, Vicepresidente
Segundo de laComision Interamericana de Derechos Humanos, pero antes
gue eso, un litigante experimentado ante el sistema interamericano, acadé-
mico y profesor universitario, nos informa de los principales cambios y
repercusiones que tendra la entrada en vigor del nuevo Reglamento de la
Comision Interamericana, destacando el esfuerzo por simplificar y acortar
los plazos del proceso ante dicho érgano, pero sobretodo, paraaumentar la
participacion y opinién de las victimas en loque podria ser el cambio més
revolucionario: los criterios de envio de casos a la Corte Interamericana y
mayor apertura en su sometimiento a partir de la exigencia de mayoria
absoluta de los miembros de la Comision parasu no envio.

En el siguiente Capitulo se encontrard un rico analisis sobre otros
aspectos mas generales del fortalecimiento del sistema interamericano de
derechos humanos. Comenzamos con el sefior Roberto Rojas, Ministro de
Relaciones Exterioresy Culto de la Republica de Costa Rica, pais que més
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alla de ser anfitrion de la proxima Asamblea General dela Organizacion de
Estados Americanos, se destaca como propulsor de varias iniciativas para
el fortalecimiento del sistema interamericano. Su articulo, es un reflejo de
esos esfuerzos significativos que nos documenta claramente el aspecto
politico del proceso generado hasta este momento.

En su articulo “Reflexiones sobre el futuro del sistema interamericano
de derechos humanos”, el sefior Carlos Ayala Corao, ex Presidente de la
Comision Interamericana, se anticipa a los cambios y propone reformas a
los Reglamentos de los 6rganos del sistema interamericano. Muchas de sus
sugerencias, ya fueron acogidas en los nuevos Reglamentos. Sin embargo,
el mayor aporte de su articulo es que siempre obliga al lector a buscar la
“utilidad” que pudieran tener las reformas propuestasy nos provoca a ser
cautosy rigurosos en el analisis.

Porsuparte, el Secretario delaCorte Interamericana, Manuel E. Ventura
Robles, sistematiza todos los esfuerzos realizados en el &mbito de la OEA
para reformar y fortalecer el sistema interamericano, iniciando con las
propuestas del Secretario Generalen 1996, hasta lasultimasresoluciones de
la Asamblea General que ya lograron provocar reformas a los Reglamentos
de la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos y
especificamente da su vision sobre el futuro de la Corte Interamericana.

El Secretario General de la OEA, César Gaviria Trujillo, muestra su
preocupacion por el fortalecimiento del sistema interamericano; sugiere y
propone cambios; provoca interésy retaa los érganos politicos de la OEA
para que asuman su cuota de responsabilidad de dotar al sistema de los
recursos financieros y humanos indispensables para darles mayor perma-
nencia institucional a la Comision y la Corte Interamericanas, incluso
presenta cifras de presupuestos que deberian aprobarse para crear esas
condiciones minimas de funcionamiento.

Los sefiores Ariel Dulitzky y Felipe Gonzélez, del “International Human
Rights Law Group”, presentan un trabajo minucioso, una suerte de memo-
ria o informe respecto al tratamiento de los derechos humanos por parte de
la OEA durante el periodo comprendido entre la Asamblea General en
Guatemala, en 1999, hasta la Asambleaanterior efectuada en Canada, en el
2000. ElI mérito indiscutible es que no se queda en lo descriptivo, sino que
genera critica constructiva respecto del papel del Consejo Permanente de la
OEAy resefia el rol de nuevos actores dentro de esa Organizacién, como es
el caso de la sociedad civil.

En este sentido, Marcela Bricefio-Donn, ex funcionaria de la Cancilleria
Colombiana, muestra una faceta de su experiencia institucional dentro del
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sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Sus aportes
reflejan, ademas, una vision como parte activa que fue en casos tramitados
ante el Sistema contra su pais, asi como el conocimiento orgénico cuando
tuvo alguna participacion dentro de la Comisién Interamericana.

LaDirectoraEjecutivadel Centro porlaJusticiay el Derecholnternacio-
nal (CEJIL), VivianaKrsticevic, nos presenta unanalisis de la discusion sobre
el fortalecimiento del sistema interamericano, desde el punto de vista
institucional del organismoque representa. Este precedea latrascripcion de
la minuta de posicion de un grupo de ONG de la regién sobre el tema
—presentada a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA en
sesion que convocara alinicio delafio en cursosuPresidenta, laEmbajadora
Margarita Escobar—, por medio de la cual aporta una idea més clara del
alcance de la posicién de CEJIL a nivel regional.

Finalmente, Carlos Rafael Urquilla, joven litigante ante el sistema
interamericano, especialmente vinculado con la tematica de los derechos
econdmicos, socialesy culturales, nos hace un desafio para que busquemos
nuevas formulas e interpretaciones novedosas de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos para obtener mejores resultados desde la
Optica del principio pro homine. Al final de la lectura de su articulo, que-
damos conminados a hacer una relectura de la Convenciéon Americana con
otra vision o analisis para que busquemos soluciones aun inexploradas.

Esperamos, con este numero especial de la Revista IIDH, contribuir a
gue el proceso de fortalecimiento del sistema interamericano no sea una
iniciativa ciclica, sino una constante que se vea reflejada en el acontecer
académicoy enlapracticaque corresponde haceralosérganosinvolucrados
y especialmente, en el papel més activo que debe tener la victima de
violaciones a los derechos humanos. Por nuestra parte, el IDH mantendra
abiertos todos los espacios posibles para facilitar el debate y la divulgacion
de todas las ideas generadoras de esa dindmica permanente.

Paraterminar, noqueremosdejar deagradeceral I lustrado Gobiernode
Costa Rica la confianza que ha dado al IIDH para que se constituya en su
apoyo dentro del proceso previo a la XXXI Asamblea General en lo que
respecta a la participacién de la sociedad civil, ideal que se plasmé en un
Convenio firmado con su Cancilleria en diciembre del 2000. Asimismo,
gueremos agradecer lacolaboracion de Victor Rodriguez Rescia eneltraba-
jo de edicién y a USAID por hacer posible este nimero.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo



PArTE I

FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS



EL FUTURO DE LA
CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Manuel E. Ventura Robles”

Introduccién

Para poder predecir, sobre bases ciertas, el futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la Corte, la Corte
Interamericana o el Tribunal), érganojurisdiccional y, por ende, principal
del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, debe
analizarse con detenimiento el procesode evaluacion, reformay fortaleci-
miento del mismo que, desde el afio 1996, se inici6 por disposicion de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante “la OEA™).

Como consecuencia de ese proceso de evaluacion, reformay fortaleci-
miento ha tenido lugar dentro del sistema interamericano un rico diadlogo
en el que han participado los Estados Miembros de la OEAL, la mayor parte
de ellos Partes en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “la Convencion” o “la Convencién Americana™)? , de los cuales

* Secretario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

1 Los Estados Miembros de la OEA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas
(Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadé, Costa Rica, Cuba,
Chile, Dominica(Commonwealth de), Ecuador, ElISalvador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

2 Los EstadosPartes en laConvencion Americanasobre DerechosHumanos son: Argen-
tina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, CostaRica, Chile, Dominica(Commonwealth
de), Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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también la mayoria ha aceptado la competencia contenciosa del TribunaP ,
los érganos de proteccion establecidos en la Convencién, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision” o “la
Comision Interamericana”) y la Corte, asi como las organizaciones de la
sociedad civil.

Las conclusionesy recomendaciones que, producto de este didlogo, ha
hecho la Asamblea General de la OEA muestran claramente, para aquellos
gue han expresado que el sistema interamericano de los derechos humanos
debedejarsetal cual como est4, que hay mucho que mejorar, y para aquellos
gueestimaban necesario un cambio para fortalecer el sistema, que éste debe
realizarse de una maneraconsensual y paulatina.

La mejor manera de analizar con cuidado y detenimiento este proceso
histérico, que sentara las bases de lo que sera en el futuro el sistema de
proteccion de derechos humanos establecido por la OEA, y el de sus
organos de proteccidn, la Corte y la Comision, es verlo cronoldégicamente.
Consecuentemente, iniciaremos ese anélisis en el afio 1996.

LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA CELEBRADA EN EL ANO 1996

Las primeras resoluciones de la Asamblea General de la OEA sobre
evaluacion, reforma y fortalecimiento del sistema interamericano de pro-
tecciéndelosderechos humanos, fueronaprobadasenelafio 1996. Median-
te los puntos resolutivos 13y 15 de la Resolucion AG/RES. 1404 (XXVI-O/
96) se dispuso lo siguiente:

13. Encomendar al Consejo Permanente que realice una evaluacion del
funcionamiento del sistema interamericanode protecciény promocién
de los derechos humanos conmirasa iniciar un proceso que permitasu
perfeccionamiento, incluida la posibilidad de reformar losinstrumen-
tos juridicos correspondientes y los métodos y procedimientos de
trabajo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para lo
cual solicitaralacolaboraciondelaComisiony delaCorte Inte ramericana
de Derechos Humanos, y que informe a la Asamblea General en su
préximo periodo ordinario de sesiones.

15. Promover un didlogoentre los Estados miembros, entre éstos conla
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos y con
expertos en lamateria, conmiras acontribuira un proceso de reflexién

3 Los Estados Partes que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela.
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gue permita el perfeccionamiento del sistema interamericano de dere-
chos humanos.

Con el proposito de ayudar a los Estados, a los érganos de proteccion,
a los expertos y a las organizaciones de la sociedad civil a sostener un
dialogo fructifero sobre esta materia, el Secretario General de la OEA,
Doctor César Gaviria Truijillo, presentd a consideracion del Consejo Perma-
nente, en el mes de noviembre de 1996, un documento denominado “Hacia
una nueva vision del sistema interamericano de derechos humanos”. Este
documento, de gran importancia y valia, identifica muchos de los proble-
mas del sistemay propone soluciones concretas aellos.

Para dar cumplimiento al punto resolutivo 15, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos celebrd los dias 2, 3 y 4 de diciembre de 1996,
en lasede de la OEA enWashington, D.C.,E.E.U.U., el seminario denomi-
nado “El Sistema Interamericano de Promocion y Proteccién de los Dere-
chos Humanos”. En él participaron jueces, comisionados, exjueces y
excomisionados, expertos en derechos humanosy miembros de ONGs.

Las conclusiones de la Comision Interamericana y las minutas de las
exposiciones realizadas por los participantes se encuentran enel documen-
to OEA/Ser. /L/V/11.95).

Por su parte, el Consejo Permanente de la OEA, mediante su Comision
de Asuntos Juridicosy Politicos, con el fin de ejecutar el punto resolutivo 13
antes citado, realizé varias sesiones para considerar la evaluacion y el
perfeccionamiento del sistema interamericano de derechos humanos. En
dichas reuniones diversos gobiernos presentaron comentarios y observa-
ciones sobre el tema y, en el mes de abril de 1997, el Consejo Permanente
convoc0, mediante Resolucion CP/RES. 687 (10897 96)), a una sesion espe-
cial de la Comision de Asuntos Juridicosy Politicos, en la que participaron
expertos gubernamentales que formularon conclusiones sobreel temade la
promocion internacional de los derechos humanos, y que avanzaron deci-
didamente en la identificacion de mecanismos y criterios para el perfeccio-
namiento de la proteccion internacional de los derechos humanos en
América.

LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA CELEBRADA EN EL ANO 1997

En el siguiente afio, 1997, la Asamblea General de la OEA aprob¢ la
Resolucion AG/RES. 1488 (XXVI1I-0/97), mediante la cual tomd nota con
benepléacito del Informe del Consejo Permanente sobre la evaluacion del
funcionamiento y perfeccionamiento del sistema interamericano de pro-
mocién y proteccion de los derechos humanos; acogié, también con bene-
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plécito, las conclusiones de la Sesion Especial de la Comisidén de Asuntos
Juridicosy Politicos sobre promocion internacional de los derechos huma-
nos en el sistema interamericano, las cuales fueron motivo de otra resolu-
cién delaAsambleaGeneral, AG/RES.1489(XXVII-O/97),y tomé nhota con
interés, tanto del Seminario sobre el Sistema Interamericano de Promocién
y Proteccion de los Derechos Humanos, que llevé a cabo la Comision
Interamericana en Washington, D. C., del 2 al 4 de diciembre de 1996, asi
como del documento de trabajo que el Secretario General de la OEA
presentd al Consejo Permanente con el titulo “Hacia una nueva vision del
sistema interamericano de derechos humanos”.

Ademas, sobre el fortalecimiento y perfeccionamiento del sistema
interamericano de derechos humanos, aprobd los tres puntos resolutivos
gue se transcriben a continuacién:

4. Encomendar al Consejo Permanente que, en cumplimiento del
punto 13 de la resoluciéon AG/RES. 1404 (XXVI-O/96), a través de su
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos y a fin de fortalecer y
perfeccionar el sistema interamericano de promocidny proteccién de
los derechos humanos, continte la consideracién integral de los distin-
tos aspectos relativos al mismo, formulando recomendaciones, de
considerarlo adecuado y a través de los 6rganos correspondientes,
sobre eventuales reformas alos instrumentos juridicos aplicables.

5. Encomendar al Consejo Permanente que someta a laconsideracion
de la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones las
recomendaciones a que se refiere el parrafo precedente, asi como
respecto de todo otroasunto que pueda contribuiralperfeccionamiento
y fortalecimiento del sistema interamericano de derechos humanos.

6. Encomendar al Consejo Permanenteque,através de suComisionde
Asuntos Juridicos y Politicos y a fin de fortalecer y perfeccionar el
sistema interamericano de promocion y proteccién de los derechos
humanos, promueva un didlogo que cuente con la debida cooperacion
de los organismos y entidades del sistema interamericano y, cuando
proceda, con la del Instituto Interamericano de Derechos Humanosy,
segun resulte adecuado, de otras organizaciones e instituciones guber-
namentales y no gubernamentales.

LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA CELEBRADA EN EL ANO 1998

Como consecuenciade laResoluciénanteriormente citadano se produ-
jeron iniciativas o acciones concretas de los 6rganos politicos de la OEA ni
de los 6rganos de proteccion de los derechos humanos por lo que la Asam-
blea, en 1998, mediante Resolucion AG/RES. 1546 (XX VI1I-0/98), dispuso

1. Promover iniciativasy medidas concretas que permitan fortalecery
perfeccionar el sistema interamericano de promociény proteccién de
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los derechos humanos a fin de reforzar su estructura institucional y
promover sus vinculos con los sisttmas nacionales y las entidades
regionales de promociony proteccion de los derechos humanos.

2. Encomendar al Consejo Permanente que continte, a través de su
Comisionde AsuntosJuridicosy Politicos,conlaconsideracionintegral
de losdistintos aspectosrelativosal fortalecimientoy perfeccionamien-
to del sistemainteramericano de promociony proteccion de los dere-
chos humanos, formulando recomendaciones, de considerarloadecua-
doy a través de los 6rganos correspondientes, incluyendo eventuales
reformas a losinstrumentos juridicos aplicables.

3. Encomendar al Consejo Permanenteque, através desu Comisionde
Asuntos Juridicos y Politicos y a fin de fortalecer y perfeccionar el
sistema interamericano de promocion y proteccion de los derechos
humanos, promueva un dialogo que cuente con la debida cooperacion
de los organismos y entidades del sistema interamericano y, cuando
proceda, con la del Instituto Interamericano de Derechos Humanosy,
segun resulte adecuado, de otrasorganizaciones e instituciones guber-
namentales y no gubernamentales.

LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA CELEBRADA EN EL ANO 1999

Ante la falta de iniciativas concretas, La Asamblea General de la OEA

1. Promover iniciativasy medidasconcretas parareforzarlaestructura
institucional del sistema interamericano de derechos humanos en el
marco de los instrumentos juridicos que lo regulan y estimular el
establecimiento de vinculos tanto con sistemas nacionales como con
entidades regionaleseinternacionalesconpropdsitossimilares,afinde
fortalecerlo y perfeccionarlo.

2. Encomendar al Consejo Permanente que continde con la considera-
cién integral de los distintos aspectos relativos a la evaluacion del
sistema interamericano de promocion y proteccion de los derechos
humanos parasu fortalecimiento y perfeccionamiento, formulando las
recomendaciones que considere del caso.

3. Encomendar al Consejo Permanente que promueva el didlogoy la
cooperacion entre los drganos, organismos y entidades del sistema
interamericano y, cuando proceda, con el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y otras organizaciones e instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales.

de 1999 tomo una Resolucion (AG/RES. 1633 (XXIX-0/99)), que reiteraen
lo fundamental la Resolucién del afio anterior. En efecto, la Asamblea
resolvio:
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REUNIONES DE EXPERTOS CONVOCADOS POR LA CORTE
AFINALES 1999 Y A PRINCIPIOS DE 2000

Con motivo de las recomendaciones hechas por la Asamblea General
durante su reunion de 1999 y con ocasion de cumplirse ese afio el 30
aniversario de haberse adoptado la Convencion Americana en San José,
Costa Rica, el 20 aniversario de la instalacién de la Corte en esa misma
ciudad y el 40 aniversario de la creacién de la Comision Interamericana, la
Corte nombré desde el mes de enero de 1999 una comision de jueces
presidida por quien entonces era su Vicepresidente, Juez Antbnio A.
Cancado Trindade, paraquerealizaraun granseminarioy varias reuniones
de expertos, a finales de ese afio y a principios del afio siguiente, con el fin
de debatir los puntos centrales de la reformay fortalecimiento del sistema,
para proponer las soluciones mas apropiadas.

Antes de la celebracion del Seminario que se realiz6 en noviembre de
1999, la Corte convoco a jueces y comisionados, expertos en derechos
humanosy derecho internacional y a los actores del sistema de proteccién,
esdecir, los representantes de las ONG’s que regularmente participan en la
tramitacion de los casos ante la Corte, a un dialogo de expertos que
adoptaronvariasrecomendacionesparafortalecerel sistemainteramericano
de derechos humanos.

La Corte reunié dichos expertos en su sede en San José, Costa Rica en
las siguientes fechas: el 20 de septiembre de 1999; el 24 de noviembre de
1999; el 5 y 6 de febrero de 2000 y el 8 y 9 de los mismos mes y afio. En la
ultima reunidn de expertos se adoptaron las recomendaciones que reflejan,
también, los puntos tratados en reuniones anteriores. Dichas recomenda-
ciones, las que a continuacion se transcriben, aparecen en el documento
OEA/Ser. G CP/CAIJP-1627/00%

1. Participacidn de los individuos en el procedimientoante la Corte

Los presentes expresaron su deseo de una participacion mas amplia,
efectiva y autonoma de los individuos en el procedimiento ante la
Corte, en particular en actos tales como la presentaciony descargode
pruebasy laformulaciéndealegatos. Sefialaronqueesto puedelograrse,

4 Informe delPresidentede laCorte Interamericanade DerechosHumanos, Juez Anténio
A. Cancado Trindade, a la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos en el marco del dialogo
sobre el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos (16 de marzo
de 2000).
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de inicio, medianteuna reformareglamentaria,antes de que seconside-
re un Protocolo ala Convencion al respecto.

Ademas, observaron el papel que tienen los individuos ante la Comi-
sionenel procedimientoencuantoal eventual enviodecasosala Corte,
a efectos de que sean consultados al respecto.

2. Especificidad del papel de laComision Interamericana

Los presentes hicieron ver el incremento, en la préctica, de la participa-
cion efectiva de los individuos en el proceso ante la Corte, lo que se ve
reflejado en diversas disposiciones convencionales y reglamentarias.
Al respecto, todos coincidieron en el propésito comun de fortalecer la
proteccion de los derechos de los individuos y su participacion en el
proceso, sin menoscabo del papel de la Comisién, el que puede no
siempre coincidir con el de la presunta victima dado el rol de la
Comision como guardian de la Convencion.

Sinembargo, se expresaron dos posiciones sobre el papel de la Comi-
sion en el procedimiento ante la Corte, las que se detallan a continua-
cion:

Por un lado, algunos de los presentes pusieron énfasis en lo procesal,
afirmando que mientras exista la disposicién de la Convencidn que
sefiala que so6lo la Comision y los Estados pueden someter casos a la
Corte no se puede cambiar el papel de la Comisidn, sinperjuicio de una
mayor participacion procesal de la presunta victima.

Por otro lado, varios de los presentes hicieron hincapié en la titularidad
de los derechos, afirmando que al ser el individuo el titular de los
derechos sustantivos le debe corresponder la posibilidad de hacerlos
valer, esto es, debe contar con derechos procesales cual si fuera parte.

3. Valoracion de la prueba

Los participantes afirmaron que cuando la prueba ante la Comisién ha
sido producida contradictoriamente, de manera oportunay con las de-
bidas garantias, ésta no deberia, en principio, producirse nuevamente
ante la Corte. En tal supuesto, se produce una inversion de la carga de
la prueba, debiendo el Estado, interalia, disputar que se siguieron los
procedimientos adecuados o que se derivaron de los hechos conclusio-
nes que no son razonables. En todo caso, siempre la valoracion de la
prueba queda reservada a la Corte. Los participantes estuvieron de
acuerdo que el principio de la oportunidad de la presentacién de la
prueba es relevante paralavaloracién de lamisma. Ademas, sefialaron
lalibertad de la Corte para la obtencion de cualquier tipo de prueba, en
cualquier momentoy etapa procesal,resguardandoel control de lamis-
ma por las partesyteniendoencuenta la desigualdadfacticaentreéstas.
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4. Excepciones preliminares

Se hicieron propuestas tendientes a agilizar el procedimiento de las
excepciones preliminares.

5. Cumplimiento de supervision

5.a. Cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Los presentes expresaron que la Corte debe continuar informando a la
Asamblea General, de acuerdo con lo previsto en el articulo 65 de la
Convencion, los casos de incumplimiento de sus sentencias, paraque
ésta lo conozca de modo directo, procurando que ese mecanismo se
torne efectivo.

Los presentes pusieron de relieve la obligacién de los Estados de
cumplir las decisiones de la Corte como lo establece el articulo 68 de la
Convencion, en aplicacion del principio pacta sunt servanday por
tratarse ademds de una obligacion del propio derecho interno de los
Estados.

Los presentes sometieron las siguientes propuestassobrela promocion
del cumplimiento de las sentenciasde la Corte Interamericana:

Promover mecanismos de cumplimiento de sentencias como el
previsto en el articulo 27 del Convenio de Sede entre el Gobierno de
Costa Ricay la Corte Interamericana de Derechos Humanos, teniendo
presente el deber general del articulo 1.1 de la Convenciony el deber
complementariodel articulo 2 de lamisma. El articulomencionado del
Convenio de Sede dispone lo siguiente:

Las resoluciones de la Corte y, en su caso, de su Presidente,
unavez comunicadasalasautoridadesadministrativasojudicia-
les correspondientes de la Republica, tendran la misma fuerza
ejecutiva yejecutoria que las dictadas por los tribunales costarri-
censes.

Considerar la posibilidad de que, independientemente de los
procedimientos de cumplimiento de sentencia correspondientes, la
Comisioninterponga unademanda - olosindividuos una peticionante
la Comisién - solicitando a la Corte que determine una violacion
adicional de la Convencion por parte del Estado, por incumplimiento
de los fallos de la Corte.

Aplicacion por parte de los Estados Partes de la garantia colectiva,
en apoyo del deber de supervision de los 6rganos del sistema
interamericano de proteccion del cumplimiento de sus decisiones.

5.b. Cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Los presentes coincidieron en que los Estados deben atender y cumplir
de buena fe las recomendaciones de la Comision Interamericana y que
losmismostienenla obligacion,alhaber suscritoyratificado la Conven-
cién Americana, de realizar los mejores esfuerzos para aplicar dichas
recomendaciones, en particular por emanar de un érgano principal de
la OEA cuya funcién es la de “promover laobservanciay la defensa de
los derechos humanos” en el hemisferio.

Los presentes estuvieron de acuerdo en la aplicacién por parte de los
Estados Partes de la garantia colectiva, en apoyo del deber de supervi-
sion de los 6rganos del sistema interamericano de proteccion del
cumplimiento de sus decisiones.

Los presentes acordaron que seriaconveniente que los Estados que no
estén de acuerdo con las recomendaciones de la Comision, acudan a la
Corte para una interpretacion definitiva.

6. Recursosadicionalesparaelfortalecimientodel sistemainteramericano de
proteccion de los derechos humanos

Los presentes expresaron que parapoder llevara la practica las reco-
mendaciones hechas por los expertos, para que los 6rganos de protec-
ciéndel sistema puedancumplirconsusfuncionesapropiadamente,es
necesario que los Estados los apoyen con los recursos econémicos
adecuados e indispensables para este fin.

Los participantes encomendaron ala Secretaria de la Corte la prepara-
cion de un estudio sobre el tema.

SEMINARIO “EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI~

Como se dijo anteriormente, con motivo de celebrarse el 22 de noviem-
bre de 1999 treinta afios de haberse adoptado la Convencion Americana o
Pacto de San José de Costa Rica y de haberse cumplido en el mes de
noviembre de ese mismo afio veinte afios de la instalacién de la Corte enesa
misma ciudad, ésta organizé un Seminario, al que convoco a expertos del
mas alto nivel, para que debatieran los temas esenciales que tienen que ver
con lareformay fortalecimiento del sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos. Dicho Seminario se realiz6 los dias 23 y 24 de
noviembre de 1999 y a él concurrieron, ademas de los expertos antes
mencionados, los jueces de la Corte y los miembros de la Comision.
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Los participantes en el Seminario desarrollaron importantes puntos de
reflexion, lo que permitio alcanzar las siguientes conclusiones (documento

OEA/Ser. G CP/CAJP-1627/00)°:

1. Sobre la funcidn contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos
Dentro de este tema, fueron tratados lossiguientes subtemas:

l.a Ordeny valoracion de las pruebas

Los participantes sefialaron que las pruebas no solamente deben valo-
rarse siguiendo un criterio l6gico-formal, sino también con un criterio
estimativo, valorandose las pruebasen la forma que sea masadecuada
parala proteccionde los derechos humanos,sin soslayar, por supuesto,
los derechos de los Estados.

Al respecto, se sugirié una reforma alos Reglamentos de la Corte 'y de
la Comisién, asi como la coordinacion de los esfuerzos de estos dos
organos para aligerar el proceso probatorio, tendiendo a la no repeti-
cién y salvaguardando la garantia del derecho de la defensa de las
partes dentro del proceso.

1.b Solucion amistosa: experiencia de la Corte

Se manifest6 que la Corte no puede auspiciar otomar lainiciativa para
un arreglo amistoso, pero que no puede, si el mismo ocurre, oponerse
a considerarlo. Paraaceptarlo, es necesario que el Estado demandado
reconozca los hechos y acepte suresponsabilidad internacional.

1.c Reparaciones: experiencia de la Corte

Los participantes afirmaron que la Corte ha avanzado mucho en este
aspecto, desarrollando principiosy conformando una practica racional
para el otorgamiento de reparaciones pecuniarias. Manifestaron ade-
masquela Cortedebesupervisarel cumplimiento de sus decisiones por
parte de los Estados. En este sentido, afirmaron que la executio esta
presidida por tres principios indispensables y caracteristicos: a)el fallo
de la Corte sera definitivo e inapelable; b) los Estados Partes en la
Convencion se comprometen a cumplir las decisiones de la Corte en
todo casoen que sean partes; c) el cumplimiento de las decisiones de la
Corte esté sujeto a supervision del propio Tribunal, tanto en sentencia
de fondo como en sentencia de reparaciones.

Ibid.

1.d Cumplimiento de las sentencias de la Corte

Se resalto la necesidad de la adopcion de las medidas nacionales
indispensables de implementacién de la Convencién, de modo de
asegurarlaaplicabilidaddirecta desus normasenel derecho internode
los Estados Partes. Urge que los Estados Partes en la Convencion
adopten mecanismos internos de ejecucionde lassentencias de la Corte
Interamericana. El incumplimiento de una sentencia de la Corte hace
incurrir al Estado en cuestion en una violacion adicional de la Conven-
cion.

2. Sobre las funciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos

En el seminario se abordaron tres temas al respecto:

2.a Examende comunicaciones: experienciade la Comision

En este sentido, se realizaron los siguientes planteos: la necesidad de
mejorarel tratamiento de la prueba para queno haya duplicidadeneste
campo entre la Corte y la Comision; la conveniencia de que exista
participacion directa de las victimas en el proceso ante la Corte; y la
obligatoriedad del cumplimiento de las sentencias de la Corte y el
acatamiento de buena fe de las recomendaciones de la Comision.
Ademas, se exhorté a todos los Estados Miembros de la OEA a que
ratifiquen la Convencion Americana sobre Derechos Humanos asi
como los demas tratados de derechos humanos dentro del sistema
interamericanoy a que acepten lacompetencia contenciosa de la Corte.

2.b  Observaciones in loco e informes sobre situaciones de derechos
humanos

Lasobservaciones inlocoson,aveces, la Unica respuesta posiblecuando
existen violaciones masivas graves y que afectan a una multitud de
personas. El informe que se realiza en virtud de ellas persigue el
esclarecimiento de los hechos en situaciones generales. A su vez,
mediante un dialogo con el Gobierno involucrado, busca prevenir
situaciones violatorias de derechos humanos.

2.c  Solucién amistosa

Al respecto, se sefialé que cuando la proteccion de los derechos huma-
nos se convierte en una politica de Estado, el reconocimiento de la
responsabilidad internacional por violaciones y el allanamiento frente
a loshechos contribuye al enriquecimiento y fortalecimiento del siste-
ma. Se sefialé que lasolucion amistosa consiste en la blsqueda comUn
de la verdad de los hechos en un caso, lo que, cuando se alcanza,
contribuye al fortalecimiento del sistema.
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3. Sobre el compromiso de la comunidad internacional con la proteccion

internacional efectiva de los derechos humanos y las implicaciones
financieras del fortalecimiento del sistema interamericano:

A este respecto, los participantes manifestaron que era necesario, para
el perfeccionamiento y dinamismo del sistema, la constitucién de una
Corte permanente, con una Secretaria debidamente fortalecida. La
responsabilidadprimordial al efecto recaeenlos Estados Miembros que
han creado el sistema de protecciony que deben, por lo tanto, dotarlo
de los recursos necesarios para que pueda dese mpefiarse eficazmente.
Al respecto, se sefialé que el éxito o fracaso de los instrumentos
internacionales depende en definitiva de la voluntad politica de los
Estados involucrados. Si la OEA no esta en capacidad de financiar
adecuadamente el sistema interamericano de proteccién, los érganos
que lo integran deben conseguir losfondos adicionales que necesitan a
través de proyectos que se presenten a los organismos internacionales
de financiamiento. Para esto seria necesario laelaboracion de un plan
estratégico conjunto en el cual se le explique a las distintas agencias
donantes haciadénde sequiereir,comosequierellegarycualessonlos
recursos que sevan a necesitar, ante lo cual es necesaria launidad, la
cooperaciony labuena voluntad de los distintos 6rganos del sistema.

4, Sobre lafuncién consultivade la Corte Interamericanade Derechos
Humanos:

Se hizohincapié en laimportancia de la funcién consultiva de la Corte,
la que ha generado jurisprudenciainternacional y constituye un meca-
nismo para hacer frente a los nuevos desafios que enfrenta el sistema
interamericano de proteccion.

5. Sobre laaplicacion de la Convencién Americana vis-a-vis el Caribe;

Semanifestaronlanecesidade importanciadeuna mayor participacion
por parte del Caribe en el sistema interamericano de proteccion, y se
expresaron las percepciones sobre lamateria de los paises de la region.

6. Sobre el acceso a la justicia en el plano internacional:

Parece haberse formado consenso en relacion con el establecimiento de
la Corte Interamericana como 6rgano jurisdiccional ante el cual sedebe
asegurar la méas amplia participacion de los individuos. La Comision,
naturalmente, deberia mantener sus funciones como guardian de la
Convencidny desarrollar lasfunciones no contenciosas que haejercido
con gran eficacia, sobre todo en relacion con las observaciones in loco.

Existe una verdadera linea de evolucion que ha transformado a los
individuos en verdaderos sujetos del Derecho Internacional de los
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Derechos Humanos, con plena capacidad juridica para actuar. Al
respecto, se sefial 6 que al reconocimiento de derechos debe correspon-
der lacapacidadprocesal devindicarlos.Elindividuo debeestar dotado
de locus standi in judicio en todas las etapas ante el Tribunal. Es de la
propiaesenciade la proteccioninternacional,el contradictorioentre las
presuntas victimas o sus representantes y los Estados demandados.

7. Sobreelfortalecimientodel papel delasONG’senelsistemainteramericano

de proteccion de los derechos humanos:

En este sentido se manifestd que las ONG’s tienen un papel muy
importante por cumplir que incluye, ademas de la participacionen la
tramitacionde casos, la capacitacionyeducaciénen el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos. Un nuevo desafio paralasmismases
la necesidad de la participacion de las victimas dentro del sistema
interamericano deproteccion. Tambiénse indicé como una responsabi-
lidad muy importante de las ONG’s la de dar seguimiento a nivel
nacional a las decisiones de los organismos de supervision de los
derechos humanos.

8. Sobre otras vertientes de proteccion de la persona humana

Seresaltaron las relaciones del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos con el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacionalde los Refugiados. Tambiénsesefial6 quela universaliza-
cién efectiva de los derechos humanos depende hoy, en gran parte, de
la capacidad de los paises desarrollados de dar un vuelco moral que
permita cambiar las estructuras que mantiene a tantas personasen una
situacion de marginalidad extrema.

9. Conclusiones:

Entre lasprincipales conclusiones extraidas de lasdiscusiones llevadas
a cabo durante la realizacién del Seminario se pueden sefialar las
siguientes:

1. La necesidad de optimizar los recursos econémicos y de contar con
recursos adicionales.

2. Laagilizacion de los procedimientos sin perjuicio de la seguridad
juridica, evitando los retardos y duplicaciones en el actual mecanismo
de proteccion de nuestro sistema de proteccion.

3. La aplicabilidad directa de las normas de la Convencion Americana
en el derecho interno de los Estados Partes, asi como la adopcién de
medidas nacionales indispensables de implementacién de la Conven-
cion, de modo a asegurar dicha aplicabilidad directa de sus normas en
el derecho interno de los Estados Partes.
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4. La participacion directa de los individuos en el procedimiento ante
la Corte Interamericana, como parte del acceso a la justicia a nivel
internacional y sucomplementariedad con el acceso ala justiciaa nivel
nacional.

5. La necesidad de lograr la universalidad del sistema, es decir, la
ratificacion de la Convencion o adhesion a la misma por todos los
Estados de la region, asi como la aceptacion de la competencia conten-
ciosa de la Corte por todos los Estados Partes en la Convencion,
acompafada de la prevision del automatismo de lajurisdiccion obliga-
toriade la Corte para todos los Estados Partes sin restricciones.

CONCLUSIONES DE LA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO AD
HOC SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS CELEBRADA EN SAN
JOSE, COSTA RICA DEL 10 AL 11 DE FEBRERO DE 2000

Con ocasion de la celebracion del 30 aniversario de la adopcion de la
Convencion Americana, 20 aniversario de la instalacion de la Corte
Interamericana en San José, Costa Rica, y 40 aniversario de la creacién de la
Comision Interamericana, el Gobierno de Costa Rica, por iniciativa del
Ministro de Relaciones Exteriores, don Roberto Rojas Lopez, invito a los
Cancilleresde los Estados Miembrosde la OEAaunareuniénquese celebré
el 22 de noviembre de 1999 en el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Costa Rica, con el propésito de deliberar sobre la adopciéon de medidas
tendientesafortalecer elsistema interamericanode derechos humanos. Los
Ministros de Relaciones Exteriores dispusieron la creacién de un Grupo de
TrabajoAd Hoc sobrelos DerechosHumanos, paraquesereunierae hiciera
recomendaciones con el fin antes mencionado. Este Grupo, reunido en San
José, Costa Rica, losdias 10y 11 de febrero de 2000, formulé las siguientes
recomendaciones (OEA/Ser.G CP/CAIJP-1620/00):

1. FINANCIAMIENTO

Recomendar alosCancilleres que promuevanmedidas que permi-
tan aumentar substancialmente los recursos que se precisen para los
organos interamericanos de Derechos Humanos. A tal efecto, sedebera
dar prioridad en el presupuesto ordinario de la OEA a la asignacion de
recursos adicionales’ .

Solicitar a la Secretaria General de la OEA quepresente un informe
sobre las implicaciones que conlleva en el presupuesto ordinario la
asignacion de los recursos que se precisen para cubrir lasnecesidades
financieras inmediatas de la Comision y de la Corte. A tal efecto, el

6 El 28 de abril de 2000, la Secretaria General de la OEA hizo publico el informe
denominado “El Financiamiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”,
el que deberé ser considerado por el Grupo Ad Hoc en una futura reunion.
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informe podra contemplar un plan progresivo para cubrir dichas
necesidades.

2. INGRESO PLENO DE LOS ESTADOS MIEMBROS
AL SISTEMA INTERAMERICANO CONVENCIONAL
DE DERECHOSHUMANOS

Recomendar a los Cancilleres se le dé lamésalta prioridad politica
alafirma,ratificaciény/oadhesiénde la Convencién Americanasobre
Derechos Humanos y sus Protocolos Adicionales y los demas tratados
del Sistema y al reconocimiento de la jurisdiccion contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, iniciando un dialogo de
altonivel con losEstados Miembros de la Organizacion que atn no han
adoptado estas medidas.

3. PROMOCION DE LOSDERECHOSHUMANOS Y DE MEDIDAS
NACIONALES PARA LA APLICACION DEL DERECHO INTER-

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Recomendar a los Cancilleres que sus Gobiernos promuevan la
adopcion de un Plan de accién de cooperacion internacional para dar
apoyo técnico a los Estados en la tarea de dar pleno cumplimiento
dentro de sujurisdiccion asus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos. Esta cooperacién comprenderia, entre otras
areas, laadecuacién de la legislacion internay de las practicasadminis-
trativasa las normasinternacionales;la educaciénde jueces, fiscales del
Ministerio Publico, abogados, policias, militares y grupos de la socie-
dad civil en el derecho internacional de los derechos humanos; y el
establecimiento de mecanismos internos para dar cumplimiento a las
decisiones de los 6rganosdel sistema.

Solicitar al Instituto Interamericano de Derechos Humanos la
preparacion de un proyecto parala promaocioén de los derechos huma-
nos en laregidn, tomando en consideracion el programa de promocion
aprobado por la Asamblea General en 1999.

4. PAPEL DE LOS ORGANOS POLITICOS COMO GARANTES DEL

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA Y ESPECIAL DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES DE LOSORGANOS

DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Recomendar alos Cancilleres que dentrode lasactuales competen-
ciasde la Asamblea Generaly del Consejo Permanente se de el trata-
miento adecuado a los informes de la Comision y de la Corte como
forma de hacer efectivoel deber de los Estados de garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones que emanan de los instrumentos del Siste-
ma.
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5. ADECUACION DE ASPECTOS PROCESALES EN LAS
ACTIVIDADES DE LA COMISION Y DE LA CORTE

Estos aspectos comprenderian, entre otros, los siguientes puntos,
que han sido remitidos por losEstados ala Comision Interamericanay
que han sido presentados ante la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicosde la OEA y dentro de este Grupo Ad Hoc:

= Criterios de admisibilidad de peticiones;

= Duplicidad de funciones en materia probatoria;

= Mecanismo de solucion amistosa;

= Participacion directade las victimasen todo el procedimiento ante
la Corte;

= El papel de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
los casos ante la Corte;

= Criterios parala seleccion de los casos que se envian a la Corte por
la Comision;

= Relatorias especiales;

= Criterios paradecidir medidas cautelares;

= Presentacion de demandas por los Estados ante la Corte contra
decisiones contenidas en los informes de la Comision;

= Seguimientode lasrecomendaciones dela ComisionInteramericana
de Derechos Humanos

Recomendar a los Cancilleres que soliciten a la Comisiéon y a la
Corte, en tanto 6rganos competentes del Sistema, que luego de estudia-
das todas las preocupaciones de los Estados y de los representantes de
la sociedad civil, realicen coordinadamente las reformas reglamenta-
rias queestimen necesarias paramejorarel funcionamientodel Sistema,
y que presenten el resultado de sus trabajos, en lo posible dentro del
presente afio. Asimismo, solicitar a la Comision y a la Corte que
indiquen aquellos aspectos que puedan implicar reformas estatutarias
y eventuales enmiendas a la Convencion a fin de mejorar el Siste-
ma.

6. CONTINUIDAD Y SEGUIMIENTO DE LOS TRABAIOS

El Grupo Ad Hoc, compuesto por el conjunto de los Estados
Miembros de la OEA, continuara examinando los temas sefialados
precedentemente con vistas a presentar al Consejo Permanente sus
conclusiones y recomendaciones al respecto.

El Grupo de Trabajo Ad Hoc acord6 examinar, en una proxima
reunién, el desarrollode las recomendaciones aqui expuestasy decidid
solicitar a CostaRica que ejerza la Secretaria del Grupo de Trabajo Ad
Hoc con el apoyo del Instituto Interamericano y en estrecha coordina-
cién con el Presidente de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos
del Consejo Permanente de la OEA.
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El Grupo Ad Hoc encomienda a Costa Rica, México y Canada
realizar las consultas pertinentes para fijar la fecha de una nueva
reunién teniendo en cuenta la disponibilidad de los documentos solici-
tados ala Secretaria General de la OEA y al Instituto Interamericano de
Derechos Humanos.

A lafechaenque se escribe este articulo esta pendiente de resolucion si
el Grupo Ad Hoc realizara o no una segunda reunion, durante el Gltimo
trimestre de 2000 o durante el primer trimestre de 2001, con el fin de
terminar de consolidar las reformas que requiere para su fortalecimiento el
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.

INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y
POLITICOS SOBRE LA EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION Y
PROMOC ION DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA SU
PERFECCIONAMIENTO Y FORTALECIMIENTO

Como se habia visto anteriormente, la Asamblea General de la OEA de
1999 encomendé al Consejo Permanente la consideracion integral de los
distintos aspectos relativos a la evaluacion del Sistema Interamericano de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos con el proposito de
fortalecerlo y perfeccionarlo. A mediados del afio 1999 y después de tres
afiosde recibir mandatos de la Asamblea General, el Consejo Permanente
no habiaaprobado recomendaciones para fortalecer la tramitacién de casos
de violaciones de derechos humanos en el sistema interamericano.

En esas fechas, mediados de 1999, asumié la presidencia de dicha
Comision el Representante Permanente de México ante laOEA, Embajador
Claude Heller, quien inicid la celebracién de un dialogo entre los Estados
Miembros, los 6rganos de proteccidn del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos y las organizaciones no gubernamentales que representan
alasvictimasy asisten a la Comision en la tramitacion de los casos ante la
Corte. Esedialogoquese celebréentreel mesdeseptiembrede 1999y el mes
de marzodel afio 2000, se vio fortalecido con el respaldo que le dieron los
cancilleres americanos con motivo de la celebracion en SanJosé, Costa Rica,
y el 30 aniversario de la adopcion de la Convencién Americana y 20
aniversario de la instalacién de la Corte, asi como por las recomendaciones
del Grupo Ad Hoc de representantes de los Cancilleres. Fue un dialogo
transparente e imparcial, en el que tuvieron participacion todos los actores
involucrados en la defensa de los derechos humanos en América.

Las conclusiones y recomendaciones de ese dialogo se encuentran
recogidas en los documentos OEA/Ser. G CP/CAJP-1610/00 rev.2 y OEA/
Ser. G CP/doc. 3302/00.
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LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA CELEBRADA EN EL ANO 2000

La Asamblea General de la OEA celebrada en el afio 2000 aprobd,
mediante Resolucion AG/RES. 1701 (XXX-0O/00), lasrecomendacionesque
hiciera la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos al Consejo Permanente
y queéste transmitiera a aquélla, érgano principal y superior de la Organi-
zacion. Cabe hacer notar que, por primeravez se adoptaron recomendacio-
nes para que la propia Organizacion, los Estados Miembrosy los 6rganos
de proteccion, Corte y Comisién, adopten medidas concretas destinadas al
fortalecimiento del sistema interamericano de derechos humanos. Dicha
Resolucion dispuso lo siguiente:

RESUELVE

1. Continuar conel procesodeperfeccionamientoy fortalecimientodel
sistema interamericano, a través del didlogo sistematico y permanente
entre los Estados, los 6rganos del sistemay los demaés actores relevan-
tes, dirigido a la construccion gradual de consensos en torno a las
circunstancias actuales del sistema, asi como los obstaculos y deficien-
ciaspor superar, con miras agarantizar lavigenciay proteccion de los
derechos humanos en el Hemisferio.

2. Encomendar al Consejo Permanente que continte desarrollando el
dialogo sobre el sistema interamericano de derechos humanos, con
miras asu perfeccionamiento y fortalecimiento, asegurando la partici-
pacion de la Corte y la Comision Interamericanas de Derechos Huma-
nosy en el que se invite asimismo a otras entidades, como el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos,y a representantesde organiza-
ciones no gubernamentales interesadas a continuar contribuyendo en
dicho proceso.

3. Encomendar al Consejo Permanente que, en el marco del didlogo
sobreel sistema interamericano,promueva la participacionde aquéllas
instituciones nacionales involucradas en la promocion de los derechos
humanos, tales como los Defensores del Pueblo, Defensores de los
Habitantes, Procuradores o Comisionados de Derechos Humanos
(Ombudsman) u otras figuras equivalentes.

4. Encomendar al Consejo Permanente que en los préoximos ejercicios
financieros promueva el aumento substancial delos recursos asignados
a laCortey a la Comisién Interamericanas, sobre la base del reconoci-
miento de que la proteccion y promocion de los derechos humanos son
una prioridad principal de la Organizacion.

5. Instar alos Estados Miembros de la Organizacion a que:

a) Otorguen la mayor prioridad politica a la universalizacion del
sistema interamericano, através de lafirma, ratificacion oadhesion,

Edicion Especial

147

por todos los Estados Miembros de la Organizacién, de la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos y los demas instrumentos
interamericanos de derechos humanos, considerando el reconoci-
miento de la competencia obligatoriade la Corte Interamericana y
alentar a los Estados que aun no lo hayan hecho, a adoptar las
medidas de caréacter interno necesarias para permitir lafirma, ratifi-
cacion o adhesion de dichos instrumentos;

b) Adopten las medidas legislativas o de otraindole, segun el caso,
gue sean necesarias para asegurar la aplicacion de las normas
interamericanas de derechos humanos en el ambito interno de los
Estados.

¢) Adopten las medidas necesarias paracumplircon lasdecisiones
0 sentencias emitidas por la Corte Interamericana de derechos
Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la
Convencion Americana, en el caso de aquéllos Estados que recono-
cen su competencia obligatoria.

d) Realicen susmejores esfuerzos paraaplicar lasrecomendaciones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,deconformi-
dad con el principio de buena fe.

e) Otorguen el tratamiento que corresponda a los informes anuales
de laCorteydela Comision Interamericanasde Derechos Humanos,
en el marco del Consejo Permanente y de la Asamblea General de la
Organizacion a fin de hacer efectivo el deber de los Estados de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que emanan de los
instrumentos del sistema.

6. Recomendar a laComision Interamericana de Derechos Humanos
gue, atendiendo su solicitud de recibir ideas y sugerencias sobre el
proceso de reforma y en el marco de las normas que regulan sus
competencias y de su autonomia reglamentaria establecida por la
Convencion Americanasobre Derechos Humanos en lo que se refiere a
los procedimientos seguidos en la tramitacioén de casos individuales,
considere la posibilidad de:

a) Definir loscriterios que aplica paralaapertura de casos.

b) Resolver lascuestiones de admisibilidaddepeticionesindividua-
les mediante la apertura de una etapa procesal independiente y
necesaria, emitiendo el pronunciamiento correspondiente a través
de resoluciones en las que, de manera sucinta, manifieste su deter-
minaciény sin que su publicacion prejuzgue la responsabilidad de
los Estados.

¢) Realizartodoslosesfuerzosnecesariosparaquelatramitacionde
casos individuales se realice de la manera méas expedita posible y
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7.
ate

paraque cada unade las distintas etapas procesales, en particular la
de admisibilidad, esté sujeta a plazos que respondan a criterios de
razonabilidad. Asimismo, considere la definicion de criterios para
determinar laconclusién de casos por inactividad del peticionario.

d) Continuar promoviendo la via de lasolucién amistosa, como un
mecanismo idéneo para lograr laconclusién favorable de los casos
individuales.

e) Establecer los criterios minimos necesarios que deberian ser
acreditados por un peticionarioa efecto de que la CIDH solicite aun
Estado la adopcion de medidas cautelares, teniendo en cuenta las
circunstancias y caracteristicas del caso.

f) Definir los criterios que sigue la Comision para determinar el
envio de casos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

g) Establecer un marco de referencia que permita a la Comision
determinar lacreacion de nuevas relatorias, definir con claridad su
mandato y designar al relator correspondiente.

Recomendar ala Corte Interamericana de Derechos Humanos que,
ndiendo su solicitud de recibir ideas y sugerencias sobre el proceso

de reforma y en el marco de las normas que regulan sus competencias

yd

e su autonomia reglamentariaestablecida por la Convencién Ame-

ricana sobreDerechos Humanos,en loquese refierealos procedimien-

tos

seguidos en la tramitacion de casos individuales, considere la

posibilidad de:

8.
Hu

9.

a) Permitirlaparticipaciéndirectadelavictima,encalidadde parte,
en los procedimientos seguidos, a partir del momento que el casoes
sometidoa sucompetencia,teniendoen cuenta la necesidadtantode
preservar el equilibrio procesal, como de redefinir el papel de la
CIDH en dichos procedimientos (locus standi ).

b) Desarrollar disposiciones reglamentarias que prevengan la
duplicacion de procedimientos, en los casos sometidos a su compe-
tencia, en particular la produccién de la prueba, teniendo en cuenta
lasdiferencias de naturaleza entre laCortey la Comision.

Transmitir ala Cortey a laComision Interamericanas de Derechos
manos la presente resolucion.

Solicitar al Consejo Permanente que presente un informe sobre el

cumplimiento de la presente resolucién a la Asamblea General en su
trigésimo primer periodo ordinario de sesiones.
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CONCLUSIONES

Finalmente, después de cuatro afios de considerar el temay emitir
resoluciones al respecto, la Asamblea General de la OEA ha producido
recomendaciones claras y especificas sobre lo que debe ser el futuro del
sistema interamericano de proteccidon de los derechos humanos y, concre-
tamente, la Corte Interamericana.

De momento, laAsambleaGeneral ha reconocido la necesidad de dotar
en cada ejerciciofiscal de més recursosa la Corte Interamericana para que
pueda cumplir con las altas funciones que le atribuye la Convencion
Americana. Estarealidad, porobvia,noes menostrascendente. Sinose dota
alaCorte Interamericanade losrecursos que necesita, nose podra fortalecer
el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. Para
atender el flujo de casos que la Corte recibe actualmente ésta necesita, de
inmediato, un 50% maé&s del presupuesto asignado para el afio 2000
($1.114.900), y, para los siguientes cinco afios, otro tanto. Esto con el
proposito de subir de cuatro a siete el nUmero de abogados que trabajan en
la Corte, de poder operar la Secretaria sin déficits trabajando el Tribunal
durante cuatro sesiones de 15 dias de duracién cada afio, de otorgar locus
standi in judicioa las victimas en todo el proceso, y de mantener al dia las
publicaciones de la Corte.

Sin la menor duda, debe pensarse seriamente en el financiamiento de
una Corte semipermanente, lo antes posible, para poder terminar con el
rezagoen laresolucién delos casos que actualmente existey, posteriormen-
te, enunaCorte permanente, sobretodosise da jusstandialasvictimas, para
gue puedansometerlos casos aconsideraciondelaCorteunavezfinalizado
el tramite ante la Comision, tal y como ocurre actualmente con los Estados
y la Comisién.

La Asamblea General ha hecho dos recomendaciones a la Corte, que
ésta puede cumplir con reformas reglamentarias: una de ellas es dar locus
standi in judicioa las victimas en todo el proceso, y la otra la consideracion
de medios apropiados para evitar la duplicacion de la prueba en los
procesos ante la Comisidén y posteriormente ante la Corte. Este segundo
punto va més biendirigido a laComisién Interamericana para que instruya
debidamente los casos, ya que siempre la Corte ha sido del criterio, en
reuniones que ha sostenido con la Comision, de recibir y valorar adecuada-
mente las pruebas que la Comision produzca en forma apropiada, contra-
dictoria e inmediata ante las partes.

Pero como la misma Asamblea General ha reconocido, el proceso de
evaluacion y perfeccionamiento del sistema interamericano de derechos
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humanos debe ser permanente y continuo. Es de esperarse queenunfuturo
no muy lejano y siguiendo las recomendaciones del Grupo Ad Hoc, haya
consenso endar alas victimas o sus representantes, atravésde un protocolo
facultativoa la Convencion Americana, la capacidad de someter casos a la
Corte Interamericanao jusstandiy, consecuentemente,otorgaralaCortelos
recursos necesarios para que se transforme en un Tribunal permanente que
puedaatender, adecuadamente, el flujo de casos que unareforma comoésta
acarrearia.





