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DERECHD INTERNACIONAL DE REFUGIADOS
Dr. Jean Francois Durieux
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En nombre del ACNUR y a nombre propio, qQuiero agradecer esta
oportunidad que se me da para presentar el tema de la
proteccidn de los refugiados en este Curso
Interdisciplinario sobre Derechos Humanos cuya importancia
bien conocemos. También quiero agradecer la importancia que
se le da al tema dentro de este curso manifestada por las
cuatro horas que vamos a dedicar a este tema en esta ultima
jornada del Curso. Segquramente algunos pensaron que
llegando el dltimo dia con el cansancio que se acumula, a lo
mejor no es la ubicacidn ideal para esta ponencia vy la
discusidn que sigue. No estoy totalmente de acuerdo, me
parece que podemos aprovechar esta mafnana a través de esta
breve ponencia y a traves de la mesa redonda que sigue, para
hacer un ejercicio de aplicacidn practica de los principios
que se han estudiado en los dias anteriores. Creo que es
bien cierto que la problematica de los refugiados se ubica
precisamente en un punto de confluencia entre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derechos
Humanitario y ademas tiene algunas reglas especificas que
llamamos el derechos de los refugiados. Me siento tambien
muy honrado por el hecho de que esta catedra que me incumbe
sea ubicada bajo los auspicios de Fridjof Nansen. Fridjof
Nansen como lo indicaba Roberto hace un momento, ha sido el

primer Alto Comisionado para los refugiados antes de que
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existiera las Naciones tnidas, estamos hablando ge hace 70
anns ., en 1921, pera antes de ser Alto Lomisionado para los

refuglrados, Fridjof Nansen hab:ia sido, como lo saben, este

1lustre explorador noruego. Esta referencia me parece
aoportuna  porque quisiera que el esfuerzo que estamos
haciendo esta mamnana, sea un poco un esfuerzo ae

exploracien, de descubrimiento v gue este animo de aventura
v de exploracion tambien per me nuestros trabajlos. Esta
ponencia na tienen mas ambicidn realmente que dar algunas
direcciones gque gular nuestras pasos, en esta selva
bastante densa que se |lama el Derecho Internacional de los
Hefugiliados vy espero que sus dudas, Sus experiencias salgan

libremente v claramente en la discusion gue siqgue.

Cuando estamos habtando de derechos humanos y refugiacgos, de
que estamos hablando. Podemos estar hablando del refuaiado
COoMmO Uuna manifestacion de un problema de derechos numanas.
También podemos estar hablando de lo que son los derechos
basicos de los proplos refuglados. e hecho vo crec que 1lta
problematica es doble en este sentido. Lreo que es
importante tener £50s dos aspectos en la mente porque el
vainculo entre la problematica de los derechos humanos v 1a
problematica del refugiado, se encuentra realmente tanto al
nivel de las causas como al nivel del 1mpacto ge movimientos
farzosos de personas que 1lamamos refugiados. Obviamente
laos movimientos de refuglados. tos Tlujos de retuglados san

CAansanos porr vinlacirones o amenazas contra loe dergchos mas




bas:icos de Ta persona nDumana Y oa tambien es importante
destacar que el esfuerzo del derecho 1nternacional v ade 1a
Ccorviente 1nternacilonal hacia el trato ae los revtugiraoos
tambien se basa en el nleno respeto a sus  derechos
funadamentales; a tal nivel que uno se puede prequntar por
que se necesita, por gue se requiliere un derecho especaitico
acabre refugirados. Lreo que a esta pregunta existen
respuestas gesde el punto de vista del individuo y tambien

desde el punto de vista de los Estados.

bhesde el punto de vista del 1ndividuo la cosa mas abvia pero
que veces vale repetir, es que el refugiado e< pov
naturaleza un extranjero, el refugiado es un migrante vy
taodos sabemos qQue s1 bien las lipertades fundamentales estan
a menudo garantizadas por las lLonstituciones, por las normas
de derecho, a todas las personas que residen en un pais dgado
en ia practica no se vuelve tan facil la cosa, existen tooa
clase de discriminacion en contra de los extranjeros v
si1empre o0 encuentran mas ditficil el hacer respetar los
derechos de los que gozan de igual forma que los nacionales.
Aparte de esto. el refuglado es un extranjero
particularmente desproteqgido, ahi estd&d un poco la clave sin
entrar en el detalle de las definiciones, es la clave del
concepto de refugiado que es un migrante pero no es
cualquier migrante. £1 refugiado es una persona que carece
de la proteccidn de St nai1s de nacaionalidad % eso io

distilngue, aunque a veres esta distinci1on pueda aparecer un
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paco tedrica, pero eso lo daistingue ge 1o que llamamaos el
mirgrante economico que por lo menons tiene la posibilidad de
acudir a la proteccion de las autoridades diplomaticas de su
pais, eso puede ser 1lusivo e 1lusorio pero por 1o menos
tiene la posibilidad de regresar a su  pais sin  peligro
inminente, 1nmediato para su  vida o libertad. Mientras el
refugiado por definicion, expresamente es la persona gue no
Lwede regresar sin rliesgoe a su pais de origen. Hay gue
agregar a estas distinclones importantes a nivel del
individuo también una perspectiva desde el punto de vista de
los Estados porque al final de cuentas son los Estados gue
crean, gque hacen el Derecho Internacional, y obviamente una
situacion de refuglados no es cualguier situacidn o problema
de derechos humanos. Un fendmeno de refugirados puede ser la
manifecstaci1on mas Clara de un problema de violacion a los
derechos humanos en el pais de origen. Mas alla, es la
existencia de un grupo de refuglados que pone el problema de
agerechos humanos que existe dentro del pais, que pone este

problema en la agenda internacional. ILa preocupacion por el

respeto por cada Estado a los derechos basicos, esta
preocupaciron debe ser  una preacupacion  de la comunidad
internacional en su i1ntegridad. FPero, cuando se produce a

raiz de uwuna vionlacion de derechos humanos un filujijo de
refugiados abi la preccupacion de la comunidad internacional
se hace mucho mas presente, mucho mas aguda porgue i1mplica
un cruce de fronteras, toma esta violacion de derechos

numanos una gimensian 1nternacional.
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Es as: que en la historia, para ser totalmente honestos
vemos que el derecho internacional del refugiado, primerc se
na desarrollado mucha desde el punto de vista de ios
E=stados, lo importante ha s1do vy obviamente todavia 1o es,.
aclarar responsabilidades de una cierta Torma Vv minimizar
las fricciones que una situacion de refugiaoos
inevitablemente crea entre un Estadao que produce los
refugiliados v uno o varlios Estados gue veciben a esos
refugilrados. Posiblemente las primeros principlos  aeid
Derecho Internacional de Refuqgiados SON PriciprLos que se
refireren a la no extradiclion de reos politicos v este
principlo, basico realmente en la relacion entre Estados de
que es un derechao del Estado conceder asilo a una persona
perseguida en wun Estado vecino o mas distante, y no solo
esto, sino que este gesto de consegulyr as:ilo es, como se
dice en la literatura, un gesto humanitario,., es decir esto
no es una faita de amistad, no es uwuna agresion contra el
Estado gue produce refugiados sino mas bien es un gesto de
proteccidn que no da ningun derecho a reclamo al Estado que
ha producido el refugiado o los refugrados. Estos son
principios i1mportantes vy han permitido al desarvrallo, nhan
servido de base a un desarvollo ulterior que felizmente se
ha alegado poco a poco de una perspectiva esenclalmente
estadista para preocuparse mucho mas del i1ndividuo v de 1a

proteccion de sus derechos.
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E1 Derecho Intermacional de Refuglados, en pocas palabras,
representa entonces un tipoe de consenso de ta comunigad
internaciaonal sobre las necesidades de proteccidn, es decir
de las personas que se pueden proteger y las medias que se
pueden © se deben de tomar para protegerlas. En cualauier

momento de la historia el derecho de los refugiados responae

a las necesidades del momento. Esto no es tipico del
rerecho Internacional del Refugiado, pienso que el derecho
en general evoluciona de esta forma, pero crec gque es muy

importante que tengamos eso en la mente para nao perdernos en
problemas de conceptos, de definiciones que so0n  siempre
cosas gue pasan, cosas gque evolucionan. Fara ser coherente
un Derecho Internacional de los Refugiados por 1o menos

tiene que tener un contenido mainimo.

Que reqgula el Derecha Internacional de 1los Refugiagos.
Frimeramente regula, nos habla de los derechos protegidos
por ecte derecho, es decir no cualquier violacion de
derechos humanos da a lugar a la aplicacion ge un Lerecho
Internacional de Retugiados. Seguramente cuando existen
amenazas serias 0 violaciones contra el derecho a la vida, a
ia libertad, a la integridad figicas sabemos qgue esto
sequida por un exilio puede dar lugar a la proteccion

intermnacional v estamos hablando entonces de refuglados.

e otros derechos que puedan pareceyr tan fundamentales.

Esta es una pregunta a la cual yo no tengo ninguna respuesta



definitiva porque eso no existe. Utra vez es un concepto
que puede evolucionar. El consensao minimo debe ser gue por
lo menos se deben proteger los derechos a la vida, a ia

libertad, o la integridad fisica, pero tambien se tiene que
definiyr que tipo ge vigclaciones, que tipo de amenzas pueden

S
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r o consideradas suficientemente graves como para poner en
marcha un gsistema de proteccion i1nternacional. Tambien que
son los motivos © cuales son las circunstanclas en las que
se dan estas violaciones de derechos basicos del hombre vy
revisando rapldamente algunas gefiniciones qgue a veces uno
habla de persecucion par motivos de rvaza, por motivas de
opiniones politicas: otras veces uno habla de violencia
generalizada, de situaciones de conflicto que son el marco
de la violencia gue segun el derecho en vigor Jjustifica una
intervencion de la caoamunidad internacional vy del derecho

internacional.

Este cuerpo Jjuridico tiene que detinir cuales son las
categoraias de personas protegidas. For ejempio, se tiene
que detinir si1 estamos hablande de desplazamientos externos,

es deciv cuando se trata de un cruce de una frontera

internacional [) S tambien podemos tamar en cuenta
desplazamientos internos dentro del pais MmM1Ismo. Como
ustedes saben que en el estado actual del berecho

internacional de los Retfugiados se considera unlicamente el
desplazamiento externo,. Tuera del pais de origen. FPero. nao

todos les desplazamientos externos. aungue motivados pov
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persecuc:on o violencia, no todos los maoavimientos de tal
naturaleza han si1do atendidos en la historia como flujo de
refugirados, esto tambilen hay gque reconocer gue muy & menudo
1intereses politicos juegan un papel importante en 1a
definicidn de 1o gue es un grupo de refuglados y cuales no

lo son.

Tambien exlsten mecani1smos de excliusion, existen
exclusiones, existen personas que la comunidad 1nternacionatl
ha decididoc que no merecen la proteccidon internacional
aunque tengan un temor fundado de persecucion. Fuede setr el
caso de torturadores, de criminales de guerra pera tambleéen
ae serios criminales comunes. Agua tambien se tienen gue
dar las definiclones del caso. Tambien se tiene que manejlar
la distincion o la ausencla de distincion entre grupos de
individuoss algunos Estados o en algun momento la comunidad
internacional puede tener mas interes en proteger a
individuos y en otros momentos mas 1nterés 0 mas urgencia de
proteger a Qgrupos grandes de refuglados gue son  en la

realidad el fenomenao mas contemporaneo del reTugliado.

El tercer elemento del contenido i1ndispensable del Derecho
Internacicnal de los ReTtugiados son las normas vy los
mecanlismos de proteccion. Normas. por lo menos normas
minlimas, nNOormas consensuales que es el consenso de la
comunidad internacional en lo que se tiene que nacer para

proteger & los retugiados. Existe un derecho tundamental el



aue aobviamente no se puede derogar qgue ha consequido el
status de Jjus cogens de una norma 1mperativa de derecho
fonsuetudlnarlio aparte de setr inscrito en varias
Lonvenclones como 10 sabemos y lo veremos mas adelante, que
e el famoso primciplio de la no devolucidon, gue se dice gue
e la predra angular del edificio de la proteccidn
internacional v obviamente 1o s porgque si No tenemos esta
garantia minima. €l resto de la proteccion no sirve de nada.
El principio de no devolucidn en dos palabras quiere decair
21 derecho de refugiado a no ser devuelto a la situacian de
peligro del que ha huido. Esta prohibicion de la devolucion
de refugiada se encuentra por ejemplo en el articulo 33 de
la Convencidén de Naciones Unidas sobre el estatuto ae los
refugilados del 51. También se encuentra en Torma muLy
poderosa en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 22, 8) que tambien establece esta

prescripcion.

Pero, cuando se habla de normas de proteccion, tambien se
puede dar esta dicotomia entre el 1ndividuo y el grupo. Hay
unt pensamiento seguido en estos ultimos arnos, dado a los
nuevos ftendmenos donade no son centenares sino que son miles
v a veces millones de refugiados que llegan en poco tiempo a
las fronteras de LN pa1s vecino: se na dado mucno
pensamiento en las narmas manimas de tratamiento a grandes
grupos de retfugliados, lo que se llama fluencias en gran

escaila porgue algunos Estados no guleren o No pueden car el



mismo grado de proteccion v el mismo trato a millones de
refuglrados que a algunos 1individuos. Este tambien es un
debate gue se tiene, en cierta forma, que atender en la

detfimnicion de un derecho del retugiado.

importantisimo en lo que se refiere a las normas ae
proteccion, es el enfogue hacla socluciones. En todo el
Derecho Internacional de Refugiados 10 que sobre sale es que
una saituacion ge refugiagos es una anomalia. Como decia es
una manifestacion de violaclon de derechos humanos O de una
amenaza gQrave en violacien a los derechaos humanos o @ ai
derecho humanitario especaficamente en algunos casos. Hero
tambien trae un problema entre Estados. es una situacion que
qQue nNo puede perdurar, es una situacion que se tiene que
corvregir, que se tiene de cierta forma elaiminar y es por eso
que se habla de soluciones permanentes a los problemas de
los refugliados; es decir se debe de encontrar la forma en
aque los refuglados va dejen de ser refugiados. Este entfoque
s basico en todo el pensamiento, en toda la praoblematica de

los retftugiados.

Por Gltimo, tambien el Derecho lnternacional de Retfugiados,
puede contener e 1gealmente contiene mecanismos de contraol

del respeto a las NOrmas prescriltas v aspectos
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institucionales, como funciona el moNnltoreo internacional de
ia proteccion a 1os refugiagos, que organizaclion hace gque,
etc.

foda esto es  un panorama  muy rapirdo de lo que es
esenclialmente un derecho de refugiados. todo esto con la
perspectiva de que no vayan a olvidar de gue estos conceptos
son muy maleables, son cosas realmente vivas, son conceptos
que evolucionan v que pueden tomar signitircacos muy
diferentes segun lo requerido, en el momento dado por la
naturaleza vy la magnitud del problema gque provaoca el exilioc
forzado. Este marco juridico evoluciona para responger
cirrcunstancias politicas v spociales cambirantes coma 10

veremos en el caso de America L.ating.

En breve, en el estado actuai del Derecho Internacional de
los Refugiados los grandes rasgos san 1os siguientes:

El Derecho [mternacional de Retugiados, tal comao existe,
deben oge a proteger vicCtimas de persecucion o violencia que
se encuentran fuera de su pais y carecen de la proteccion de
este. Creo gue en esta Trase cada palabra cuenta Yy SinN
entrar en mucho detalle creo que as importante retomar
algunas nociones. Estamos hablando de victimas de 1a
persecucion de la violencia. Existen al respectao varias
definiciones de lo que es un refuglado. siempre respondiendo
a la necesidad del momento pero no hay ninguna definicion de
lo que es la persecucion, palabra que aparece a menudo en el

derecho de refugirados Yy en esta regidan existia mucho antes



de que exl1stieran las Naciones Unidas en toda la tradicidén
de asilo. No existe ninguna definicion de la persecuecion
pera sai existen indicios de que la persecucion por lo menos
representa o estd constituida por una amenaza grave a jos
derechos mas fundamentales del hombre —-— devrecho a la vida,
a l1la libertad, a la 1ntegridad fisica. En cuanto a 1a
violencia veremos en un momento hablando de la Declaracion
de Cartagena qgue tanto impacto tiene en esta region, de gue
también ahi han surglido conceptos COmo la viotencia
generatizada, la violacidn masiva de derechas numanos que
tampoco tienen una exactitud, una precisidn total en derecno
at tado de conceptos que va tienen una definicidon mas
avanzada en derecho humanitario como en situaciones de
conflictos, por ejemplo.

El necho de que los refugirados, para ser considerados como
refugliados en el estado actual del Derecho Internaciconal
tengan que encontrarce fuera de su pais. €so 1o repirto. es
rmportante, no nos quita la preocupacion potr supuesto por
las personas que no han salido de su pais, pero es cierto
que un refugiado por definicion alguien que ha cruzado una
frontera 1nternacional y que ademas carece de la proteccion
del pais de su nacionalidad. Eso es muy 1mpoartamnte porgue
51 No hublera estado la ausencia de proteccion la Convencion
del 21 habla de personas que nNo quilieren O NO pueden acogerse
a la proteccion de su pais de nacionalidad. Estas dos
nocliones son igualmente 1mportantes —- que No quieren o que

no pueden, perao et resultado es igual: exi1ste una falta de
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proteccion vy es esta falta de proteccidn gue pone en marcha
un sistema de proteccidn sustituta, especialmente 1o gue
ll1amamos la proteccion internacional. Es decir, una
protecclion que se sustituye a la proteccidn normal, at
vinculo normal gque todos laos gue no somos refugiados gozamos

del Estado.

£1 Derecho Intermnacional del Retugiado establece para estas
personas victimas de persecuclion o vielencia un sistema que
otrece proteccion internacional vy que tambien se dedica a

buscar soluciones duraderas.

El Estatuto del ACNUR, en nuestra Carta Magna, en la
constitucion de nuestra organizacion, nos aa la
responsabillidad de cooperar con los Estados en la pusqueda
de soluciones permanentes. Ahora se nabla mucho mas de
solucliones duraderas porque se ve la dificultad de lograr
soluciones permanmentes a los problemas. ta ambicion es
lograr soluciones permanentes, no cabe dugda. gque sea diTacilt
llevar a cabo es una €osa Y gue la intencion sea esta, es0

es muy 1mportante.

Cual es el problema del retugirado. fAparte del provlema
Jjuridico de esta ausencla de proteccion, tambren en el
aspecto humano el problema del refugiliado es la perdida de
una comunidad: vya no pertenece a la comunidad porque ha sido

desarraigado: se encuentra en contra de su voiuntad en una



sl tuacion de exilio. La solucion entonces es de ayudgarlio a
reencontirar una caomunlidad v esa comunilidad deberia ser la
suya prapia, es decir 1o gque se tlene qgue considerar como ta
sQiuc1on 1deal porgue elimina v resuelve de manetra
permanente el problema, es 1la repatriacion voluntaria v asa
siempre se presenta, sin descartar las ditficultades de esta
csnlucion, no cabe duda que sea la solucién 1deal siempre vy
cuando este movaimiento de repatriacion sea un movimiento
voiuntario. Una repatriacion que no es voluntaria se llama
devolucion. Sabemaos todos que no siempre se puede dar la
repatriaciaon voluntaria, que se puede ofrecer mientras tanto
a los retugilados, es que Sse 1ntegren entonces dentro ge otra
comunidad vy lo mas natural es que los refugilados de cilerta
farma se asimilen, es la palabra gue utiliza el estatuto del
ACNUR, se asimilen a la comunidad que les acoge, es decir a

la sociedgad del pais al qgue han entrado como refugiaqos.

Estae solucidn, que estamaos tambien promoviendo, se llama la
integracion local Yy  cuango no se puede dar n1 la
repatriacion voluntaria, ni 1a integracion local por

circunstancilias  economlicas, sociales, polaiticas v mas a
menudo una combinacion de las tres, entaonces hay Qque pensar
en reasentar a los refuglrados, es decir buscarlies una
comunidad de acoglida mas alld de la region y es 1o que se
llama reasentamiento a un tercer pais. SoNn estas las pocas
armas, los pocos mecanismos gue realmente tenemos a nuestra

disposicion para lograr una solucian durable al problema de

los refuglados.



E L tercer elemento del estado actual del Lerecno
Internacional de Refugiados es que la proteccion de
refuglados  en rnuestra epoca cuenta con un organo
internacional especilaltlizado que es el ACNLUIK - Rlto
Comisionada de Naciones Unidas para los Ketugilaaos, L
argano subsidiario de la Asamblea General de las MNaciones
Linidas que recibe su autoridad de la Asamblea LGeneral: v al
que se le ha dado en su constiltucion, en su estatuto un
mandato humanitario y apolaitico que son dos palabras que
representan tantos retos para nosotros v ag1gao para tQdos
nosotros pquué una tarea muy Obwvia es que esta tarea ade

proteccidon, esta tarea de busqueda de soluciones el ACKNUR no

la puede llevar a cabo solo. No  son los dos m1l
funcionarios del ACNUR que npueden realmente atender de ecsa
forma para respetar el mandatao a 15 o mas miliones de
refuglrados en el muncdo de hov. Entonces en este estuerzo

que 1lamamos la proteccion internacional, incluvenao la

busqueda de soluciones permanentes, este estuerza s un

esfuerzo compartido. se trata para el ACNUR de cooperar con
los gobiernos, de cooperar tamblien con organlizaciones no
qQubernamentales pargue es la realidad también de la
asi1stencia de la proteccion de las refugiados que, =1 No

participan en forma concertada los gobiernos. 1a comunidadg
internaciomnal a traves del ALCNUR vy el mundo de las ONs no
se puede laograr n1 de manera eficaz ni la protecc:ion

1internacional v mucho menas la realizacidn de soluciones

duratbles al problema.




lLos principios rectores de la protecoion internacional en el
dia de Roy, 10s Princliplos rectaores a naivel universal se
encuentran en dose 1nstrumentos, ia Convencion gde [v51l v el
Frotocolo de 1967, los dos sobore el estatuto de ios
refugiados. £l Protocolo de 196/ para aclarar esto. no hizo
mas que eliminar una restriccidon importante que existia en
la Convenacion del 31 que era una limitacion gecgrafica: la
Convencian del 3l habla de reftugilados victimas age
acontecimientaos anteriores a 1951 v tardod 16 anos en
eliminar esta limitacion para permitlr gue este instrumento
tan 1mportante tambleén se apligue a nuevas situaciones de

refugrados.

Que contiene la Convencion de 1951. En resumen., contiene
una definicion uwuniversal de refugiados, por primera vez en
un instrumento i1internacional. Por gque definicion uwuniversal,
porgue va no hace referencia ni1  a grupos nacionales. ni a
grupos etnicos, habla del retuglado a traves de criterios
objetivos que pueden ser aplicados en cualquier parte ael
mundo por cualquier Estado. Esta definicion como va lo
indique, esta basada en el concepto de un fundado temor de
persecuclion por motivos de  raza, nacionalidad, religion,
pertenenclia a un grupo soclal determinado O de opiniocnes
politices. Pero la Convencion va mas alla de la detinicion.
i,a Convenci®n tambien dada su 1mportancilia del hecho ae que

establece normas minimas de trato para los retuglrados asa



definidos: empezanda POr supuesto por el principio de la no

revolucilon pero tambien atendiendan probilemas como l1oe
derechos laborales. la egucacion, al derecho de exprecion v
opinion de los refugiados etc. Lasa tamblen importante,

ecste 1nstrumento., la Convencidn del 51 contiene una clausulaea
por la que los Estados que la Tirman y la ratrtifican se
comprometen a cooperar caon las Maciones dnidas en el
desempeno de sus funciones, s decir. establece un mecanismo
de cooperacion con el ACNUR v de crerta forma compromete a
los Estados y al ACNUR a esta busqueoa concertada, conjunta
de soluciones a las problemas. S1 bien, los Principilos
rectores estan contenidos en estos 1nstrumentos universales
que Hhan tenidao un exl1to fantastico., hay gue reconocer. son
va 107 o 10B los kEstados gue se har adherido a la Convencion
v/ el Protocolo sobre el estatuto de refuglradeos, eso es una
cifra importante por supuesto. Hay aue destacar importantes
contribucinones regionales en forma de Lonvenciones coma la
Convencidn Africana sobre los refuqrados, v a traves de
atras fuentes de derecho Que nNo san Cconvenclonales como en
esta regilron la tamosa bLeclaraciomn de Lartagena. resoluciones
de la Afsamblea General de la UNld, de la Asamblea General de

OeA v conclusiones que emanan del Comiteé Ejecutivo que es

Q

un paco el Consej)o de Administracion del ALNUR. Estamos
hablando aqua de fuentes no convencionales y de necha no
vinculantes pero que han contribuilan al desarvoltio del
derecho del refuglado al igqual que lratados y Convenciones

obligatorias.
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Eoperanao que estos conceptos sean mas O menos claros vy can
mil agicsculpas para los companerons v companeros que va 10
cAbhian todo, quislera pasar un poco a la aplicacion ge estaos
pPrinclplos Yy a la situacién especiflica de América L.atinma v

ver lae evolucion del marco juridilicos v de 1os 1nstrumentocs v

Ila practica de la proteccion de refugQiados en esta region.

i_La caracteraistica de esta region en lo que se refiere al
derecho de los refugirados es su larga tradicaion de asilc que
se ha manlfestada a traves de una codifircacion tremenaa,
creo que en ninguna otra reqion del mundo se ha codificado
tanta el derecna de 1o0s refugilados como en AmMerica tatina a
traves de una nstitucion muy especatica  que es 1a fiqgura
del asilado. besde mecdl1ados del 51910 pasado hasta mu Yy
recietemente hay una serie impresionante  de Tratados v

Covenciones que se han dirigido al tema del asilo polatico

en sus gos modalidades -— el asllo diplomatico v el asiio
territoraial, El asilado es un concepto muy su generis de
hecho v. tampoco hay una definicion universal, N1 siguiera
regional-universal —-- s1 eso exi1ste -— de lo gque es un

asiladeo pero creo que la clave aguyr es que 1 asilaco es un
perseguido primeramente en el sentido de alguaien enjuiciago
nor esa la congruencra de los princlipilos sobre aslilados can
ios principios de 1a Nno extradiclon de reos politicos. El
astlado es alquien perseguido por el hecho ge imputarsele lea
comisian de deiirtos polaticos, la califticacion de 10s cuales

depende del Eetado que otorga ef asilo. Se ha desarvrollado



el concepto en el sentido de aue por ejemplao en ia
Convencién sobre asilo territaorial de Caracas del 54, se
habla tambieén de personas perseguldas por suUs creenciac,
opinlones o tiliacion politica donde no aparece ya la nocion
de un enjuicliamienta, una persecucion en ese sentido.
Obviamente el asilado es un refugiado. se puede decir que el
el refugliada es el genero ¥y el asilado es una especile v el
csistema de asilo gque ha existido potr tantos anos. tantacs
decadas en Ameérica  Latina seguramente ha cumplido wuna
funcldon 1mportante: crea que son pocos 1os Jefes de Estado
de Ameérica del Sur  que no navan sido en un momento dado
asl1ladaos en Ootro pa,rs. Sin embarga. el sistema creoc gue hoy
en daia brilla sobre todo por su inoperancla, va no Tunciona
de clerta forma. Se ha enfrentada a situaciones donde

francamente va no podraia cumplir su prapdsito de proteccion

eficaz a los persequidos. For que, por un conjunto de
razones. Frimera, hay gque destacar una gran complejidad en
aspectes formales, la necesidad ge que para  gue un

instrumento internacional sea vinculante para dos Estgos.,
Fstado gue asila y el Estado de nacionalidad acel asillado, se
requilieren ratificaciones cruzadas Yoy como nubo tantas
Lonvenciones vy aparte diferencias de interpretacidn de (o0s
terminos de estas Convenciliones, esto resulto en un agran laio

en pocas palabras vy una gran complejidad.

Hay que reconocer que todo este derecho sobre asilado

diplamatico tervitorial en Ameérica Latina nha pUesto muchno
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enfasis cobre el derecho del Estaaco. Tenia una perspectiva
Claramente estadista, el derecho dei Estado era conceger
aci1lo v tamblen reconocia al Estado asilante una enorme
discrec16n a tal altura que en el sistema del asilado se
fruede deca v aue —- s1 yo no te asilo., tu no eres refugiadgo.
ha cosa que el sistema tipificado par la Convencion deil 54,
el sistema universal ha eliminado. En el si1stema que
caonocemos vy que estamos aplticando. el refugrado es un
refugrado desde el momento que sale de su pais siempre v
cuando cumpla con los requlsitos establecidos por ia
definicirdén. La catidad del refugiado no odepende de una
caliticacion. de una determinacion de cualqQuier Estado, es
0oy eso v 1o veremos en un momento, gue existen por el mundo
¥ . tambien en esta regidn tantos refuglados no reconocirdos.
Uri asilado no reconccida no existe -—0 eres asilado o no
eres nada, ahi la discrecion bhasicamente del Estacdo jruega un

napei, Qque diria exagerado.

lambien el sistema del asilado ha padecloo de su apiicacion
bastante elitista, s: es cierta qQue nan goradoe de asilo,
sobre todo diplomaticos, personalidades muy importantes,
lideres politicos, sindicales y todos tenemos varios nombres
ern la mente, pues tambien es cilerto que el refugiado comun v
corviente no Nna tenido accesoc igual a la proteccion que

ofrecia este sistema.




e Tallas mas del si1stema ecs que carece de normas ae trato,
comea 1o decaia, habla muchno mas de ta relacion entre los

testaduse v delinea las fricciones que pregcuparcse ae 1

v

manera con gue va a tratar el aslilado. no existe un consenso

latinoamericang sobre el trato que se tiene quie gar al

astilado. Eeta es wna fTalla 1mpartante. La otra, es que
tamblien talta LN mecanismo nternacional de contral que
exliste en el caso gel sistema universal ge 1a Lonvencian age

1951 precisamente por ecta clausulia de coaperaciaon con el
Alto Lomisionado. Se puede consigerar que ta traoic:ion de
acilo latinoamericana se na enfrentado a situaciones que de
Tierta farma la rebasaban, que v a no podia aar las

respuestas adecuadas.

Si1tuaciones de refugiados han apareclido en varlias epocas en
Ameérica Latina. America Latina ha contribuido mucho a la
solucion ae los problemas de refugiados en Europa despues o
durante la Segunda Guerra Mundial. antes si estamos pensando
en todos los refugiadecs de la gquerra cilvil esparmola que han
encontrado proteccion, asilo pero no necesariamente asliio en
el sentido latingamericana en varios paises de la region.
fambieén varios paises de AMEerica Latina nan contribuirodo a
aliviar los problemas que conocia Europa a raiz ae la
s1tuacion de postguerra cuando millones ge personas
desplazadas por la querra ya nNo podian regresar a sus paises
de origen par opjeciones validas como decaian los

instrumentos gel tiempo., basicamente porgue ios regimenes en



SUS pai1ses de origen  habian cambiado de manera tTundamental

nor la derrota del nazismo.

ecordemos que paises latimoamericanocs como Brasil v
Faraquay, hasta hace muy poco todav:ia estaban aplilcanco una
reserva geogratica Que 1o permite la Lonvencion de L7311,
Esto para enfatizar el entToqQue eurocentico no solo de 1a
Lonvencion sino tambien de la aplicacion que se le eligia
dar en esta region. Esta reserva geogratica permite a un
Eztagdo consigerar como refuglados  unicamente a personas
victimas de acontecimientos ocurridos en BEuropa y son paises
iatinoamer 1canos entrea otros gue han aplicado Y mantenido
mucho mas alla de los tiempos de emergencia esta reserva

geogratica.

£l choque realmente, i@ aue ha sacudido por primera verz
tanto al sistema del asi1i0 polaitico como el sistema gue
estaba va en America lLatina a raiz de la Convencioén de 19%1,
fue la epoca de las dictaduras militares en America deil Sur,
de chitenos, argentinos, uruguayos que se nan daoo en los
anos /u tan representado un oesaftio enorme primevo al
sistema de asilo, coHmo aplicamaos el asilo diplomatico cuanac
NO s una persona sino que son cilentos de personas gque estan
Lnvadiendo una Empbajada en busqgueda de protecci1on como se
di1o obviamente en las situacion de Chile y de otros paises,
gue respuesta puede dar el sistema latinoamericano. iambien

representa un desatio 1mportante a la cLonvencion del 91 vy a




todo el ci1stema de proteccion internacionaltl hasta un desaftio
mara | ALNUR que emperd a tener una presencila en la region
en esa ePQca. Todo=s sabemos, en muIChos Casos Se ha tenido
que recurrly a la  solucion menos preterida, es agecir el
reasentamiento fuera de la region comao na sigo el caso ge
{os argentinos, chilenos v otros gque han viajado nasta

turopa v otras partes.

Utro rasgo sobresaliente de esta situacion fue la aplicacion
a la s1tuacion de reruglados uruguayos v a la de retugiados
argentinas de una clausual de sesacion, solo lo menciono por
historia pero es 1mportante aunque <cea una medida poco
tttililzada. La Convencion de 1951 permite declarar en
ciertas circunstancias que la calidad de retfugiado deja de
exi1stir no porque la persona sea repatriado a porgue na
conseqguido otra nacionalidad sino porque yva no existen las
circunstancias gue nabian motivado el exi1lio. el movimiento
forzoso. Esta declaracion es por supuesto una declaracion
de mucha consecuenclia v que se tiene que aplicar de manera
restrictiva; se ha aplicado muy poco en toda la historia del
AENUR v de la Convencion del 91. pero las dos ultimas veces

que se ha aplicado Tue precisamente en esta regiron en el

Caso de Uruguay Y Argentina cuando terminaron ias
dictaduras. En Chile todavia no se na planteaco esta medida
tan radical, no se na declarado el cese del estatuto de

refuglandos respecto a los retuglados chilenos pero lo que s1

oe Nna agago es una repatrliacion voluntaria muy i1mportante v



o

nos interesa escuchar de 10s companeros chiienos los
problemas  qgue puede representar la reinstalacian ae
cx11l1ad0s en un pas como Lhile. Mo quiero hacer mas targo
este tema porque ohviamente el desafio mas grande, mas
Tmortante, mas pesado que fha entrentado el si1stema de
proteccilon de refuglados en esta region na surgldo de las
Crisis centroameri1canas. HAQUEx hemos encontrado que (=
sistema de asilo tradicironal resul taba totalmente
1noperante, son poguasimos 105 refuglados centroamerlicancos a

tOos que =e les ha otorgaco asi1lo diplomatico, mucho menos se

e ntargado el asilo territorial segun el sistema
tnterameri1cano. tsta inoperancla surge basicamente agei
hrecho de que los paises de ta region se han visto

rontfrontados a afluencias masivas primero, v a afluencias ge
uente campesina. de genfe que no tenia el pertii tragicional
ae un asilado politico. Lomo se tlena el vacaio en ece
momento, creo que la Lonvencion del 51 seguramente na jugado
un papel en esto, por ejemplo en este pais seqQuramente para
la acogigca y la proteccion a refugrados centroamericanons.
Emn otros paises, v vale recordar gue dos de 10s paicses que
mas retuglados centroamericanos ha recibido tueromn Honduras
v Mexico, todavia no han firmado l1a Convencion del 1, ana
©25 0 Un poco el ACNUKR como representante de la comunidad
1ntermacional que na 1lenado este vacio dejyado por la
inoperancla detl si1stema de asrlo. Lo que se vio de manera
muy clara fue una necesidad urgente de adecuar 1os conceptos

a la realidad v fPso 5 ta necesidad que, por primera ver se




rristalilisé durante un cologquio gue se lilevo a cabo en el Bl,
en la ciudad de Mexico, esa necesidad y las respuestas que
hab:a que dar a fa nueva si1tuacion creada por la crisis
centraamericana ha madurado por 3 amos Yy ha culminado en
cierta forma en el Cologquio de Cartagena de las Indiacs en
Colombia en noviembre del 84, Este Cologquio no era una
conferencia internacional con el proposlito de dictar una
Uonvencaion, era basicamente un Cologulio de la paturaileza de
este con representantes de los gobirernos pero también con
acadeéemicos, qQente que hablaba a titulo personal y (o que en
lngles se Ilama un s1nk tank . no  un estTuerzo de
pensamiento de reflexion sobre las nuevas dimensiones de (a
problematica en  Centro América. Este Cologuio adopto un
documento que por cilerto no es una Lonvencion Internacaaonal,
es una Declaracion, la Declaracion de un Coleoguioc pera que
ec rmpresionante cdmo esta Declaracion ha podido rebasar el
marco original que tenia de una reflexion academica vy de
Drincipilios para volverse realmente en un instrumento eficaz
de proteccidn para i1nflulr sabre la evolucion del derecho
interno. patra influrr también sobre la evolucion del
pensamiento internacional en la materia, es la famosa

Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados.

(lue cosa novedosa contenia la Declaracidn de Lartagena como
mensaje de esta reflexidn. Bueno partia de esta necesidad
de adecuar los conceptos. ias normas a la realidad vy se

veian dos nececidades basicas, la primera era ge palltizar



las si1tuaciones de refuglracgoas. Luando se habla agentro dei
sistema de asilados. del sistema 1nteramericano, cuanao se
nabla de opersecuclion, s muy difaiclil evitar 1a politirzaciron
de! debate a pesar de l1os buenos princlplos que dicen que el
EFotaoao expulsor no tiene aque ofenderse., si1empre se ortenae
cuiando wno le babla e persecucidn. Existia esta necesidad
percinoida parv los particlipantes en el Lologuio de alerarce
de esta nocion v de politizar el asunto pensando que era la
met1ar forma dge realmente proteger a los refugiados v loarar
soluciones porgue  en las sacliuciones los gos paises o mas
tlienen aue parti1clpar. Luando se habla de repatriacion
voluntaria es 1mportante que naya un dialogo fecunda entre
el pais de asilo ¥y el pais de ori1gen sopre asuntos sumamente
polaticos pero en un marco apolitco es ecsto 10 que ia
Declaracion de Cartagena estaba buscancdo v una ampliacion
del concepto de refuglados: habia una percepclion seqguramente
fegitima ae que exisrtia en la& reglon gente ya protegida, va
asistida 1ncluyendo a 1os que va estaban desde hacia amnDs en
campamenres de refuglados, claramente 1gentiticados comao
refugiados gue no respondian a los craiterio de fa Lonvencian
e 1vhil. La realildad de los refugilados centroamericanos no
2ra la realidad del refuglado de FEkuropa en 1951 eso para

resumlyr crec gue es mas complejo que esto.

Fara lograr estos dos objetivos de politizar i1a situacion vy
ampliar el concepto se Propusc en 1a Declaracion de

tartagena un nuevo concepto de refuaiado. un concepto que



retoma los criterios de la Convencion del 2L, no elimina. nNo
dice que los que estan persegulidos por sUs  Opl1ol1ones
politicas va nNo  son refugiados -—— povr supuesto siguen
siendolo, peroc amplia el caoncepto para incluilr tamblen a
otros grupos 0 a otras personas y nos habla de personas gue
ce han visto obligadas a huivr de sus paises de origen poraue
Su vida,. su libertad o su seguridad han sido amenazadas pot
los conflictos internos, la agresion extranjera, ia
violencia genralizada, la wviolacion masiva de derechos
Pumanos v otros circunstancias que Bayan perturbado
gravemente el orden publico. Algunas de estas nmociones san
mas claras que las ctras v par supuesto hay gque trabajar
mucho sobre el contenido de estos conceptos. perao son esos
conceptos gue fueron adoptados en la Declaracion de

Cartagena.

Esto nos permite debatir ampliamente sobre lo que quiere
gecilr una vialacion masiva de derecnhos Rumanos . io que
qQuiere decivr una guerra generalizada, Yo diria que no,
recordemos que en cualquier momento 1a cristalizacion gue se
puede dar en una deftinlicion o en cualquier norma de derecno
es antes gue todo un reflejo dae ia realidaa. Los
particlipantes en el Cologuio de (Cartagena pensaban que can
esas Thrmulas maglicas 1ban a abarcar a las personas que
realmente necesitaban su proteccion. Cartagena, aparte de
ampliar el concepto tambien tiene otro 1mpacto gue se tienen

que ubicar dentro ae otra esfera que s0on 10s estuerzos ae
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pacifticacion que se han desarrollado en ia region, no es por
colncirdencia gue la propia Declaracion de Lartaagena nace
referencia por ejemplo al Acta de Contadora cobre la paz v
la cooperacidon en América Latina v cuanco fracaso ae cierta
forma el proceso oe Contadora vy llegd el procesa de
Esquipuias 11, aha muy claramente desde el 1N1C10. la
problematica de los retfuglados centroamericanos ha S100
Tigada muy estrechamente a la problematica ce 1a
pacitrcacion, & loe dialogos que =e han lievado a cabo v na
csi1do esto un procesa muy dlinamico. A veces el nechoc de que
los Estados hablen de problema de los refugliados o
desplazados, de que hablen de mecanismos de repatriacion
voluntaria, eso ha contribuido mucho a decspolitizar
precisamente todo el ambiente oy ae cirerta Taorma a
contrihuido & fortalecer 1los cgialogos vy los mecanismos de
paz. Lreo gque el mavor impacto de este procesa sSOn 1os

mecani1smos ¥y los hechos de repatriacion voluntaria con dos

caracteraisticas muy importantes en esta region. Con
respecto a la repatriacion voluntaria dos aspectos muy
novedosos qgue creo  que en parte cse deben a este

enriquecimiento mutuo entre los procesos sobre refugiados v
los procesos de paciflicacion. Un rasgo de las
repatriaciones voluntarias es gue en esta regian, MUCNO Mmas
que en ctras, se han dado repatriaciones i1mportantes como
casi los 20 mil salvadorersas que han i1ngresado de Honguras a
cituaciones todavia de violencia, gonde fTrancamente no se

podia decir Que Las circunstancias habaian camblado ge farma
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tan radgical en el pa:s de oarigen como para nacer ae 1a
repatriyacion voluntaraia ia sotuclion 1deal de! momento., LOos
refugiacgos estaban regresando a una <ayrtuacion a veces tan
peligrosa v sequramente tan complela v a un ambiente de
vialencia tan importante como en el dia en que mnabian
salido. El sequnao aspectoc, muy novedoso de la experiencia
de repatriacion voluntaria de la regidn, es la repatriacion
masiva que todos conocemos que se ha i1lustrado mas que todo
en el caso de los salvadorernos que estabanm en Honduras. tUna

repatriacilidon masiva no gquiere decir la repatriacion ge

muChos 1Nndividuos, podemps tener una repatriacion masiva de
o Qrugan pequeno vy una repatriacian NOo Mmasiva de un grupo
qrande. La masiva dquiere declr gque los refugiados deciden

regresar nNo  Ccomo un conjyunto de 1ndividuos sing mas baien
como una comunidad y se reinstalan dentro de su pais tambiren
coma una comunidad. Eso creo que ha si1do una experiencla
Figuisima en esta region tanto el proceso gque ha conducido a
su repatriacron como la repatriacion misma v Creo que mas
interesante aun el proceso de reilnsercion, de reinstalacion
de las comunidades de repatriados dentro de &£l Salvador.
Todo este intercambio. este didalogo entre el proceso de
pracificacidn vy los procesos de vrepatriacior voluntaria se
than cristalizado en 1o que nes ha llevado a la organlizacion
de SIREFCA - la Contferencia Internaciaonal sobre Rertugiados
Lentroamerlicancs que se lilevd en Guatemala en mavao ade %89,
per SIREFCA es mucho mas que tres dias de conferencia.

SIREFCH empezo, de cierta forma en fa cola de kEsquipulas



tambien porgue el proceso que preparco SIREFCA permitio
juntar alrededor de uma misma mesa los gobiernos de los
paises que producen refuglados, como los gobiernos de laos
paises gque los recilben en un ambiente francamente
rumanitario v apoliticos; sirvid la causa del dialogo dentro
de i0s paises, sirvid la causa del dialogo no solo entre las
dos partes en conflicto sino  qQque tambien en muchas
instancilias entre los gobiernos y las ONGs; creo que Robertao
toco ese tema cuando €1 habld de esa experiencia scbre UNGs
en la regidn v, también sirvit a lograr cosas que parecian
poco antes imposibles como por ejemplo el tener a Luatemala
v Belice en la misma mesa: Crec gque con solo esto se puede
considerar como un logro de este proceso de SIREFCA. En la
conferencia SIREFCA sacd dos documentos basicos que
realmente les recomiendo su lectura. un plan de accion —-—
una declaracion vy oun plan de accion concertada y por otra
parte un documente Juradico gue se llama Praincipios v
Criterios para la Frotecciron Y Asistencia a Refugiagos
Centroamericanos en Ameérica Latina gque es un cocumento gue
elabora todos los conceptos de Cartagena, los amplaia v Nnos
da realmente una base solida para reflexionar sobre el tema
de refuglados Y sus implicaciones jJuraidicas en la region.
Con estos documentos, sobre todo con el plan de acclion hemos
i1do un pasno mas alla de lo gque era el proceso de Cartagena,
de o aque era Esguipulas;: hemos logrado de una forma muy

Clara de gue , primero se hable en Torma conjunta det

aq

desplazamiento en su conjunto, el desplazamiento fOrzoso en
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su inteqgridad,. es decilr vya no unicamente de refugilados., s1i
D1en SIREFCA dice refugilraagos centroamericanos, ra
conferencia era de hecnao una conferencia sonvre refugilados,
repatriados v desplazados centroamericanos. Eso  es meLy
importante porque fue la primera vez, queda mucho por nacer
en definir gue son los principios aplicables, por ejyemplo
los desplazados internos e sera 1o gue veremos en la mesa
redonds, pero pubo un consenso de atender a las tres
prablematicas juntas, refugiadaos, repatriados, desplazados
internos son tres partes de un mismo tTenomenao v eso es
importante reconocerio v nay que aar reconocimiento a
SIREFTCAH. También se integro la problematica del
desplazamiento na solog dentro de ia problematica de 1os
derechos bumanos donde perfectamente cabe desde 1 1ni1cl0,
no sala  dentro de 1a problematica de paz Sina qgue tambilen
dentro de la problematica del desarvollo. En SIREFCAH el
vinculo e« clarasimo entre 10 gue se tiene gue hacer a nivel
de desarrollo de la regiaon con 10 gue se tiene gque hacer
respecto a los desplazamientos y, este vainculo tanto a naivel
de causas como a nivel ge soluciones estuvo tambien en

SIREFCA.

Antes de finalizar qQuiero hacer dos conclusiones mas  muy
rapidas. La primera, es que el Derecho Intermnacional del
Fefugiado es un cerecho en plena evolucion y  veo en la
evolucion reclente en el Derecho Inernacional del Refugiado

en dos ambitos: nubo una evolucion vy todavia existe una
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evolucicn muy clara de una perspectiva estadista. centrada
sobre 1ns i1ntereses de los Estados hacia una perspectiva mas
individualilista, sobre todo mas humana donae los derechos
numanos de los refugiados  cuentan tanto o mas que las
intereses politicos de los Estados v eso es una covuntura
que por supuesto tenemas que aprovechar. FPar ejemplo
sabemos que tenemos & nuestra disposicion 1nstrumentos sobre
derechos humanos gque soan instrumentos de proteccidn de los
refugiadcos de ia misma manera gue son instrumentos de
protecclron a los nmacionales de nuestros parses. Creo gue
este enfoque sobre lous derechos humanos es un rasqo muy
importante vy que tenemos gue Tortalecer en la evolucion del
derecho de refuglrados. Le sequnda evoluciaon es una
evalucion de un trato a nivel de fendomeno. a niveil de
cintoma que es un poco el abordalje sobre todo en la primera
parte del siglo hacia un trato a nivel de causas: realmente
el pensamientoc mas profundo que se da hoy en dia acerca de
los refugiados trata de las causas de los movaimientos de
refugiados vy ahi estamos tambien en el pleno en el campo de
los derechos humanos. l.as discuciones sobre soluciones a
los problemas de refugiados cada dia se dirigen mas  al
problema de la prevencion —— como preveniyv nuevos flujos de
refugiados, esta en una direccidn muy ¢lara de ia evolucion
del derecho. Estas dos evoluciones han resul taoo
inevitablemente en una atencion, una atencion a veces muy
tuerte, muy presente entre 10 gue s0ON asusntos de soberanaa

aue los Estados gquieren conservar vy la preccupacion legitima



de la comunidad 1nternacional en el respeto de los gerechos
humanos ., lo que esta en jueqo adug es basicamente la
preponderancia O no preponderacia Jde los gerechos
fundamentales del hombre por encima de una visidn estrecha
de la soberania nacionail: creo gue ana esta el debate
contempor aneo . Jué son los temas de este debate -+ guiero
aludir a dos. un tema es la recponsabillidad  dgel testado
e~pulsor. es decir que responsablligad tiene el Estago gue
produce refuglados para con los Estaos gue reciben a las
refuglrados y ahi gastan recursos, eto., Yy Sse exponen a
ditficultades politicas. Cual es ia responsabilidad del
Eastado, ei violador de derechos humanos % por 1o tanto

expulsor de refugliados.

Un seqgundao  tema rmportante es e\ Tamoso depate sQDre el
deber de 1ngerencla humanitarla es deci1r, a Que punto rtiene
La comunigad internacilonal Nno soic tnteres sino el dener oce
Intervenir hasta en contra de la vuluntad del Estado cuanao
se da wha emergencia humanitaria para prevenir un Tlutlo de
refuglrados o para atender atra s1tuaclion ae emerqgencla
bumantirtaria. ~gQur tenemos un prec ecdente gue o o auiero
ver como historico pero sequramente es impor tante en La
famosa Resoluci1on del Consejo de Sequridad sobre la
s1tuascion en el Curgistan donde se ha reconoc1do por lo
mencs en esta ocasion v o en este caso especi:fico un cierto

reconocimliento de este deper de 1ngerencla numanlitaria,.
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acitarar muchos temas mas.
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