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"Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y,do
tados como estan en razdn y concien-
cia, deben corportarse fraternalmente

los unos con los otros."




INTRODUCCION

Desde siempre, la palabra "derechos" ha atraido y confundido
a todos los pensadores, y el afiadir la palabra "humanos" ha causa-
do ain mds incertidurbre. Existen libros y mds libros sobre el sig
nificado del derecho, a sus fuentes y sobre qué es lo que le da au
toridad. Constantemente hay debates sobre la relacidn de los dere-
chos y deberes. ¢Puede haber un derecho sin un deber correlativo?-
eY un deber sin un derecho? ¢se pueden tener derechos abstractos o

Unicamente frente a alguien.

No es nuestra intencidn ni el cbjeto de estas paginas el en——
trar en polémica respecto a las respuestas a esos interrogantes fi
loséficos-juridicos, como no lo es tampoco el proporcionar una re—
lacidn histérica exhaustiva sobre la evolucidn del concepto de los
derechos humanos; sin embargo, hos parece util analizar un poco ——

qué son en realidad éstos derechos.

En ese devenir, estd involucrada la lucha de hombres y muje——
res casi andnimos que muy temprano atisbaron el convulsionismo del
mundo entero como el mds justo resultado de la desigualdad en los-
seres humanos, de la injusticia prevaleciente, de la notoria y de
sequilibrada distribucidn de la riquezé, de la opresidn politica,-
del conculcamiento de las libertades, en fin, de la miseria el ham
bre y la desproteccion. Es el llamado de atencidén a los gobiernos-
que muy pronto olvidaron que su poder fué originario si no deriva
do de la propia voluntad de los pueblos, que necesariamente tiene-
que hacerse valer en el dmbito supranacional sin perjuicio del —-
principio de no intervencién y de la libre determinacién de los es

tados, por la misma autolimitacidén libremente conferida.



Finalmente espero que el presente trabajo de investigacidn
pueda cubrir el requisito deseado. Por tanto ruego a Usted dis-
pensar todos aquellos errores de apreciacidén en que pusde haber
incurrido, pues no son mds que la inquietud y la sensibilidad--

social que como persona humana me obliga a aprender dia por diag

Que los derechos inalienables al hombre es lo que conlleva
el respeto a la dignidad del mismo a los derechos inherentes a
su perscnalidad y a sus libertades fundamentales, como condi-
cién primordial para el afianzamiento de la paz del mundo libre

y el fortalecimiento de sus instituciones democraticas.
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CAPITULO 1.

DEL: CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los primeros pasos independentistas de los paises americanos
marcan la primera fase de la inquietud y desarrollo del sentimien
to profundo del hombre americano, sobre la manera de proteger ——-
ciertos derechos que trascendiendodel plano del positivismo se in
troduce en el campo de la especulacidén filosdfica y que se fun——
dan en los atributos de la persona humana siendo por lo tanto ina

lienables e imprescriptibles.

Pueblos éstos de profundas tradiciones religiosas que colin-
dan con el derecho natural tan corbatido, les hasido mds facil —
aceptar sin mayores discusiones trascendentales la existencia de-
esos derechos llamados "humanos" como atributos inherentes o inna

tos del ser humano creado por un ser supremo.

Aceptando la teoria expresada respecto a la naturaleza de los
derechos humanos, por la que éstos se conciben no como derechos ——
subjetivos en el sentido técnico de vocablo" sino como una posibi-
lidad ideal para hacer valer esos derechos frente al Estado median
te " el auxilio de los drganos jurisdiccionales". Es decir, una es
pecie de derechos subjetivos que se anteponen al Estado para que -

éste sea el garante de su ejercicio.

Ia conciencia del hombre sobre estos derechos se identifica——
con la época en que comienza a darse cuenta de las limitaciones a
que estd sujeto por su esclavitud o su sujecién a la actutud des—

piadada de un soberano con poderes ilimitados sobre todas las per-

sonas. .



Pero esta conciencia no pasa de ser eso y no llegard a mate-
rializarse. sino hasta que se llegue a las primeras manifestaciones

encaminadas a encontrar una tutela para esas garantias individuales
y libertades fundamentales del hombre. Los primeros pasos tiehen su
secuencia cronoldgica en el campo nacional de cada una de las nacio
nes que paulatinamente van viendo la luz de su libertad como pueblos
formados por seres humanos; Y aquella tutela tan ansiada no podra ad

venirse sino con el Estado de Derecho.

El famosos escritor Harold Laski, en su libro "Los derechos Hu

manos' dice al Respecto!

"...Por derechos humanos, no entendemos la concesidn de algunas
condiciones histéricas poseidas en los albores de la humanidad y per

dida en el transcurso de los atos...

Los derechos humanos son, en realidad, las condiciones de vida-
social sin las cuales. no puede mingun hombre perfeccionar y afirmar-

su propia personalidad.

Puesto que el estado existe para hacer posible esta tarea, solo
manteniendo esos derechos puede conseguir su fin. Los derechos huma-
nospor consiguiente, son anteriores a la existencia del estado, en el
sentido que, reconocidos o no, son la fuente de donde se deriva su-

validez legal...

Una de las caracteristicas esenciales de los derechos humanos —-
es, pues, que se demandan al estado, a la sociedad representada por-

el gobierno y sus funcionarios.

Ademds el hecho de que sean derechos "humanos", tiene aplicacio-

nea adicionales intrinsecas.

I
i
:
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Dice Louis Henkin, en su libro "The Rights of Man Today'.

"....81 estos derechos se implican en la humanidad de cada uno
son inalienables. No pueden ser transferidos, anulados ni abdicados
son'"imprescriptibles) es decir, no se pueden perder ni se les puede
usurpar por mal uso o por no hacerlos valer, sin importar durante -

cuanto tiempo.

No se puede dejar de concluir, al leer estos parrafos, que los
derechos humanos son una mezcla de concepciones filoséficas doctri-
narias y finalmente juridicas. Por ser en principio un producto ——-—

v ’ » 4
axiologico, tenemos que reconocer que la concepcion de los derechos
humanos dimensionan en un sentido y extensidén diferente segun sea la
dptica con que se mire el hombre, su mundo y la historia que le sir-

va de fundamento.
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CAPITULO II

STTUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES

EN IOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA

Hasta el momento, hemos considerado qué es el derecho de los
derechos humanos, los principales instrumentos internacionales vy
regionales en que se encuentra contenido y los 6rganos por log——
cuales se requiere su vigencia y respeto, aparte de referirnos——
brevemente al fendmeno de los refugiados como problema de derechos

humanos.

Ahora cabe preguntarnos, fuera del marco ideal, conceptual o
puramente normativo, qué ocurre realmente en el continente america
no, cuales son las violaciones mds frecuentes y porqué estan moti-

vadas.

Es cierto que en algunos de los estados se ha experimentado un
progreso en la observancia de los derechos humanos consagrados en la
declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre al Dismi-
nuirse considerablemente las violaciocnes que caracterizaban la condu
cta de los Gobiernos de esos Estados en materia de derechos humanos,
o al haberse, en otros Estados, adoptado medidas legislativas que-—
tienden en concepto de tales Estados a proteger mas efectivamente los
derechos. huranos ..Asimismo resulta importante destacar que muchos es-
tados americanos han adoptado medidas para un pronto restablecimiento

de un régimen democratico.

Sin embargo, segin la Comisidn Interamericana de Derechos Huma-
nos, en la mayoria de los Estados la situacidn permanece estacionaria
e incluso. en algunos se ha deteriorado, al generalizarse y a veces——

hasta institucionalizarse la represidén gubernamental.
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En concepto de laxébmisién, actualmente las principales mani-
festaciones en materia de violaciones de derechos humanos han sido
las ejecuciones ilegales, la falta de esclarecimiento de la si--
tuacidén de los detenidos desaparecidos, la subsistencia o promul--
gacidn de estados de emergencia que conceden amplios poderes a los
jefes de estado por un tiempo indefinido o prolongado e inhiben a-
los poderes judiciales del cumplimiento de sus funciones; la deten
cidn sin debido proceso, usualmente acompafiada de torturas, las ex
pulsiones del territorio nacional a disidentes politicos; Las limi-
taciones al ejercicio de la libertad de expresidén e informacidn y

la negacidn de derechos politicos 84/.
Analicemos un poco cada una de estas cuestiones por separado.

Ejecuciones Tlegales.

Seguin informes recabados por la comisidén Interamericana de De-
rechos Humanos, las violaciones mds graves de derechos humanos se -
manifestaron, en relacidn al derecho a la vida, a través de ejecu—
ciones ilegales. Tales ejecuciones ocurren principalmente, aungue -

no exclusivamente, el El Salvador y Guatemala.

Dentro del clima de violencia generalizada que sacude a esos——
dos paises, ocurren, en una cantidad verdaderamente alarmante, las

1llamadas ejecuciones ilegales o extrajudiciales.

G
,‘

¥
Tales ejecuciones, la mayoria de!veces son cometidas directa—-

mente por las fuerzas de seguridad, actuando al margen de la ley,co
mo por grupos paramilitares que obran con la agquiescencia o consen-

timiento tacito de los gobiernos.

Por regla general, tal aquiescencia ha significado que las-
autoridades no proceden a una adecuada y eficaz investigacién de la

autoria de tales crimenes. 85/
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10s_Detenidos Desaparecidos.

Tanto la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos como
otrosorganismos no gubernamentales que se preocupan por los de
rechos humanos, como Amnistia Internacional o Americas Wath,——
determinan que esta gravisima violacién es bastante comin

en diferentes paises americanos 86/.

En estos casos, en general el gobierno niega sistemdtica-
mente la detencidén de personas, a pesar de que a veces los de-
nunciantes aportan convincentes elementos de prueba para com--
probar sus alegaciones de que tales personas han sido privadas
de su libertad por autoridades policiales o militares y, en al
gunos casos, de que las mismas estdn o han estado recluidas en

determinados centros de detencidn.

En concepto de la Comisidén Interamericana, la "desapari--
cidn" parece ser "un expediente cdmodo'...para evitar la apli-
cacidén de las disposiciones legales establecidas en defensa de
la libertad individual, de la integridad fisica, de la dlgnl——
dad y de la vida misma de los hombres. "87/

Guatemala, Argentina, Chile y Honduras entre otros, son--
paises que la comisidn y otros organismos han denunciado “ado-
lecen de una estructura que permite las desapariciones....con
la aceptacidén de los gobiernos... haciendo inclusive inutiles-—

los recursos de habeas corpus...."'" 88/.

Los Estados de Emergencia.

Los conflictos politicos sociales han determinadoen algu—-—
nos estados americanos la adopcidn de medidas tales como la de-
claracién de "estado de sitio", el estado de guerra interna',-——
el estado de perturbacién de la paz o seguridad interna", la ——

aplicacidn de la "ley marcial", o la adopcidn de "medidas de-

pronta seguridad".
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Hay que reconocer que en la defensa del orden publico o de
la seguridad del Estado se justifican plenamente la atribucidn
a ciertos S;ganos del gobierno central de poderes extraordina—-
rios para ser ejercitados con el fin de preservar las institu--
ciones democridticas o la integridad y soberania del estado por

el perfédo que dure la emergencia.

Sin embargo, en la practica, muchas veces, &stos estados——
de emergencia han sido dictados sin que las circunstancias lo--—
Justifiquen como un simple medio de acrecentar la discreciona-
lidad del ejercicio del poder piblico. Esta contradiccidn queda
en evidencia cuando las propias autoridades del pais afirman,-—
por una parte, dque existe paz social y, por otra, establecen es
tas medidas de excepcién, las que sélo pueden encontrar justi-
ficacién frente a amenazas reales al orden piblico o a la sequ

ridad del Estado.

Mis grave ain es el establecimiento de éstos estados de ——
energencia indefinidamente o por un periodo prolongado de tiem-
po, sobre todo cuando ellos conceden al jefe de Estado un cuimu
lo tan amplio de poderes, incluyendo la inhibicidén del poder ju
dicial respecto de las medidas por €l decretadas, lo que puedes
conducir, en ciertos casos, a la negacién misma de la existen——

cia del estado de derecho.

Por ejemplo, en Chile, desde la instauracién del gobierno-
militar, en septiembre de 1973,ininterrumpidamerite han regido di
versos estados de emergencia. E1 11 de Marzo de 1981, junto con
promulgarse una nueva constitucidn politica, se decretd en el—
pais un"estado de peligro de perturbacién de la paz interior",-i
por seis meses, que fueron prorrogados por otros seis meses el-
11 de septiembre de 1981.
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Las facultades que concede ese estado de excepcidn son
anplisimas, al tenor de los dispuesto en la disposicidén ——
transitoria vigesimocuarta de la Canstitucidn. En efecto,di
cha disposicidn, que regird hasta 1989 faculta al Presiden-
te para adoptar algunas de las siguientes medidas:

a) arrestar a personas hasta por el plazo de cinco dias en
sus propias casas o en lugares gue no sean carceles.

b) restringir el derecho de reunidén y la libertad de informa
cidn; prohibir el ingreso al territorio nacional o expul-

sar de él a los que propaguen doctrinas que la constitucidén-

prohibe, a los que esten sindicados o tengan reputacidn de——

ser activistas de tales doctrinas 89/.

En Haiti, tanto bajo la presidencia de FRancois Duvalier
cano de Jean-Claude Duvalier, la legislatura ha adoptado 1la
practica de dictar, al concluir sus sesiones anuales, sendos-
decretos confiriendo plenos poderes al poder ejecutivo durante
el receso legislativo y suspendiendo por igual plazo las garan

tias constitucionales mds importantes.

En Nicaragua, aungue la ley de emergencia nacional promul
gada en agosto de 1979, a los pocos dias del triunfo revolucio
nario, fue dejada sin efecto en abril de 1980, con posteriori-
dad han sido proclamadas ciertas leyes que aumentan considera
blemente la discrecionalidad de lasatribucicnes del poder eje-
cutivo, pudiendo con ello cometerse abusos respecto a los disi
dentes politicos del actual régimen. A este respecto merece ——
uan especial consideracidén la ley sobre Mantenimiento del Or——
den vy laseguridad Publica de 1980, la que ha sido aplicada a—-

personas acusadas de actividades contrarevolucionarias 90 /.
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Es evidente que, si existen circunstancias que asi lo justi
fiquen, las normas establecidas para tiempos de normalidad no pue
den aplicarse sin graves riesgos para la conservacidn del Srden——
publico y la seguridad del Estado, pero a la vez, la aplicacidon—-
de las normas de excepcidn no puede ni debe tener por consecuen—-—

cia la reiterada violacidn de los derechos fundamentales.

Detencién sin el debido proceso.

Desde el punto de vista cuantitativo, la mayor cantidad de—-—
denuncias que recibe la Comisién Interamericana de Derechos Huma-

nosse refiere a lasdetenciones sin el debido proceso.

En importante medida, tales violaciones de derechos humanos-
sdn posibles por los excesivos y arbitrarios poderes que conceden
los estados de emergencia para detener sin causa ni proceso a ——-
quienes la autoridad considera un peligro para la seguridad in-—-—
terna. Incluso se dice que; en algunos estados, las detenciones--
arbitrarias se llevan a efecto sin siquiera el fundamento de una
norma juridica, por una simple decisidén de la autoridad publica-
o la aquiescencia de ésta ante la accidn de los cuerpos de seguri
dad o de los grupos paramilitares vinculados a esos cuerpos de -

seguridad.

Varios son los paises donde, recientemente, las detenciones-
sin el debido proceso se han presentado con mayor frecuencia, en-

tre ellos Bolivia, Chile, Haiti, Nicaragua, Paraguay y Uruguay 91/.

Estas detenciones, ademds de constituir violaciones a la li-
bertad, denotan un atentado a la separacidn dé los poderes publi-
cos que es una de las bases en la que debe descansar toda socie—-—
dad democratica por cuanto son practicadas por orden del poder —
ejecutivo Y/o los organismos de seguridad, y generalmente no son-

susceptibles de ser revisadas por el poder Judicial.
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Expulsiones de Nacicnales.

El derecho de toda persona a vivir en su propia patria, de
salir de ella, y de regresar cuando lo estime conveniente no ——
habia sido objeto de controversia, sino hasta hace muy pocos —-
afios. De hecho, tan elemental derecho se encuentra reconocido -
por todos los instrumentos internacionales de proteccidn de los

derechos humanos.

No obstante lo expuesto, en los dltimos afios algunos esta-
dos del hemisferio han procedido a expulsar nacionales, como un
medio de eliminar a aquellos disidentes politicos que el gobier

no considera un peligro para su seguridad interna.

Estas expulsionesdecretadas administrativamente, sin ningun
tipo de proceso, generalmente lo son por un tiempo indefinido,lo
cual aumenta ain mds su irracionalidad, ya que aun la comisidn de
un delito siempre lleva aparejada una pena precisa en su aplica-—
cidén temporal. Asimismo, en algunas ocasiones, éstas expulsiones-
se han llevado a cabo sin el consentimiento del Estado al cual —-
son trasladados los expulsados, lo cual configura una violacidn-

de derecho internacional general.

Aungue esta practica ha disminuido considerablemente Ultima-
mente, paises como Bolivia, Chile, Guatemala, Haiti y Paraguay——

cuentan con variocs casos de expulsiones o prohibiciones de ingre
so al pais 92/.

Limitaciones a la libertad de Expresién e informacién.

Otra de las consecuencias que han originado los prolongados—
estados de emergencia, ha sido la existencia de un clima de temor
e inseguridad en el que no ha podido prevalecer una efectiva li--

bertad de expresidn y, por lo tanto de informacidn.
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Ya sea por las facultades que conceden esos estados de emer-
gencia, por la legislacién de excepcién qﬁe ha sido pramulgada en
aplicacién de ella o por los precedentes creados por abusivas con
ductas anteriores de los gobernantes que arbitrariamente han clau
surado diversos medios de comunicacidn social o han encarcelado -
periodistas, lo cierto es que practicamente todos los paises en——
que rigen estos estados de emergencia los medios de difusidn del-
pensamiento gplican una autocensura por temor a ser sancionados
o los periodistasva ser detenidos.

/

En essta materia hay, en realidad, dos derechos que deben ser sus
ceptibles de proteccidn. Por una parte, claramente, la libertad de
expresion demanda el derecho a trasmitir por cualquier medio de co
municacién social los hechos y las ideas; pero, también, por otro-
lado, tal libertad exige el derecho que le asiste a toda persona a
conocer las informaciones sin interferencias, cualesquiera que es-

tas sean.

La interdependencia de los pueblos de América exige la mayor-
camnprensidén entre los mismos, para cuya efectividad es indispensa-

ble la libre informacidén de las ideas de las noticias.

Para el logro de los fines antes mencionados, los iedios de
informacién deben estar libres de todo género de presidn o imposi
cidn, vy quienes utilizan los medios de informacién asumen una gran
responsabilidad ante la opinidn publica, y deben por lo tanto, ser

fieles a la verdad de los hechos.

Desde luego, como ya se sefiald, en los régf%enes sujetos a es =
tados de excepcidn prevalece un clima de temor y de insegurida —_—
que ha hecho posible una autocensura' Otros Estados han ido mas le
jos al prohibir o reiterar la prohibicidn de editar ciertas publi-
caciones gue no cuentan con la expresa autorizacidn oficial, como-
ha sido dispuesto en Chile, O en Haiti o en Nicaragua, donde el pe
riddico independiente La Prensa no sdlo es objeto de censura cons

tante, sino que ha sido clausurado por perddos de dos o tres dias.
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Los Derechos Politicos.

Los estados del continente en la Carta de la Organizacidn de
los Estados Americanos han reafirmado como uno de sus principios
tutelares que la solidaridad entre ellos requiere la organizacidn
politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la
democracia representativa 93/

Otros instrumentos internacionales sobre derechos humanos, como -
el gacto de San José de Costa Rica, han consagrado el derecho que
tiene todo ciudadano de participar en los asuntos publicos y de——
votar y ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garan-

tice la libre expresidén de la voluntad de los electores _94/.

A la vez, la Asamblea General de la OEA, en su décimo perio
do ordinario de sesiones, reiterd a los Estados miembros, que ——
aun no lo han hecho, que restablezcan o perfeccionen el sistema-
democratico de gobierno, en el cual el ejercicio del poder deri-
ve de la legitima y libre expresién de la voluntad popular, de-
acuerdo con las caracteristicas y circustancias propias de cada-

pais 95/

La\éémisién por su parte, ha sostenido que dentro de las al
ternativas que el derecho Constitucional reconoce a variadas for
mas de gobierno el marco de un régimen democratico debe ser el—-
elemento preponderantepara que dentro de una sociedad puedan -——

ejercerse plenamente los derechos humanos 96/.

En este contexto, los gobiernos tienen frente a los derechos
politicos y al derecho de la participacidn politica la obligacidn
de permitir y garantizar la organizacidén de todos los partidos po
liticos y otras asociaciones, a menos que éstas se constituyan pa
ra violar derechos humanos fundamentales; el debate de los prin--
cipales temas del desarrollo socio-econdmico; la realizacidn de—-

elecciones Generales libres y con las garantias necesarias para- que




~13-

Como lo demuestra la experiencia histdrica, la negacidn de
los derechos politicos o la alteracidn de la voluntad popular—— :

puede conducir a una situacidn de violencia.

A pesar de todo lo antes expuesto, son varios los gobiernos
que persisten en no dar los pasos necesarios para restablecer o-
perfeccionar el régimen democratico representativo de gobierno,-
en el cual, ademds, la eleccidn de las autoridades surja de ——
actos electorales en los que los ciudadanos participen libre e -
informadamente y cuya realizacidn se efectie a través de proce—-—
dimientos que garanticen que sus resultados correspondan efecti-

vamente a la expresidén de esa libertad popular.

Sin embargo, debe destacarse una tendencia actual a la demo-
cratizacidn, como se evidencia en las elecciones presidenciales——
efectuadas en Argentina en el afio de 1983, vy las realizadas en ——
Ecuador, Panamda y El Salvador en el presenteafio, asi como las ele
cciones de autoridades legislativas en Guatemala a fines de junio
de 1984.

Asimismo, la Comisidn Interamericana dice haber "Tomado debi-
da nota de las declaraciones de actuales autoridades de regimenes—
no democraticos de avanzar paulatinamente hacia una apertura poli-
tica de iniciar un dialogo con los diferentes sectores politicos--
del pais o de convocar a elecciones dentro de un plazo no excesiva
mente distante! 97/.

La Qomisién de Berechos Humanos, en el informe sobre su 40 Pe
riodo de Sesiones, celebrado del 6 de febrero al 16 de marzo de ——
1984, considerd pertinente estudiar la situacién de los derechos—-
humanos en tres paises del Continente Americano, a saber: Chile,——

El Salvador y Guatemala.
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Respecto a Chile, la Resolucidn 1984/63 se refiere a las
violentas represiones de las protestas populares frente a la-
negativa de las autoridades a restaurar el orden democratico,
los derechos humanos y laslibertades fundamentales; manifies
tan su alarma por la impunidad de la accidn represiva de los
organismos policiales y de seguridad yvreitera su consterna-
cidén por la institucionalizacidn de los estados de emergencia

vy la extensidén de la judicatura militar, entre otras cosas 98/.

En cuanto El Salvador, la resolucién 1984/52 lamenta el
conflicto armado y los incesantes actos de viélencia, al —
igual que pide a laspartes contendientes que respeten las nor
mas minimas de proteccién de los derechos humanos y de trato

humanitario de la poblacién civil.99/.

En relacidén a Guatemala, la resolucidn 1984/53 expresa—-
la profunda preocupacidén de la Comisidn por las violaciones—-
masivas de los derechos humanos, especialmente los actos de
violencia contra los no combatientes, la represidn generaliza
da, el desplazamiento en masa de poblacidén rurales e indige——

nas y las desapariciones y asesinatos 100/~

Con este esbozo, huelga decir que la situacidén actual de
los derechos humanos en America no es precisamente un reflejo
del ideal comin que los pueblos del continente a través de— 1%
instrumentos internacionales suscritos desean llegar a alcan 1%

zar. Sin aembargo, hay que considerar gque los derechos humanos :
., son de indole muy diversa, y que su observancia no siempre de
pende nada mas de la buena voluntad de los Estados, sino tam-
bién de circulstancias internas , por ejemplo la dificultad—-
de crear las condiciones de estabilidad vy bienestar en las--
cuales sea posible disfrutar esos derechos, ya sea por razo--
nes politicas econdmicas, o bien a causa de coyunturas histd-

ricas geograficas, culturales...etc.
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Siendo asi, y considerando que esas condiciones propicias no se
pueden crear en un momento sino que son producto o consecuencia de -
factores muy diversos, es importante tomar en consideracidén la dispo
sicidn de los Estados de trabajar en sus respectivos territorios para

lograr progresivamente la observancia de los derechos humanos.
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CAPITULO III
ALGUNAS APRECITACIONES Y PERSPECTIVAS

Hemos dejado establecido mds alld de toda duda razonable, dque
en verdad existe un derecho internacional de los derechos humanos;
al analizar las evoluciones y el desemvolvimiento de los instrumen
tos mas relevantes en esa materia no podemos sino apreciar los es-
fuerzos practicamente ininterrumpidos desde finales de los 30's——
por materializar declaraciones, ratificar convenciones y crear or-

ganos de proteccidn de los derechos humanos.

s Em el ambito regional americano, la declaracidén Americana de
1984, la Convencién Americana de 1969 y el establecimiento de la co
misién Interamericana y la Corte Intefﬁééiéﬁéi“ée Derechos Humanos -
han conformado una estructura de proteccidn verdaderamente apropia-
da. Entonces;,.aPoEQué se violentan constantemente los derechos hu-
manos en nuestro continente? ¢Es la ley internacional de los dere--
chos humanos inefectiva? La verdad es quepara que se respeten los——
derechos humanos no es suficiente tener normas oinstituciones juri-
dicas apropiadas. La defensa de los derechos humanos es también un-
problema de orden ideoldgico, cultural, tradicional y a veces socio
légico. Y si bien es cierto que los paises americanos tienen en co-
min innumerables factores, la uniformidad total de criterios y de——
antecedentes sociales, econdmicos, psicoldgicos y otros no es mas—-

que un mito bien intencionado.

La defensa de los derechos humanos es ademds un problema de in
dole politico. por: mds que juridicamente se estructure un sistema -
eficaz, hasta donde la naturaleza de los derechos lo permita, si no
existe una firme decisidn politica de respetar y proveer de vigen-
cia a esos derechos, todo esfuerzo terminard en eso precisamente: en

un intento, en un esfuerzo infructuoso.
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Si muchos estados americanos han demostrado su desec de
promover el respeto de los derechos humanos a través de la—
ratificacién o adhesidn a varios instrumentos sobre la mate-
ria...:; a qué se debe entonces que éstos mismos estados Ho—-
cumplan sus compromisos internacionales? A qué se deben ——
las detenciones ilegales, los desaparecidos, las limitacio-
nes al ejercicio de la libertad de expresidn e informacidn,
la negacién de los derechos politicos?. Em el capitulo ante
rior enunciamos estas violaciones, pero no nos adentramos a

explicar el porqué de las mismas.

Las causas no son simples de identificar, porque segura
mente se remontan en cierta forma a incidentes histdricos,
a procesos de cambio social, a crisis de poderes oligdrquicos
vy a otros condicionantes que deberdn ser analizados pais por

pais, lo cual no nos es posible.

Sin embargo, Y a riesgo de parecer un poco simplistas,hnos
parece que la renuencia de ciertos estados a respetar irres——— |
trictamente los derechos humanos se debe al temor de poner en }

peligro la seguridad del Estado.

Pero...:Y qué es la seguridad del estado? En primer lugar
es preciso tener en cuenta que suele aludirse a dos conceptos—
diversos de "seguridad del Estado."

El uno es el concepto tradicional y establecido; el otro
es un concepto moderno vinculado a nociones geopoliticas y a
la peculiar situacidén internacional en que vive el mundo de hoy
situacidén a la que este nuevo concepto intenta respoder en for

ma mds adecuada que el tradicional.

El concepto tradicional de seguridad del estado obedece a
la necesidad de defender a las instituciones plblicas y al fun

cionamiento del sistema de gobierno de un pais, ya sea de aten

tados internos como la subversidn o externos , como la guerra.
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Ello se hace a través de miltiples leyes de seguridad interior
y exterior, que tipifican diversos delitos contra la seguridad
del estado. Asi, son penadas la subversién, la .rebelion 1la al
teracidn del orden publico, el terrorismo, mientras el propio-
Estado establece cuerpos especializados para defenderse de es—
tos ataques.

Los Ultimos son las fuerzas armadas para la defensa externa vy
para la insurrecidn armada interna, y otros cuerpos especiali-
zados para la persecucidén de delitos internos que no alcanzan-
a ser rebeliones armadas. Pero el concepto tradicional de sequ
ridad del estado contempla también ciertos mecanismos excep—-
cionales para defender al Estado en circunstancias extraordina
rias. Son los Regimenes de excepcidn, denominada en diversas -
formas en nuestras constituciones, como los estados de sitio, -
de guerra, etc, a través de los cuales se otorgan facultades—-—
extraordinarias al poder ejecutivo mientras se suspende el ejer
cicio de ciertos derechos individuales consagrados en el mismo

texto constitucional.

La caracteristica esencial de este sistema tradicional 1lla
mado a defender el orden democratico de un pais consiste en que
el conjunto de leyes que se concibe para ello y la forma en que
se las aplica precisamente hacen eso: defender el orden democra-
tico. Esto quiere decir que su aplicacidn no interrumpe el pro-
ceso democratico, sino todo lo contrario, tiende a reafirmarlo.-
El problema radica, naturalmente, en que los"brocesos democrati-

cos" en algunos paises latinoamericanos no son, de hecho, verda-

deramente democraticos pero, en todo caso, se entenderia el con-
cepto de seguridad del estado como la defensa de los poderes pu-

blicos establecidos.

En cuanto al nuevo concepto de seguridad del estado, éste—-

se formula ya sea como una nueva doctrina llamada de la seguri--

i

dad nacional, o simplemente como la necesidad imperiosa que  un }

i

gobierno aduce de asumir facultades extraordinarias que suspenden%
indefinidamente el ejercicio de ciertos derechos bdsicos de la _—

persona.
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Para algunos la situacidén de pugna entre el Este vy el Oeste que
caracteriza un aspecto de las relaciones internacionales del —
mundo de hoy, crea dentro de los paises un contexto completa—-—
mente nuevo. Este contexto internc se concibe como una situa-—-
cidn crucial, para enfrentar la cual se establecen de tribunales
de excepcidn, . . . , . .

& Créan servicios operativos de inteligencia nuevos y se adop-
tan medidas drasticas para cuya justificacién basta invocar la-

seguridad nacional amenazada.

Sin embargo, nos parece que esta actitud es equivocada. No
es cierto que haya oposicidn entre la seguridad del estado y——
los derechos humanos. La oposicidn que si existe es entre una——

aplicacién abusiva e injustificada del poder publico y los de—-—

rechos inalienables de la persona humana, pero ésta es una cues
tidn distinta al problema de la seguridad del estado. La seguri
dad de un estado precisamente consiste en el ejercicio del po——
der piblico en forma tal que ello no pueda ser cuestionado ni -
interna y externamente, es decir, da legitimidad al E%tado, lo-
cual nopuede lograrse sin agegurar los derechos humanos de aque
llos scbre los que se ejerce tal poder. Para entender esto con-
toda claridad, es preciso responder a la pregunta de qué es un

estado o nacién de la cual buscamos su seguridad.

El derecho internacional, que define sus sujetos principa-—
les como los estados, es una valiosa ayuda en este sentido. Un-
Estado, nos dice, es una realidad social compuesta por tres ele
mentos integrantes: el gobierno o autoridad, el territorioc y —
los habitantes o la poblacidn. Cuando hablamos pues de la seguri
dad del estado, nos referimos naturalmente a su seguridad comple
ta, esto es, la de sus tres elementos esenciales. El Problema de
la seguridad del Estado no estd nunca suficientemente planteado-
mientras no se considere como el problema de la seguridad total-

de sus elementos integrantes' Segin esto, un estado es realmente seguro
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cuando es capaz de reaccionar eficaz y coherentemente ante las
amenazas a cada uno de sus tres elementos constitutivos.
Para el territorio, su seguridad consiste en su integridad,

para el gobierno en su estabilidad; para poblacidén, en la invio ;XET

labilidad de sus derechos fundamentales.

Un estado es pues, seguro, cuando es capaz de dar proteccidn

eficaz a la integridad de su territorio, a la estabilidad de su—- AN
gobierno y a la inviolabilidad de los derechos humanos de su po-—-

blacidén.

La vigencia de los derechos humanos, de acuerdo a lo anterior
no es algo que interese solo a los individuos, sino que forma parte
del interés piblico, esto es, del orden publico mismo. Basta tener-

en cuenta las reacciones que se provocan cuando ellos son ignora-——
dos o conculcados por el poder publico, sea en forma descontento SO
cial, protestas, revueltas, etc., para percibir hasta qué punto se
trata de un problema de seguridad interior que afecta hasta la esta
bilidad de los gobiernos comprometidos. Cuando el gobierno, pues,—-—
asume la obligacidn constitucional de garantizar el orden publico,no
se refiere ello sélo a la defensa de las instituciones u drganos——
oficiales, sino que a los valores irrenunciables y preeminentes de -

la sociedad que gobierna.

Asi visto la defensa de los derechos humanos viene a ser parte
integrante de la seguridad del estado, y la autoridad perfecciona-
las libertades individuales, en vez de coartarlas. Entonces, los—
estados Renuentes a cumplir sus compromisos sobre la materia, no——-

tienen en ese aspecto una razdn legitima para no cumplirlos.

Pero aqui entra en juego otro factor, y es el de la esfera de
competencia del orden internacional. Para que la ley internacional
de los derechos humanos cobre efectividad, se impone la limitacidn
de la autonomia estatal y la revisién del cldsico concepto de so——
berania. Porque la verdad es que la idea de los derechos humanos y

garantias individuales es un verdadero retoy hasta una negacidn de
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todos los conceptos bdsicos sobre los cuales ha descansado el

derecho internacional. Por un ladg revoluciona las nocioches—

tradicionales de la estructura y los sujetos de derecho inter
nacional (al incluir al individuo - como sujeto) y por otro, se
opone fundamentalmente al concepto de soberania, médula misma-
del derecho internacional moderno, al introducir instancias Vv
crear organismos de proteccidn que tienen capacidad para compe
lir a los Estados a modificar actitudes que, desde el punto de

vista tradicional, son de exclusiva competencia nacional.

Por eso, no es de sorprenderse que el avance del movimien
to para la proteccidn de los derechos humanos haya sido lento-

Yy penoso, y de resultados mas bien modestos.

Es notorio que las buenas intenciones abundan, consideran-—
do el gran nimero de resoluciones, declaraciones e instrumentos
internacionales al respecto, pero como hemos visto, el producto
final no guarda relacidén con las iniciativas, especialmente por
resabios de nacionalismo o por factores politicos, econdmicos,-—
sociales o culturales de cada estado en particular o situacio=-

i

nes especificas en el plano internacional.

Ademds, los mecanismos de aplicacidn no siempre son cien
por ciento efectivos, porque generalmente el procedimiento es -
lento. Por ejemplo, en el caso de la Comisidn Interamericana,——
cuando se somete una denuncia a su consideracidn, primero se es
tablece si ésta es admisible o no, luego se transmite al Estado
interesado y luego de nuevo al denunciante para comentarios.--
Asimismo, se debe haber establecido que se han agotado todas —-
lasinstancias de la jurisdiccidn interna. Después, se provee de
un periodo de tiempo al Estado para que proporcione explicacio-
nes sobre el caso, en fin, el proceso completo puede tomar has-

ta tres afos.
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Por otra parte, el movimiento de los derechos humanos ha sido
obstaculizado como ya lo hemos apuntado antes, por manipulaciones—:
politicas de ciertos estados, lo que causa la natural resistencia-

de otras naciones al escrutinio internacional.

Sin embargo, creemos sin temor a equivocarnos, que se ha logra
do avances de los cuales ya no se puede retroceder. Por ejemplo se-
ha establecido firmemente la nocidn de que el asunto de los derechos
humanos no es de exclusiva competencia de los Estados, sino que es-
algo que concierne a la humanidad entera, y se estd llegando al con
vencimiento universal que las acciones.de los organismos internacio-
nales para enjuiciar el comportamiento individual de los estados en
esa materia, y las opihiones criticas de los demds estados, no cons-

tituyen intervencidn en sus asuntos internos.

Lo ideal seria que, aun sin tales compromisos, los hombres nun-—
ca olvidaran su obligacidén ineludible de tratar a los demds hombres
como seres humanos, con lo que se lograria una verdadera perspecti-

va de paz interna e internacional.

" En definitiva, la paz se reduce al respeto de los derechos——
inviolables del hombre, mientras la guerra nace de la violacién de—
estos mismos derechos y lleva consigo ain més graves violaciones de
lo mismos ...Los derechos del poder no pueden ser entendidos de otro
modo mas que sobre la base del respeto de los derechos objetivos e——
inviolables del hombre. E1 bien comin al que la autoridad sirve en——
el estado se realiza plenamente solo cuando todos los ciudadanos es
tdn seguros de sus derechos. Sin esto se llega a la destruccién de-
la sociedad, a la oposicidn de los ciudadanos a la autoridad o a una
situacién de opresidn..."(Papa Juan Pablo II,‘Carta Enciclica Redem-

tor Hominis, 4 de marzo de 1979.).
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OONCLUSIONES

Cuando nos referimos a"los derechos humanos' no estamos hablando de
un concepto abstracto, irreal o inalcanzable. Muy por el contrario,
los derechos humanos estah inscritos y son una parte irreductible -
de nuestra historia real, de nuestras formas de vida y de nuestras-
aspiraciones mds intimas. La experiencia histdrica sobre los dere-
chos humanos ha tenido mucha importancia, sobre todo porque se ha——
incorporado a nuestras normas de convivencia no menos que como una-
cuestidn préﬁdnente de nuestras leyes fundamentales. Asi lo han he-
cho en forma de garantias que la Constitucidn reconoce a todas las -
personas mientras impone a los propios Estados la obligacidn de ~—
asegurarlas para todos. Mecanismos especificos y de rango constitu
cional se han elaborado para proteger algunos de estos derechos hu .

manos, como lo son los recursos de amparo o habeas corpus.

Mas alld de este rango unico que los derechos humanos han ido co-

brando dentro de nuestros paises, han sido ain elevados en impor-

tancia a través de su reconocimiento internacional en‘laaﬂarta de~

las Naciones Unidas. La Declaracidén Universal, los Pactos Interna

cionales de Derechos Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Cul
turales, vy los Inatrumentos Regionales como la Declaracidn America-
na y la Convecipon Americana de Derechos Humanos.

N

Es del todo efectivo que tras ese desarrollo notable de esta cuestidn
en el plano interno e internacional, existe una evolucién progresiva,
en nuestra conciencia colectiva sobre el respeto y el lugar preminen-—
te de la dignidad de la persona humana, la que tiende a convertirse,-
paulatinamente en un sujeto autdénomo de derechos internos e interna-—
cionales frente a su propio estado y aun frente a la comunidad inter-

nacional de Estados.
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A pesar de la dificultad de proporciocnar una definicidn completa de

los derechos humanos yva que, al fin y al cabo todo derecho es humano
podriamos decir que'derechos humanos" son las expresiones bdsicas de
la dignidad de toda persona en sus distintos aspectos (civiles, poli
ticos, econdmicos, sociales y culturales), teniendo pues un efecto -
amplio para la organizacidn de una sociedad en su conjunto y en las-
diversas situaciones en que atraviese. Son condiciones, como dice —
Laski, sin las cuales no puede ningun hombre perfeccionar y afirmar-
Su propia personalidad. El Estado debe promoverlos y asegurarlos pa-
ra todos los miembros de la sociedad. Su importancia se revela en su
rango caracteristico de que todo individuo se encuentra protegido in
terna e internacionalmente en relacién a ellos frente a abusos de —

las autoridades de las cuales depende.

Las garantias fundamentales no son solamente valores occidentales,son
valores universales, que trascienden las ideologias. La acepcidn uni-
versal de las garantias fundamentales es la piedra angular de la pro-

teccidn de los derechos humanos.

Mas alld de las normas juridicas, hay que poner de relieve la impor--
tancia del concepto filosdfico, es decir el descubrimiento y el reco
nocimiento de que existe un concepto universal de la dignidad humana-

inseparable de la condicidén de ser humano.

Este elemento profundo y trascendente es mds decisivo que todas las-

diferencias y divisiones existentes entre los hombres.

Reconocemos la existencia de un derecho internacional de los derechos
humanos porque, indistintamente de las disposiciones de derecho inter-
no sobre la materia, existe un nimero considerable de Convenciones, ——
Declaraciones,I«§SOluciones,()rganizaciones, Especializadas de Protec
cidn y una conciencia universal que reputa necesarios y es mas, obli-
gatorios, el respeto y la vigencia de los derechos sin los cuales la-

misma cualidad de ser humano resulta disminuida.



~26-

La ley internacional de los derechos humanos es obligatoria para
los Estados partes que han consentido expresamente en ello, pero
el respeto de los mismos, descansa en Ultima instancia en la vo=
luntad de los gobiernos, por lo que seria aconsejable que la ra-
tificacién o adhesidén a los instrumentos sobre la materia no fuera
simplemente una decisidén politica ventajosa, sino que los Estados
lo hicieran con la recta intencidn de propiciar la cbservacidn de
esos derechos dentro de su territorio. Naturalmente, la prote-——
cidén internacional de los derechos humanos no solo compete a los—
gobiernos. Existen numerosas agrupaciones privadas de caracter in
ternacional que luchan por los derechos humanos, las cuales ejerw

cen presidén sobre los gobiernos mismos.

Los derechos humanos, a escala universal y regional, tienen meca-

nismosde aplicacidn de diversas funciones, tales como la promocion
la denuncia, la publicacidn de informes, etc., a través de drganos
como la Comisidn Interamericana y la Corte Interamenricana de Dere
chos Humanos, o la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones ——
Unidas, etc.En ciertos casos, como en el de los pactos de las Na—-
ciones Unidas y la Convencidn Americana, estos mecanismos presen——
tan la caracteristica de que no solo los Estados, sino que incluso
los particulares cuyos derechos han sido afectados, pueden presen—
tar sus quejas en contra del estado infractor. El procedimiento an
te los drganos internacionales de proteccidn de los derechos huma-

nos requiere del previo agotamiento de los recursos internos.

En cuanto a la implementacidén de la =y Internacional de los Dere-
chos Humanos, a pesar de los mecanismos de denuncia y sancidn que-
contemplan ciertos instrumentos, como la Convencidn Americana, el-
cariz politico de la organizacidn protectora obstaculiza la "criti
ca constructiva " entre estados. En relacidén a las quejas formula-
das por individuos, los procesos largos y la limitada autoridad de
los organismos para requerir a los Estados a responder pronta y—-—
fehacientemente sobre las denuncias, son factores que entorpecen la

aplicacién y la vigencia de la ley internacional de los Derechos Hu

Nanos
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Los derechos Humanos, a escala universal y regional tienen mecanis—
mos de aplicacidn de diversas funciones tales como la promocidn, la-
denuncia, la publicacidn de informes, etc., a través de drganos como
La Comisdn Interamericana y la Corte Interamericana de Drechos Huma-
nos, o la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, etc.,
En ciertos casos, como el de los pactos de la Naciones Unidas y la-
Convencién Americana, estos mecanismos presentan la caracteristica-
de que no solo los Estados, sino que incluso los particulares cuyos
Derechos han sido afectados, pueden presentar sus quejas en contra-
del Estado infractor. El1 procedimiento ante los drganos internacio-
nales de proteccidén de los Derechos Humanos requiere del previo ago

tamiento de los recursos internos.

En cuanto a la implementacidn de la Ley Internacional de los Derechos
Humanos, a pesar de los mecanismos de denuncia y sancidn que contem——
plan ciertos instrumentos, como la Convencién Americana, el cariz po-
litico de la organizacidn protectora cbstaculiza la'"critica constru—-
ctiva" entre Estados. En relacidén a las quejas formuladas por indivi-
duos, los procesos largos y limitada autoridad de los organismos para
requerir a los Estados a reponder pronta y fehacientemente sobre las-
denuncias, son factores que entorpecen la aplicacién y la vigencia de

la ley Internacional de los Derechos Humanos.

No obstante, no se debe olvidar que, al menos los Estados han tomado
conciencia de sus violaciones y, al formar alguna Convencidén Interna
cional sobre DErechos Humanos, generalmente se ven compelidos a some
ter un informe acerca de su cumplimiento con las obligaciones inheren
tes a estos derechos. Estos informes al igual que las publicaciones-
de los organismos internacionales que se ocupan de los Derechos Huma

nos, poseen una indiscutible fuerza moral.

Ademas, como las cuestiones de derechos humanos se han convertido en
indicadores politicos externos de la situacidn interna que vive un—-—
pais, los Estados tratan de presentar al menos una fachada respeta—
ble y, para evitar criticas o presiones internacionales, rectifican-
conductas o modifican actitudes contrarias al consenso general en cuan

to a lo deseable en materia de Derechos Humanos.
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El fendmeno de los refugiados como problema de derechos humanos re—
quiere de toda la atencidén internacional tanto humanitaria como ju
ridicaa nivel interamericano, ya que en el plano regional los cuer-—
poshormativos aluden mas bien a la figura del EiSlé@Oﬂ'que al Esta

tuto de "refugiado'.

La seguridad del estado y los derechos humanos se presentan, a veces,

como dos polos en tensidn dialéctica, mientras que, en verdad se trata
de dos aspectos complementarios de la organizacién de unasociedad que-
favorecen el pleno desarrollo de la persona humana a la vez que protege

los intereses objetivos de la colectividad.

El Estado,, defensor del orden piblico, debe garantizar la seguridad de
la poblacién vy la vigencia del Estado de derecho, esto es, debe velar
por la aplicacidén de las leyes que emanan de la propia colectividad.
Un aspecto bdsico de estas leyes se refiere a los derechos fundamen
tales de las personas, lo que implica naturalmente, que la funcién -
del Estado, en cuanto defensor del orden publico, es asegurar que ta
les derechos no sean transgredidos. Las garantias constitucionales,-
en el orden interno, y las Convenciones sobre derechos humanos en el
orden internacional, dan a esta obligacidén del Estado la mas alta je

rarquia juridica posible.

Por lo tanto,no hay contradiccidén sino todo lo contrario. Cualquier-
concepto de sequridad del Estado cuyo resultado sea, o que tienda a
debilitar y destruir los derechos fundamentales y el orden democrati
co de la sociedad, en lugar de defender al Estadoatenta contra él.

No es una invocacidén de legitima defensa de la seguridad del Estado,
pues, la que un poder publico haga para intentar justificar una pra-
ctica de detenciones ilegales u otraS'violacidnes a los derechos hu-.
manos. Inclusive, los infractores de la ley, una vez capturados, de-
ben gozar de las garantias fundamentales de trato, con base en razo-
nes de dignidad humana, aunque ellos no hayan querido concederselas a

otros.
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Finalmente, expresamos nuestra esperanza pordque en el futuro se

adopten medidas procedimentales de cardcter interno e interna—-

cional que aseguren la efectiva vigencia de los Derechos Humanos
Si bien es cierto que el problema de los derechos humanos necesi
ta ser plasmado real y objetivamente, es a la vez un problema——
que toca la conciencia, el espiritu del hombre, y la eséncia del
mismo se escapara a aquellos paré quienes la técnica es mds im—
portante que la ética, las cosas son mas importantes que las —

personas y la materia tiene preminencia sobre el espiritu.

Por eso,esperamos due, aparejado al desarrollo institucional de

los medios de proteccidén de los derechos humanos, haya un desarro
llo integral del hombre en su capacidad de amor, comprensién, ar-
monia, entendimiento y acercamiento a los demds hombres, sus seme

Jjantes.



