EL MOVIMIENTO NO GUBERNAMENTAL EN
AMERICA LATINA

Dy . Juan de Dios Parra

Voy a intentar abordar este tema con algunas reflexiones cargadas
de la experiencia personal y, tratando de contextualizarlo en los
tiempos en que se ha ido dando porque esta no es una historia
tranquila, mas bien compleja, contradictoria y no acabada.

Cuando yo estaba preparando este tema recordé un anécdota muy
reciente que me ha dejando pensando mucho y, es que yo tengo un

hijo que tiene 13 ahos, ya va a cumplir 14 afos Y €8s una

barbaridad, va le esta saliendo bigotes y todo. El otro dia
pasando yo por Chile, me llamé y me dijo -- tengo una sorpresa
para ti -- y me puso un casete de los Beatles, entonces Yo pensé

como ha crecido este, ya esta entrando en la honda y me dijo —-
esta es la honda retro, es tu honda. Bueno, entonces empecé a
hacer un montdn de recuerdos de esa época y que era una época muy
distinta y la cantidad de cosas que nos han pasado en todos estos
anos. De aquella época de los 70, es muy poco lo que nos ha
quedado en realidad pero es un punto de partida obligado para
tratar cualquier tema en América Latina. Ustedes se tienen que
recordar -- muchos de ustedes, cuales eran las convocatorias de
los anos 70, cuales eran los temas socialmente relevantes; queé

era lo que nos importaba en realidad en esos afios a nosotros v




todos aquellos que en esos afos pretendian tener un rol de
participacién politica o protagonismo social o jugar algun papel
en la sociedad -- que ademas era la mayoria de la gente, una ola
de participacién y de inquietudes recorria todos los rincones del
continente.

El diagnéstico en esa época, que erva masivamente compartido,
hablaba de un continente dependiente -- estaba en auge la teoria
de la dependencia, habias descubierto la causa de los males de la
sociedad. Hablabamos de una socliedad desigual, con unos pPocos
que tenian mucho y muchos que no tenian nada, incluso llegamos a
calificar esa realidad de pecado social, de violencia
institucionalizada; construimos toda una posicidén en torno a esa
sociedad -- no nos servia esa sociedad. Las propuestas de
distintos lados, de distintas posiciones hablaban del cambio
estructural, la lucha, la lucha de clases, el ascenso del
movimiento popular, hablaba de poder popular. En realidad todo
aquel que pretendiera hacer politica o involucrarse con la cosa
social, desde distintos lados hablaba de revolucidn -- esa era la
idea, la idea fuerza de los afios 70, la revolucidn. Estaba en
pleno desarrollo la revolucién cubanas; en Chile Frey hablaba de
revolucién y libertad, incorporando al mundo cristiano en la

politica y a las transformaciones. En Peru, Velazco Alvarado

{
{

hasta Rodriguez lLara en Ecuador hablaba de revoluciodn. L.a

experiencia de Juan José Torres en Bolivia -—- todo lo aque



significé la pasada del Che por ahi o el Peronismo en Argentina,
o Torrijos en Panama o la emergencia de los Tupamaros en Uruguay
y la emergencia del Frente Amplio también o lo que significo
Camilo Torres por ejemplo, como involucramiento de los cristianos
en la revolucién de Colombia o la URNG en Guatemala, o la de
Farabundo Marti, el frente sandinista, en fin en todas partes la
idea fuerza que convocaba a la sociedad era esto de la
revolucién. Desde la cultura, la misica que nosotros cantabamos
y tocadbamos y hasta con la gue nos enamoramos en esa €poca, era
la musica protesta, el teatro popular, el arte comprometido.
Cudntos de nosotros no recuerdan gque nuestro paradigma del ideal,
el compromiso de Jjovenes era una muchacha muy linda en un afiche
vestida de verde oliva con un fusil en la mano y un poema en el
costado y nos parecia sumamente romantico.

Teniamos una opcidn por la vida y por la muerte, la religidn

hablaba del Cristo de los pobres, de la iglesia joven -- hasta
Dios estaba metido en el cuento -- todo el mundo, no faltaba
nadie. (Pone el ejemplo de wvarias de las canciones de ese
tiempo). La consigna era unica solucidén -- la revolucidn.

Allende llegd a decir gue ser joven y no ser revolucionario era
una especie de contradiccidén bioldgica.
Fl tema del cambio presidia todas las relaciones sociales, digo

todas, queriamos un hombre nuevo, una nueva sociedad, los verbos



rectores eran luchar, cambiar y, los mas timidos hablaban de
reformar -—- estos eran los reformistas, eso era lo peor.

Cudl era la estructura del movimiento popular en esos ahfos.
Existia una alta organizacién clasista sectorial, con centrales
obreras muy fuertes, articuladas politicamente, con un liderazgo,
una conduccién altamente idecologisada con capacidad de elaborar
propuestas hacia el Estado. Lo mismo en el movimiento
estudiantil, tremendos dirigentes estudiantiles en esos ahos, las
universidades Jjugaban un rol protagonismo y los lideres
estudiantiles eran quienes wvenian senalando los nuevos tiempos,
anticipaban el modelo de la nueva sociedad -~ eran geniales.

Esta alta politizacién de la construccidn social permitid darle
un caracter global a las demandas que desde los distintos
sectores se planteaban. Aqui se trataba de cambiar totalmente
ese Estado, un Estado corrupto, injusto, desigual, incapaz de
satisfacer las necesidades de las mayorias, entonces habia que
cambiarlo todo, entonces todos los que proponian cambios
inventaban una idea del Estado, por todos lados habian propuestas
del nuevo Estado, de la nueva sociedad que abarcaba todo. Uno
quer ia hacer una planteamiento sindical pero tenia que llegar a
abordar cual era su planteamiento del Estado global y desde el
movimiento estudiantil también, el movimiento campesinoc.
Viviamos una exacerbacién de la lucha de clase, todo estaba

atravesado por la lucha de clases y, los planteamientos también



exacerbaban el rol del Estado, todo se pedia y se exigia desde el
Estado, todas las propuestas partian diciendo =-- en la nueva
sociedad el Estado garantizard a todo ciudadano y venia la lista
de cosas que se garantizaban o se debia garantizar.,

En el escenario internacional, qué se vivia en esos afios -~ la
guerra de Vietnam, la revolucidén de aArgelia, el movimiento de los
estudiantes de Mayo del 68 que atravesd a todos nosotros -—-
seamos realistas, pidamos lo imposible por ejemplo, pare el mundo
aque me gquiero bajar... El ingreso de China a las Naciones Unidas,
el planteamiento que habia sido aprobado por la Asamblea Genevral

del nuevo orden econdmico informativo internacional, esto y todo

se cambiaba -- venia una ola de cambios por todos lados.
Quién hablaba de derechos humanos en esa época. Yo les wvoy a
decir -~ las wvictimas de la primavera de Praga ¥y algunos viejos

por ahi que c¢riticaban la revolucidén cubana en unos foros de
Juristas asi que nadie, les daba pelota. Era un tema de las
derechas. Tratemos nosotros de imaginarnos en los anos 70 en una
asamblea estudiantil, en alguna de nuestras universidades
levantando algun discurso como por ejemplo -- la democracia, los
derechos constitucionales, las libertades publicas, la
paz...hubiéramos sido agentes de la CIA por lo menos, Opus deil,
una cosa rarvisima -- ese era el contexto. PRlena guerra fria.

Qué nos pasd, qué le pasd al continente que todo esto cambid,

pero no en el sentido que nosotros queriamos. De los 70 a los 80
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una capacidad de organizacidén muy basta. Ese es otvo cuento --
no entra aqui. Sin embargo, nutre el movimiento.

Cambié otra vez el escenario, este es el punto que a mi mas me
interesa de los 80 a los 90 reconocido el fracaso de la retencidn
autoritaria de montar un nuevo Estado y todo aquello, empieza la
transicidn. En las transiciones los que entregan el poder
pretenden una serie de concesiones de a quienes se lo entregan -~
el poder formal o el poder real, o sea los que van a pacificarse,
los que van a democratizarse pretenden una serie de acuerdos a su
favor, desde luego el principal es impunidad. Ninguno de los
militares que ha entregado los gobiernos en el Cono Sur o quienes
estan participando en el proceso de paz de Centroamérica, estén
dispuestos a que les castiguen por lo que le hicieron -- ellos
quieren impunidad. No solo eso, ademds quieren gue alguna de las
transformaciones sobre la posesién de los bienes, la cuestidn
financiera y demas quieren que sin que se toquen vy, la sociedad
civil se enfrenta a esta transicién y el movimiento de derechos
humanos sufre un impacto muy importante. El primero, es respeto
a su composicidn. Quienes tenian liderazgo politico y se
metieron al movimiento de derechos humanos vy desde ahi
rearticularon una capacidad de relacién con el Estado hasta
producir la transicién, regresan a los partidos v, los académicos
regresan a la universidad y a los centros de estudios;: y la

dirigencia gremial y sindical wvuelve también a sus funciones



naturales -- se vacia el movimiento, se debilita y quedan ahi dos
actores principales, las agrupaciones de los familiares, de las
victimas y algunas organizaciones consolidadas que bhan hecho una
opcién por el tema de los derechos humanos y se han transformado
en una institucidn. Lo demas regresa Yy, al regresar asumen
alguna lectura diferente, aquellos que van a encabezar los
proceso de transicién politica necesitan negociar, tener espacio
para negociar y son negociaciones complicadas, duras, dificiles.

Aaqui viene el descuelgue del movimiento de derechos humanos.

Desde luego, los verbos son otros -- democratizar, pacificar,
elegir, acordar, reconciliar, concertar. El movimiento de
derechos humanos tiene sus proplios verbos -~-- esclarecerse con la

verdad, hacer justicia, castigar, principalmente.

Agui, wvienen los dilemas. Primero, la relacidn entre el
movimiento de derechos humanos y los partidos politicos. Hay una
forma de entender que es una relacidén confrontacional, hay otra
forma de entenderla que es intentar 1incorporar los temas de
derechos humanos y sus relivindicaciones en la plataforma politica
a largo plazo. El dilema en las organizaciones de devrechos
humanos subsistentes tendran que subordinarse al funcionamiento
de la clase politica o podréa mantener su identidad.

El otro dilema, el escenario ha cambiado, las nuevas autoridades
son legitimas, sobre todo las que emergen después de procesos

electorales con voto popular, no son tiranos, no asesinaron, no



torturaron, no son los culpables, por lo tanto no les podemos
acusar a ellos de ser culpables de delitos de deshumanidad,
complices de todo lo que hicieron los tiranos -- no es asi. La
comunidad internacional los reconoce como los interlocutores
validos, pacta con ellos la cooperacidén técnica para el
desarrollo, ocupan un rol legitimo en las Naciones Unidas, en la
OEA, en todos los espacios de aceptacidén y, muchas veces el
movimiento de derechos humanos no identifica este cambio de
escenario y sigue utilizando la misma batevia estratégica v
tactica «que wutilizaba contra las dictaduras en contra del
gobierno democratico.

A nuestro juicio, no se puede acusar a un gobilerno democratico de
genocida y de terrorista de Estado. Si algunos funcionarios
comenten violaciones de derechos humanos pero esas violaciones no
forman parte de una politica de terrorismo estatal vy, al revés,
existen mecanismos y se usan para investigar y sancionar. Ese no
es un Estado terrorista, es un Estado democratico en el cual se
comenten violaciones de derechos humanos y se ponen en marcha los
mecanismos que las democracias habilita para investigar vy

sancionar y reparar.

Luego el tema de la verdad, la Justicia y el castigo de los
culpables. Yo creo, que este es un tema vital en la discusion vy
que esta atravesando en gran medida al movimiento de derechos

humanos pero que a mi Juicio debe de ser tomado por separado -~




la wverdad. Nadie, ni de los que ahora ejercen el poder
democratico ni los que participan en la negociaciéon y la
transicién, nadie no quiere hacer verdad. S1 se hace el planteo
desde la verdad, que se esclarezca lo que paséd, cémo se victimizd
vy porgque y todo eso, encontramos una gran audiencia en la clase
politica, en los sectores que conducen la transiciodn. Si
planteamos el tema de la verdad encontramos gran capacidad de
alianza para obtenerlo.

El tema de la Jjusticia es el gran tema y la gran disputa, pero
también aqui a mi Juicico el movimiento de derechos humanos
también hace mal cuando reduce toda la aspiracién de Jjusticia
sélo a la Justicia penal. La Jjusticlia debe de ser abovdada en
toda su riqueza, magnitud, complejidad e integridad. Hay una
justicia civil para reparar a las victimas y hacer responsable al
Estado de lo que sucedidé. Hay una Justicia histdérica que hay que
buscar, que reivindicar a las victimas que fueron acusadas de
eriminales y deméas cuando fueron victimas, reivindicarleos vy,
de jar esclarecido para la historia del caréacter de victimarios de
quienes ejercieron el poder y violaron los derechos humanos. Hay
una Justicia social, que la sociedad reconozca y reivindique a
las victimas en su comportamiento cotidiano y también reconozca,
individualice ¥y sancione socialmente a los victimarios. Gabazo vy
Cordero en Uruguay no se atreven a caminar por las calles

tranquilamente, porgue no estan en la carcel pero la gente los



senala con el dedo, incluso sus hijos son victimas de ellos
mismos, son agredidos en los colegios.

Hay una Justicia politica que hay que buscar, que la sociedad no
le de representacidén politica ni capacidad de propuesta, ni
acclidén publica a los victimarios. Por ejemplo, como en Chile que
ahi estan metidos hasta haciendo leyes de la democracia.

Hay wuna Justicia penal también, pero este es el punto mas
complicado, mas complejo y probablemente no se obtenga en la
mavyoria de los casos porque gquienes se van del poder no quieren,
poraque estan dispuestos a desestabilizar la democracia pero no ir
a la carcel y por lo tanto probablemente no se obtenga. En
Argentina fuevron los generales pero luego los tuvieron que dejar
libres. En Uruguay no puede ir nadie, en Brasil ni se toca el
tema, en Chile es motivo de permanente disputa con las fuerzas
armadas . Probablemente esto no se obtenga pero haria mal el
movimiento de derechos humanos, sobre todo en el Sur, en
encarcelar toda su reivindicacion, solo en este punto de la
justicia penal no rescatando y no imponiendo las demas Jjusticias
haria muy mal en abandonar la reivindicacidén por las demés
Justicias.

Por eso, nosotros pensamos que , si bien tenemos una
responsabilidad c¢con el pasado, tenemos una pPrincipalisima

responsabilidad con el futuro. Hay nuevos escenarios, hay nuevos



temas, nuevas demandas dque es el tema que va a desarrollar
Roberto principalmente.

Yo quiero decir dos cosas no mas. Tenemos que disenar una
estrategia educativa en democracia y transicidn, capaz en educar
en derechos humanos a quienes pueden violar los derechos humanos
como militares, policias, guarda carcel; de educar en derechos
humanos a quienes estén obligados a defenderlos como Jjueces,
magistrados, funcionarios del Poder Judicial; de educar en
derechos humanos a quienes pueden multiplicar esta cultura, como
periodistas, profesores, tfabajadore% socliales; de educar en
derechos humanos a las potenciales victimas también.

Tenemos que generar una estrategla para las reformas
estructurales de la sociedad como la administracidén de Justicia,
en particular los sistemas penales gque en democracia siguen
siendo un enclave de la violacién de derechos humanos, donde se
tortura, se niega la Justicla, etc.

Tenemos gue ser capaces de, generar una politica y una estrategia

para afianzar los sistemas electorales, profundizar la
democracia, la participacién, el acceso a las libertades
publicas.

Tenemos que ser capaces de generar una estrategia para la
proteccién de las victimas de las nuevas violencias, del

narcotrafico, del tervorismo, del sicariato.



Tenemos que ser capaces de proteger a los marginales que estéan
siendo victima del exterminio como los desechables, loz nifos en
las alcantarillas de Bogoté o los nifos de la calle de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, o los delincuentes Jjuveniles en Buenos Alres o en
santiago; o los mojados que traspasan la frontera mexicana a los
Estados Unidos.

Tenemos que ser capaces de proteger a las poblaciones victimas de
por ejemplo los masivos desplazados por vioclencia, o los
indocumentados que son millones de seres humanos que les violan
todo su derecho porque no existen legalmente.

Tenemos ademds que ser capaces de generar una estrategia para
abordar los nuevos temas -- la ecologia, los derechos sexuales
reproductivos, afectivos de las mujeres; los derechos de los
indigenas, los derechos de los ninos trabajadores porque son
realidades que las tenemos ahi y que hay que dav respuesta.
Tenemos dgue ser capaces de elaborar una estrategia para abordar
los nuevos escenarios, los derechos humanos a la integracidn.
Por ejemplo, ahora ahi el grupo de los 2, el Mercosur, el Pacto
Andino y en ninguna reunidén de los mandatarios de los paises
nuestros, nunca tocan el tema de los derechos humanos como parte
de su agenda, como si no existiera.

Tenemos que ser capaces de, plantearnos frente a la reforma del
Estado, frente a los procesos de pacificacion, frente a las

propuestas de desarrollo sostenido.



En conclusioén, en primer lugar, el tema de los derechos humanos
que no existia en los 70 vino y se quedd -—- vino para quedarse.
En segundo lugar es inagotable, es dindmico, va planteando
siempre nuevos desafios, exige nuevas estrategias.

En tercer lugar, forma parte insustituible, es el paradigma de la
sociedad democratica y pacifica del futuro.

En cuarto lugar, abre espacios posibles de cooperacidén entre la
sociedad civil y el Estado democratico.

En quinto lugar, puede ser el tema articulador de grandes
consensos soclales Yy politicos para enfrentar los nuevos
desafios.

£so es lo que yo queria decir.



