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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se
complace en presentar el nimero 34-35 de su Revista 1IDH,
tercer nUmero especial consecutivo y especializado, en esta
oportunidad, en el tema de la participacion politica. En este
gjemplar incluimos trabgj os de investigacion desarrollados por
participantes del XIX Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, cuyo programa gird en torno alos temasy dilemas
de este conjunto de derechos en la realidad americana actual.
Se incorporan, igualmente, investigaciones realizadas por
consultores externos del Instituto y ponencias de algunos de los
profesores del Curso.

Parael 11DH laescogencia de la participacion politica como
uno de los g es de derechos que constituyen la prioridad de su
accién académica tiene un significado profundo. Esto no solo
se debe a que uno de sus Departamentos operativos, e Centro
de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) tiene por
mandato la promocion de la democracia y por énfasis la
cercania con los Organismos Electorales del Continente, sino
porque, en la concepcidn de este Ingtituto, la participacion
politica es una nocion compleja que involucra diversas facetas,
como se plasmaen el concepto de ellacomo “toda actividad de
los miembros de una comunidad derivada de su derecho a
decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes
politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion,
participar en la definicion y elaboracion de normas y politicas
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publicas y controlar e egjercicio de las funciones publicas
encomendadas a sus representantes’*. En este sentido, la
participacion politica reclama el ejercicio de derechos
humanos antes, durante y después de un proceso electora
especifico, abarcando una diversidad de &mbitos que requieren
investigacion y profundizacion. En esta linea se orienta la
publicacion que ahora ve laluz.

Esta Revista se estructura en cuatro secciones. La primera,
sobre aspectos generales de la participacion politica, reliine
aportes de José Enrique Molina Vega'y Carmen Pérez Baralt,
consultores del IIDH, en un desarrollo sobre cuestiones
fundamental es inherentes a la participacion politicay derechos
humanos, que brinda un marco referencial vital para entender
otras especificidades del tema. Por su parte, la perspectiva
sobre participacién, democracia y derechos humanos en
relacion con los dilemas de América Latina, desarrollada por
José Thompson, Director Académico de ese Curso y de
CAPEL, busca ahondar en las implicaciones que estas
interrelaciones traen consigo. Adriana Murillo, participante del
Curso, elabora un estudio concienzudo que presenta la actual
crisis de los paradigmas modernos respecto de la participacion
politica en la democracia actual, dgjando planteadas algunas
opciones de salida.

Como parte de una preocupacion vital, la primera seccion
cierra con € trabajo de José de Jesiis Orozco, Magistrado del
Tribunal Electora del Poder Judicia de la Federacion de
México, quien nos ofrece una panoramica clara sobre los
aspectos de proteccion juridica 'y los mecanismos apropiados
para que la participacion politica pueda discurrir entre o que
deberia entenderse como justicia constitucional o justicia
electoral, una frontera cuyos limites no siempre estan claros.

* Definicion acufiada por € IIDH para efectos del XIX Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos
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Una de las principales preocupaciones con el tema de la
participacion politica es la incidencia que sobre este aspecto
tiene o debe tener la sociedad civil, por lo que se presenta una
seccion en este sentido que incluye los trabgjos de las
participantes Liliana Giorgis y Milena Peters Mello: “La
problemética del egjercicio pleno de la ciudadania en
situaciones de marginacion, desempleo y pobreza. Necesidad
de una democratizacion de la democracia para garantizar la
efectiva participacion politica de todos” y “A concretizagéo -
efectividade dos direitos sociais, economicos e culturais como
elemento constitutivo fundamental para acidadaniano Brasil”,
respectivamente. Marisol LOpez, consultora, presenta un
diagndstico sobre la participacion politica de la sociedad civil
en México, modelo de investigacion cuyas metodologias y
hallazgos son Utiles para cualquiera de los paises de nuestra
region.

La tercera seccion, Participacion Politica, Stuaciones
Especiales y Grupos Marginados, es una oportunidad para
tratar las [lamadas situaciones especial es, que es cuando deben
buscarse acciones afirmativas y soluciones novedosas para
poner a disposicion de grupos en desventaja, nuevos
instrumentos de participacion politica. La situacion de las
personas que se encuentran en presencia de grupos armados es
tratada por €l participante Fredy Preciado, quien nos hace un
estudio contextual sobre la situacion en Colombia. Rela-
cionado con lo anterior, pero desde una optica general del
Derecho Internacional Humanitario, Tathiana Flores Acufia,
funcionaria del Comité Internacional de la Cruz Roja
Internacional, presenta algunos resultados regionales del
gjercicio de la diplomacia humanitaria.

Sobre los distintos grupos marginados, José Antonio
Alvarez ofrece un trabgjo amplio en e que enfrenta e
monopolio de los partidos politicos tradicionales vis a vis los
derechos de los pueblos indigenas de Bolivia. La sociologia de
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lamujer es desarrollada por |a participante Giselle Molina con
su trabgo “El sistema axiologico de la CEDAW como
pardmetro de control constitucional en la formulaciéon e
implementacion de leyes y politicas publicas’. Finalmente, la
participante Rosa Maria Posa, hace un estudio pionero sobre
los grupos discriminados sexualmente con un andlisis de la
situacion de leshianas y gays en Paraguay en materia de
participacion politica.

La ultima seccion trata de temas actuales que afectan por
igual atodos nuestros paises. e financiamiento de los partidos
politicos y la verificacion electoral. Jorge Mario Garcia
Laguardia, primer Director de CAPEL y ex Presidente de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemal a, nos deja planteadas
grandes inquietudes con su investigacion “Dinero y politica: la
cuadratura del circulo de la democracia en América Latind’,
mientras que Rafael Roncagliolo, profesor del Curso, nos pone
como lectura obligatoria su ponencia “Observacion electoral,
balancey perspectivas’.

Esperamos que esta publicacion especializada venga a
[lenar espacios fundamentales sobre un tema vital dentro del
cambio de paradigmas que reclama la realidad americana. A la
vez, la ofrecemos como un producto adicional del Curso
Interdisciplinario, en la buUsgueda constante por generar
doctrina y compartirla de la manera mas amplia posible, en
cumplimiento del mandato académico de este Instituto.
Confiamos en que sera fuente de consulta para |os interesados
en esta materia y albergamos la esperanza de que inspire
investigaciones adicionales para beneficio del crecimiento de
lademocraciay la participacién en una parte del mundo que ha
visto grandes luchas por lograr su recuperacion y ahora
requiere de constantes esfuerzos para su conservacion.

Roberto Cuélar
Director Ejecutivo
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ANALISIS DE LA
PARTICIPACION POLITICA DE
LESBIANAS Y GAYS EN
PARAGUAY

Rosa M. Posa Guinea*

1. Justificacién

El tema de la orientacion sexual estd muy poco investigado
en Paraguay, y menos alin su vinculacién con los Derechos
Humanosy la participacion politica.

La democracia, para ser real, debe incluir a todas las
personas y esta inclusién depende, en muchas ocasiones del
trabajo de los sectores interesados en ser incluidos, aunque la
participacion plena beneficie atoda la sociedad.

El tema de la orientacion sexua (para algunas personas,
opcion o también preferencia afectivo-sexual) es un tema del
ambito privado que padece un tratamiento social
discriminatorio, de ahi la necesidad de hacerlo publico y
sacarlo del tabu para convertirlo en un reclamo propositivo
politico y transformador.

2. Objetivos

e Argumentar la vinculacion entre derechos sexuales y
derechos humanos.

Pedagoga. Encargada de pedagogia y género en la ONG Teko Pyahu (ONG
sector campesino).Encargada de la redaccion del informe anual de DDHH sobre
gays y lesbianas. Participante del XI1X Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos del 11DH.
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e Andizar las causas de la baja participacion politica de
lesbianas, gays, bisexuales. Elementos de la discrimi-
nacion.

» Aproximarse a la percepcion que tienen lesbianas y gays
sobre politicas incluyentes.

* llustrar con gjemplos de paises | atinoamericanos las vias de
reconoci miento.

3. Vinculacion entre orientacion sexual, derechos
sexuales, derechos humanos y participacién
politica

Los derechos sexuales se basan en los principios de no
discriminacion y de libertad que fundan los derechos humanos.
L os derechos sexuales, que como sefiala Irene Leonl, “son los
mas humanos de todos los derechos’ porgue “atafien €l plano
intimo de lasindividualidadesy opciones’ incluyen lalibertad
de elegir, autonomiay gjercicio responsable de la sexualidad y
derecho a una vida placentera, libre de violencia.

El término derechos sexuales como tal, no aparece en los
acuerdos internacionales, pero si queda definido en la
Plataforma de Accion de Beijing, parrafo 96 “atener control y
decidir libre y responsablemente sobre materias relacionadas
con su sexualidad, incluyendo la salud reproductiva 'y sexual,
libre de coercidn, discriminacion y violencia’ (parrafo 96).

Si tanto en la Plataforma de Accion de Beijing como en €l
Programa de Accion de la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo del Cairo los derechos sexuales y
reproductivos son considerados derechos humanos, se esta
reconociendo que son universales, absolutos, inalienables,
inviolables e inherentes a las personas en tanto que derechos
humanos.

1 Ledn, Irene, “Derechos sexuales y reproductivos. Los més humanos de todos o
derechos’, en: www_covencion_org_uy-Documentos.htm/.
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Retomando € desarrollo de Irene Ledn en su articulo
“Derechos sexuales y reproductivos. Los mas humanos de
todos lo derechos’, puesto que durante siglos la sexuaidad y
la reproduccién eran consideradas una Unica cosa, esta idea,
daba lugar, en un principio, a control de las decisiones de las
mujeres y después a politicas demogréaficas que se justificaban
por e interés comldn pero que correspondian a ese mismo
control.

Por esto, €l concepto de derecho individual y universal le
devuelve a estas cuestiones €l caracter de humanasy permite
separar o sexual delo reproductivo. A partir de ahi eslegitimo
escoger, Yy el hecho de optar forma parte de la democracia, por
lo tanto, optar es una forma de vivir la democracia en lo
privado también.

Entonces lalibertad de elegir, esalibertad de opcion sexual,
reconoce |los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y trans-
géneros. Y no solamente eso, sino que, segun la autora, “alude
al conjunto de personas que, privadas de la posibilidad
democrética de gercer la autonomia, sucumben, sin cues-
tionamientos, a la tnica opcidn legitimada socialmente: la he-
terosexualidad” 2.

Tanto e movimiento de mujeres, como |os movimientos
GLBT3 actuales plantean que los derechos sexuales son
derechos humanos. La sexualidad forma parte de la vida
privada de las personas, pero no el tratamiento social que se
hace de ella. La discriminacion basada en la sexualidad, se
puede abordar en los principales tratados internacionales,
donde se reconoce lano discriminacién por “raza, color, sexo,

2 pid.

3 GLBT (también LGTB), siglas adoptadas por |as organizaciones internacionales
paraincluir a Gays, Lesbianas, Bisexuales y Transgéneros. En mi trabgjo voy a
usar estas siglas cuando hablo de politicas incluyentes de todas estas
diversidades, pero no abordo el tematransgénero porque es amplio, diferentey
no asimilable ala homosexualidad; sus demandas son diferentes, por jemplo €
derecho a reconocimiento de la nueva identidad en la cédula
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idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién socia” 4. No se especifica orientacion sexual o
identidad sexual®, estaria incluido en cualquier otra
condicion.

La libertad de elegir implica autonomia e independencia, y
la garantia de tener esta libertad de elegir y un contexto
apropiado paralaautonomiatiene que ver con €l gercicio dela
ciudadania, con e derecho a tener esa posibilidad y a ser
incluida/o y tener las garantias de ser protegida/o por los
Estados. Que esa garantia sea real depende en gran medida de
la capacidad de influir en las decisiones que se toman para €l
pais, para €llo es imprescindible una solida organizacion
social.

4. Participacion politica de lesbianas y gays.
Elementos de la discriminacion

4.1.El problemay su contexto:
Discriminacion hacia lesbianas y gays®

El problema

La discriminacion que sufren gaysy lesbianas en Paraguay
por causa de su orientacion sexua resulta todavia invisible en
la sociedad. El Unico grupo organizado que existe con
objetivos orientados hacia la lucha por los derechos de gays 'y
lesbianas no tiene aln ninguna influencia en la definicion de
normasy politicas publicas que respondan a sus intereses como
minoria discriminada en la sociedad. Uno de los principales

Pacto internacional de Derechos Civiles y Paliticos, Parte Il articulo 2.
Adoptado por la Asamblea general dela ONU el 16/12/1966 y entr6 en vigor €l
23/03/1976.

En el glosario de términos hago una pequefia distincion entre |os dos conceptos.

Me limito a la discriminacion de leshianas y gays ya que la definicion del
“problema’ en el caso transgénero es diferente.
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problemas por |os que atraviesan gaysy lesbianas en Paraguay
eslainvisibilidad; lainexistencia como persona con derechos
ciudadanos. La homosexualidad masculina tiene una con-
notacion negativa y perversa, y la femenina ademés de pasar
desapercibida lleva consigo toda la carga de la discriminacion
por género, por esta razOn pocas personas se encuentran
dispuestas a defender publicamente sus derechos como
homosexuales.

El miedo a reconocer publicamente la homosexualidad
unido alafalta de conciencia ciudadana para organizarse como
grupo discriminado en la lucha por los derechos, son las
principal es razones para que no exista un reconocimiento de la
discriminacion que sufren gays y leshianas. “El recono-
cimiento de la no discriminacion por orientacion sexual
aparece asi como una condicién esencia para e disfrute por
parte de los homosexuales de los derechos humanos
reconocidos al resto de lapoblacion” 7. Pero en Paraguay no se
admite siquiera que € problema existe, no se sabe que hay
muchas violaciones de |os derechos de gays y lesbianas.

En Paraguay e tema de la homosexualidad comienzarecién
adebatirse:

Hay muy poca informacion en Paraguay sobre las
discriminaciones que han sufrido o sufren personas con
orientacion sexual diferente a la establecida como normal.
Hasta hace muy poco no existian organizaciones de homo-
sexuales, de leshianas, bisexuales, travestis o transexuales. No
hubo ni hay organizaciones de la sociedad civil que se ocupen
del temay mucho menos del Estado. Se trata de algo que se
oculta, de lo que todavia se prefiere no hablar o hablar en voz

Rivas Vafg, Alicia, “Homosexualidad, privacidad y discriminacion en €
Convenio Europeo de Derechos Humanos’, en: Orientaciones. Revista de
homosexualidades, Fundacién Triangulo, Madrid, 2000, p. 13-40.
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baja, por temor a represalias y discriminaciones en los
diferentes &mbitos de la sociedadS.

El contexto

Mirando someramente la situacion de los diferentes paises
del mundo, Miguel Angel Sanchez, presidente de la Fundacion
Tridngulo de Espaiiad, sefiala que de 212 paises analizados, en
88 las relaciones homosexuales son ilegales entre hombres, y
son ilegales paramujeres en 44. En 78 paisesno se menciona
nada sobre legalidad o ilegalidad en el caso de las lesbianas, y
en 25 en e caso de los hombres gays, este es €l caso de

Paraguay.

Por o tanto yaesun paso el que no seailegal; en el capitulo
“Por la libre orientacion sexua” del Informe de Derechos
Humanos de Paraguay 199910, & GAG-L (Grupo de Accién
Gay-L éshico) delimitaasi € marco legal en Paraguay:

La Constitucion Nacional declara laigualdad en dignidad y
derechos y la no discriminacion: “ Todos los habitantes de la
Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e
impedird los factores que las mantengan o las propicien ...”

(Art. 46). El Art. 4 Del derecho a la vida, garantiza la
proteccion del honor y la reputacion de las personas.

“...toda persona sera protegida por € Estado en su integridad

fisica y siquica, asi como en su honor y reputacion....”.
También se defienden los derechos a la libre expresion (Art.

8 Grupo de Accion Gay-Léshico (GAG-L). “Derecho a la libre orientacién
sexua”. En: Informe de Derechos Humanos 1999, Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay (Codehupy), 1999.

9 “Derechos Humanos de Gaysy Leshianas’. Jornadas por la no discriminacion
lega y socia. 9, 10 y 11 de Diciembre de 2000. Asuncién, Paraguay.
Organizadas por el GAG-L (Grupo de Accion gay Iéshico del Paraguay), con el
apoyo de la Fundacion Triangulo y del Consgjo de la Juventud de Esparia.

10 Grupo de Accion Gay-Léshico (GAG-L). “Derecho a la libre orientacién
sexual”, en: Informe de Derechos Humanos 1999, Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay (Codehupy), 1999.
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25) y alaintimidad (Art. 33). Sin embargo, estos derechos que
reconoce la Carta Magna no sirven para la proteccion real de
las minorias sexuales, ya que no se traducen en leyes que
puedan protegerlas.

El Capitulo IV de la misma Constitucién, donde se habla de
los Derechos de la Familia, discrimina a las parejas
homosexuales, ya que no reconoce las conformadas por
personas del mismo sexo en matrimonios ni en las uniones de
hecho.

Respecto a derecho laboral, partiendo de la propia
Constitucion, e Art. 88 sobre la no discriminacion en €
trabajo, que dice “No se admitira discriminacion alguna entre
los trabajadores por motivos étnico, de sexo, edad, religion,
condicion socia y preferencias politicas o sindicales...” no
incluye a la orientacion sexual como motivo susceptible de
discriminacion que requiera ser protegida.

El Cdadigo Laboral también declara la no discriminacion en
el trabajo: “No podran establecerse discriminaciones relativas
al trabgjador por motivos de raza, color, sexo, religion,
opinién publica o condicion socia” (Art.9), pero tampoco
menciona la orientacion sexual. Debido a esta razon no
constituye una garantia real paralosy las homosexuales que
son despedidos o despedidas de sus trabajos por su orientacion
sexual.

Sin embargo, st miramos € marco legal internacional mas
“inmediato” en la Declaracion socio-laboral del MERCOSUR,
que firmé Paraguay en 1998, si aparece especificada la
orientacion sexual como motivo de discriminacion: “Articulo
1°.- Todo trabajador tiene garantizada la igualdad efectiva de
derechos, tratamiento y oportunidad en el empleo y ocupacion,
sin distincion o exclusion por motivo de raza, origen nacional,
color, sexo u orientacion sexual, edad, credo, opinion politica
o sindical, ideoldgica, posicion econémica o cualquier otra
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condiciéon social o familiar, en conformidad con

la

disposiciones legales vigentes’. Pero esta declaracion no

compromete las legislaciones nacionales de |os paises.

Siguiendo con €l marco nacional:

El Cdédigo Civil vigente discrimina a las pargas de
homosexuales y tampoco reconoce las uniones de hecho de
pargjas del mismo sexo (Art.217). Declara como un
impedimento para el matrimonio a la homosexualidad: “No
pueden contraer matrimonio entre si: g) las personas del

mismo sexo” (Art. 140).

Ademés de prohibir e matrimonio, el Cédigo establece la
union de paregjas del mismo sexo como motivo de nulidad del
matrimonio y lo reitera dos veces en € mismo Art. 179: “El
matrimonio es nulo: @) cuando se realiza con alguno de los
impedimentos establecidos en los arts. 140, 141, 142; y b)

cuando se ha contraido entre personas del mismo sexo”.

Como no reconoce a las pargjas homosexuales en €
matrimonio ni en uniones de hecho, todas las protecciones
legales que gozan las familias heterosexuales son negadas
para las que no lo son. Esto deriva en que no se puede
establecer una relacion de afinidad juridica en la pargjay no
existen derechos para sus integrantes. De hecho, a no
reconocerse la unién no se tiene en cuenta, por giemplo, la
obligacién de prestacién de aimentos, la subrogacion de
contratos de locacién (derecho que pasaalosy las herederos)

y derechos de sucesion.

Ademas esta “negacion” en el codigo Civil implica que, en
lateoria, laley 1600 “Contra la Violencia Doméstica’, que es
un logro del movimiento de mujeres en €l pais, no protejaalas
victimas de violencia doméstica en paregjas de lesbianas 0 gays
yague establece su acance a*“toda persona que sufralesiones,
maltratos fisicos, psiquicos o sexuales por parte de alguno de
los integrantes del grupo familiar, que comprende el originado
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por €l parentesco, en el matrimonio o unién de hecho, aunque
hubiese cesado la convivencia; asimismo en e supuesto de
pargja no convivientes y los hijos, sean 0 no comunes’
(Art.1°). Aunque si protegeria a hijas/os maltratadas/os por su
orientacion sexual. De todas formas no hay jurisprudencia en
el pais, ninguna persona lesbiana 0 gay ha presentado
denuncias formales como victima de violenciaintrafamiliar, 1o
gue no significa que no existan casos en pargjas gays Yy
lesbianas.

El Cdédigo Penal (Ley N° 1.160/97) contiene una disposicion
claramente discriminatoria. Atendiendo a los articulos 137 y
138, se deduce que €l consentimiento sexual se admite desde
los 16 afos, tanto para actos heterosexuales, como
homosexuales. Sin embargo, mientras la pena para €l estupro
(relaciones no matrimonial es con menores de 14 a 16 afos) es
sblo de multa, paralos actos homosexual es con menores de 16
afos, la pena se eleva hasta los dos afios de privacion de
libertad conmutables por multa.

Con respecto a marco legal internacional, segiin el informe
de Derechos Humanos del Grupo de Accion Gay-Léshico,
puede resumirse audiendo a la declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y a un trabgjo editado por Amnistia
Internacional:

LaDeclaracién delos Derechos Humanos es Universal porque
abarca a todas las personas “sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otracondicion” 11, sin embargo el texto
de la Declaracién no reconoce explicitamente la orientacion
sexual o preferencia afectivo - sexual, y ninguna de las
resoluciones posteriores|o hace, y aunque en lageneralidad se
incluya a las minorias sexuales, éstas necesitan un

11 peclaracion Universal de los Derechos Humanos.
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reconocimiento explicito a igual que otros grupos
discriminados que si son reconocidos especificamente, como
las minorias étnicas y linguisticas.

Seglin Amnistia Internacional12 los atropellos y discri-
minaciones contra lesbianas y gays violan pactos
internacionales como la Convencion de la ONU para la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer, € Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos
y € Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales, los tres ratificados por Paraguay, por lo que
nuestro pais deberia adecuar sus leyes a dichos pactos
internacionales, y que si e Estado no da las garantias
necesarias para la proteccién, es responsable directo de la
violacion de los derechos de sus ciudadanos y ciudadanas, que
no pueden g ercer libre y legitimamente su sexualidad.

De hecho, la Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas!3, en el fallo que emiti6é en e caso Toonen c/Tasmania
(1994), sefial 6 que la prohibicién de discriminar por razones de
sexo alaque auden los articulos 2 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos “debe entenderse que incluye
la orientacion sexual”. Este pacto fue ratificado por Paraguay.

4.2. Ambito en el que se presenta el problema

El problema se presenta en todos los ambitos del pais, los
informes hasta ahora publicados toman datos provenientes
fundamentalmente de Asuncién. Si se sabe con certeza que no
hay grupos organizados visibles en ciudades del interior del
pais 0 en zonas rurales y a través de datos no confirmados se
sabe que las dificultades para expresarse y paravivir unavida

12 E| Derecho ala propia Identidad. La accién a favor de los Derechos Humanos
de gaysy lesbianas, Ed. Amnistia Internacional, 1999.

13 El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas fue creado paravigilar
el cumplimiento de los Estados parte de |os compromisos adquiridos en el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.
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con plenos derechos tienen una carga més pesada para gays 'y
lesbianas del interior del pais.

El no reconocimiento: pinceladas histéricas que
influyen en Paraguay

Moral dominante. La sociedad paraguaya ha heredado toda
la concepcidn que e cristianismo tiene de la sexualidad:

Hasta principios de la Edad Media, en que la conducta
homosexual pasod a ser definida como un pecado y un delito,
no se inventaron palabras para identificar a las personas que
buscaban parejas sexual es de su propio sexo. La condenadela
homosexualidad fue parte de un cambio de pensamiento moral
respecto a la sexualidad acontecido varios siglos después de
Cristo.

Cualquier actividad sexual que no condujera a la concepcion
se consideraba ilegitimay antinatural 14,

Tdpicos que aun estan vigentes. La vinculacion de la
homosexualidad -sobre todo masculina- con el abuso sexual
a menores, con las précticas orgiésticas y sadomasoquistas
ha dado una imagen siniestra de la homosexualidad y no
solo ha dafiado a homosexuales y leshianas sino que ha
aumentado la ignorancia de |a sociedad®®.

Ciencia. también ha influido la vision que la ciencia ha
tenido de la homosexualidad en el tratamiento juridico de
los derechos, si bien eso se ha superado, ya que la Sociedad
Norteamericana de Psiquiatria dejé de considerarla como
enfermedad yaen 1973, y laOMS a principios de |la década
delos 90.

14

15

Mondimore, Francis Mark, Una historia Natural de la homosexualidad. Ed.
Paidos. Barcelona 1998, p. 42.

Rivas, “Homosexualidad..., p. 13-40.
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El no reconocimiento: pinceladas histéricas de la
dictadura de Stroessner

El GAG-L hizo una pequefia investigacién histérica de la

gue relevd dos casos ocurridos bajo la dictadura del General
Alfredo Stroessner de persecucion y represion a homosexuales
hombresl6:

El asesinato de Bernardo Aranda que sucedié € 1 de
setiembre de 1959 en Asuncion. Como “ se sospechaba’
gue la victima era homosexual, se dedujo autométicamente
gue los autores del supuesto crimen también lo eran y que
por lo tanto cualquier homosexual estaba involucrado.
Como consecuencia de eso 108 homosexuales hombres
fueron detenidos para realizar las investigaciones del
supuesto asesinato; con los nombres de los detenidos fue
difundida una lista que se conocié como “la lista de los
108".

El caso Aranda gener6 en la sociedad paraguaya una
reafirmacion de los prejuicios contra la homosexualidad, el
mote de los “108 y un quemado” (que hace referencia
nimero de homosexuales que fueron apresados y a la
muerte de Bernardo Aranda), se socializd y hasta hoy se lo
utiliza como una forma de descalificar a las personas
aludiendo a su orientacion sexual

El caso Palmieri (de 1982) tiene muchas caracteristicas
similares a de “los 108 y un quemado”. Después gue la
Policia encontrara € cuerpo sin vida de Mario Luis
Palmieri, fueron apresadas arbitrariamente més de 600
personas, entre ellas la mayoria hombres que se suponia
eran homosexuales. No existe una unica hipotesis del por
qué se vinculd e crimen con la homosexualidad,y las

16

Esta informacidn se consiguié a través de entrevistas personales a las victimas
de las represiones, testigos y familiares de las personas asesinadas, a quienes el
GAGL agradece su valiosa colaboracion.
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muchas versiones que corrieron, lejos de aclarar 1o que
sucedio, violaron la intimidad de las personas. Estuvieron
recluidos desde varios dias a varios meses, durante los que
fueron torturados fisicay psicol 6gicamente, sufriendo tratos
degradantesy diferentes humillaciones.

Ademas de los secuestros y detenciones arbitrarias, se
elaboraron listas con nombres de los que fueron apresados,
gue luego fueron distribuidas en empresas privadas,
universidades y otros lugares, con el objetivo de dar una
sancion social a quienes eran homosexuales. Como
consecuencia de la publicacion y distribucion de las listas,
los afectados fueron estigmatizados y discriminados,
muchos fueron despedidos de sus trabagjos y tuvieron que
huir del pais. Estas listas se encuentran en e Archivo del
Terrorl? y hoy constituyen una prueba de los crimenes que
sufrieron estas personas.

L as violaciones de derechos humanos que se cometieron en
estos dos casos especificamente, nunca fueron denunciadas,
por lo que nadie fue procesado o procesada por estos
crimenes.

» Lasleshianas: No existen casos conocidos de represion o
torturas durante la dictadura a mujeres por homosexualidad.
En una sociedad patriarcal, la discriminacion hacia las
mujeres las vuelve invisibles, por lo tanto también todo lo
gue les suceda.

Las violaciones a sus derechos no son explicitas; tener que
vivir entre cuatro paredes constituye una violacion del
derecho alalibertad.

En e aspecto socio econdémico

La situacion de discriminacion por orientacion sexual
atraviesa toda la gama de acceso a recursos; la orientacion

17 Bl Archivo del Terror es e archivo de la policia stronista que fue encontrado
después de la caida del régimen dictatorial, €l 22 de diciembre de 1990.
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sexual exige un reconocimiento social y politico de su
diversidad y no tanto un redistribucion de los recursos como
seria uno de los aspectos de la discriminacion por género.
Obviamente cuantos menos recursos, menos posibilidades de
acceso alainformacion.

4.3 Sectores de la poblacion afectada en el pleno
ejercicio de su derecho a la participacion

Hombres y mujeres lesbianas, gays, bisexuales, trans-
géneros. Este trabajo solo serefiere agaysy leshianas por tener
mas informacion sobre ellos/as y porque las necesidades y
especificidades de las personas transgénero no se pueden
simplemente asimilar y diluir en la homosexualidad.

No obstante, se puede decir que la discriminacion hacialas
personas transgénero limita el gercicio de su ciudadaniay las
expone a la violencia constante en la sociedad.

4.4 El derecho se ve negado u obstaculizado
en la préactica

Existen muchas violacionesy discriminaciones haciagaysy
lesbianas que no se reconocen y que son invisibles, agunos de
ellos son:

 Discriminacion labora (el GAG-L recibe més de 10 denun-
cias a ano sobre expulsiones, de las cuales se publican 6,
se estima que los hechos que no se denuncian cuadruplican
los que se denuncian).

» Discriminacion familiar y violencia (hombresy mujeres que
son golpeados/as a causa de su orientacion sexual 0 que son
expulsados/as de sus hogares).

» Violenciapublica: gaysy lesbianas son agredidos/as verbal -
mente o fisicamente a la salida de los locales de encuentro.

* Discriminacion en los medios de comunicacion que
vinculan la homosexualidad al crimen y ala delincuencia.
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Discriminacion por parte del Estado que no protege ni pone
los medios para proteger a las victimas de violaciones de
DDHH, mantiene leyes discriminatorias.

Abuso por parte de los/as profesionales de la psicologia o
psiquiatria que medican a gays y lesbianas sin consen-
timiento informado y desconociendo las normas delaOMS.

Desproteccién en caso de violencia doméstica.

Faltadeinfluencia en la definicién y elaboracion de normas

y politicas publicas que incluyan las necesidades de gays y
lesbianas.

4.5 Importancia e implicaciones

Las implicaciones 0 consecuencias que tiene esta situacion

para los sectores afectados, son las citadas en el apartado
anterior alas que podemos agregar:

El no reconocimiento legal de las uniones de hecho entre
personas de un mismo sexo.

La escasez de grupos organizados de gays y lesbianas que
luchen por sus derechos.

El constante temor a la pérdida del empleo de gays y
leshianas hace que tanto su organizacion como las
denuncias de casos por discriminacion y violacion de
derechos sea muy dificil.

El temor de las instancias ciudadanas a ser también
estigmatizadas si recogen propuestas de igualdad social para
gaysy leshianas.

Para la sociedad en general

No existe una democracia real s hay sectores excluidos,

tampoco existe igualdad ni justicia. Ladiscriminacion aumenta
laignoranciay lafalta de apertura en la sociedad.
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Desde la perspectiva de los derechos humanos es
importante comprenderlay resolverla porque la ciudadania
plena implica que se reconozca la plenitud de los derechos y
los derechos humanos son universales, es decir, para todas las
personas. Segun Hannah Arendt “Ciudadania es €l derecho a
tener derechos’ 18,

Y los derechos se tienen y se pueden gjercer en un contexto
democrético, esdecir, un contexto que incluyaladiversidad, es
decir plural. Por lo tanto toda minoria (étnica, linglistica,
sexual) tiene derecho a organizarse, a ser tenida en cuenta en
las politicas que pretenden ser para todo un pais. “Se trata de
reflexionar sobre si realmente se toma en serio laidea de que
los derechos humanos son la proteccién del individuo y de las
minoriasfrente al poder democratico delamayoria, por encima
de las objeciones morales que esa mayoria tenga relacion con
el individuo” 19,

5. La percepcion de la poblacion afectada frente al
problema. Su reaccién

La homofobia interior en lesbianas y gays (producto de la
enorme presion social) genera que no se perciban los derechos
propios como derechos legitimos e inalienables, sino como
favores o excepciones. Lo mas habitual estener que ocultarse
para sobrevivir (conservar € empleo) a no ser que se pro-
duzcan coyunturas favorables que se sienten como extraor-
dinarias por gemplo un empleador/a que acepta y no
discrimina.

La continua desvalorizacion externa unida al prejuicio
difuso de que “no se esta en lo correcto” va formando esta
homofobia que dificulta e fortalecimiento de la conciencia

18 CDE Centro de Documentacion y Estudios. Area Mujer. “Curso de formacion
en Género y Ciudadania’” Asuncidn. Junio 2000.

19 Rivas, “Homosexualidad..., p. 13-40.
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ciudadana de gays y leshianas con respecto a su realidad. Por
giemplo, para gays y lesbianas docentes la falsa creencia de
gue toda persona homosexual es abusadora de menores se
convierte en un elemento de fuerte presion que viene de las
mismas ingtituciones educativas, los grupos de madres y
padres. Este prejuicio restringe la libertad de la personay ante
la probabilidad de tener que enfrentar falsas acusaciones se
prefiere ocultar la orientacion sexual limitando asi la
participacion ciudadana en tanto que sector afectado por la
discriminacion. El trabajar por los propios derechos puede
tener consecuencias hegativas por lasy los activistas, como la
pérdida del empleo, la discriminacion familiar, etc.

Sin embargo estas barreras sociales no significan que no
exista un interés en que la sociedad modifique sus parametros
de convivencia, 0 que no haya temas de interés comun
percibidos como importantes para gays y |esbianas.

Al respecto, se presenta una pequefia investigacion ilustra-
tiva que no pretende poder extrapolarse a la poblacion, es de
reducidas dimensiones pero puede servir para tener una
aproximacion a tema o como primera idea para un estudio
posterior.

El objeto del estudio fue la percepcién de leshianasy gays
sobre la inclusion de los derechos GLBT20 en politicas
publicas.

Se ha encuestado a 35 de las personas que acudieron a un
evento del GAG-L21 el 31 de Agosto de 2001.

20 GLBT sonlas siglas de Gays, L esbianas, Bisexuales, Transgéneros. (a veces es
GLBTT porque agrega transexuales) GLBT es utilizado por las organizaciones
internacionales de derechos haciendo referencia a toda la poblacién
discriminada bien por orientacién, bien por identidad de género o sexua. En
este trabajo solo me referiré a leshianas, gays y bisexuales, ya que la tematica
transgénero y transexual es diferente, muy ampliay no puede ser asimiladaala
homosexualidad.

21 GaG-L Grupo de Accidon Gay Léshico. Grupo que trabaja por los Derechos

Humanos de leshianas y Gays en Asuncion desde 1999.
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El cuestionario consistia en sefidar, entre unos temas
propuestos, cudles eran, en la opinion de las personas
encuestadas, més importantes en las politicas a favor de
lesbianas y gays?2.

Como primera conclusion sefialaré que los temas percibidos
como més relevantes fueron la educacion a la no discri-
minacion en las escuelas y los relacionados con legislacion.

Esquema de la investigacion ilustrativa
* Introduccion

* Poblacion de estudio

* Cuestionario

* Personas encuestadas por sexo

 Cuadro 1: Resultado de los “votos’

* Gréfico 1: diferencias enre | as respuestas de mujeres y
hombres

* Importancia de la modificacion de las leyes

Antecedentes del tema

Existen dificultades para encontrar datos de un gran nimero
de personas, ya gue la estigmatizacion de la homosexualidad
masculina y la invisibilizacién de la femenina, hacen que
resulte dificil para lesbianas y gays acercarse por temor a
organizaciones que trabagjan en el tema. Por |o tanto, dadaslas
limitaciones de este trabgjo, tiene un fin ilustrativo y de
aproximacion a tema.

Para el estudio sobre los temas de politicas a favor de
GLBTT, elegi alas personas que acudieron a un evento social

22 Enni ngun momento se preguntd por la orientacion sexual de las personas que
rellenaban el cuestionario, esto significa que no todas las personas encuestadas
son necesariamente lesbianas 0 gays, aunque si en su mayoria.
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pararecaudar fondos parael GAG-L, yaque eralaoportunidad
de contar con cierto nimero de gaysy lesbianas. La naturaleza
del evento hacia complicado e hecho de rellenar un
cuestionario, por 1o que se hizo de la forma mas simple.

Poblacién de estudio

Lesbianas y gays residentes en Asuncion que frecuentan
organizaciones (que reivindican sus derechos) o también
lugares de encuentro.

Cuestionario

El cuestionario consistio en una lista de temas. Habia que
sefidlar con una cruz lo que se identificaba como importante.
L os temas propuestos fueron los siguientes:

» pargjas de hecho reconocidas (concubinato)
e matrimonio

» adopcion

* seguro socia paralaparga

* educacion a la no discriminacion por homosexualidad en
las escuelas

* ley contraladiscriminacion

e un articulo que especifique la no discriminacion por
orientacion sexua en la Constitucion

e un articulo que especifique la no discriminacion en el
codigo laboral

 informe anual de lasituacién de DDHH de lesbianasy gays

 informaciony prevencién sobre VIH SIDA paralesbianasy
gays
* otros
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Personas encuestadas por sexo

Al final del cuestionario se preguntaba el sexo de la persona
encuestada con e fin de poder separar las respuestas de
mujeres y hombresy constatar similitudes o diferencias.

Se encuesto:
mujeres 17
varones 14

sin identificarse 4

El resultado de los “votos’ fue el siguiente:

Cuadro 1
Resultado de los votos

1. parejas de hecho reconocidas (concubinato) 15

2. matrimonio 8

3. adopcion

4. seguro socia paralaparga 14

5. educacion ala no discriminacion por homosexualidad 28
en las escuelas

6. ley contraladiscriminacion 23

7. un articulo que especifique la no discriminacién 21
por orientacion sexua en la Constitucion

8. un articulo que especifique la no discriminacion 27
en el codigo laboral

9. Informe anual de la situacion de DDHH de leshianas y gays 15

10. Informacion y prevencion sobre VIH SIDA para 19
lesbianasy gays
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Gréfico 1

Diferencia de percepcidén en mujeres y hombres
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Informe anual de la situacion de DDHH de leshianas y gays
Informacién y prevencion sobre VIH SIDA paralesbianasy gays
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El tema considerado fundamental es la educacion en la no
discriminacion por homosexualidad en las escuel as, seguido de
un modificacion en € Codigo Laboral. Debemos sefialar 1a
baja puntuacion que obtuvo e matrimonio homosexual como
derecho sentido por las personas encuestadas.

La escuela es un importante vehiculo legitimador de las
discriminaciones, tanto en los contenidos, materiales,
profesorado, etc. Pero asi como existen programas para la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en €
sistema educativo (como € PRIOMEZ3 en Paraguay) no
existen ni acciones, ni aportes previstos para la no dis-
criminacion de lesbianas y gays, més bien al contrario. Solo
podemos encontrar algunos manual es de educacién sexual que
incluyen el tema de forma no discriminatoria, aunque tratado
Ccomo una excepcion ala norma heterosexual .

Volviendo al estudio, podemos constatar una diferencia
entre las respuestas de mujeres y hombres, |o cual quiere decir
gue los intereses no son los mismos 'y revelalaimportancia de
hacer un tratamiento diferenciado para no caer en el error de
pensar que los intereses de las mujeres son los mismos que los
de los hombres o viceversa.

Constatamos que €l tema esencial es la educacion, seguido
de la modificacion en e codigo laboral. Sobresale la escasa
puntuacién de la adopcion como derecho que habria que
reivindicar.

Siendo e matrimonio uno de los derechos considerados
menos importantes por las mujeres y los hombres encues-
tadas/os, las mayores diferencias se constatan en el temade la
adopcion. Mientras que las mujeres encuestadas han
considerando e matrimonio homosexual mas importante que
la adopcidn, no ha sido asi en los hombres que han priorizado
la adopcién a matrimonio.

23 PRIOME: Programa para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer en
Educacion.
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Si estableciéramos un orden de importancia de los temas
gue se consideran prioritarios entre las 35 personas encues-
tadas (mujeres y hombres) veriamos que la educacién en las
escuelas es e “més votado”. El tema de la educacion a la no
discriminacion es el primer tema tanto en mujeres como en
varones.

Se percibe una mayor “uniformidad” en los temas elegidos
por los varones, es decir, hay 4 temas que se consideran casi
igualmente importantes:

* |aeducacion,

» lamodificacion del codigo laboral agregando un articulo (o
un inciso) que especifique la no discriminacion por
orientacion sexual,

» laley contrala discriminacion,
* informacion sobre VIH /SIDA.

Las mujeres encuestadas han considerado igualmente
importantes, como mencioné anteriormente, la educacién, alo
que se afiade la modificacion del coédigo laboral. Pero uno de
los elementos de diferencia es € interés por €l tema de VIH
SIDA, ya que tradicionalmente se considera que €l contagio
entre leshianas es “inexistente” . Ocurre ahora, como en otras
cosas, que empieza a otorgarsele importancia después de
muchos afios de silencio y falta de informacion. Es reciente
abordar € tema de “sexo seguro” entre lesbianas. Los
homosexuales masculinos, a ser una poblacion estigmatizada
desde €l principio de la epidemia del SIDA y vinculada aun
cuando las cifras demuestran que cada vez son mas las mujeres
heterosexuales que son infectadas, demuestran una mayor
conciencia sobre el tema.

Lo cierto es que tanto e Plan Nacional de Lucha contra el
Sida como ONU SIDA en Paraguay no han implementado
politicas dirigidas a lesbianas y las dirigidas a homosexuales
masculinos se han limitado ala distribucion de preservativos y
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folletos informativos con contenido e ilustraciones exclusi-
vamente heterosexual es.

Gréfico 1 ilustra, asimismo, la diferencia de respuestas
entre mujeres y hombres, 1o que significa que el enfoque de
género es necesario siempre que se trate de personas y que no
se puede tratar a la poblaciéon homosexual como ago
monolitico con las mismas necesidades e intereses.

La mayor parte de las respuestas estan vinculadas con un
cambio en la legislacion. He tomado como parametros las
modificaciones en la Constitucion, en e Cédigo Laboral y la
Ley contra la Discriminacion, ain sabiendo que una ley de
pargjas de hecho reconocidas seria supondria también un
cambio.

Importancia de la modificacion de las leyes

La conciencia de que €l cambio en las leyes es un marco al
gque gustarsey a que recurrir no significa que se considere que
lamodificacion legidativa cambialavidareal de las personas,
como ya es conocido. Pero, en el caso de la discriminacion por
orientacion sexual, una transformacion del marco legal, no
solamente supondria una obligacion de proteccion de parte del
Estado, sino también el reconocimiento de la existencia como
poblacion y como poblacion discriminada, ya que hasta ahora
no se considera ni la existencia

Conclusiones de este pequefio estudio

La base de toda discriminacion es una educacion errénea
gue jerarquiza a las personas en mejores y peores. Trabgar a
partir de ahi seria un punto clave para eliminar prejuicios. No
obstante, padres, madres, educadoras y educadores no se
escapan de la discriminacion hacia gays y lesbianas y hay
mucho camino por recorrer antes de incluir €l tema en €
curriculo escolar. En varios paises de ha tratado el tema con
éxito24,

24 yn gemplo queda recogido en el vide documental Vide “Its elementary”. Sobre
el tratamiento de temas gay en las escuelas en EEUU. Fundacion Triangulo.
1998.
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En 2001 & Grupo de Accion Gay-Lésbico recibidé a un
grupo de alumnas de un colegio privado que querian hacer un
trabajo sobre e tema y que habian sido orientadas por la
profesora, pero de este hecho méas o menos informal a la
inclusion de los temas en las escuelas hay un gran trecho por
recorrer todavia. El cambio en las leyes aparece como el
camino mas deseado, siguiendo, quizés los pasos de las
mujeres organizadas de Paraguay en la modificacion del
codigo civil y con laley 1600 contralaviolencia doméstica. Es
importante constatar |as diferencias de intereses entre mujeres
y hombres y la diversidad en sus esferas de preocupacion,
como en el temadel matrimonio y laadopcidn ya que, mientras
para las leshianas entrevistadas |o menos importante fue la
adopcion, para los gays entrevistados es el matrimonio.
Aungue hay que ser conscientes de las limitaciones de este
estudio que es meramente ilustrativos.

El primer paso es, pues hacer reconocer la existencia, la
discriminacion, hacerse visibles como dice Pierre Bourdieu?®
“la opresién entendida como ‘invisibilizacién’ se traduce en un
rechazo de la existencia legitimay publica, es decir, conocida
y reconocida, especialmente por e derecho y en una
estigmatizacion que solo aparece cuando € movimiento
reivindicalavisibilidad”.

La poblacion nacional no tiene, o no expresa, por lo
menos conciencia sobre este tema, incluso en los ambitos de
reflexion sobre los problemas del pais, 1a no inclusion de las
lesbianas y 10s gays como parte de la poblacion es habitual.

Cuando se habla de “ sectores vulnerables’ no se piensa en
LGTB, se considera como algo no necesario, exotico, no
pertinente 0 no serio para ser incluido ya que no se entienden
las consecuencias sociales de ago tan privado como la vida
sexua. Ademés que se imagina como un sector monolitico,

25 Bourdieu, Pierre, La dominacion masculina. Anagrama. Barcelona 2000.



508 Revista |IDH [Vol.34-35

como Si no existieran lesbianas y gays campesinos y cam-
pesinas, y todo clase de personas, sin techo, y no pesara la
discriminacion ala hora de reivindicar otros derechos?6.

Un gjemplo de esto es la descalificacion publica que, segin
el informe del GAG-L?7, hizo la que fue titular del Instituto
Nacional del Indigena hasta septiembre de 2000, a realizar
declaraciones a los medios de comunicacion, argumentando la
homosexualidad para descalificar a un lider indigena: “no sé
como quieren que | es represente un homosexual” 28, Este hecho
gue puede parecer anodino, es importante en la vida de
lesbianas y gays a la hora de animarse a reivindicar derechos
basi cos.

L a percepcién de otros sector es sociales. Su reaccion

El GAG-L forma parte de la Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay (CODEHUPY), esto es un recono-
cimiento de la inclusion de los derechos de gays y leshianas
como derechos humanos. Aungue no haya habido todavia la
oportunidad de sondear las actitudes en el seno de todas las
organizaciones integrantes.

Por otro lado, el GAG-L forma parte de la Red Nacional de
Centros de Atencion a la Violencia Intrafamiliar, que coordina
la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica.
Pero todavia no se ha introducido una reflexion sobre la
violencia doméstica en parejas de gays o leshianas y en su
inclusion en laley 1600 contra la violencia doméstica.

26 Segun € Informe de Latitular del INDI (Instituto Nacional del Indigena) hasta
setiembre, Leni Pane, realiz6 declaraciones a los medios de comunicacion,
argumentando la homosexualidad para descalificar a un lider indigena: “no sé
como quieren que les represente un homosexual” . Esta manifestacion pablicade
homofobia por parte de una persona ocupante de un cargo publico de direccion
en e Estado, ademas de reforzar la cultura discriminatoria hacia gays y
leshianas, violalas garantias de ciudadanas/os para gjercer su derecho alalibre
orientacion sexual.

27 Grupo de Accion Gay-Léshico (GAG-L). “Derecho a la libre orientacién
sexual”. En: Informe de Derechos Humanos 1999, Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay (Codehupy), 2000, p. 130.

28 Diario La Nacion12/09/2000 p. 18 citado en Grupo de Accion Gay-L éshico
(GAG-L). Ibidem, p. 130.
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En cuanto a otras organizaciones en el pais 'y respecto al
GAG-L hay sensibilidad por parte del MOC (Movimiento de
Objecion de Conciencia) y del MOBE (Movimiento por la
Obtencion del Boleto Estudiantil) y de una parte del
movimiento de mujeres, ya que estas organizaciones han
apoyado las iniciativas del GAG-L. Ademés de otras ONGs,
como son, € Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre, el CDE
(Centro de Documentacién y Estudios), €l Grupo LunaNueva,
etc. Y desde hace poco tiempo estd empezando a ser un
referente del tema, ya que se trata del Unico grupo que trabaja
desde esta perspectiva®.

Causas

Las causas de lainvisibilidad, la discriminacién, que genera
la no influencia en los espacios de decision para ser incluidas
en la democracia son histéricas y, como se menciona
anteriormente vienen de:

« una moral cristiana que clasificd 1o que esy lo que no es
pecado o como dice Line Bareiro refiriéndose a las
caracteristicas desde una perspectiva de género de los
Estados Latinoamericanos “la influencia de la Iglesia
catdlica que logré convertir en delito lo que ella considera
pecado” 30,

* unaciencia que fue discriminatoria durante mucho tiempo y
que todavialo es.
» lostépicosy creencias sociales.

Estos producen los fendmenos de autoexclusion u homo-
fobia internalizada a través de los cuales las personas asimilan
la discriminacion para si mismos.

29 Existe el CHOPA Comunidad Homosexual del Paraguay, que estd més centrado
en laluchacontrael SIDA.

30 Bareiro, Line, “El Estado, las mujeres y la politica a través de la historia
latinoamericana’, en: De poderesy saberes: debates sobre reestructura politica
y transformacién social, DAWN, REPEM, Montevideo, 2000.
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L as personas que legislan forman parte de la sociedad y no
selibran delos prguicios predominantes en la sociedad. Esto
crea insuficiencias en la legislacion que no especifica y no
protege los derechos de leshianas y gays.

Entre los factores que entraban su solucién esta el peso
gue la iglesia catdlica tradicional tiene en la sociedad
paraguaya y las grandes dosis de desconocimiento y
homofobia que expande sin miramientos entre la poblacion.

Otra cuestion importante es la falta de conciencia de los
propios derechos en lesbianas y gays.

6. Alternativas de superacion, vias de reconocimien-
to, algunos ejemplos de paises latinoamericanos

En este apartado hago un recorrido por algunos paises de
Latinoamérica, a través de algunos eemplos que no son
necesariamente |0s més relevantes en los diferentes contextos
nacionales, por ejemplo no aludo alas propuestas de parejas de
hecho reconocidas en Brasil o en México DF, ni describo
situaciones de muchos otros lugares, la intencion es simple-
mente dar algunos ejemplos de posibles vias de
reconocimiento que se estdn dando en la actualidad.

6.1 Argentina: propuesta de ley de parejas 3!

El 11 de Diciembre de 1998, la diputada Laura Musa
presentd ala Camara de Diputados de la nacion Argentina un
proyecto de Ley: “Partenariato para union civil de parejas de
mismo sexo”. Las caracteristicas de esta ley son que es
exclusiva para personas del mismo sexo, ya que las hete-
rosexuales tienen otro camino como e matrimonio civil y

3L n uyo esta propuesta argentina sin entrar en las fundamentadas criticas que se
han hecho alos presupuestos en los que se basa.
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contempla, entre otras cosas, la proteccion contralaviolencia
familiar y los derechos sucesorios. Estaley debe ser votada por
el Parlamento argentino proximamente32,

6.2 La propuesta Uruguaya: una modificacion
del cédigo penal

Seguin la informacion del IGLHRC33, se trata de agregar a
un articulo del Codigo Pena la orientacion sexua y la
identidad sexual o de género a la serie de minorias que se
pueden ver afectadas por actos de discriminacién, violencia
moral, fisica o psicoldgica, con una sancion prevista. El
proyecto, presentado por e Diputado Abdala, fue aprobado
por unanimidad en la Comision de Constitucion y Codigos de
Uruguay, y en € momento de la redaccion de este trabajo
(Octubre 2001), debe todavia ser votada en la plenariade la
Camara. De ser aprobada alli luego pasara a la Camara de
Senadores, donde sufrird € mismo proceso.

La importancia de que se nombre explicitamente como
minoria vulnerableradicaen que la violencia hacia | esbianas,
gaysy sobretodo transgéneros, se consideracomo natural y no
punible y es muy dificil de denunciar. La existencia de esa
especificacion en la ley hard la vida un poco més justa en
Uruguay.

32 En @ momento de terminar e trabajo, que es octubre de 2001.

33 La mision de la Comisién Internacional de Derechos Humanos para Gays y
L eshianas (seglin sus siglas en inglés IGLHRC) es lade observar, documentar y
dar respuestas a las violaciones de los derechos humanos de leshianas, gays,
bisexuales y transexuales, personas con VIH y SIDA, asi como de las personas
oprimidas debido a su identidad sexual o conducta sexual con personas en edad
de decidir.
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6.3 Colombia: Fallo de la Corte Suprema de
Justicia a favor de Alba Nelly

El 11 de Octubre 2001, la corte Suprema de Justicia de
Colombia, Sala de Casacion Civil, fallé afavor de Alba Nelly
Montoya la tutela que se habia interpuesto en el mes de agosto
para proteger su derecho a recibir la visita privada de su
compariera.

El recurso de tutela fue una estrategia juridica para comple-
mentar la lucha iniciada en el caso de Marta Alvarez que se
adelanta ante la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos.

El recurso habia sido negado en primera instancia por €l
Tribunal superior de Pereirael 2 de Agosto 2001.

Asi la Corte Suprema de Justicia ordena a la directora de la
reclusion de Mujeres de Risaralda, conceder la visita |ésbica
solicitada en las mismas condiciones en las que se concede a
otras reclusas que reciben visita heterosexual.

6.4 Panama: Reconocimiento de personeria
Juridica de Grupo

Segun informacion del IGLHRC, después de una lucha
legal que duré tres afios, la Asociacion Hombres y Mujeres
Nuevos de Panama (AHMNP), -la primera organizaciéon de
lesbianas y gays que se cred en € pais- obtuvo personeria
juridica.

LaAHMNP se creod en abril de 1998. En febrero de 1999,
la AHMNPpresent6 ante el Ministro de Gobiernoy Justicia de
Panama una solicitud para ser reconocida legamente. Los
objetivos de la organizacién, tal como se los especificaba en
los estatutos, eran: 1) Desarrollar actividades destinadas a con-
ciencizar a aquellos sectores de la poblacién que sufren
discriminacion debido a su orientacion sexual; 2) Contribuir a
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ladefensade los derechos de tal es poblaciones, y alagecucion
de sus responsabilidades, de manera que desarrollen
completamente su potencial profesional, cultural, y socio-
econdémico; 3) ldentificar problemas educativos, juridicos,
laborales, y sociales sufridos por |as poblaciones discriminadas
por su orientacion sexual, y sugerir soluciones.

El reconocimiento legal fue negado en enero de 2000 por €l
Ministerio con el argumento de que la AHMNP como
asociacion eracontrariaa la moral y las buenas costumbres.

A principios de afio, Ricardo Beteta, presidente de la
AHMNP, sereunid con miembros de la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) durante su visitaa Panama. Ricardo Beteta presentd un
informe acerca de la situacion de las personas LGBT en el pais
y los problemas legal es que estaba encarando la AHMNP. Los
miembros de la Comision expresaron su oposicion a cualquier
restriccion legal impuestaala AHMNP.

El reconocimiento oficial es un paso importante para
GLBTT en Panama.

En Paraguay, CHOPA, Comunidad Homosexual del
Paraguay obtuvo la personeria juridica en 1996 sin mayores
problemas y actualmente la solicitud del GAG-L (Grupo de
Accion Gay —Léshico) se encuentra en mesa de entrada.

6.5 Brasil. Caso de indemnizacién:
General Motors

Segun otro informe de IGLHRC, Nuances, grupo por la
libre expresion sexual de Porto Alegre (Brasil) informa que la
filial delaGeneral Motors en Gravatai, Rio Grande do Sul, fue
condenada a pagar indemnizacion por dafios moraes al
empleado Gilberto Biesek, despedido sin causa justa. La jueza
detrabajo de Gravatai, VandalaraMaiaMuller, confirmé en su
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sentencia que a Gilberto lo despidieron por su orientacion
sexual. El proceso se encuentra en grado de recurso.

El empleado fue perseguido por su jefe, Edelmiro Benhur,
durante més de dos meses antes de ser despedido. Nuances,
grupo por lalibre expresién sexual, acompafio el caso desde su
comienzo y lo considera paradigmético en la lucha contra la
discriminacion en el empleo. Eslaprimeravez en € Brasil que
a una empresa de este tamafio se la condena a pagar
indemnizacion por dafios morales por haber discriminado a un
empleado homosexual .

Este es un gemplo de la importancia de los grupos
organizados en lamodificacion de leyesy en la consecucion de
casos dejusticia

6.6 Paraguay: campafia de sensibilizacion 108
motivos para no discriminar

Creacion del GAG-L en 1999, que empezo timidamente con
manifestaciones en la prensa sobre temas concretos y la
inclusion en el informe de la CODEHUPY (Coordinacion de
Derechos Humanos del Paraguay) en 1999 y 2000.

También la realizacién de jornadas por los Derechos
Humanos de gays y leshianas que se realizaron en Diciembre
de 2000.

Apertura de una oficina para denunciar casos a partir de
Abril 2001. Son actividades de un alcance limitado, entre Abiril
y Septiembre 2001, se recibieron aproximadamente unas 70
personas en consultoria psicol6gica, juridica o simplemente en
demanda de informacion.

Entre Junio y Julio de 2001 empez0 a hacerse masvisible la
accion del GAG-L en Paraguay con la camparia “ 108 motivos
para no discriminar”34,

34 108 corresponde a una cifra que en Paraguay significa maricdn, puto, etc.
porque alude a 108 homosexuales detenidos arbitrariamente en 1959 araiz del
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La primera parte de la campafia consistio en recoger entre
las organizacionesy las personas razonesy argumentos parano
discriminar. Después se elabord un documento con los motivos
recogidosy se presentd ante la prensa. La campafia consistio
en una serie de actos publicos que apoyaron Amnistia
Internacional de Paraguay y la Coordinadora de Derechos
Humanos (CODEHUPY) y apariciones en medios de comuni-
cacion nacionales, tanto radio como TV y prensa escrita. Los
medios fueron los siguientes:

» Cana 13 Noticiero * Radio 1deMarzo
« Cana 9 » Radio Venus

* Telefuturo » Radio Nanduti

* Radiol » Diario Noticias

* Radio Cardina  Diario Popular

La camparia contribuyé ainiciar el debate sobre el tema de
la homosexualidad en la ciudadania visto desde los derechos
humanos. Ademés gran cantidad de personas acudié poste-
riormente al GAG-L asolicitar sus servicios.

El apoyo de Amnistia Internacional y de CODEHUPY fue
esencia para el cumplimiento de los objetivos, de ahi que la
articulacion con otras instituciones sea importante para
alcanzar la ciudadania plenay obtener politicas incluyentes.

Otras acciones deberian llevar se a cabo para lograr o
ampliar la participacion politica de lesbianasy gays

Continuar €l trabajo en redes de organizaciones que trabajen
los Derechos Humanos y que se pueda influir en la inclusion
del respeto alas minorias para terminar con la discriminacion

asesinato de un locutor de radio supuestamente homosexua. EIl GAG-L quiso
retomar 108 y darle un nuevo significado. Aludo a hecho en lapagina 10 de este
trabajo.
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legal y que haya normas de proteccion a las victimas de
violaciones de Derechos Humanos.

Utilizar todas | as vias de trabajo: modificacion de leyes para
gue protgjan a las minorias, educacion sensibilizacion a la
sociedad.

7. Glosario de términos3°

Leshianas Mujer cuyo objeto de deseo/afecto son otras
mujeres.

Homosexual: varén cuyo objeto de deseo/ afecto son los
varones. También se puede usar para referirse a las
“personas homosexuales’.

Gay: 1o mismo que homosexual. Esta palabra inglesa tiene
connotaciones més positivas y algunas personas también la
utilizan para referirse a mujeres.

Bisexual: hombre o mujer cuyos objetos de deseo/afecto son
indistintamente las mujeres o los hombres.

Transgénero36: término abarcador que criticaal sistemabinario
de género y asume la contingencia cuerpo/género. Se trata
de un término que engloba més aspectos que el término
travesti.

Transexual37: término médico-psiquiétrico - asociado con
transiciones (hormonales y quirdrgicas) efectuadas a un
nivel predominantemente genital.

LGTB: Témino utilizado por las organizaciones interna

35 Elaboracion propia basado en Unidad Didactica sobre homosexualidad. Ed.
Fundacion Triangulo, Madrid, 1998.

36 Definicion facilitada por Mauro Cabral, coordinador asociacion transgénero,
Argentina.

37 |bidem.
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cionales para indicar que se incluye a Leshianas, Gays,
Transgéneros/transexuales y bisexuales, a veces, también
GLBTT.

Relacion entre la identidad de género y la orientacion sexual:
Si entendemos como identidad de género la asimilacién de
elementos atribuidos tradicionalmente a los sexos, una
persona (hombre o mujer) puede tener una identidad de
género femenina en la medida en que adopte las pautas
sociamente impuestas para las mujeres 0 masculina s
asimila 0 se comporta segun las normas convencional-
mente propias de los hombres. En este sentido, las |esbianas
se sienten mujeresy los gays se sientes hombres yaque
no tiene nada que ver e objeto de deseo y afecto con €l
grado en que una persona asimila la normativa de género.

Creo gue esa asociacion viene de la creencia de que es €l
varon el que hace mujeresalas mujeresy que e hombre se
hace realmente hombre cuando se relaciona sexua mente
con las mujeres. Visto esto a la inversa, la creencia es facil
de extraer “s se siente bien con mujeres, en alguna parte de
ella tiene que ser macho” porque la normativa social estan
rigida que nos impide imaginar /vivir roles més flexibles en
las relaciones humanas.

Por otra parte las opiniones divergen ya que hay quien dice
gue no tiene absolutamente nada que ver porque hay
lesbianas muy tradicional mente femeninas en su apariencia,
muijeres heterosexual es de apariencia masculina,etc y quien
dice que encuentra extrafas coincidencias, es decir
presencia de comportamientos tradicionalmente exclusivos
de los hombres, por gemplo, la iniciativa, la fuerza, la
actividad, etc. que coinciden en mujeres lesbianas. Ahora
bien, habria que ver en qué medida mujeres heterosexuales
se revelan contra la normativa de género y desarrollan su
existencia como ellas mismas a margen de estas
imposi ciones.








