DERECHO AL DESARROLLO Y SU VINCULACION CON
LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Dr. Ernesto Ottone

Muchas gracias Antonio por tus generosas palabras.

Al abordar el tema de los derechos econémicos y sociales bajo el punto de vista juridico,
cuando dentro del Instituto hay un desarrollo muy importante; el mismo Antonio ha escrito
cosas sobre este tema desde esa perspectiva. Nuestra perspectiva es sobre todo la del tema
al cual yo me dedico que es el tema del desarrollo econémico y social. Nosotros con el
Instituto estamos tratando de avanzar en un trabajo de elaboracién de un documento, en
relacion con una definicién mas operativa de los derechos econémicos y sociales. Para
poder pasar de un momento normativo, en el cual se reconocen un conjunto de derecho, a
ver como esos derechos econémicos y sociales se pueden de alguna manera medir y, como
una segunda etapa si son exigibles, de que manera se pueden exigir. Todo esto es una tarea
teéricamente muy compleja, que desde hace mucho tiempo se ha tratado de abordar y los
resultados a nivel tedrico no han sido buenos porque es una construccién tedrica muy
dificil. Nosotros estamos recién entrando a tratar de construir los conceptos basicos sobre
los cuales se puede construir indicadores en esta materia. Les digo desde ya, que todavia el
nivel de elaboracién es un nivel extraordinariamente incipiente, por lo tanto, lo que yo les
entrego en esta charla es, aquellos elementos en los cuales hemos podido ir avanzando que
son naturalmente muy incompletos, con mas preguntas que respuestas.

Quiero sefialar que en el aspecto de los derechos culturales me apoyo plenamente en lo que
le escuché al Profesor Stavenhagen, porque si bien nosotros hemos trabajado esta

perspectiva, la hemos trabajado no exactamente en el desarrollo de los derechos
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econdémicos, sociales y culturales sino en el tema del desarrollo, identidad y universalidad,
que ha estado en el centro de lo que él ha planteado con tanta autoridad.

Antes de entrar al tema, yo quisiera hacer algunas reflexiones bésicas sobre el tema de la
equidad hoy en dia, tanto a nivel general como a nivel de América Latina. Quisiera sefialar
frente a este tema, que si nosotros vemos el panorama de hoy en el mundo, incluso en los
paises desarrollados, pareciera que estamos viviendo una profunda crisis de equidad. La
esperanza de la pos Guerra Fria, de que las cosas iban a caminar muy bien, de que la
globalizacién de la economia iba a dar resultado estupendo; donde iban a desaparecer los
conflictos armados y por lo tanto iban a quedar grandes excedentes para la posibilidad del
desarrollo, son promesas que no se han realizado en la practica. Por lo tanto lo que vemos
hoy dia més bien es una situacién bastante critica de la equidad y de la integracion de las
sociedades. Tanto asi, que si nosotros miramos los paises desarrollados, lo que fue Europa
en el camino de los afios 50, 60, 70, que eran los tiempos de un crecimiento econémico
bastante acelerado y el funcionamiento de un Estado de bien estar; que surge como decisién
de reconstruccion europea después de la Segunda Guerra Mundial, pudiéramos ver que
ahora comenzamos a Vivir un momento de fuerte tensién en un concepto que durante
muchos afios no fue discutido; en un concepto que durante muchos afios permitié a esas
sociedades alcanzar niveles importantes de equidad; avanzar en este terreno y hoy en dia
aparecen cuestionados.

En qué se manifiesta. Se manifiesta en la crisis del Estado de bienestar; hoy en dia ninguna
sociedad europea no esta siendo discutido de alguna manera la existencia del Estado de
bienestar, no hay presiones sobre esto.

En las dificultades de integracién social, que tienen un componente muy fuerte cultural pero
que se ligan fuertemente a fenémenos también de crisis econémica y social; a temas como

el desempleo cronico, sobre el cual se ha utilizado distintas politicas muy diferentes de tipo
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econémico y social, al cual el desempleo se resiste y hoy en dia los economistas comienzan
a pensar que no es un problema puramente de politica econdémica sino un rasgo de época
que va mas alla de la economia y por lo tanto para el cual hay que buscar soluciones que
vayan mas allé de las politicas econémicas.

En los paises donde han tenido mayor éxito en tener un desempleo menor como en los
Estados Unidos de Ameérica, estos empleos creados han sido empleos tremendamente
diferenciados y por lo tanto, no ha significado niveles de equidad mayor si no niveles de
diferenciacion muy fuerte entre empleos que tienen un determinado ingreso y empleos que
tienen empleos tremendamente bajos o sea, una estructura de iniquidad muy fuerte.

Quién tiene la culpa de todo esto. Bueno, no hay una respuesta unica frente a esto, no hay
un malo, no hay un enemigo frente a esto, hay muchos problemas que se han ido sumando.
Pareciera que el tema que asume la globalizacion, que asume la competitividad mundial tan
fuerte, tan feroz y naturalmente le genera a las economias y a las economias centrales una
necesidad muy fuerte de rendimiento y ese rendimiento significa buscar, bajar costos en
general en el proceso productivo. Pareciera que el desarrollo cientifico tecnolégico tan
fuerte que se pensaba que bueno, se suprimirian determinados empleos pero el desarrollo
cientifico y tecnolégico significaria la creacién de otros y se generaria situaciones de
reciclaje de mano de obra de un sector a otro, pareciera mas dificil y més lento y mas
complicado de 1o que se pensé en un principio. Es asi como esta tecnologizacién y cambio
tecnolégico tremendamente fuerte de las sociedades, no generan necesariamente nuevos
nichos para el empleo; los reciclajes de la mano de obra no parecen ser tan faciles como se
pens6 en un momento. Por lo tanto aqui, hay interrogantes tremendamente fuertes. Un
ultimo libro de Rifkie(?), que planteaba el fin del trabajo plantea con mucha seriedad tesis
que anteriormente los gobiernos no admitian ni siquiera discutir. Hoy en dia, cuando se

retne el G-7, por primera vez empieza a discutir el tema del tiempo compartido, de nuevas
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féormulas que no pasan solamente por el crecimiento para compartir el trabajo. Es decir,
estamos ante un conjunto de fenémenos que hacen, que generan presiones muy fuertes
sobre el tema de sociedades integradas y de sociedades equitativas.

De otra parte, en términos del Estado bienestar, se ha producido un enorme desarrollo de
una expectativa de vida més elevada, con generacion de costo muy fuerte para las
pensiones. Los costos de las tecnologias médicas se han reproducido de manera
tremendamente fuerte, en fin, hay una serie de elementos sociolégicos también, que van
generando desafios muy fuertes para un Estado de bienestar.

Recientemente Ralph Darendorff (?) sefialaba por ejemplo, que los derechos adquiridos que
se han ido juntando durante todos estos afios, pueden llevar a unas situaciones que se
necesiten impuestos practicamente del conjunto de la renta para pagar los derechos
adquiridos en un Estado de bienestar, llevando naturalmente un argumento hacia el fondo.
En todo caso, hoy en dia se empiezan a plantear en todos los paises -- estoy hablando de las
economias desarrolladas --el tema de cuales son los derechos minimos adquiridos que no se
pueden tocar. A cambiado el centro de la discusién, de la acumulacién de derechos a cudles
son los derechos minimos adquiridos que no se pueden tocar para que estas sociedades
puedan seguir funcionando. Cosas que eran casi de la religién de estas sociedades, como el
sistema de salud en Inglaterra; el contrato entre las generaciones en Alemania; la seguridad
social en Francia que eran parte de la cultura de esos paises, hoy en dia est4n siendo
cuestionadas.

Se habla del fin del Estado asistencial y de la necesidad de generar mecanismos de
sociedades asistenciales; de sociedades solidarias donde los mecanismos sean otros en los
cuales se puedan generar nuevos fenémenos de integracién social y se conjuren los peligros

de desintegracion social, hoy dia existentes.
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Por qué sefialo esto. Para sefialar la gravedad del fendmeno del debate de la equidad hoy en
dia en el mundo. Si nosotros vemos las sociedades de América Latina, el tema es mucho
mas grave; el tema es mucho mas grave pero es mucho mas histérico; las sociedades
latinoamericanas nunca han sido sociedades equitativas ni siquiera cuando después de la
pos guerra en los procesos de desarrollo con sustitucién de importaciones, las economias
crecieron a ritmo muy acelerado durante muchos afios; siempre se ha hablado de sociedades
heterogéneas; siempre existieron niveles de pobreza muy altos. Naturalmente, cuando este
modelo de desarrollo hizo crisis en los afios 80, con la crisis de la deuda externa y hubo que
hacer el ajuste, naturalmente se produjo una caida mucho mas fuerte en la situacién de
iniquidad y en la situacion de aumento de la pobreza pero son sociedades que han tenido
niveles estructurales de iniquidad histéricas.

Hoy en dia en qué situacion estamos. Quisiera muy brevemente sefialar esto para entrar en
la reflexi6n sobre los derechos econdémicos y sociales, de manera muy resumida.

Como ustedes conocen en el afio 1995, fue un afio en que se produjo una peligrosa inflexion
en el proceso de moderada recuperacién que representaban las economias de la region
durante los afios anteriores; en los afios 90 habiamos logrado salir del hoyo, por decirlo asi,
y comenzar con una recuperacién moderada, modesta de la economia. Esa inflexién pudo
haberse convertido en una crisis de mayores proporciones, pero en definitiva el crecimiento
s6lo se interrumpi6 s6lo en Argentina, en México y Uruguay. Sélo con un esfuerzo externo
sin precedentes se pudo evitar la generalizacién de la crisis. En la mayoria de los paises de
la region, se mantuvo un desempefio caracterizado por moderadas tazas de crecimiento,
acompafiadas por una inflacién también moderada y decreciente; elevados déficits en
cuenta corriente financiados con capital externo y bajos coeficientes de ahorro nacional.

Sélo Chile pudo mejorar este desempefio al mismo tiempo que Brasil, condujo a la més
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grande economia de la region asimilarse al patrén seguido por la mayoria de los paises en
los ultimos afios.

Considerando la fuerte heterogeneidad que caracteriz6 el comportamiento econémico de la
region en el afio 1995, los promedios regionales dificilmente reflejan lo acontecido. El
crecimiento al producto interno bruto apenas llegé al 0.6 por ciento en comparacién con el
4.6 del 94, pero si no consideramos a México y a Argentina, el promedio se eleva por sobre
4 por ciento, siendo muy poco inferior al del 94. Lo mismo pasé con el mercado laboral
donde subi6 la taza de desempleo regional en un punto porcentual, basicamente por los
problemas de México y Argentina.

Mirando hacia adelante, surgen algunos interrogantes muy preocupantes; ain cuando
Argentina, México y Uruguay retomen un rumbo de crecimiento con estabilidad, se amplie
el ahorro nacional y mejore la calidad de las politicas econdmicas, las respuestas no
aparecen claras respecto a la capacidad que tendran las economias de la regi6n para generar
empleo productivo y para reducir los persistentes y hondos rezagos sociales. En este plano
es donde los problemas siguen siendo graves, los éxitos escasos y la inflacion mas
preocupante.

Durante el primer quinquenio de los afios 90, varios paises registraron éxito en su lucha por
superar la pobreza; en ese periodo esta se redujo, se redujo respecto a la crisis --
entenddmonos bien. Se redujo en distintas magnitudes en Argentina, en Bolivia, en
Colombia, en Costa Rica, en Chile, en México, en Panama, Peri y Uruguay, sin embargo,
un numeroso grupo de paises no lograron tazas de crecimiento econémico por habitante
suficiente para disminuir la pobreza y a partir del 94, se dieron tendencias preocupantes en
algunos de los que habian avanzado en ese frente en los dltimos afios: Argentina, Costa
Rica, México y Uruguay. En otros paises muy exitosos en materia de crecimiento e

inflacién como Chile, se han observado dificultades para continuar reduciendo
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significativamente la indigencia o pobreza extrema. Todos estos acontecimientos, guardan
estrecha relacion con la distinta capacidad de los paises para mantener un crecimiento
elevado y conciliarlo con la reduccidn de la inflacién y el desempleo.

El ritmo y las caracteristicas del crecimiento econdémico actual, continiia generando un
menor numero de empleos que el necesario para absorber productivamente la creciente
fuerza de trabajo. Se han mantenido y en algunos casos se han acentuado, la
heterogeneidad productiva del empleo asi como las muy marcadas diferencias en las tazas
de desempleo abierto que afecta a los hogares de los distintos estratos de ingresos. En los
paises en que el desempleo abierto urbano fluctian alrededor del 5 por ciento, la
desocupacion en el decir més pobre es cercana al 20 por ciento y supera el 30 por ciento
cuando el desempleo promedio alcanza tazas mayores. Este fenémeno que se interpret6
inicialmente como una consecuencia propia de las primeras fases del proceso de reforma,
vuelve a registrarse atin en los casos que en dicho proceso se encuentra mas avanzado y las
tazas de crecimiento son altas.

Una desigual distribucién de los costos de la fase del ajuste y una marcada rigidez en la
distribucion del ingreso en los periodos de auge, continu6 siendo una caracteristica de la
evolucién econémica de la mayoria de los paises latinoamericanos durante los afios 90. Es
asi como los estratos medios bajos que comprenden el 30 por ciento de la poblacién que
sigue al 40 por ciento mis pobre, han sufrido una disminuciéon de su ingreso real con
respecto al que habia alcanzado a fines de los afios 70 y, en la mayoria de los paises ha
experimentado un retroceso en su participacion en la distribucion del ingreso. Actualmente
en paises que registran una distribucién mas desigual del ingreso en la regién tales como
Brasil y Chile, el 30 por ciento de hogares que conforman el estrato medio bajo, capta sélo

el 20 por ciento del ingreso urbano. En los paises con una distribucién relativamente
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inequitativa, Argentina, Costa Rica y Uruguay, ese estrato participa con alrededor del 26
por ciento.

Qué he querido sefialar con todas estas cifras. Que pese a los importantes esfuerzos
realizados para superar la situacién de iniquidad social, en materia de impulso y
reconvercion de las politicas sociales; de reformas en el campo educativo; de la salud y de
la seguridad social, nos encontramos ante una situacion persistente de rezago en la equidad
social que cuestiona la sustentabilidad al proceso de desarrollo y obstaculiza la densidad
ciudadana y democrética en la regién. Por decirlo en dos palabras -- hemos salido de la
crisis tremenda de los afios 80; estamos en una situacién econdmica y social relativamente
mejor pero con situaciones de iniquidad, desigualdad y niveles de pobreza muy alto. Lo
que es mas grave, es que si no hay cambios en la calidad del proceso de desarrollo, si no
hay una participacién activa, piiblica y privada por torcer determinadas direcciones en el
terreno del ahorro, de la inversion, de la difusién tecnolégica, de la unidad de entre politicas
econémicas y sociales; de la consideracién de la inversion educativa como inversién y no
como gasto, en fin si no hay una seric de elementos que tuerzan el rumbo actual del
desarrollo, esta perspectiva de iniquidad social se va a seguir manteniendo y ahondando en
el futuro. Ese es un elemento que creo, tremendamente importante para entrar a ver el
significado del tema de los derechos econémicos y sociales en la regién. Estamos en un
mundo que funciona de una manera donde el tema de la equidad es un tema que estd bajo
presién y estamos en una regién que pese a haber hecho esfuerzos y haber tenido algunos
éxitos parciales, estd todavia en un sistema, ritmo y modo de desarrollo que no genera
mayor equidad. En ese es el mundo en que estamos y queria decir ello porque este es el
punto de apoyo para una reflexion sobre los derechos econémicos y sociales.

Entrando en el tema de los derechos, una primera dificultad que se plantea para la

identificacion de los indicadores de equidad, es la definicién de los fendmenos involucrados
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en el concepto de equidad o iniquidad, en el contexto de la regién, a la luz de los derechos
reconocidos como propios al ser humano en cuestiones econdmicas, sociales y culturales.

La primera aproximacién a la definicién de los DESC suele ser de tipo indicativo -- cuiles
son, como estan definidos, cudles son los sefialados en las condiciones y en los pactos.
Esos son temas que ustedes conocen y yo permitiria no referirme, son el derecho al trabajo;
el derecho a contar con condiciones de trabajo equitativo; el derecho a sindicalizarse; el
derecho a la seguridad social; el derecho a la salud, etc. Ustedes conocen en general la
enumeracién de estos derechos. Pero, su sola mencién da cuenta del doble peligro que
buscan conjurar, de una parte la marginacién de personas del progreso comin de la
humanidad y de otra la explotaciéon de personas o conjunto de personas en éreas de la
consecucién de ese mismo progreso. Sin embargo, la mayor parte de los derechos
sefialados en esta lista, sefialada de manera desordenada, relativos al ambito laboral,
suponen la existencia de relaciones de trabajo asalariado o al menos en la insercién en
estructuras formales de trabajo. Esto exige una redefinicién en el caso latinoamericano
caracterizado por una profunda heterogeneidad estructural. Puede pasarse por alto el hecho
de que en América Latina mas del 40 por ciento de la poblacién urbana se encuentra
ocupada en sectores de baja productividad; empresas de hasta cinco personas o trabajando
por cuenta propia o en condiciéon de familiares no remunerados. En otras palabras, la
nocién de marginaciéon o exclusion parecen el contexto de América Latina tanto més
relevante que la nocién de explotacién. Esto conduce a una nueva pregunta. Si los
derechos contra la explotacion suponen de manera intuitiva, inmediata un agente de dicha
explotacion contra el cual se puede recurrir, quién es de manera precisa el agente de la
marginacién o de la exclusién. La ilusién de una respuesta en la logica del derecho al
trabajo se disipa, pero la cuestién es la misma para los otros derechos de la lista, a un nivel

de vida digno, a la salud, a la educacién, a la participacién en el avance cultural. En este
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punto, la situacién latinoamericana, en la que los derechos del trabajo aparecen como
oblacionalmente, menos significativos que los derechos al trabajo, no asi no poner de
relieve una dificultad intrinseca a la definicién de los DESC, como derechos humanos
homologos a los derechos civiles y politicos.

La cuestién més decisiva en relacién a la exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, parece radicar en efecto, no tanto en las cuestiones técnicas acerca de como
operacionalizar lo que se exige, sino una cuestién conceptual que tiene que ver con la
pregunta -- qué, ante quién y como se exige su efectiva realizacion.

La nocién de derechos humanos, mis cominmente del hombre y del ciudadano, es
histéricamente joven y politicamente ambigua; de hecho su instalacién en el centro mismo
del discurso politico moderno, encuentra su origen en la rebelién europea contra el
absolutismo y por la extensién de la democracia liberal en el siglo XVIII y su ratificacién
universal, ocurre recién a partir del enfrentamiento del fenémeno totalitario nazi-fascista,
hacia la cuarta década del presente siglo.

La rebelién contra el absolutismo fue un movimiento de clases medias y masas pobres
urbanas que sintetiz6 dos poderosas motivacién potencialmente contradictorias, de una
parte la afirmacién de la libertad de los modernos, frente a un estado que ahogaba la
iniciativa individual; de otra, la insatisfaccién frente a una autoridad central que ignoraba
las obligaciones de proteccién, otrora cumplidas por el sefiorio feudal, al que habia
reemplazado.

La exigencia de un orden politico que garantizara copulativamente la libre iniciativa y la
proteccion social de los ciudadanos, es pues una marca de origen de la nocién de los
derechos humanos. A su vez sin embargo, una nueva fuente de confusiones se derivé de la
formalizacion en pactos distintos para los llamados derechos civiles y politicos de una parte

y los llamados derechos econémicos, sociales y culturales por otra, por parte de los Estados
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Miembros de las Naciones Unidas, oscureciendo el hecho de su esencial interrelacion. En
tanto, nocién antagonista del poder absoluto, la idea de derechos propios del ser humano y
su metafora mas recurrente, la de la sociedad prepolitica, alude a los limites de la accién del
Estado o mas precisamente dicho, a sus deberes de omision para garantizar el cumplimiento
de los derechos que las personas ya tenian antes de su establecimiento. El Estado debe
abstenerse de intervenir en determinadas materias que son de exclusiva soberania de las
personas. El corelato de esta afirmacion es el reconocimiento del poder de las personas
para controlar la efectiva abstencion del Estado en tales materias, mediante el ejercicio
activo de su influencia sobre la toma de decisiones piblicas -- los derechos civiles y
politicos. Se deriva de ello que la violacién de los derechos civiles y politicos es siempre el
resultado de una accién que transgrede el mandato de omisi6n, realizada por uno o mas
funcionarios oficiales, en uso abusivo del poder, que genera responsabilidad exigible por
los ciudadanos, las que a su vez pueden definirse en términos de conversaciones civiles y/o
penales.

Teéricamente, la tltima razén en la que se afirma el control del cuerpo ciudadano, es la
posibilidad de su renovada rebelién contra el poder politico -- aunque esta posibilidad fue
explicitamente omitida de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre del 48.

La construccién democrética del Estado expresada tipicamente en el sistema de balance de
poderes y contrapoderes, de su ingenieria institucional, es la respuesta operativa a la
pregunta por la garantia normal del cumplimiento de las obligaciones de omisién o
contencién del Estado autorefrenado.

La construccién meramente metaférica de la nocién de los DESC, como la base real para la
vigencia de los derechos civiles y politicos, la idea de que la ciudadania se construya antes
que nada a partir del disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, pudo haber

tenido un sentido al interior de las confrontaciones ideolégicas, entre liberales y socialista
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que caracterizaron buena parte del siglo XX. De hecho, los propios pactos internacionales
en esta materia, reflejan la armonizacién diplomatica de los reclamos de uno y otro, bajo la
mocién formalmente comtn de la democracia. Pero, al mismo tiempo, como es sabido,
sirvi6 a menudo como justificacién a la postergacién o al simple arrasamiento de los
derechos civiles y politicos, no solamente en los denominados socialismos reales, sino muy
sefialadamente también en el caso de las dictaduras latinoamericanas, que justificaban la
postergacion de los derechos democraticos y también de la equidad social al necesario logro
previo de las condiciones del desarrollo econémico sostenido. Identificindose ademés con
el planteamiento doctrinario neoliberal, en este sentido.

La nueva originacion de las tendencias autoritarias que hacen uso de estos modelos
latinoamericanos en el propio campo de la Europa Central y del Este, es una muestra que la
seduccion de este argumento ideolégico no ha desaparecido.

A la inversa, la restriccion de los derechos civiles y politicos, ha buscado también
fundamento en la version jacobina de los mismos -- ninguna libertad para los enemigos de
la libertad -- en situaciones en que los sistemas politicos han resultado incapaces de
contener las demandas igualitarias de amplias mayorias marginadas.

La cuestioén central descansa en el siguiente punto. Tanto los derechos civiles y politicos
como los derechos econémicos, sociales y culturales, son derecho de las personas respecto
del Estado y mas alla, son derechos, es decir protecciones de los débiles respecto a la
violencia potencial de los mas poderosos; ya sean del &mbito ptblico o del dmbito privado,
sin embargo, existen algunas diferencias que actualmente resultan esenciales para el
problema de la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales. Los DESC
aluden en efecto a obligaciones de accién y no de omisién del Estado, en tanto

representante de la sociedad en relacion a las personas. La omisién de si misma ademas de

12




XIV Curso Interdisciplinario en D.H.

la accién errénea insuficiente o inadecuada, es en consecuencia una forma de violacién de
los derechos involucrados.

Si el modelo ideal del cumplimiento de los derechos civiles y politicos es de un Estado
permanentemente autorefrenado, el modelo ideal de realizacién de los DESC, es de una
sociedad permanentemente autoactivada y en su representacion o en su defecto, en el de un
Estado activamente protector. A diferencia de los derechos civiles y politicos que buscan
proteger reglas de equidad minimas para que las personas puedan efectivamente ejercer su
propio poder social, los DESC, buscan asegurar que no existan personas absolutamente
desprovistas de poder social. Facilitar el acceso al mismo, es pues su objetivo central,
aquello que exigen de los Estados.

En los hechos, tanto la omisién como la accién que los derechos humanos exigen al Estado
respecto a los ciudadanos, sélo pueden quedar garantizados por la participacién de los
mismos en las decisiones publicas por el ejercicio activo de la ciudadania.

Este es el punto en que dos enunciados aparentemente de distinto e incluso
circunstancialmente contradictorios de fines, los derechos civiles y politicos y los derechos
econémicos, sociales y culturales, se pueden fundir en un solo programa. Los DESC son
del hecho de las personas, no son obligaciones del Estado y por eso es la participacion y el
control ciudadano sobre el Estado, al igual que en el caso de los derechos civiles y politicos,
en la garantia de su realizacion.

Existen sin embargo requisitos minimos para acceder a la ciudadania, condiciones en las
cuales las personas pueden quedar marginadas de su participacién en las decisiones
publicas, aiin si no existe provisién alguna que se lo impida. La experiencia cotidiana de
cualquier latinoamericano conduce espontineamente a una respuesta positiva a esta
pregunta. Por otra parte, la afirmacion de ciertos niveles irreductibles es consustancial a la

definicion de los DESC como derechos humanos superiores a cualquiera legislacion
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positiva. Como seiiala Alston, el hecho de que dicho contenido basico debe existir, que en
cierta medida puede no obstante estar potencialmente sujeto a la suspension o a
limitaciones de conformidad con las disposiciones pertinentes del Pacto, pareceria una
consecuencia légica del uso de la terminologia de los derechos. En otras palabras, no
habria justificacion para elevar una reclamacion a la condicion de un derecho, con todas las
connotaciones que este concepto presuntamente tiene, si su contenido normativo puede ser
tan indeterminado, que permita la posibilidad de que los que ostentan los derechos no
posean ningun derecho particular a nada. Por lo tanto, cada derecho debe dar lugar a un
derecho minimo absoluto en ausencia del cual, debera considerarse que un Estado Parte
viola sus obligaciones.

Parece no haber duda acerca de la existencia y de la necesidad de definicion de tales
minimos irreductibles, la cuestion central es en cambio si tales minimos irreductibles,
deben definirse a partir de la identificacién de requerimiento biologico o social. Si la
metafora de la sociedad prepolitica permite concebir los limites de la accion del Estado, a
partir de los derechos que las personas ya tenian antes de la instauracion de este, jella puede
hacerse también extensiva a los niveles minimos de satisfaccion de las necesidades basicas
que las personas podian procurarse en forma independiente, antes del inicio de las
relaciones institucionales de intercambio en el Estado presocial?

Frecuentemente la discusion acerca de los minimos absolutos de satisfaccion de las
necesidades basicas parecen dar una respuesta afirmativa a esta pregunta. Asi se desprende
por ejemplo de la continua referencia a los minimos biolégicos en materias tales como la
alimentacion, la salubridad o el abrigo, vestuario o vivienda, que suelen estar en la base de
las definiciones internacionales de pobreza o indigencia, como indicadores de bienestar

irreductible.
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La propia relevancia que en naciones de escaso desarrollo o en coyunturas recesivas,
adquiere el autoempleo y las actividades de mera sobre vivencia, parecieran ser otra forma
de respuesta afirmativa a esa version del mito originario de los derechos. Sin embargo, de
la mera enunciacién de los DESC, internacionalmente reconocido y de su propia
denominacidn, resulta evidente que la mayor parte de ellos no se refiere a materias
imaginables en contextos presociales sino a cuestiones que tienen que ver con la
participaciéon relativa en las diversas redes de intercambio. Son concebibles la
alimentacion, la salubridad o el abrigo, en el llamado Estado de naturaleza pero, en él no
pueden existir ni educacién, ni salario ni condiciones de trabajo, ni atencién de salud y asi
en adelante. La extension de las relaciones de intercambio, a las mas disimiles esferas de la
vida social, es un dato que no puede eludirse a la hora de definir los minimos reductibles de
la ciudadania. Esta consiste precisamente en las posibilidades de participar en aquellas y el
capital material y simbélico que requiere esa participacion, es algo mas que el que se
requiere en términos presociales; es algo mds que el que requiere la mera sobre vivencia
bioldgica aunque la comprende.

De ahi que en la bisqueda de los indicadores que pudiera ser un indicador de cumplimiento
de derechos econdmicos, sociales y culturales, la investigacién nuestra se ha ido
desplazando del campo, por decirlo asi, de esta definicién de las irreductibilidades o del
concepto mismo de pobreza al concepto de ciudadania, que es un concepto mucho mas
complejo que supone, la elevacion de determinados niveles de cumplimiento de derechos
minimos pero, que va mis alli de ellos. Que entra y que son posibles de establecer en
indicadores que necesariamente van a ser, por decirlo de una manera doble, relativos y
superpuestos. Es decir, la bisqueda de un umbral que nos permita situar posibilidades de
medicién de indicadores de derechos econémicos, sociales y culturales, nos desplaza a un

terreno mucho més complejo de los cuales son las magnitudes que actualmente son medidas
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por los organismos internacionales en términos puramente de pobreza, incluso en términos
puramente de desarrollo humano. En el analisis que hemos hecho de todos estos
indicadores, nos parecen que hay algunos elementos que no permiten operacionalizar para
un avance en esta materia. Por lo tanto, estamos trabajando en la definicion de un terreno
que hemos llamado, tal como hemos hablado en términos del desarrollo econémico social,
en términos de superar el umbral de pobreza como se ha hablado de superar el umbral de
indigencia en términos de un umbral de ciudadania, que supone los otros umbrales, pero
que plantea con mucha fuerza también la participacién en relaciones de intercambio social,
de tal manera de poder utilizar un conjunto de indicadores que ya existen, para plantearlos
de otra manera en términos de poder sefialar potencialidades de las sociedades para alcanzar
mayores niveles de equidad.

Quisiera poner un ejemplo de este elemento que, es todavia un elemento en elaboracién
sobre el cual estamos trabajando y pensando y por lo tanto, no voy a poder darles respuesta
mas acabada.

Cuando nosotros caminamos hacia una definicién més operativa, nos situamos por ejemplo,
en varios elementos: uno es el de la distribucién del ingreso, que es una distribucion
tremendamente importante en casi todas las sociedades modernas donde, las relaciones
monetarias marca fuertemente el conjunto de las relaciones sociales. Pero también hay
otros elementos que no necesariamente se superponen con esto, por ejemplo, es la
distribucion de la educacién. La distribucién de la educacién no necesariamente tiene que
superponerse a la distribucién del ingreso; es decir, en una situacién de una determinada
distribucién del ingreso, puede haber con una fuerte inversién educativa, posibilidades de
una distribucion educativa que genere una tendencia potencial hacia una mayor equidad
tomando en cuenta el rol central de la educacién y el conocimiento en el desarrollo actual y

en el desarrollo futuro. Es decir, para entrar a pasar del uso simplemente normativo,
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simplemente como un punto de referencia y tratar de operacionalizar el tema de los
derechos econémicos, sociales y culturales, es necesario -- y es el mensaje que yo quiero
trasmitir -- es necesario todavia un gran trabajo de operacionalizacién de estos conceptos o
sea, pasar de los meros conceptos normativos pero que operan como un simple punto de
referencia a elementos que pudieran caminar hacia niveles de exigibilidad, es necesario
pasar por una etapa de generar instrumentos de indicacién que puedan ayudar al fenémeno
de la exigibilidad. Yo ni siquiera sé en estos términos qué es lo que nosotros podemos
obtener en este sentido. No se tampoco, cuales son los niveles de exigibilidad que son
posibles y como se hace eso. Es una materia tremendamente compleja pero creemos -- y
ese es el punto que yo queria sobre todo comunicar en esta exposicion -- creemos que en la
situacion en que estamos enfrentados en el desarrollo latinoamericano, es necesario que
pasemos en esta reflexion de un digito a muchos mas digitos. Es decir, no vamos a poder
salir de las buenas intenciones si en toda la discusién sobre el tema del desarrollo, nosotros
no pasamos a otra dimensién. En el tema del desarrollo y crecimiento puramente
econdmico, ya he sefialado los temas de ahorro, de inversion, de difusion tecnolégica, la
centralidad de la inversién en educacién. En el tema del conjunto de los elementos
sociales, es necesario pasar a una situacién también de vinculacién de las politicas
econémicas y sociales mucho mas fuertes.

En el tema de los derechos econémicos, sociales y culturales, nosotros creemos que hay una
potencialidad muy fuerte para avanzar en este terreno pero todavia, lo que queremos sefialar
es una pura potencialidad donde estamos todavia en los primeros pasos balbucientes de lo
que pudiera ser esta construccidn.

Quisiera por lo tanto sefialar digamos, que tenemos un diagndstico bastante claro; sabemos
los problemas que hay que enfrentar, sabemos algunos elementos del desarrollo econémico

y social que estan planteados y la necesidad de cambiar esos elementos y en el terreno del

17



XIV Curso Interdisciplinario en D.H.

cumplimiento de los derechos econdémicos y sociales, pueden ser un instrumento muy
valioso en todo el debate del desarrollo. Yo quisiera terminar mas bien y, perdonen la
desilusion con un conjunto de interrogantes mas que, con un conjunto de soluciones pero
hemos echado a andar.

Muchas gracias.
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