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" Lo que el espiritu del hombre ///
gand para el espiritu del hombre
a través de los siglos,
es patrimonio nuestre y es herencia
de los hombres futuros "

Luis Cernuda

" Egpero gque el lectos descubra en mis
pAninas algo que pueda merecer SuU me-
moria "

Jorge Luis Borges
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Las (iltimas décadas del presente siglo han sido particularmente
tormentosas para América Latina : el hambre,lz miseria,el hacinamien-
to y la privacifin sistemfBtica de nuestros pueblos a la salud,a la edu-
cacifn,etc. constituyeron - dentro de la "légica" de la DOCTRINA DE
SEGURIDAD NACIONAL - una alianza macabra con la desaparicifin forzada de
personas,la privacién de la vida humana,la aplicacifin de la tortura,la
represifn a la libre manifestacifn del nensamiento,y todo un inmenso
catflogo de barbarie y violacifin a los derechos humanos.Hoy en dia,se
han operade algunos cambics en las estructuras poiticas de algunos pai-
ses,y la misma comunidad internacional organizada ha hecho esfuerzos por

desempefiar un papel tutelar gue augura un futuro més halaglefio.

En esta perspectiva,el Cursc Interdisciplinaric scbre Derechos Huma=-
nos organizado anualmente por el IIDH,puede ser - dado el prestigio de la
institucifin v el papel formador vy educativo gue éste tiene - uno de los
instrumentos més importantes para ls superacifin de la amarga experiencia
gue ha deparado la historia reciente de América Latina; precisamente por-
gue la viplacibn de los mAs slementales derechos de nuestros hermanos y
de nuestros pusblos ha tenido proyeccifin en esferas tan diversas como la
vida misma,la integridad fisica,la identidad cultural,la libertad,la sa-
iud,etc.,es gque =1 tema de los derechos humanos no puede ser enfocado sflo
como un problema formal o técnico-juridico,sino més bien - como bo preten-
de el Curso del IIDH - debe ser abordado con una visibn interdisciplinaria.

En virtud d- lo anterior,he puestoc todo mi empefio en lograr gque este
trabajo no se encasille en el formalismo gue a veces caracteriza a los gue
tenzmos una formacifn juridica.tn el fondo,pretendo sentar algunas bases
pars desentrefiar la marafia ideolégica vy conceptual gue en este momento opri-

me vy limita el eventual desarrcllo de los derechos econfimicos,sociales y



culturales,lo cufl serf sbHlo posible mediante la adecuada. comprensifin de
1los elementos més relevantes de su enfogue tefrico actual,puntualizando
las limitaciones propiamente estructurales del anflisis y demostrando la

terrible incidencia que estas tienen en el mundo de la realidad.

E1 tema de los derechos econfimicos,scciales y culturales es importan-
te no sBlo por la imperiosa necesidad de gue la comunidad internacional
asuma una actitud seria,beligerante vy sistematizada en cuantc a su plenc
ejercicio,sino por la lamentable realidad de gus a nivel tefirico o académi-
co,es tratado como una especie de "cenicienta" en relacifn a los derechos
civiles v puliticos ( cuyo desarrollo reciente es - hay gue reconocerlo -
uno de los logros mAs importantes de la Humanidad ).Para revertir esta si-
tuspifin es necesario,por un lado,extraer todas las ensefianzas gue sea poSi-
ble recoger de la realidad econfimics,politica,etc. tanto internacional como
de las distintas naciones,y por otro lado,buscar enfogques més audaces y vie

sionarios gue nos permitan avanzar.

5i los precursores de los derechos humanos no hubieran sido visiona-
rios,innovadores,revolucionarios para la realidad de sus &pocas,probablemen-
te hoy no experimentariamos el gran avance gue existe en el derecho consti-
tucional,ni mucho menos la répida v efectiva configuracifn gue va teniendo
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos eb las (ltimas décadas.El
enfogue actual de los derechos econfmicos,sociales y culturales - incluso el
de algunos de los tefricos més connotados a nivel latinoamericano - es li-
mitativo,individualista v conformista,basado en un sacrosanto y fatal ( casi
guisieran decir IRREMFDIABLE ) carfcter " programatico " ; este recursoc ideo-
18gico ha sids muy Gtil para algunos inconsecéientes gue - estableciendo com-
paraciones absurdas entee Costa Rica y otros paises latinoamericanos,con
realidades polfticas,econfimicas e histfricas completamente diferentes - tra-
tan de escudar la inexcusable ruptura del ritmo de progresividad gue en cuane
to a estos derechos vy su proteccién habia tomado el pals durante la década
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det 40,y por ende,el nivel de estancamiento en el remozamiento y la produ-
ccifin formal de legislacifin protectora gue actualmente ( en la década del

80 ) se experimenta.tn efecto, la calidad de la tendencila progresiva gue

se abrif con la Reforma Social de los afins cuarenta,no se continud en las
décadas subsiguientes,déndonos como resultado la contradiceifn de gue en
cuanto al carécter progresive de la promulgacifn formab de leyes que versan
sobre derechos econfmicos,sociales y culturales,el perfiodo 1940-1966 fue

en mucho m&s fructifero gue el perfiodo 1966-1987 ( magnificada por el hecho
de oue a nivel internacional,la comunidad organizada dio un szlto cualitativo
de una impBrtancia extracrdinaria en 1966 al emanar de la ONU el Pacto Inter=
nacional de Derechos Econfmicos,Sociales y Culturales,mismo gue Costa Rica
firmara en 1966 y ratificara en 1968 );lo anterior encusntra explicacifin

no sblo en las menifestacicnes concretas del desarrollo histérico,politico

y econfmico de este pais de 1948 en adelante : se sufre un proceso detrans-
formacifin del aparato estatal donde la hegemonia de la burguesis agroexpor-
tadora es vulnerada por un nuevo grupo de ppder que propugna por el desarroe
1le de una industrializacifn incipiente ( contrarrestados en {ltima instancia
por lo nue se podria denominar NEUTRALIZACION INTRACLASE DOMINANTE ),por
distintos métodos se desarticula = sin incurrir en excesos notorios - al moe
vimiento popular y a sus organizaciones politicas gue jugeron un papel clave
et el logreo de la Reforma Social,se delimita mejor el papel de Costa Rice en
la divisién internacional del trabajo configurada despufs de la Segunda Gue-
rra Mundial con las consecuentes patoleogias que afectan a un pals subdesarro-
llado(dependencia,fuga de cerebros,desigualdad en los términos de insercam-
bio vy en la transferencia de tecnologia,aurento galopante de la deudse exter-
na),etc,sino gque también la deficiente elaboracifin tefrica sobre los derechos
econfmicos,sociales v culturales,lleva a gue los gobiernos no se sientan Jju-
rfdicamente compnrometidos a su cumplimiento progresivo,el cufl es sustituido
por una politica asistencial paliativa y por el mantenimiento no muy entusias-
ta de importantes instituciones gue son herencia del pasado y conguistas cla-
ve de este pueblo como el sistema educativo o la medicina socializada.

Otra aclaracifin necesaria es que el tema en estudio serf tratado agui de
manera general vy no exhaustiva,tanto por razones obvias de espacioc vy pertinen-

cia como por otras razones metodolégicas gue ser&n explicedas oportunamente;de



aqul se desprenden por lo menos tres consecuencias gue es indispensable
puntualizar: - cuando se habla de " derechos econfmicos,scciales y cul-
turales® y de " derechos internzcional de los Derechos Humanos " en el
t{tulo del estudio,no debe entenderse gque el mismo consiste en un ANALISIS
ESPECIFICO de esos derechos o de esa parte del Derecho Internacional,ya

-

que 1o cque se busca es mfs bien identificer TENDERCIAS en cuanto a estos
temas.

- sg parte del supuesto de gue el lector tieme un manejo
concentual bfsico sohre los derechos humanos,los derechos econfmicos,socige
les y culturales,la Declaracifin Universal de Derechos Humanos,la ONU,los
Pactos Internacionsles,etc.,por lo cufl se prescinde de definiciones vy cae

racterizaciones generales m#s allé de lo estrictemente indispensable.

- este es un trabajo esencialemente de disgnfistico v no es-
t& estructurado para brindar propuestas de salida o spluciones acabadas a
las reflexiones gue en &1 se consignan ( esto supondria otro trabajo,con
objetivos,fuentes y metodologia distintas ).

La informacifin fue recogida esencialmente de FUENTFS SECUNDARIAS,aun
gue por las caracterfisticas del tema en estudic fue muy impoktante el con-
tacto con instrumentos internacionales,legislacifn nacionsl costarricense,

e inclusoc vivencias personales del investigador en funcifin de su actividad
académica como estudiante de Historia vy de Posgrado en Derecho Internacional.
El trabajo pretende combinar un carfcter BISLIOGRAFICO- DESCRIPTIVO con una
grientacifn REFLEXIVA y CRITICA,para lo cufl fue indispansable una intensa
labor de recoleccifn y ordenamiento de material informativo disperse que sirte

viera de sustentoc a la misma.

A decir verdad,este estudioc forma parte de una investigacifin mfs amplia
vy compleja gue tebricamente ha sido dividida en tres partes :

a) La de recoleccifn de fuentes bfsicas,delimitacifin de las hipBitesis
vy elaboracifn de un marco tefrico congruente con los objetivos generales de
la investigacifn ( arriba sefialados ).

b) La del anflisis de contenido de la legislascifin costarricense,confron-

tada con la realidad resultante del desarrollo histfrico,politico v econfimi -
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co de este pafs de la década de 1940 en adelantejevidentemente esto nos per-
mitiria enfocar histfricamente en Costa Rica la incidencia de las limitacio-
nes tefricas de los derechos econfmicos,scciales y culturales a la luz de
un anflisis ya no juridico formal,sino material en lo gue concierne al ejer-
cicio y observancia de estos derechose

c) La de las perspectivas nuevas y orientaciones concretas - de alcan-
ce tefrico general para 21 interfs del Derscho Internacional de los Derechos
Humanos, v de alcance pfactico especifico para el interés del Derecho cos-

tarricense - para revertir las situaciones analizadas.

Para finaslizar,tenemos que el presente estudioc ha sido elaborado schre
la base de dos hipftesis centrales, a saber : -~ el enfogue actual de los de-
rechos econfmicos,socisles y culturales es tefricamente inaceptable ya que
representa un elemento intrinseco que frena sus posibilidedes de desarrollo,
v ademfs es inconsecuente en una perspectiva prlctica ya gue retrasa tanto
el ejercicio pleno y efectivo de los mismos,como la conciencha de gque deben
implementarse mecanismos reales de control,

- Este enfogue debe ser suse
tutuido por una visifin nueva,progresiva,que se base en otros paradigmas te@-
ricos vy gue permita sunerar el "secreto & voces' de gue seguirfn siendo - en
el mejor de los casos - derechos de segunda categoria,hasta gue no se puedan
librar del pesado fardo de su carfcter programftico. /,7

v
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A - HACIA UNA NUEVA CONCEPCION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,SOCIALES Y
CULTURALES

1 = CRISIS DEL ENFOQUE ACTUAL Y NECESIDAD DE NUEVAS PERSPECTIVAS TEORICAS

Aunoue los especialistas en Derechos Humanos analicen y expliquen el
enfogue actual de los derechos econfmicos,scciales y culturales bajo el
marco de la més abhsoluta buena fe,y lo hagan imbuidos de una actitud sana
y esperanzada en gue esto evolucionarf tarde o temprano,creo que la reali-
dad impone una situacifin diversa: la visifin actual de estos derechos ha
cafdo en crisis,y desde ya debe teorizarse para lograr una salida conse-
cuente v adecuads a dicha crisis.El estancamiento en el enfogue actual de
estns derechos no sfilec tiene connotaciones tefricas ( en &ltima instancia,
eso seria lo de menos )jel problema realmente grave - y por ende la nece-
sidad urgente de cambips en el estado de cosas - lo observamos en el hecho
de que la violacién flagrante, 2l no ejercicio pleno o la no realizacifin de
psfuerzos. signifivativos porque &stos sean una realidsd, encuentran su"jus-
tificacibn® en limitaciones concretas que facilita, ni m&s ni menos que su

misma caracterizacifn tefrica.

E1l derecho al trabajo,a la justa remuneracifin,y al descansc,el derecho
a un nivel adecyado de vida y a la seguridad social,el derecho @ la edufa =
cifn vy a la participacifin en la vida cultural,y en general todo el catfloge
gue compone lo gue hoy conocemos como DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTU-
RALES (1),50n ubicados por algunos autores en una desafaortunada clasificacifin

(1) vid.ONU.Pacto Internacional de Derechos Econdmicas,sociales vy culturales,
Nueva York,16 de diciembre de 4866; ASOCIACION COSTARRICENSE  PRO-NACIONES
UNIDAS La Declaracifn Universal de Derechos Humanos,San Josf,Editorial Juri-
centro 5.R.,1979,5.n.8.,pPp.162 a 189 -




por "generaciones de derechos humanos",como derechos "de la segunda genera-
zifn"Evidentemente,por més que se consigne y se insista gue su formulacifn
responde. de manera exclusiva a razones didfcticas - supuestamente,tomando
como punto de referencia el momento histfrice en gue estos se sistematizan

y reconocen compo derechos humanas (2) - es pricticamente imposible evitar
una actitud inconsciente ( vy para algunos,muy consciente ) de establecer gra=-
daciones de importancia entre los derechos civiles y politicos, y los eco-
némicos sociales y culturales, o los dzrechos de la splidaridad,las cufiles
EN EL FONDO NO EXISTEN.En mi ppinifin,parte de ls doctrina es perfectamente
clera en este punto,sin embarge lo suelen obviar con una timida referencia

a la reflexién genérica pero absplutamente vacfa de contenido,de gue todos
los derechos humanos son "correlativos e interdependientes® ( subsistiendo
una contradiccidn tremenda entre sostener dicha afirmacifin - gue en el fone
do no sflo es vAlida,sino ademfs absolutamente necesaria para un concepcifn
integral de la teorfa de los derechos humanos - ,vy todo un discurso tefirico
que le acompafia pero gue en t&fminos reales redunda en la consideracifin de
los derechos econfmicos,sociales v culturales como derechos de categorfa ine
ferior a los civiles y polfticos ).Para completar el circulo vicioso,encon-
tramos la afirmacifin de gue el gran problema @ para el pleno ejercicio y vie
gencia de estos derechos radica en las limitacionss gue contienen los siste-
mas de proteccifin,mismos gue a su vez estén determinadas por " las caracte-
résticas " - entifndase CONCEPCION TEQRICA - -de 1os derechos-huRanos. en es-

(2)Resultande gue los derechos civiles y politicos serfan los de la PRIMERA
GENERACION; los econfmicos,scciales y culturales los de la SEGUNDA GENERACION;
y los derechos te la solidaridad o de los pueblos,los de ls TERCERA.Sobre el
particular,consfiltese : THOMPSON ( José ) v OLGUIN ( Leticia ) Educacifin y
Derechos Humanose.Temas introductorios,San José,Instituto Interamericanc de

Derechos Humanos, 1986,8.Ne8.
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tudio (3)

Entre las criticas mis sobresalientes gue se pueden apuntar al enfo-

que tefirico actual,tenemos :
i ) Desde el punto de vista semfntico - y es-

to se expresa muy hien en el texto del Pacto de Derechos Econfmicos,sociales
y culturales - estos derechos NO 50N DECLARADOS ( cpor ejempls;en &1 Pacto
se utilizan formas como "Los Estados partes en el presente Facto reconocen
el derecho "( el subrayado es mio),mientras gue el de Derechos Civiles y po-
1fticos contiene expresiones como "Todo ser humanos tiene derecho.d.d , " Na-

die serf sometido @e..." , " Todos los ciudadanas gozarfn,sin ninguna de las
distinciones...de los siguientes derechos y oportunidades® ( lps subrayados
son mios ).Tampoco son concebidos de manera acertiva,y més bien se podria de-
cir gue son muy ambiguos en su enunciadoe

ii ) La jerarguizacién implicita - aspecto ya se-
fialado - que conllevan las tipologias de derschos humanos més utilizadas.A
modo de resfimen,y haciendo extensiva la observacifin tembién a los derechos
sociales v culturales tenemos una brillante exposicifn del problema en los
siguientes términos : "Tanto por su aparicifn histérica comg por su propia
naturaleza derivada,los derechos econfmicos han siflo vistos como derechos je-
rérquicamente inferiores a los derechos fundamentales o bfsicos.A pesar de
que se ha destacado la relacifin interactuante entre los distintos derechos
humanos y la imposibilidad de jerarquizarlos por una parte de la doctrina,pa-

(3) Los sistemas de proteccifin o control mfs evolucionados que existen en es-
te momento son les del sistema universal,previstos en la parte IV del Pacto

de Derechos Econfmicos...,basados en los procedimientos de INFORMES.Sobre el
particular consfiltese:GROS ESPIELL ( HEctor )las Naciones Unidas y los Dere-
chos Humanos Manual de Curses vy Recopilacifn de ConferenciaseSan JGSé,IIDH,1987.
pp.11=12.En g1 &mbito regional americano NO HAY SISTEMAS DE PROTECCION,ya gue

la Convencifh- Americama protege y promueve s8lo derechos civiles y politicos.




reciera gue le mayor parte de los pensadores en la materia se inclinan,.
comprensiblemente,por conceptualizatlos como menos b&sicos gue 1los derechos
civiles y politicos...",lo cufl sé explica en virtud de gue " los criterios
de clasificacifin gue se imponen van desde su pénesis y consclidacifn histBe
rica hasts una concepcifn filoséfica,fuertemente arraigada en las teorfias
contractualistas,segln la cuBl existe un desarrollo sustancial por etapas

y una relacifin de causalidad concstenadas en la aparicidn de los distintos
derechos de la personalidad humana®eEmperso,"... aun admitiendo el surgimien-
to escalonado de los distintos derechos dentro de un pacto social,una vez
consolidados los derechos tardfos dentro del pacto,ya no es posible separar-
los de los gue surgieron temprano,pues mutuamente se condicicnan y determi-
nan.Mucho menos razfin tienen los gue afirmam que la ausencia de jerarquia
entre los distintos derechos vy la constante aparicifn de nuevos derechos hue
manos perjudica y enturbia el desarrollo de los derechos considerados bfsicos,
al confundir y preterir la= prioridad=s.51 los derechos son identificados co-
mo humanas,no es posible por su misma concepcifingotorgarles una jerarguia gue
los agrupe en mfs o mencs importantes;u olvidarse de unos en faver de otros.
£1 desarrollo,implementacifin v control de los derechos humanos debe ser ine
tegrado v simultfneo. (L) _

iii ) En oposicifin a la siempre prioritaria y bien
delimitada manera de caracterizar los civiles vy politicos como DERECHOS SUB
JETIVOS,sobre los econfmicos,sociales vy culturales pesa una indeterminada y
conformista orientacifn que les asigna una naturaleza PROGRAMATICA: esto es,
gufas,programas,proyecciones deseables a las que los ciudadanos aspiran vy lo-

(&) VASOUEZ ( Enrigue) Hacia un# nueva concepcifin de los derechos emonémicos,

San Jos8,TIDH,V Curso Interdisciplinario en Derechas Humanos,agosto, 1987 ppe
3 as5.
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grarén con el apoyo del Estado cuando £ste posea los medios para su desarro-
1lc progresivo.En otras palabras,con este enfogque estamos en presencia de un
derecho * "diluido",de una norma juridica de categoria inferior,de un compro-
miso gque no genera ninguna GARANTIA de cumplimiento; la doctrina HABLA de DE-
RECHOS,perc en el fondo SIENTE y PIENSA en EXPECTATIVAS. V.como cuando ung
ohra empieza mal,todo lo subsiguiente puede estar falseado,"como corolarioc a
esba concepcidn,habria gue apuntar gue,en vista de 1z falta de parémetros pa-
ra verificar el cumplikiento de la condicién ( recursos adecuados disponibles )
o porgue hay verteza de gue la condieifn no se cumple,o porgue no existe un

orden de prioridades aceptado,ng es posible evaluar su cumplimiento.Aun més,

hay autores que,con base en estos argumentos,cuestionan la obligatoriedad ju-

ridica de los derechos econfmicos,sociasles y culturales® (5) ( los subrayados

son mios )

Esta situacifn es sumamente lamentable va gue es precisamente la elabora-
cifn tefrica,la que estd sbriendo el portillo a los Estados para justificar el
cumplimiento parcial o el incumplimiento de la pbligacifn - también genérica -
de velat poer el ejercicioc plemo de estos derechos en un marco de progresividad.
Asi las cosas,el problema de las vigencia y desarrollo de estos derechos se ha
desplazado - a causa del enfogue tefrico tradicional - del campo de lo juridi-
go a2l campo de la moral ( en efecto,un Estado incumpliente ante la comunidad ine

ternacional se expone simplemente a la "censura® de Esta ).

Evidentemente,las posibilidades de cumplimiento por parte de un Estado se
veran incrementadas en la medida en gus promocione’y se beneficie con relacio-
nes internacionales sanas dentro del marco del llamado Nueve Orden Econdmice
Internacionale

iv) La magnificacifin exagerada de las fuen-

(5) Tbid.p.9



tes genfticas criginales,y la idea de gue estas determinan el contenido v de-
sarrollo posterior de los ditintos tipos de derechos humanos de una manera
fatal y necesaria,ha llevado a conclusicnes tefricas gque rifien con las orien-
taciones gue podrian desprenderse de un anflisis sereno y apegado @ la reali-
dad ( sea,la conclusifin de que el contenido de las instituciecnes y los concep-
tos evolucionan y se transforman en funcibn de las circunstsncias histfricas,
econfimicas,etc.)elUn buen ejempnlo de esto es - en oposicifén a lo gue sucede con
los derechos civiles y politicos,marcados como "derechos de la libertad" de
por si y "para siempre" por el hecho sf@lo de haber tenido su génesis en las
concepciones liberales clésicas - lo gue sucede con los derechos econfmicos,
sociales v culturales caracterizados de manera rigiida como resultantes de un
DEBFR HACER del Estado,destacfndose de manera velada o expresa la idea de EX-
CLUSTVIDAD

5in dejar de reconocer el papel del Estado como sujeto activo promotor
y protector de estos derechos,lo criticable aguil es justamente la idea de ex-
clusividad en este rol,desconcciféndose gue en algunos casos puede tener tame
bién un deber de abstencién o NO HACFR ( por ejemplo,el no entorpecimiento de
un ejercicio pleno de los derechos como el de huelga,de sindicalizacién,etc.,
gue por 1o demfs no dependen de erogacifin alguna por parte del Estado).Por
otra parte,si el &nfasis estuviera puesto en la verificacifin de la progresi-
vidad con gue el Estado va cumpliendo en lo interno con las obligaciones asumi-
das ante la comunidad internacional,seria posible afirmar gue este debe abste-
nerse de retoceder en los pascos que haya dade para hacer realidad el cumplimien-
to de los derechos econf@micos,sociales v culturales.

v ) En concordancia plena con los puntos antes
sefialados tenemos que, a diferencia de los derechos civiles vy politicos - per-
fecta e incuestionablemente caracterizados como DEREZCHOS SUBJETIVOS -,los ecoe-
nfmicos,sociales y culturales se consideran COLECTIVOS "...porgue la presta-
cifn gue el Estado daré beneficiaré v se dirigirf no a uno sino a muchos suje-
$0Se.."yc0n 1o cufl "...1los reclamos fundados en ellos no podrén basarse en gue
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una PERSONA INDIVIDUAL no recibe los servicios,sino en la no presta-
cifn amplia o generalizada de ellos."(6)Para una nueva concepcifn teb-
rica de estos derechos,el argumento anterior serfa falaz,no sblo por-
gue TAMBIEN los derechos civiles y politicos estén diripidos a muchos
sujetos y no a uns persona determinada,sino porque no hay ninguna ra-
z6n para gue en ciertas situaciones no se pueda fundar un reclamog en
gl hecho de gue una persong individuzal no recibe los servicios{ por
gjemplo,ante el entorpecimiento del derecho de sindicalizacién o bien
el incumplimiento de normas de higiene y salud en el trabajo cuando
estas son necesarias vy hay posibilidades de brindarlas ).Por lo demés
ps una verdadera inconsecuencia de los tefricos el cohonestar gue cada
vez se aleje a los derechos econfimicos,sociales y culturales de cierto
grado minimoc de INDIVIDUALIZACION,cuando saben perfectamente gue toda la
16gica del sistema de proteccifin se fundamenta en VIOLACIONES CONCRETA
de DERECHOS CONSAGRADOS,y no en generalidades o en el'espiritu" de los
textose. '

Los anteriores son sblo algunos de los elementos gque se pueden a-
puntar para tener por demostrado gue la doctrina tradicional de los dere-
chos econdmicos,sociales y culturales ha caido en crisis,y gue desgracia-
damente son las limitaciones y contradicciones gue emanan de dicha crisis,
las gue han incidido negativamente para entorpecer la promocifin v el esta-
blecimiento de mecanismos que asguren una plena vigencia de estos derechos,
o al menos un desarrollo natural de los mismos regidos por el principio de
la PI0GRESIVIDAD,.Se requiere de nuevos paradigmas tefricos,de una actitud

(6) THOMPSON y OLGUIN.op.Citep.19 Yo



entusiasta y creative,y scbre todo,de una gran entrega por la causa de los
derechos econfimicos,sociales y culturales,para revertir los efectos nepga-

tivos - en lo acadfmico,en lo idecl@gico,y sobre todo en el terreno préc-

tico - de las tesis vistase.

5in pretender agotar el tema - que por lo demfs es,casi virgen - con-
sigero que una nueva teoria de los drerechos en estudio deberfia tomar en
cuenta aspectos como los siguientes:

i ) Debe invertirse la connotacifn ne-
gativa gue pesa sobre la figura del Estado,generando conciencia,y encarri-
lando la nueva teorfa sobre la base de que el Estado SE OBLIGA DE BUENA FE
al cumplimiento y desarrollo progresivo de los derechos humanos. Esto trae-
rfa como consecuencia un importante nivel de apertura para la concepcifn de
los derechos econfmicos,sociales y culturales como VERDADERGS DERECHUS HUMA-
NOS,vy ademfs un eficaz instrumento de presifin moral internacionsl gue irfa

segregando de manera natural a los incumplientes.

ii ) 5i bien estamos viviendo una época
donde las violaciones de los derechos humanos no se pueden - impedir,pero si
obstruir,es ohligacifin ineludible de la doctrinz el teorizar scbre mecanise-
mos gue nos permitan en la realidad,en la vivencia préctica de los derechos
econfmicos,sociales y culturales,poner el acento en lo preventive y no sblo

en 1o curativoe
iii ) Como ya vimos,la concepcifin PROGRA-

MATICA tradicicnal de estos derechos es una barrera ideclfgica v politica

gue sflo sirve para justificar en la prictica el incumplimiento,y en la tea-
rfa,la consideracifn de gque estamos ante expectativas de derecho.n derechos
de segunda categoriz.Ante esto tenemos gue "e...nNo BS correcto Suponer un ni-
vel dado de recursos disponébles para desarrollar los derechos eccnémicms,si—

no més bien deben incluirse como parte de la agenda los mecanismos para aue
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mentar progresivamente esos recursos econfimicos disponibleseEn esa for-
ma,el ohsthculo de la factihilidad se convertirfia en otro de los objeti-
vos a alcanzar,pronio del contenido de los derechos econfimicos.Con base

en este nuevo enfogque,no s8lo nos debemos preccupar par estshlecer prio-
ridades para encauzar las acciones del Estado,de acuerdo con el nivel de
5US Tecursos,sino también por el crecimiento de los recursos econbmicos en
forma gradual y equitativa.Ambos objetivos se condicionan,por lo gue de-
ben perseguirse simultfneamente"...En concreto,” el &nice camino tiene gue
ser la identificacifin de aguellas variables gue,directa o indirectamente,
obstaculicen o promuevan el cumplimiento de 1lss derechos.En este proceso,
se irén configurando planes de accifn cada vez mfs concretos y gue necesa-
riamente deben tener la flexibilidad y adaptabilidad suficiente para ajus-
tarse a los distintos factores politices,culturales,feligiosos,etc.,que
diferencian 2 los distintos pueblos."(7)

iv ) E1 impulso de la idea de gus es
necesaria una nueva filosofia en la organizacifn de la comunidad interna-
cional,basada siempre en el respeto de los derechos humanos ( pero concebi-
dos estos de manera integral,realmente interdependiente ),y cuyos elementos
rectores sean la solidaridady cooperacifin internacionales ( donde ng sblo
sean relevantes las relaciones bilaterales entre los Estados,sino gue se
pueda pueda otorgar un papel mAs protagbnico a otros sujetos del Derecho
Internacional como los orgenismos politicos regionales.y de la olU,o los
organismos especializados como la 0IT,la UNESCO,la FAO,la OMS,etc. J.Esto
nos lleva a romper la barrera que todavia separa & los derechos humanos tra-
dicionales ( civiles y politicos, vy econfimicos,sociales y calturales ),de
los llamados derechos de la solidaridad o de los pueblos ( derecho a la paz,

(7) VURSQUEZ pp.cite.pp.10=-11
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derecho al desarrollo,derecho auun medio ambiente sano,etce).

v ) La actitud del tebrico,y si es posi-
ble del operador de los derechos econfimicos,scciales y culturales de-
be ser creativa,audaz,comprometida con todo lo gue implicue rempzamien-
to y avance.Una posicifn conformista,reservada o recatada seria compren-
sible ( aungue no justificable ) en un funcionaric de Relaciones Exteripe-

res de un pais incumpliente,pero NUNCA en un cientifico del Derecho.”

En virtud de lo anterior es importante hacer una recapitulacifin de
1o gue ha sido el avance de los derechos civiles y politicos en los (l-
timos cuarenta afios,pare darnos cuenta de gue los econfmicos,sociales vy
culturales se encuentran en un estado de estancamiento,en muy buena medi-
da porque su eventual progresividad estf limitada por un tremendo maras-
mo tefirico.Parece mentira,pero incluso la concepcidn tefrica y schre todo
la préctica de algunos ORGANDOS DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS han sidao
més progresistas gue lo concerniente a los derechos en estudiojveamos el
reflejo de esta afirmacifin con dos ejemplos del Sistema Regional America-
no 7

- Desde sus inicios,la Comisi’on Interamericana de Derechos Humanos
ha tenido una actividad constante,creadora,renovadora,i ncluso en muchos
casos rebasando sus mismas funciones.De agquf se extraen dos consecuencias
importantes:por un lado,ha cumplido satisfactoriamente sus cometidos,evi-
tande o entorpeciendo la violacifin de los derechos humanos; por otra narte,
es este impetu el gue le ha servido para ganarse un espacic como frgano
protector de creciente importancia (8)

- M&s interesante es todavia le es el anflisis de la actividad juris-

diccional y tefrica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, gue

(8) Este espacio,obtenido ni més ni menos gue en una reforma a la Carta
de la DEA,fue logrado después de muchos afios de sipnificativa actividad

sin tener el status de Oroganc de 18 migmg -
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complementa la rigidez tefrica de su delimitacibn v creacifin ( consa-
grada en la Convencifn Americana Scbre Derechos Humanos, o Pacto de

S5an José ),con toda la experiencia y tradicifin del Tribunal Europeo de
la misma materia,y con principios rectores gue ella misma ha establew
cido como el PRINCIPIC PROD OMINE, el PRINCIPIC DE NO FORMALISMO vy el
PRINCIPIO PRO SENTENMIALEN todo caso,de la jurisprudencia de la Corte
se desprenden una serie de principios protectores gque en mi opinifin po-
drfan ser perfectamente aplicables a los derechos econfmicos,scciales y
culturales (9) ’

vi ) Enfatizar en la necesidad de que se
maneje unz concepcifin integral de los derechos humanos,tantoc en el &mbito
interno como en su expresifin internacional ( por supuesto,teniendo el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos un carfcter siempre subsidia-
rio )

£n primer lugar,serfa reguisito indispensable la constitucionaliza-
cién de los derechos econfimicos,sociales y culturales, a los cufiles po-
dria ser adaptada alguna modalidad protectora del recurse de Amparo ( tea-
dicionalmente recargado sobre los derechos civiles y politicos )

Por otro lado,seria deseable cambiar la nocifn de gue sBlo puede ser
incumpliente de sus oblifaciones internacionales agquél Estado gue viola un
derecho humano especificamente consagrade e individualizado en una persona
determinada.Como se sabe bienges el Derecho Internacional Péblico una de las
ramas gque m&s ha elaborado sobre el problema de la RESPONSABILIBAD ;asi,para
gue se d& un dafic a los ciudadanos,es indispensable gue la lesidn recaiga so-
bre un derecho individualizable en alguien,no bastando el simple INTERES,
Ahora bien,el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es una materia

(9)En analogia a la jurisprudencie gue establece principiocs importantisimos
en cuanto a la abolicién de la pena de muerte ( OC-3/83 del 8-9-1283),podrian
matizerse princirips que consideren violacifin 2 los derechos humanaos el retro-

ceso por ejemplo en indices de desnutricifin,analfabetismo,etc.
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especial,con reglas especificas,con un objeto deestudic vy con objetivos
distintos.ts absclutamente antinatural con el DIDH - para efectos de res-
ponsabilidad internacional - el otorgar algn nivel de relevancia al IN=-
TERES,y no apostar todo al DARND CONCRETO ? No podria el DIDH jugar un pa=-

pel més activo de control en esa cBmoda y genfrica nocifn de cumplir con los
derechos econfmicos,sokiales y culturales "hasta el méximo de los recursos®
del Estado ? Se justifica hoy en dia un 1imite tan infrangueable para la
soherania estatal,cuando la comunidad internacional no puede siguiera cali-
ficar de vicladores de los derechos humanos a los Estadosgue de manera siste-
mética condenan a sus pushlos al hambre,ala miseria,a la ignorancia ?

vii ) Fipalmente,la nueva concepcifn de los
derechos econfmicos,sociales y culturales debe contar con un elemento dinfe
mico,activo gue le permita remozarse y adaptarse adescuadamente a la realidad
histérica : la PROGRESIVIDAD.

2 - COMPLEMFNTARIEDAD £ INTERDEPENDENCIA REAL

La idea de que los derechos humanos en su globalidad son complemantarios
e interdependientes,representa un gran avance tefrico,pero esto no es suficien-
te : en efecto,debe dejar de ser sflo una frase bonitz y buscar un contenido
real gue permita avanzar por la orientacifn que ella fijs.Esto es muy impor-
tante para un pais como Costa Rica - donde existe un régimen de libertades
pliblicas como fruto de una vieja tradicifin cultural,politica e histérica - ,
va gue la realidad latincamericana es ciertamente ilustrativa,al demostrarnos com
la aspiracién v 1a lucha por obtener derechos econfimicos vy sociales muchas
veces genera reacciones limitativas de los civiles y politices; en otras pa-
labaras,el deterioro en los primeros puede implicar peligro para los otros
( el caso boliviano en este sentido es muy aleccionador,ya gue los intentos
por volver a la demacracia politica,han sido empafiados por la inexistencia de

una elemental justicia distributiva gue a su vez ha generado organizacifn vy
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reaccifin popular,mismas gue han sido reprimidas y acalladas por las fuerzas

autoritarias gue cierran asf el circulo vicioso ).

Para efectos de este trabajo baste pues consignar gue " seria ilusa
hahlar de una particinscifn eficez de los individuos en los procesos econf-
micos vy sociales,sin materializar derechos civiles,tales como el derecho a la
1ibre asociacifin,a la libertad,seguridad y a la conduccifin de los asuntos pl-
blicos.Como también seria falaz 1z proteccifin formal de los derechos politicos,
sin tomar en cuenta la igualdad de oportunidades de las personas,desde un puns-
to de vista econfmico y social,para poder ser sujetos de esos derechos politi-
cos.5obra mencionar la importancia interactuante de los derechos de la sclida-
ridad, a nivel internacional,sin cuya intervencifin los derechos individuales
gconfmicos o politicos carecerfan de un aspecto preponderante en la configura-

cifn de st contenido® (10)

En mi opinifn,el pleno convencimiento de gue todos los derechos humanos
son verdaderamente complementarios e interdependientes,es incampatible con lo
gue en este trabajoc se ha conocido como el enfogue tradicicnal de los derechos
econbmicos,sociales y culturales ( con el cufl ni siguiera se puede afirmar a

3 - CARACTER INTERDISCIPLINARIOD (11)

Los derechos econdmicos,sociales y culturales son una materia idfnea pa-
ra ser analizada de manera interdisciplinaria;lo an terior justifica gue el nue-
vo enfoque esté perfectemente imbuido de este carbcter,no sblo por su posible

(10) VASTUEZ gp.chbteppe.5=-6

(11) Sobre el particular consfiltese el excelente trabajo de Alexandre KISS
tDerechos Humanos e interdisciplinariedad”, en: THOOLEN ( Hans) et al.Memo=-
ria del 1° Congreso Mundial de Derechos Humangs,Vol IV, Los Derechos humanos

y su proteccifn por parte del Estado,S5an José,Imprenta Nacional,1984,pp.220 vy sS.
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ayuda a la superacifin del formzlismo vy la rigidez gue son propios del en-
fogus tradicional,sino también por el importente papel auxiliar gue podria

desempefiar junto a la idea de progresividad.

51 bien los derechos humanos en general,y el DIDH en particular son ciencias
normativas,es imposible abstraerse de gque el punto de referencia principal lo
serd siempre E! SER HUMANO,y por lo tanto serf clave el auxilic de disciplinas
como la entropologfa,la sociologia,la filesofia,la psicologia,etc.Entre la di-
cotomia FORAMALISMO ( TECNICISMO ) = HUMANISMO, un verdaderocientifico del De-
recho ( vy particularmente un estudioso de los Derechos Humanos ) no deberia sie

guiera dudar para hacer la escogenciae

Como hien lo destaca Alexandre KISS,la interdisciplinariedad en materia de
derechos humanos puede estar referida tanto a 1a CREACION DE LAS NORMAS ( con
sus elementos IDENTIFICACICON y DEFINICION ),como a su APLICACION.

L - PAPEL CLAVE DE LA PROGRESIVIDA

5i. bien coincido plenamente con la te2sis expuesta por Eduardo NOVOA MON-
REAL (12) en el sentido de que el Derecho es normalmente un obstlculo al cam-
bio soeial,o gque en filtima instancia va a la zaga de la realidad y sucapacidad
de adecuacifin es generalmente tardfa,es lo cierto que una elaboracifin doctrina=-
ria progresista v ambiciosa puede convertirse en un elemento muy relevante de
cambio gue tienda a paliar la situacifn.Pues bien,esto es justamente lo que su-
cede con la teorfa de la PROGRESIVIDAD en el marco del DIDH,la cufl deberfa te-
ner un papel central en el nueve enfogue de los derechos econfmicos,sociales y
culturales,por su naturaleza DINAMICA.Para el enfoque tradicional de estos dere-

(12) NOVOA MONREAL ( Eduardo),£l Derecho como obstéculg sl cambic social,Méxica,
Siglo XXI Editores S5.R.,3° ed,1979,
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chos,la Zesis del desarrolle progresivo es una teoria complementaria pero
de importancia wuy inferior en cémparacifn con otros elementos como el ca-

rhcter programftico,el disfrute colectivo,etc.

Como bases de la progresividad en el régimen internacional de proteccifin
de los derechos humanos (13),deben tenerse en cuenta por lo menos los siguien=-
tes elementos:

i ) antes gue el interfs directo de los Estados,el objeto y fin
de los instrumentos internacionales debe constituirlo el ser humano yla tute-
1z de sus derechos fundamemntales

ii) los tratados internacionales materializar regimenes generales
de proteccifin,sea compromisos minimos gue no agotan el &mhito de los derechos
humanos.Los términos de estos son susceptibles de ampliacifn por medioc de otros
instrumentos juridicos¢ protocolos adicionales,cléusulas facultativas,etc.),
1o cufl expresa bien su posibilidad de responder a un régimen de DESARROLLD
PROGRESIVO.Este punteo es de importancia cepital ya gue cuando estamos en pre-
sencia de un Estado infractor de los derechos humanos,los dem@s no podrian alee
gar su no desarrollo progresivo en esta materia por el incumplimiento de aquél,
ya gue no existe comunicabilidad entre las responsabilidadss de uno y otro(1b)

ii1) La irterpretacifn v aplicacifn del derecho por frganos ine
ternacionales,en especial si son independientes de los gobiernos,ha puesto en
pvidencia la tendencia a ampliar su competencia,tanto en la prfctica - dado el
sentido gue ellos mismos dah a la interpretacifin de sus atribuciones -,como
formalmente ,mediante nuevas reglamentacicnes gue avanzan haclia mecanismos cada
vez mis perfectos de proteccifine

(13) Vid. NIKKEN ( Pedro) Bases de la progremividad en el régimen internacio-
nal de proteccifn de los derechos humanos Derechos Humanos en las Am‘ericas: Ho=-

menaje a la memonia de Carlos A.Dunshee de Abranches,Washington D.C.,0EA,1984,

Np.22 vy SSe

(14) Esto permitiria no sblo una segregacifin paulatina de aquellos Estados gue
fueran violadores sistemAticos de los derechos humanos econfimicos,sociales y
culturales (anflogamente a lo gue sucede hoy con 1os paises racistas o colonia-
1istas en su forma clisica),sino tambifn individualizar y evaluar con un crite-

rio objetivo - el fndice de progresividad - el cumplimiento de las obligaciones

interna@ionales asumidas,
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Para comenzar a generar conciencia sobre el papel central que debe jue
gar la PROGRESIVIDAD en cuanto a los derechos econfmicos,scciales v cultura-
les,es de vital importancia el asuxilio de la EDUCACION,el impulso de un Nuge
vo Crden Informativo Internacional,y en general,el enfogue de los derechos
humangs con una visifn interdisciplinaria ( tanto en sentido estricto,sea
mediante el contacto con disciplinas diferentes del Derecho,como en sentido

amplic,relacionandolos derechos humanos con otras ramas del Derecho (15) )

8 - LOS DERECHOS ECNNOMICOS (SOCIALES Y CULTURALES Y LOS DERECHOS DE LA 50LI-
DARIDAD

£l nuevo enfoque de los derechos ecofiomicps,scocizles y culturailes debe
necesariamente tomar en cuenta una serie de elaboraciones tefricas muy espe-
cializadas gue han resultado en el reconocimiento de lo gue hoy conocemos co-
mo derechos de la solidaridad o de los pueblos (16) La teorfia de los DERECHOS
HUMANDOS es talvez unz de las cosas més genisles que ha creado el Hombre vy la
Humanidad en el siglo XX (no en vano constituye la base de la comunidad inter-

(45) E1 afic 1987 fue especialmente fructiferc en este aspecto,siendo igportante
destacar la realizacifin de un Congreso en Per$l cuyo tema fue "Derechos Agrario
y Derechos Humanos",y la aparicifn de un libro del Dr.Ricardo Zeledfn dengmina-
do Bfdigo Civil vy Realidad ( San Jos&,Alma Mater,12 ed,1987).En este interesan-

te ensayo el Dr. ZeledBn presenta dos hipBtesis gue vale la pena resefiar en ese
te trabajo: i) Gue el Cédigo Civil napolednico - y por ende el COdigo Civil cos-
tarricense dada la influencia gue recibiera de aquél - es un auténtico receptor
de la elahboracifn tefirica de su &poca scbre DERECHOS HUMANDS 3 v 1i) Que la hu-
manizacifn del derecho civil = en funcifn del ACTUAL desarrollo de los derechos
humanos - es la posibilidad més interesante para adecuar el CHdigo Civil a la
realidad,sentando las bases para la slabeoracifn de une nuevo ( ver pp.201 vy ss;
vy 215 y 88.)

(16) Sobre sus ceracteristicas y el catfloge de derechos:THOMPSON v OLGUIN ppecit
po.21 a 23
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nacicnal organizada);lo anterior se magnifica en la medida en que estos
derechos de ls sclidaridad representan la sintesis de lo més evolucionado
de la doctrina iusHumanista luego de muchas décadas de trabajo intenso vy
constante.Para efectos de este trabajo,nos interesarf la relacifin de los
derechos econfimicos,sociales y culturales con el derecho a la libre auto-
determinacifin de los pueblos,con el derechoa la paz, y con 21 derecho al

desarrollo.

1 - LA LIBRE AUTODETERMINACION DE LOS POEBLOS COMC PRESUPUESTO DE UNA REA-
LIZACION INTEGRAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Si bien la Libre determinacién de los pueblos no es una garantfa para
la realizacifin plena y efectiva de los derechos humanos,debemos convenir en
gue constituye un PRESUPUESTC minimo que debe caracterizar sl Estado gue pre-
tenda cumplir con estos.Correlativamente,serf violador de los derechos humae
rnos aguél Estado gque entorpezeca la libre determinacién de otro u otros Estados.

A nivel de la ONU,la Resolucifin 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1560 pun-
tualiza bien scbre el carfcter de derecho humano de la libre determinecifn de
los pueblos, y es complemento de la Resolucifin 26256 (XXV) de la Asamblea Gene-
ral gue establece el derecho de todos los pueblos a “"determinar libremente,sin
injerencia externa,su condicifin politica v de procurar su desarrcllo econfmie
co,social vy cultural” asi como el deber de todo Estado " de respetar este de-
recho de conformidad cori las disposicionses de la Carta'.Ahora bien,este derge
cho - gue hoy en dia es considerado tanto en su expresién COLECTIVA como INDIw
VIDUAL - segfin GROS ESPIELL (17) "... em su regulacifin por las Nacicnes Unidas,
ha sido configurado como un derecho de los pueblos somebidos a dominacifn colo=
nial vy extranjera.No se refiere a los puebleos ya organizados bajo una forma es-
tatal,en 1los gue no se dé una dominacifn colonial vy extranjer@...'; me parece

(17) BROS ESPIELL ( Héctor).Estudios sabre derechos humanos,Caracas,Editorial
juridica venezolana,1985,8.N.BeN.208
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gque estes tesitura fue buena como respuesta al problema del colonialismo (gue
como sabemos fue una de las manifestaciones més concretas e ineguivocas de la
exnansifin e internzcionalizacifn del capitalismo )ya en pleng segunda mitad
del siglo XX,y que generd un gran auge de los movimientos de Liberacifin Nacio-
nal gue protagonizaron importantes procesos de descolonizacifin,sobre todo en
Asia y Africa,a partir de la década de los sesentaysin embargo es insuficiente
para responder a las exigencias actuales donde en todos los continentes - sin
excepcifin - hunde sus tentfculos el flagelo del NEOCOLONIALISMO.

Aun guando acepto gue puede traterse de una interpretacifin personal gue
amplia excesivamente sus alcances,me parece quemel articulo 1,inciso 2° de la
Declaracifn de ls ONU Sobre el Derecho al Desarrollo ( 41/128 de la Asamblea
General de 4 de diciembre de 1586 ) sugiere una superacifin de la connotacién
fundamentalmente politica del derecho,ademfs condicionado a que se trate de
un pueblo sometido a dominacién COLONIAL Y EXTRANJERA,al sefialar: " E£1 derecho
humano al Hesarrollo,implica también la plena realizacifin del derecho de los
pueblos a la libre determinacifin,gue incluye,con sujecifin a las disposiciones
pertinentes de ambos Pactos Internacicnales de Derechos Humanos,el ejercicio
de &i derécho. inalienable a la plena scheranfia sobre todas sus rigquezas y ree-
cursos naturales',. Lo anterior implicaria también el cuestionamiento del viejo
y tradicional concepto de SOBERANIA ( exclusivamente centrado en su carfcter
territorial,y gue por ende su violacién sBlo puede tener una connotacifn mate-
rial ( vegre violacifin del espacio afrec o introduccibn de tropas extranjeras ).

Combatiendo el neocolonialismo con instrumentos gque la misma comunidad
organizada provea ( como por ejemplo esta concepcifii amplia de la libre deter-
minacién de los pueblos ),los paises subdesarrollados - como los de América
Latina - tendrén oportunidades mayores de enrumbar su actividad politica,eco-
nbmica,etc. hacia un cumplimiento efectivo de TODOS LOS DERECHOS HUMANDS.
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2 - EL DERECHD A LA PAZ EN SU SENTIDO POSITIVO (18)

£1 moderno tratamiento del derecho a le paz como derecho humano es
jimportante no sflo por su rigueza conceptual,la idoneidad del tema para
realizar un enfogue interdiseiplinario,y su novedad,sinc también por la
estrecha relacifin de su plena vigencia con las posibilidades de construccifin

de un sistema democrético.

Ahora bien,es importante destacar gue la nueve nocifn de la PAZ se
inscribe dentro del marco de una necesaria reestructuracifin del orden in-
ternacional,y en muchos casos,interno,tendente a variar el concepto nega-
tivo y pobre gue manejamos - limitado a la AUSENCIA de guerra,de conflicto
o de desorden interno - ,gue prescinde considerar como relevante el respeto
y la proteccifn de los derschos humanos,y que magnimiza al Estado coma re-
ferente exclusive de ese concepto,llevando a "razonamientos" como el siguien-
te:"En un munda internacional en principic anfrguico,las paz interna,en cuane
to ausencia de desorden frente al amenazante mundo exterior,puede justificar
toda clase de excesos,pues de optra forma 1o gue se pondria en peligro es la
propia existencia del Estado,razfn de ser de las actuales politicas.fh nivel
internacional,dadas las peculiares caracteristicas de este medio social,con
escaso o nulo nivel de integracifin vy en el que el recursoc defensivo de la gue-
rra aparece como un derecho de los Estados,la situacifin es aun més absurda,
pues se fia a la carreras de armamentos, a la militarizacién y a una estrecha
y caduca concepcién de la seguridad nacional,la biisqueda de la paz.De una paz
gue.sflc mira a garantizar la existencia y perpetuacifn de los propios Esta-
dos,por encima de los derechos y necesidades de los hombres vy, en Gltima ins-

(18) Consliltese sobre el particular el excelesnte articulo de Héctor GROS ES-
PIELL E1 Derecho a la Paz,Revista IIDH,San José,Departamento de Fublicaciones
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,N® 3,Enero-junio,1986,pp.85 vy

S8e
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tancig,de la humanidad"(19)

De todo lo anterior se pueden sacar muchas conclusiones y muchos te-
mas para abrir interesantisimas discusiones tefricas,pero lec gue debe que-
dar absolutamente claro es por lo menos lo siguiente: el concepto de PAZ
en sentido positivo no sblo es propic del &mbito internacional,sino tam-
bifn del orden internojpasa necesariamente por la reaslizacifin plena y efece
tiva de todos los derechos humanos ( no de programas,gifias,expectativas de
derecho o prescripciones morales )(20)3;y reconoce al hombre v a la Humanie
dad ( NO AL ESTANRD ) como su 0OBJETO y FIN.Siguiendoc a Celestino del ARENAL
(21) tenemos que " el derecho a la paz,en cuanto derecho autfnomo,con conte=
nidos propios,se ha ido configurande en los Gltimos afios,no sflo como un de-
recho a vivir en paz en el sentido tradicional de 1a nocibn de paz,es decir,
a vivir en un mundo sin guerras ni amenazas de guerra,que coexiste en el mare

co de los derechos de la solidaridad con el derecho al desarrollo, a la libre

(19) ARENAL ( Celestino) del. Paz vy derechos humangs,San Jos8,IIDH, V Curso

Interdisciplinario en Derechas Humanos,agosto, 1987,pp.6 a 8

(20)",..5in el reconocimiento de todos los derechos humanos no puede haber
paz.Peroc reciprocamente,sin paz a nivel internacional,sin desarme y sin dis=-
tensifn,sin cooperacifin internacional y confianza colectiva,sin un Nuevo Or-
den EconBmico Internacional,los derechos humanos diffcilmente se impcndrén

gn el mundol.En Gltima instancia,el desarrollo,y sochre todo el desarrollo de
1os paises mfs pobres,incidird de forma decisiva en la reduccifn de las ten-
siones entre los blogues,facilitando el proceso de desarme y distensifin y ale-
jando la amenaza de una guerra de consecuencias trfgicas.lLos conceptos de paz
y derechos humanos estén,pues,intimamente unidos,son una misma cosaelos lo=-
gros en el camino hacia la paz gon logros en la afirmacién de los derechos hu-
manos y los logros en el campo del respeto de los derechos humanos son logros
en el camino de la paz". Ibid.p.23

(21) Ibid.p.17
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determinacifin,a un medio ambiente sano y equilibrade y al patrimonio comin
de la Humanidad,sino tambifn como un derscho de sintesis,gue incluye y enw
globa précticamente todos los demfs derechos humznos,por cuanto su reali-
zacifn efectiva supone la afirmscifn de todos los demfs.! Aclarando més ade-
lznte gue " laos titulares del derecho serian los individuos,los pueblos,los
£stadps y. la humanidad,por lo gue se presenta a ls vez como un derecho ine-

dividual y un derescho colectivo®.

Para efectos internos,es evidente gue esta nocifén de paz sBlo 25 cone
cebible dentro del marco de una DEMOCRACIA,sea un gobierno del pueblo vy que
vele por el bienestar del nueblo.Agqui se revela nuevamente como indispensa-
hle la complementariedad e interdependenciz e interdependencia de todos los
derechos humanos,ya que para el logro de un sistema democrético no seria su-
ficiente un régimen democrétice formal donde exista plena vigencia de los de-
rechos civiles y politicos,sino ademfs gue fuera realidad la erradicacién de
la miseria,del hambre,de la desnutricifin,y el goce de la salud,la educacifn,
la vivienda digna,etc.;esto es importante para un pais como Costa Rica,ya
que clarifica d= manera muy sencilla porqué un estancamiento en la vigencia
de los derechos edonfmicos,sociales y culturales implica poner en peligro la

democracis formal,y con ello,la paz.

3 - EL DERECHO AL DESARROLLD vV EL ZSTABLECIMIENTO DE UN NUEVC ORDEN ECONO-
MICO INTERNACIONAL

Probablemente el derecho al desarrollo es una de las ramas gue me jor
expresa la linea de evolucifin del derecho internacional modernc.Aparte de
mostrar un enfogue progresivo en cuanto a su fmbito ( originalmente sflo
de dereche intermecional,pero luego extendido tambifn al marco del derecho

interno),también es novedoso su carfcter a la vez colective ( en cuanto a
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su ejercicio) e individual ( en lo tocante a sus principios y finalidad),

sin emhargo,lo més relevante para efectos de este trabajo es gue parte de

un concepto integral de ser humano donde el presupuesto es la préctica y
vigencia de todos los derechos humanos en forma global (22),siendo especial-
mente importante la relacifin con los derechos econfmicos,sociales y culturales
(23)

Evidentemente,el dereche al desarrello tiene una conexifn natural con
toda una slaboracifin gue tuvo un gran auge hace unos afios pero que hoy debe
ser rescatada précticamente del olvido,y remozada para beneficio de nuestros
puehlos subdesarrolledos : la tesis del Nusvo Orden econfmico Internacional
(24) No profundizaré acui en el anflisis de este punto por rezones de espacio
y de pertinencia,sin embaroo guierc consignar mi posicifn en relacifin a dos
aspectos de tiascendencia capital para la suerte de los derechos econfimicos,

sgeiales y culturales
i) Por més adversas que sean las condiciones polfiticas

(22) vid, GROS ESPIELL,Estudios sobre derechaos humanos,pp.i168 y ss; DIAZ MU~
LLER ( Luis) El derecho a2l desarrollo y los derechos humanos Revista IIDH,San

José,Departamente de Publicaciones del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos,N°® 3,Enero-junic,1986. Es importante destacar de que ademfs de su
vinculacifn de complementariedad e Interdependencia fon los derechos civiles
politicos,econfimicos,sociales y culturales,y de la solidaridad,el derecho al
desarrollo promueve el derecho a la participacifin popular,el derecho de las
minorias,los derechos de las mujeres,los jbvenes,los minusvAlidos,etc, siendo
en realidad un derecho de sintesis de todos los derechos humanos,

(23)ALVAREZ VITA ( Juan) El1 derecho al desarrolle,San Jos&,IIDH, V Curso in-
terdisciplinario en Derechos Humanos,agosto,1987,pp.40 v ss.

(24)De la obra colectiva Derecho econfmico internacicnal,M&xico,Fondo de Cul-
tura Econfimica,1° ed,1976,consultar: GROS ESPIELL ( Héctor)El Nuevo Orden Eco-

némica Internacicnal (pp.84 a 103);WITKER (Jorge) La Carta como cfdigo-marco
del Nuevo Derecho Internacional Ecanfmico(pp.i04 a 122); y POLANCO ALCANTARA
(Tomés) La obligetoriedad y validez de la Carta de Derechos vy Deberes Econfmi-
cos de los Estados (pp.123 a 136)



y econbmica a nivel internacional,los paises del Tercer Mundo no pueden
renunciar al immulso de un renovado enfogue del Nuevo Crden Econbmico In-
ternacional,ya gue el Derecho al Desarrollo - en los términos analizados -
nunca serf posihle mientras pesistan las caracteristicas del orden econd-
mico actual,a saher: - gue los rpaises subdesarrcllados son los principa-
les vendedores de productos primarics o semi-elaborados,experimentando un
deterioro constente en los precios de sus productos de exportecifin

- en cuanto a productos alimentarios,han pasado de ser
los principales exportadores a convertirse més bien en grandes imporizdores

- persiste una desigual distribucifn de la asistencia
para el desarrollo

- pxiste uns marcada dependencia cientifica y tecnolé-
gica

-~ existen gastos militares muy elevados

- los paises pobres son fécil presa de las empresas trans-
nacionales

- crecimiento sostenido de la deuda externa como conse-

cuencia del llamado " financismiento exterma® (25)

ii) mediante mecanismos econfmicos y politicos muy
sutiles - generados con ocasifn del desarrollo gue ha venido teniendo el sis-
tema capitalista mundial, y de su consecuente incidencia en la divisifn inter-

nacionzl del trabajo (26) - los paises desarrollados y poderosos han venido

(25) ONU ( E/CN 4/Sub.2/1983/24/Rev.1 ) FERRERD (Rafil) E1 Nuevao Orden econf-
mico Internacicnal y la promocifin de los derechos humanos,Relator Especial de

1a Subcomisifin de Proteccién de Discriminaciones y Proteccifn de Minorias,Nue-
va York,1986.

(26) Para analizsr el caso concreto de Costa Rica,cons@iltese: MORA ( EDuarda)
Podemas hacer una patria independiente v desarrpllada ?,5an José,Ed.Revolucifn,

1886,54NeBeyPP62 y S5



- 25 -

viciando el endeudamiento de los paises latinoamericanos ( incluyendo,por
supuesto a Costa Rica ) para enrolarlos en una marafia mls politica gue eco-
némica(27) que ha traido como consecuencial@reacifin de una deuda externa
imposible de pagar (28) gue sfBlo redunda en mfs dependencia y subdesarrollo.
Evidentemente,el proceso de gestacifn de la deuda externs latinoamericana

es no sflo antinatural a lz teorfa del impulso de un Nueve Orden Econbmicn
Internacional,sino gque ademfs - como lo han sostenido prestigiosos intelec-
tuales,polfiticos vy juristas (29) - implica negacifn de los derechos humanas
y de la soberania econfmica de estos paises,lo cufl tiene un ligfmen estrecho
con sus posibilidades de desarrolle democrftico y estabilidad politica.Aun
cuando se pueda aférmar gue lo relativo a la deuda externa es un tema “"de
moda",1o0 cierto es gue constituye un problema concreto para nuestros paises

y no simple retfrica.

(27) No cbstante lo verdadera gque puede ser esta afirmacibn,debemos también
convenir en gue es parcial,ya gue en muy buena medida la culpa debe compar-
tirla las oligarguias cricllas gue tienen acceso al poder politico y gus se
han beneficiado econfmicamente de dicho endzudamiento.

€28) Algunos sutores plenteen gques 12 deude externa latinoamericana ha side
cancelada y con creces,y gue los procesns de "renegociacifn® constituyen
mecanismos gque ademfs de lesivos a la soberania nacicnal - por la manera

en que estos son impuestos - ,lejos de resclver el problema més bien lo a-
gravan ya gue se incrementa el endeudamiento y con ello la dependencia.En
todo caso,aun cuando nuestros paises no se sintieran tranquklos porgue cone
sideran gue ls deuda debe pagarse,y QUISERAN HACERLD,no podrian cumpliz sino
a8 costa de hambre v miseria multitudinarias y el desmanbelamiento total de
la economia.Como ejemplo de. lo anterior tenemos,segin MORA ( op.Cit.p.62)
gue en Costa Rica,para 1985,s8lo el célcule de los intereses ascendia a més
de la mitad de las exportaciones nacionales en su totalidad.

(29)V.gre Luis DIAZ MULLER (op.cit.pp.i10 a 12; y GROS ESPIELL en su obra Las
Naciones Unidas y los derechos homanos,p.10 destacando gue %...no es posible

dejar de indicar qus ciertas politicas econfimicas - y haoy no se puede omitir
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Sobre estos ountos hay gue teorizar de manera constante,ya que esa
puede ser ufa salida importante para cambiar la "realidad® ( la misma que
es mirada por los escépticos como invencible,y gue los lleva a refugiarse

en el conformismo o la inercia ).

la referencia a las exigencias para asegurar el pago de la deuda externa,
habiendo esto sido objeto de atencifn en reiteradas ocasiones por las Na-
ciones Unidas - pueden involucrar una violacifn de los derechos ecomemicos,
sociales vy culturales de las personas sometidas a la jurisdiccifin del go-
bierno que l=ss adopta '.



REFLEXIBNES FINALES

" pesdichade el pabre en espiritu,
porque bajo la tierra serf
lo gue ahora es en la tierra *

Jorge Luis BORGFS
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CONSIDERACIONES FINALES

Estoy absolutamente convencido de gue el contenido de este trabajo
es muy polémico,tanto asi gue para muchos podrf ser considerado como un
enfogue "hereje".A decir verdad esto (ltimo no me importa tento como el
hacho de .gue pueda generar oposicifn y debate;ojalf tuviera la virtud de
despertar en alguien el interfs de escribir spbre el tema,ya gue con eso
tendria la satisfzccifin de haber tenido un minimo anorte 21 desarrollo
de la polfmica sobre los derechos econfmicos,socisles y culturales.Induda-
blemente habrf muchas personas con mayor preparacifin que yo para escribir
sohre estos aspectos en el Ambito latinoamericanoj;ojalf pudieran arrojar
un poco de luz scbre los aspectos agui analizades,para beneficio de la

ciencia juridica en gemerall - vy de nuestros pueblos en particulare

Crec gue con el desarrollo del trabajo ha guedads claro porgud el en-
foque actual de los derechos econfimicos,scciales y culturales es limitativo
y frena las posibilidades de un ejercicio real y pleno de estos derechos en
1a realidad de muchos paises.Marcados fatalmente por el cerficter programéti-
co,y a pesar de las declaraciones de buena fe de los autores més connotados,
son derechos de seqgunda categoria en relacién a los civiles y politicos,rom=
piendose en el terreno préctico la pretendida interdependencia y complemen-
tariedad de todos los derechos humanos.Es necesario revertir esta situacién,
impulsando un NUEVD ENFOQUE TEORICO que involucre otros elementos como una
verdadera interdenendencia,la rigueza y universalidad gue brinde el anflisis
interdisciplinario,la bfisqueda més seria y meditada de mecanismos de control
y eventuales sanciones,recoger las modernas elaboraciones del NOEI,el dere-
cho a la paz,el derecho al desarrollo,etc. v sobre todo redimensionar el ins-
trumento de la progresividad para convertirle en el termfmetro gue nos permi-

ta =valuar de manera dinfmics la proteccifn vy ejercicio de estos derechos



en el &4mbito de los Estados.

Sin embargo,a pesar de su carfcter esencialmente tefrico,esta obra
estf regida por un interés prictico de primer orden : la chservacifn de
gue estamos tratando con una materia muy sensible,de incidencia profunda-
mente cotidiana en la vida de las personas.Estamos tratando con componen-
tes claves de la realidad social,cuya inexistencia o cuyo cumplimiento a

medias implica NECESARIAMENTF hambre,miseria,falta de seguridad social,etc.

Asi las cosas,estamos en presencia de una peligrosa cadenz & la que
contribuye un enfogue tefrico de los derechos econdmicos,sociales y culturales
absolutamente inconsecusnte y trasnochado : primero : la no realizacifin plena
y efectivae de estos derechos normalmente se traduce en un estancamiento ( o
retroceso) en la promulgacifin formeéi-de leyes protectoras.

segundo : esto lleva 2 gue en
la sociedad civil se llegue a perder confianza en la institucicnalidad,lae
gue en realidad implica gue el poder publico va perdiendo legitimidads

tercero : se genera un ambiente
propicic v plenamente justificado para la reactivacifin del movimiento popu=
lar vy de sus organizaciones que canalizan la reaccifin social ante el estado
de cosasSe cuarto : bajo la consideracifin
de gue es necesaric implantar el "orden® y garantizar la institucionalidad
(deslegitimada) el poder pfiblico,ademfs de no cumplir con los derechos eco-
némicos,sociales y culturales - y agui vemos la natural interdependencia vy
su carfcter correlastivo - se da a la tarea de suprimir los derechos civiles

y polficos.

Estas observaciones son de capitel impeortancia para un pais como Costa
Rica,y demuestran porgué un deterioro en la lines de evolucifin de la promul-

gacifn formal de leyes,y el ejercicio pleno de los derechos econfmicos,socia-
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les v culturales,deja en una condicifn de extrema fragilidad a nuestro sis-
tema de instituciones democrfticas acumuladas por la conciencia colectiva

de este pueblo desde hace muchos afios.Este peligro debe ser conjurado con

1a construccifn de una democracia avanzada cus abra paso a la configurstidn
de unz sociedad tcada vez mejor para todos los costarricenses,donde exista

una vigencia plema y real de todos los derschos humanos en forma verdadera-
mente correlativa e interdependiente.Desgraciadamente,todo 1o anterier serf
s81o un lindo deseo pera este pais y para los demés pafises de nuestra América,
hasts tanto no se opere un nuevo enfogue tefirico de los derechos econfmicos
sociales v culturales en el &mbito del Derecho Internaciocnal de los Derachos

Humanos.
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ghos Humanps,Paris,10 de diciembre de 1948; ONU.Pacto Internzcieonal de

Dereches Econfmicaes,Sociales y Culturales,Nuesva York,16 de diciembre de

19663 ONU.Pacts Internacienal de Dereches Civiles y Politices,Nueva Yark,

16 de diciembre de 1966

24 - ZELAYA ( Chester ) et =l. Democracia en Tosta Rica 7 5 spiniones

Emlémiﬁas, San José&,FUNED,2° ed,1979

25 = ZELEDON ( Ricarde ) Cédigo eivik y realidad, San José,AlmaMater,

1° ed,1987
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B - REVISTAS

1 -« CARRO ( Carles ) El trabajo desde su aspecte humano. Desempleo,

subemples y les Derechos Humanes Revista Judicial,San José,N°® 18,

Afie V,Diciembre, 1580

2 - DIAZ MULLER ( Luis ) El dereche al desarrollo y les derecheos hu-
manos Revista I1IDH,San José,Depratamento de Fubliceciones del Institu-

te Interamericene de Derechos Humanos,N® &4, julisc-diciembre, 1986

3 = GROS ESPIELL ( Héctor ) E1 dereche a la paz Revista IIDH,San José,
Departamente de Publicaciones del Institute Interamericanc de Dereches

Humanes,N° 3,Enero-junis, 1966

L ~ RAMIREZ ( Geonzale ) y GUTIERREZ ( Miguel ) Costa Rica : de la heren-
tia hacia una decisién Pelfmica,5an José,1° Epoca,N® 21,Setiembre-diciem-

hre, 1986

5 - ROMERO ( Jorge Enrigue ) Censtitucién Pelitica y garantias laborales

( elcaso de Costa Rica ) Revista Judicial,San Jos&,N° 18,Afie V,Diciembre,

1980
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C = DERECHO COSTARRICENSE

1 - Repliblica de Costa Rica. Censtitucifn Pelitica, de 7 de neviembre

de 1949,5an José,Imprenta Nacienal, 1980

2 - Repfiblica de Cesta Rica. Celeccifin de Leves,Decretos,Acuerdes y Re-

spluciones,5an José,Imprenta Nacienal,publicacifn semestral. Afies 1940 a

1986



CH « OTRAS FUENTES

1 « ALVAREZ VITA ( Juan ) El derechm al desarrgllo,San Jusé,IIDH, U

curse interdiseciplinaris en Derechos Humanos,agoste 1987

2 = ARENAL ( Celestine ) dele. Paz y derechss humanos,San Jos€,IIDH,

V curso interdisciplinario en Derechams humanas,agosts, 1987

3 = DASTRO ( Fidel ) La cancelacifn de la deuda externa y el Nueve orden

ecefiomice internacional cemo @nica alternstiva verdadera.0tres asuntes de

interés politice e histérico texts complete de la entrevista cencedida al

periédico Excelsior de México,lLa Habana,Editora pelitica,1985

L - CASTRO ( Fidel ) Sobre la deuda impagable de América Latina, sus can-

secuencias imprevisibles v otros temas de interfs politice e histérice ,

Entrevista concedida a la Agencia EFE,Ban José,Litografia Cosmes 5.A.,1985

- 5 = Derecha econdmico Internacienal I, apuntes de clase,1®° semestre,Posgra-
de en Derecho Internmacional,Sistema de Estudios de Posgrade,Universidad de

Cesta Rica, 1587

6 = Derechs Internacional de lgs Derechms Humanes I, apuntes de clase,l1® se-

mestre,Pasgrado en Derecho Internacional,Sistema de Estudios de Pgsgrde,Uni-

versidad de Costa Rica,1987



- L0 -

7 = Derechs Internacienal de los Derechos Humanes II,apuntes de clase,

2° semestre,Posgrado en Derechs Internacional,Sistema de Estudios de

Posgrade,Universidad de Costa Rica,

B - BROS ESPIELL ( Hécter ) Las Naciones Unidas y lss derechos Humanes

Manual de Curses v Recepilacifn de Conferencias, San Jus&,1IDH,1987

9 - GROS ESPIELL ( Héctmr’) La historia de lgs derechas humanos en Amée

rica Latina,San José,IIDH, V Cursc Interdisciplinarie en Dereches Humengs,

agesto, 1987

10 = NIKKEN ( Pedro ) Los dereches humanos em el sistema regional ameri-

cana, San Jos&,1IDH, V Curse Interdisciplinerio en Dereches Humanss,agos-

to, 1987

11 = ONU ( E/CN L/Sub.2/1983/2L/Rev.1 ) FERRERD ( Rafil ) El Nueve arden

ecanfmice internacienal v la promecién de lss dereches humanps, Relater

Especial de la qucnmisién de Proteccién de Discriminacisones y Preteccifin

de Minprias,Nueva York,1986

12 = THOOLEN (.Hans ) et ale. Memeria del 1° Cengress Mundisl de Dereces

Humanes,Vel. 1V,"Los derecheos humanas y su preteccifin por parte del Esta-

de",5an José,Imprenta Nacfonal, 1984
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13 - uASQUEZ ( Enrique )‘Hacia una_nueva concepcién de les derechos

econfmices,5an José,IIDH, V Cursoc interdisciplinarie en derechss htt=

mangs ,agoste, 1987

14 - ZOVATTO ( Daniel ) compilader. Les derschas humanes en el s&stema

interamericane.Recopilacién de instrumentes bisicos,5an Jes&,IIDH,1° ed,

1987

Contiene ( en lo conducente ) : OEA. Carta de la OEA,de 1948.Refermas a

la Carta.Protecels de 1967.Frotocelo de 1985 ; OEA.Ceonvencifn Americana

sebre_ derechos humanes,San Jus€, 1965 ; 9° Cenferencia Internacisnal Ame=

rizana.Declaracién Amgrieana de Dereches vy Deberes del Heﬁbre,Bsgaté,19&8 3

g° Cgnferencia Internacienal Americana.Carta Internacisnal Americana de Ga-

rantias seciales,Bogotf,1548.




