$5588855558556803635050583805505855835558805856888558685583458555868556855888

e

888885

§§§S558585855888555558858558588585558888

-4

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA - SISTEMA DE ESTUDIOS DE

P

D80S0 80808508 88888868 t8088880800088688888888855858885088588555888858088885585555558858550R885558558

POSGRADO EN DERECHO AGRARIO e~

"EL PRECARISMO Y LOS DERECHOS EUMANOS™

Trabajo presentado por el
Lic. Alfredo Farrier Brais
para el Instituto Interame
ricano de Derechos Iumanos
San José - Costa Rica,1986

§858885355550555885555558855558555595855888

~

338

%g§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§L§§§§§§§§§§§§§§§s§§§s§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§3§§§§§§§§§§§§S§§§§§§§§§§§§§§§§§§

‘*/R

§

e
o

585555585 88588 888580558 88555555858855555555555555955555555858882

88

el
e
“©n

§¢

wn
«n

=



UNIVERSIDAD DE COSTA RICA - SISTHNA DE ESTUDICS DB

POSGRADO ¥N DERECHO AGRARIO

"EL PRECAKISHO Y LOS DERECEOS HMANCSY

Trabaejo presentado por el

Lice Alfredo Farrier Brais
para el Instituto Interame
ricano de Derechos Iumanos.
San José — Costa Rica 1986



LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS

I.D.Ao Instituto de Desarrollo Agrario

L.T.Ca05 Instituto de Tierras y Colonizacidn

I.I.D.H. Instituto Interamericanc de Derechos Humanos
Goholo Quardia de Asistencia Hural

eGoPo linisterio de Gobernacibu y Policia

P.GoR. Procuradurfa General de la Replblica

Se Siglo

UPAGRA Unidn de Pequefios Agriculiores



EL PRECARTISMO Y LOS DERECHOS HUMANOS

Con ocacién del IV Curso Interdisciplinario de berechos Humanos (sus-
piciado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y celebrado
del 28 al 30 de agosto de 1986 en San José, Costa Rica) al que asisti co-
mo estudiante de Posgrado de Derecho agrario de la Universidad de Costa
Rica, tuve la oportunidad de conocer con un poco de mayor profundidad el
tema de los verechos dumanos, asf como los diversos planos en que los mis-
moé pueden ser cercenadosSe. vTal conocimiento me incentivd a escribir este
pequefio ensayo, dirigido a poner de relieve ladproblemética y violaciédn
de los derechos fundamentales en gue viven nuestros campesinos, que en su
afén de buscar un pedazo de tierra gque cultivar para su subsistencia y la
de su familia que normalmente es numeroga se enfrentan a realidades que
en muchas ocaciones denigran su dignidad humana.

son muchos los autores que han manifestado, y con justicia, que la
cuestién de la tierra, y el derecho a acceder a ella arranca desde los ©
tiempos més remotos de la humanidad. Las comunidades numanas han desarro-
llado durante los siglos una clara tendencia a identificarse con el lugar
donde se encuentra el grupo con que le ha tocado crecer, y a defender el
derecho de permanecer en esa tierra y alimentarse de ella. vuvon el correr
del tiempo, se han elaborado distintas instituciones formales para regular
su relacibén Tierra - Hombre.

mstas instituciones sociales han respondido obviamente a opciones
politico- econémicos gue en un momento histérico ejercieron su predominio

sobre una nacién o representaron una corriente ideoibgica en el mundo en

general (*), pero que, en cierto sentido, por su afén de desarroilo y



acumulacibén de capital las sociedades humanas han olvidado o dejado como
Gltimo renglén, la tutela de los derechos que les conciernen a los menos
favorécidos, los cuales han dado su sudor y sacrificado su existencia mis-
ma para arrancar de las entrafias de la Madre tierra el fruto que los demés
necesitamos para alimentarnos.

En sentico similar, el Consejo watinocamericano de Iglesias manifesté
que el efecto catastréfico de la colonizacibn, un hecho irreversible que
ha marcado para siempre el destino de los pueblos autdédctonos de las regio~
nes colonizadas, es necesario hacer énfasis en el hecho de gue en la actua-
lidad el problema de la tierra es cada vez mis urgente., La concentracién
del poder econbmico en manos de unos nocos que, paralelamente controlan
el poder politico, junto con el avance de la tecnologia, la energia nucle-
ar y las empresas transnacionales, son fendmenos que no sdlo afecten a los
pueblos indigenas sino a millares de cempesinos desalojados de sus tierras
y " proletarigzados' por aquellos que controlan el-capital e incontables
ghetos urbanos donde el espacio geografico para vivir es cada vez mAs re-
ducido.,

Actualmente, la toma de tierras en forma de posesibén en precario, por
parte de estos sectores marginados y desposeidos, toma grandes magnitudes.
Casi a diario se conoce de una nueva ‘invasibén®, A tal grado se manifies-
ta, que ya no finicamente se da en el campo, en el cual su lucha es por cul-
tivar la tierra, sino que también ahora se manifiesta en las ciudades, en
busca de un pequefio lote en el cual construir su 'morada", convirtiéndose
en los llamados "precaristas urbanos', toda vez que su problema econdmi-
co se ha agravado tanto, o se han proletarizado en tal magnitud, gque ca-

rece de trabajo, techo y en casos hasta de una regular salud.



No obstante a esa dicotomia de la posesidn en precario, se analizard

en forma breve unos de los tantos problemas que viven los "precaristas

rurales®,

(*). Consejo Latinoamericano de lglesias. rorgue de &llos es la tierra.
D.F,

El derecho a la tierra de los pueblos aborigenes. méxico,
fiditorial Casa vnida de rublicaciones, S.A., primera edicidbn, 1984,

prag. 13.



LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Respecto de este instituto, es de manera més o menos reciente que la
doctrina se ha ocupado de el de forma exaustiva y profunda, en virtud de
la expansién que est& cobrando el berecho Agrario por ser un derecho jo-
ven (1) y de peculiar importancia para la sociedad actual, ya que ambos
conceptos: propiedad agraria (regida por el derecho agrario) y funcidn
social de la propiedad (tratada especialmente por el derecho agrario)
ven intimamente ligados entre si,

La filosofia de los racionalistas hacen descanzar la propiedad en el
contenido de la dignidad de la persona, dependiendo de su libertad. n
el siglo XIX los iusnaturalistas olvidan si primitiva concepcidn de la
lucha contra el marxismo, en el que tiene quedefender la propiedad pri-
vada basada en el respeto a la aignidad de la persona y a su libertad,

a lo cual le falta su conexién con la idea de la funcidn social que apare-
ce entre los socialistas (2).

rosteriormente el Code Napoledn fecoge la idea del derecho de propie-
dad como un aerecho absoluto e inviolable, influenciados por las corrien-
tes iiberalistas del siglo xIX.

Ge perfila a través de la historia un cam bio, muy gradual, del con-
cepLo de propiedad, pues ya en noma se conocia no sblo la propiedad indi-
vidual sino tembién la copropiedad, aunque este era un término novisimo
en dicha sociedad. Luego se llega al conocimiento de la propiedad colec-
tiva, sienco esta una forma de propiedad que en la &poca moderna es muy
propulsada en los ordenamientos juridicos.

(1) nste werecho ha siuo calificacdo como “novedoso™ por ZELEDON Ze, kicar

do. &1 origen del Moderno Derecho Agzrario, en: Temas de Derecho Agra-

rio suropeo y Latinoamericano. San José, 4dit., de la funcidn Interna-

cional de Derecho Agrario Comparado, led., 1982, pe=11.



(2) DE 1L0S 10205 (José L.) Teoria General de la Propiedad, en La Propie-
dad, 00.cit. pag.-27



Seglin DE LOS MOZ0S, el concepto de funcidn social de la propiedad
surge del juego dialéctico entre la propiedad capitalista y el socialismo,
puesto que este niega la propiedad privada, ya que la propiedad no es un
derecho sino una funcidn, por lo que la propiedad se instrumentaliza con
su funcibdn social (3).

Al iniciarse el progresivo }ntervehcionismo estatal sobre la propie-~
dad, surgen las limitaciones impuestas al derecho de la misma, con lo cual
se altera el objeto del derecho, en donde seglin las limitaciones, asi ac-
tuard la funcibn social. kn virtud de lo anterior, surgen nuevas formas
de propiedad, respeto de lo cual se ha dicho que no debe hablarse de fun-
cién social de la propiedad sino de funciones sociales concretas e

En este orden de ideas, se ha expresado que la funcidn social de la
propiedad limita y transforma la propiedad en propiedades, ademfs de es
un concepto ajeno al instituto de la propiedad, por ser este un derecho
subjetivo y de indole patrimonial que sirve a los intereses personales
vy femiliares del individuo, "la funcién, como han puesto de relieve MORIN
¥ PUGLIATTI, supone la actuacién de un interés ajeno, aunque venga confi-
gurado como el 1limite mismo de recondgimiento del derecho, expresidn de
que los derechos individuales han de estar de acuerdo con el interés
social.™ (5)

En tal sentido, los conceptos de absolutez e inviolabilidad son aspec-
tos actualmente superados, debido a que la propiedad es una instituciédn
creada exclusivamente por el derecho positivo., La propiedad privada no

tiene més el carfcter de derecho fundamental".(6j

(3) DE LOS MO0Z0OS (José L.) o .Ccit,, pag.-31
(4) PUGLIATTI (Salvatore) La Propieta e Le propiet4, citado por DE LOS MO-
208 (J.L) opecit., pag.-32

(5) DE LOS MO0ZOS (J.L) op.cit. pag.-32

(6) RESIGNO (P) Manuale del Diritto Privado Italiano, citado por ZELEDON %

(Ricardo), en: La Propiedad, op.cit. Pe=45,



seglin se ha demostrado desde principios de siglo cuando se afirmd cue #no
hay una sola propiedad, antes bien, existen las propiedades' (7), pues su
esquema se desintegra en una gran variedad de tipos que conservan caracte-
res de “propiedad" unicamente por aproximacién, pues la afirmacién correce
ta es la existencia de las propiedades" (8).

kn igual sentido se puede afirmar con respecto a la propiedad, que
esta no es un atributo exclusivo otorgado al hombre - en tanto ser humano
por la libertad que debe caracterizarlo. Asi se ha manifestado que resulta
evidente que la propiedac no es una situacién de libertad, sino por el con-
trario, es una situacién de obligatoriedad (9).

Frente a la propiedad univoca que se vio coronada en el pasado por
las codoficaciones, en la actualidad se impone una concepeidn que se fun-
damenta en las més elevadas inspiraciones de la relacién intersubjetiva.

11 hombre es un ser social por excelencia, razbn por la cual se hace nece-
sario que sus relaclones sociales se desenvuelvan en un plano de armonia,
para lo cual se debe dar igualdad de oportunidades en el amplio sentido

de la pakabra, siendo la propiedad coiectiva (de los fundos con vocacién
productiva especialmente) una de las formas consideradas como més asequi~
ble o por medio de la cual se le da ta posibilidad que ia haga cumplir con
la funcién social. Ademés, le permite- en un plano interno de su psiquis-
sentirse realizado como sujeto Gtil a ia sociedad en la cual se desarrolla.
~si se ha dicho que; el realiza compiutamente non in relazione a cualsi-
voglia tipo de propietd, solteanuo retativamente a quello che permette 1

armonico sviluppo della personai (11)

(7) VASSALI (F) Motivo e caratteri delia codificazione civile, citado por
ZELEDON Z (Ricardo), en La Propiedad, op.cit. p.-45.
(8) ZELEDON Z (Ricardo) En busca de un nuevo concepto de propiedad, en:
La propiedad. pag.-45
(9) Ibidem, p.-45
(10) En este sentido se ha pronunciado DE LOS MOZOS (José L.)Teoria General

de la Propiedad. kn: La propiedad, op.cit., p.-28



(11) STANZIONE (Pasquale) La Funzione Sociale della Propietd. En: La
Propiedad, op.cit., p.-163
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- En virtud de la evolucidn de los conceptos de la propiedad en general
Yy dé la propiedad agraria en particualr es gue se han considerado cada unos
de los aspectos del derecho en los cusles 'ste interviene en esta Gltima
por parte de la moderna doctrina, que va profundizando cada dfa con mayor
clarides en su contenido.

Se ha cuestionado si estd o no frente a una evolucidén del derecho de
propiedad (12)y a lo cual, como resulta 1légico se ha respondido afirmati-
vamente (13) (14), en este sentido se ha dicho gue " la entrada en escena
de los componentes del derecho de propiedad ha sido decisiva. Se viene
afirmando desde hace mucho tiempo que en el derecho de propiedad "a la ver-
dadera linea de fractura se ha llegado cuando, abandona la idea de goce
pro se, se entre en el concepto de funcidn de caracter social (15) (16).

La propiedad al tener intima vinculacidn con el hombre a través del
ordenamiento juridico, ha tenido que ser regulada de distintas formas, te-
niendo diferentes criterios sobre la nisma, asi, "para Marx no se trata
solo de regular la propiedad sino de eliminarla en el tanto en que sea fac-
tor negativo para la realizacién del hombre mismo,

For otra parte, la iglesia, a partir de la Encfclica werum Novarum,
destaca la importancia de la funcidn social de la propiedad” (17).

Constituye pues, la funcidn social de 1la propiedad un elemento de es-
tudio tanto del derecho agrario como del derecho civil y aun de la filoso-

ifa del derecho. (18)

(12) SAVATIER (R) Les 1étamorpnoses Economiques et sociales du droit civil
d aujord hui, citado por zeledédn i (Ricardo), en: La Pro-
piedad, op.cit.,p.-54

(13) ZELEDON Z (R). FEn busca de un nuevo concepto de propiedad, kn: la

pPropiedad, Opscit., p.-5i.

(155) JEMOLO. intervento, en otti del terzo congreso nacionale didiritto

agrario, citado por ZELEDON Z., Ricardo. &n busca de un nue-
vo concepto de sociedad, op.cit., p.-5b,
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(14) Siguiendo esta linea de pensamiento se dijo que el derecho de propie-
dad ha sufrido profunda evolucidn y que la transformacidn del concep-
to de derecno individusl y absoluto, apareciendo este derecho limita-
do por los intereses sociales y piblicos. MUNOZ Q, (Hugo A). La
p¥opiedau en el derecho constitucional costarricense, en: La propie-
dad, Qp.cite,p.-63.

(16) ZAELEDON Z. (Ricardo) En busca de un nuewo concepio de propiedad, op.

cit., p.-5u.

(17) P1CAVO SOTELA (Soniaj Filosofia del Derecho y rropieuad. &n: La pro-

piedad. op.cii.,f.-61

(18) DU4U: CORR:DOR (José k.) Derecho Agrario. Caracas. Ediciones nagbn,

lera, euicidn, 1v75, tomo I, p.-413.
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ve lo que va uvicho nasta el momento, se puede colegir que la funcién
sociel ue la propleuvau puede darse tanto en la propiedad agraria como en
ia propi:dad en general, Unicamente que es un instituto propia o tipico
de la primera,.

ror otra parte, tal concepto implica respecto del propietarid una se-
rie de obligaciones tanto positivas como negativas, ya que en algunos ca-
sos estd obligado a realizar determinador actos, tales como cultivar el
fundo, dedicarlo a la ganadérfa, etc, y en otros casos a dejar de hacerlos
como podria ser no talar mls de tal porcéntaje de &rboles, y otros cantos
ejemplesque estén normados en la Ley Forestel de nuestro ordenamiento ju-
ridico.

Al darse este fendmeno cabe cuestionar entonces: @uéha pasado con
la propiedad ? Serl acaso cue ha perdedido todos sus atributos que desde
la época romana se le han conferido ? " Existe una derogacidén que la nor-
mativa ha conferido? " Existe una derogacibén de la normativa privada? Se
est&d quebrantando la disposicidén constitucional que consagra la inviolabi-
lidad de la propiedad 2 (19)

La moderna doctrina es mayoritaria al sostener que se ha operado una
gran evolucidn del concepto dé propiedad ,iise podria llegar a la conclusibdn
de que es modo alguno que la propiedad privada haya sido derogada™(20).

El estade va ampliando su radio de accién potetativa imponiendo 11-
mites a la propiedad privada én base a la proteccidn del interés social,
"La autonomfa privada se ve cada dia més limitada, en razdédn de la interven-
cibn del Estado, através de medidas que la dirigen y determinan, caminos
a lograr un mayor bienestar social. Por supuesto gue esta situacidn la
emcontramos unida a un nuevo concepto de propiedad y en esta via de la uti-

lizacidén de los bienest (21).
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La propiedad debe cumplir su funcidén social no sb6lo individual, sino

también colectivamente, (22)

(19) BAUDRIT CARRILLO (Luis) Algunas consideraciones sobre la propiedad

urbanistica. En: La Propiedad, op.cit.,p.216

(20) Ibidem p.-216

(21) BARCELLONA, Isteme individualistiche ed esegenza socioli nello confi-
gurazione del diritto 4d& propietd, ni ¢1li istituti fondamentali del
diritto; citado por HANCHEGZ BOZA lLigio-woxama. La propiedad y los D.
reales nuevos., zn: La Propiedad, Op.cit., pP.=160.

(22) SANCHEZ BOzA (LIGIA R) 0p.cit., pP.-161.
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Tn este orden de ideas, como bien lo sefiald el Doctor rafael Caldera,
puede considerarse la expresién "Derechos humanos" como plenodstica, por-
gue todos los derechos tienen como sujeto al ser humano en toda dimensidn,
Espor ello que la funcidn social de la propiedad es una de las caracteris-
ticas fundamentales del serecho agrario, pues tiende a enaltecer el traba-
jo, el esfuerzo y la dignidad humana.

rFor otra parte, "asf como los defensores de la expresibén "Derecho
socialm explican que el calificativo social allf indica que se trata de
una rama del derecho que es "mis social que las demés, cue tiene que ver
con la sociedad en mayor medida que lLos demds derechos (los cuales tam-
bién suponen la vida social como premisa indispensable). Asfi mismo, el ca-
lificativo de humano que se atribuye a ciertos derechos subjetivos, tiene
como finalidad subrayar que esos derechos estén més estrechamente vincula-
dos con la persona humana, con la condicidén humano supone y necesita para
su propia existencial, (23)

Con transcurso del tiempo van surgiendo y evoliicionando nuevos concep-
tos e ideologfas en torno a los cuales gira y se nutre de su existencia
la idea de los Derechos .umanos y dentro de estos los econdmicos y sociaks
por medio de los cusles se pretende dar eficacia real a los derechos de
salud, trabajo, educacibén, y sobre todo al uso racional de la propiedad.
(24), aungue se ovserva hoy dia gue hace rlata una tutela especial y apro-
piada para aquellos que laboran la tierra, sean estos propietarios o tene-

dores indirectos de la tierra.

\23%3) CALDExA (Rafael;. Latinoamérica y los Derechos Humanos Palabras ver-

tidos en el IV curso Interdisciplinario en Derechos numanos,
promovido por el instituto Interamericano de Lerechos Humanos.

Celebrado en San José, C.R. del 18 al 30 de agosto, de 1986, p.2



(24) NIEKKEN, (Pedro). Los derechos del nifio, de los ancianos y de la mujers

su_proteccidén internacional. Exposicidén efectuada en el IV

Curso Interdisciplinario de Derechos numanos. Promovido por
el Instituto Interamericano de Derechos humanos, celebrado
en San José- Costa Rica del 18 2l 30 de agosto de 1976.,

Pag., 3 de la segunda parte.



LA PROPIZDAD ¥ LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

Respecto de la propiedad, muchos autores se han preocupado de escla-
recer el intrincado problema que existe en lo que unos llaman '"propiedad
inviolable, imperecedera, imprescriptible, etc., " y aquel que otros deno-
minan ‘ila propiedad y la funcibén social, el interés piblico, etc." Sien-
do muchas veces la propiedad. &l punto de discordia entre los hombres,
tomando sus luchas diferentes matices a través de la historia.

Dentro de esa problemltica se ha expresado que: "E1l siglo pasado re-
coglib en nuestra doctrina y legislacidén al principio de inviolabilidad de
la propiedad privada, concevida como un derecho natural inherente a la na-
turaleza humana. &n el Siglo XVI sefialaba Iom&s Moro en su Utopia, que
no podria organizarse la justicia ni consiguirse la prosperidad social,
alli donde la propiedad fuera un derecho individual y donde todas las cosas
pudieran medirse con el dinero. ®OBBES concibe el derecho de propiedad
como consecidén del Estado, bajo el presupuesto de una econdmia liberal.

rara Hegel, la libertad misma del hombre depende de su posibilidad
de realizarse como propietario, la propiedad privada no puede ser abolida,
si pueden introducfrsele determinadas limitaciones de interés general.
rara Marx, por el contrario, la propiedad constituye la fuente principal
de alineacidén (alineacidn) en la sociedad contemporénea, ror otra parte,
la iglesia, apartir de la knciclica kerum Novarum, destaca la importancia

de la funcidn social de la propiedad".(25)

(25) PICADO SOTELA, (Sonia). Filosofia del Derecho y rropiedad. km: La
‘ Propiedad. wsan José, wditirial de la Fundacidn inter-
nacional de Derecho agrario Comparado, y Juriscentro,
lera. ed. 1985, pag.-60-61.
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toncretamente, lo que si hay que tener muy claro es gue en nuecstro
ordenamiento juridico existe una gran tutela de la propiedad por parte del
articulo 45 de la Constitucién rolitica, sin embrargo, no debe vérsele en
forma aislada, sino en todo su contexto normativo, tanto de La misma Cos-
titucibn, como dentro de las demés regulaciones gue de la propiedad se tie-
e,

nstd por demds sefialar que la propiaca privada ha surrido una profun-
da evolucibn. La transmutacion del concepto de propiedad ha sido minando
y oponiendose fuertemente a Lla idea del derecho individual y obsoluto, ya
que esge derecno se encuentra limitado por intereses sociales ¥ puvlicos
en nuestro ordenamiento.

i1odo lo anterior nus trae a colacibn la iucha en cue se ha desarrollado
ia empresa agraria familiar a través de la historia, y como ha visio ia
iglesia ia produccibn de los frutos por parte de la misma. =asi, Juan
XXIII expresd queiM...los prouuctos del campo se destinan fundamentalmente
a satisfacer las principales necesidades humanas, se comprende gue su pre-
cio debe sertal que los haga asequibles a todos. Ahora bien,{ég claro que
se procederia con evidente injusticia si todo un sector de ciﬁdadanos, con-
cretamente el de los agricultores, se viera forzado a permanecer en el or-
den econdmico y social, en condiciones de inferioridad, por el hecho de
disponer de menos capacidad para adquirir todo lo necesario a un honesto
nivel de vida, semejante cosa estd, ademis, en abierta contradiccibn con

el bien comfin de la nacidn', " (26)

(26) VALLET GOITISOLO, (Juan). La conservacibn del "fundus instructus#
como explotacidén familiar, tema bésico de los dere-
chos civiles forales o especiales espafioles. Rivis-

ta di Diritto Agario, afio 45, 1966. Italia, p.-57.
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Recientemente salidé una publicacidn en un diario nacional en el que
se deja entrever un poco el sentido de la funcidn social de la propiedad,
Cosa que no es comtn ni frecuente que suceda, al menos desde la perspecti-
va en que se enfoca. ror la novedad que el mismo representa, me permito
exponerlo en forma textual en el presente ensayo, ya oue reviste interés
tanto para la propiedad en general como para la empresa agraria, dice asi:

"No puede haber un nuevo orden econbdmico, tal y como lo exige la jus

ticia, social, sin una clara idea de la propiedad u de su fin. La doctri-
na sobre la propiedad y su fin estd ya debidamente esclarecida en la Rerum
Novarum de Lebn XIII, pero adquiere toda claridad (total), cincuenta afios
después en el mersaje de rio XII, presisemente en el cincuentenario de la
Enciclica, lero de junio de 1941. bespués Gaudium et spes (No 22), de ra-
blo VI, enseflan lo mismo: que el derecho original de usar los bienes mate—
riales es obsolutamente universal, es decir, pertenece a todo ser humano,
es un derecho de fiso, no de disposicién, salvo en el caso de gxtféﬁa nece-
sidad, derecho que no puede ser derogado por ningén otro defécho, 0 sea ,
que el derecho de usar los bienes, cuyo destino es universal, estd por en-
sima del derecho de propiedad, y finalmente que las leyes y las institu-
ciones deben hacerlo efectivo,

Es la famosa "hipoteca social que grava sobre toda propiedad privada,
seglin la conocida y feliz expresibén de Juan Pablo II, en el discurso inau-
gural de la III Conferencia kpiscopal de Puebla, 28 de enero de 1979.
Decir que sobre toda propiedad privada grava una hipoteca social significa
gue la posesibén y uso del propietario no son absolutos, pues la propiedad
estd en funcién no solo del que posee sino del bien comn, el bien de los
demfs, #n ese sentido y de acuerdo con la constante ensefianza de la Igle-

sia, la propiedad es una administracidn.
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Como se‘explica un autor, "es un poder estable dg manifestar y dispen-
sar". El poseedor tiene el deber de dispensar sus bienes, es decir, de
afectar su uso en primer lugar a sus propias necesidades, en segundo lu-
gar a las necesldades de los demés, confrontando sin cesar sus necesidades,
personales con las carencias de ios demés,

=n general, la gente tiene una falsa nocidn de lo que es la propiedad
cuando establece, sin més, lo mic es para,,mf, sin percatarse que el ser
propietario de algo no significa que yo tenga derecho a disponer de ello
como me venga en gana, el derecho se refiere a tomar decisiones razonables
con respecto a bienes ‘encomendadosM gque tienen un destino comin y cuyo
uso, tembién comin, han de garantizar las leyes e instituciones pfiblicas,

En ese sentido se afirma por parte de Pio XI en la wuadragésimo An-
no, wo 49, que "la autoridad piblica puede decretar, cuidadosemente exa-
minada la verdadera necesidad del bien comin y teniendo siempre presente
la ley tento natural como divina, qué es licito y qué no a los poseedores

en el uso dé los bienes", (27)

(27) LA REPUBLICA (Peribdico). San gosé, domingo 9 de noviembre de 1986.
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In la actualidad, son muchas las personas fisicas y juridicas que
hen coadyuvado para que en nuestros ordemamientos jurfdicos se tolele en
forma clara y expresa la dignidad de la persona humana, protegiéndose los
derechos esenciales del hombre, ofreciéndole la oportunidad de surgir, de
progresar tanto en el campo econdmico, como en lo moral, espiritual, es
decir, en todos aquellos que le permitan realizarse como. persona, de mane-
ra gue su vida sea digna de ser vivida.

Sin embargo, cufntos nifios hay en nuestros campos gue no van a la es-
cuela, cudntos que no desayunan cada mafiana, cuédntas mujeres hay que reali-
zar el trabajo de un hombre y se les pagan sumas ridficulas y son amena-
zados con cesarlas si se van a quejar al 8rgano respectivo, cuéntos ancia-
nog son abandonados y deambulan por doquier y que los sorprende la noche
sin un techo y un pedazo de pan? no seréd acaso esta una flagrante viola-
cién a los minimos derechos del ser humano?

No es necesario tomar a una persona y torturarla fisica o mentalmente
para configurar una violacidn a los derechos esenciales, BEs suficiente
con que de una forma directa o indirecta se les prive de la educacibn,
del alimento, del abrigo, de los medios para procurarse una buena salud,
lo mismo que de un trabajo honesto, digno y bien remunerado.

Se ha afirmado en muchos textos gue todos los hombres nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin por naturaleza de
razbn y conciencia, y que es un deber coﬁdﬁcirse fraternalmente los unos
a los otros (28), pero hasta dbnde las sociedades en su afin de desarrollo
Yy superacibén econdmica lo tienen en cuenta tomando las medidas pertinentes
para que verdacderamente exista la dignidad en la vida de algunos sectores
de la sociedad 7 El 7 de enero de 1986 se incendiaron 40 ‘icasos de preca-

ristas". N&o se conocid el como mi porqué, fue mera casualidad?
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(28) DECLARACION AM&RICANA DE LOS DERECHOS Y DERFRES DEL HOMBRE, Aprobada
en la Novena Conferencia internacionsal Americana. Bogoté& tolombia.

1948, y Ratifica por el gobierno de Costa Rica el 2 de marzo de 1970,

Preambulo.
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Las anteriores interrogantes tienen su sustento en la realidad ope-
rante, hasta hechar una ligera mirada a la periferia para corrovorarlo y
enfrentarse al gran reto: la urgente lucha por la consagracidén y efecti-
vidad de los derechos esenciales, coho atributos inherente a cada ser hu-
mano, tanto en el régimen juridico como en el plano social y econdmico.

Muchas de las veces se siguen politicos, gobernementales provenientes
e impuestas desde fuera del ordenamiento juridico, que afectan en el pla-
110 interno a grupos de trabajodores de la tierra, ya cue estos al carecer
de medios econdmicos sufientes deben recurrir al S$istema Bancario Wacional
a solicitar empréstitos para sembrar, negéndoseles tal oportunidad, argu-
mentando que los prouuctos gue éllos siembran no generan divisas al pais.

Lajo esas circunstancias, el 17 de setiembre de 1986, alrededor de
500 campesinous pertenecientes a la Unidén de Pequefios agricultores (UPAGRA)
aecidieron protestar por tales medidas, trasladindose hasta la ciudad
capital aonde se reunieron en la avenida Central en las cercanfias del Banco
ventral, e¢n forma pacitica para hacer sentir sus necesidades., wminutos des-
pués fueron dispersauos brutaimente por la fuerza pfiblica en medio de ga-
ces iacrimbgenos y golpes de bastdén. kstos fuertes actos de violencia son
signos claros del desajuste y desequilibrio que se est& apoderando en la
sociedad actual y gue es necesario corregir a fin de evitar males mayores.

Respecto del caso de marras se dijo:'"Miembros de la fuerza rliblica
agradieron el miércoles en la tarde a unos 500 campesinos cue protestaban
en la Avenida Central por las disposiciones del Gobierno y el F.M.I. que
les impiden sembrar méiz y frijoles para el consumo nacional, E1 gobier-
no se ha negado a apoyar la agricultura del mafiz y frijol, porque tales

productos, no generan divisas al pais y son més baratos en el extranjeros
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Los campesinos, miembros de la Unién de requefios agricultores (UPAGRA)
se instalaron con su protesta frente al Banco Central y de allf fueron de-
salojados con despliegue de violencia por las fuerzas policiales, Todas
los testigos, entre ellos los periodistas de Radio Monumental, vieron co-
mo fuela polfcia la que atacéd sin contemplaciones a hombres, mujeres y ni-

fios que participaban en la manifestacién'. (29)

o

(29) UNIVERSIDAD (Peri8dico) semanario, del 19 al 25 de setiembre de 1986,
pag.-16
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La figura del precarismo es indudsblemente un fendmeno inherente a
la problemidtica agraria que vive nuestro ordenamiento juridico, al igual
que el resto de Latinoamericas: Se trata del producto de un problema soci-
al que energe a rafz de la pésima distribucidbn de la tierra de que adole-
cen nuestros paises.

DEFINICION:

Doctrinariamente, la posicién en precario a sido definida
como "la invasién y toma de tierras que realizan los campesinos, estén
estos en manos privadas o estalales ", (30)

En nuestro pais, tale sinvasiones han ido paulatinamente en aumento
hasta llegar a registrarse nlimeros alarmantes, tanto en zonas urbanas co-
mo rurales.

Desde el prnto de vista legal se entiende que es poseedor en precariot
todo aguel que por necesidad realice actos de posicibn estables y efecti-
vos, como duefio, en forma pacifica, plblica e ininterrumpidos, por més de
un afio, y con el propdsito de ponerlo en condiciones de produccidn para
su subsistencia o la de su familia, sobre un terreno debidamente inscrito

a nombre de un tercero en el Registro Plblico de la vrropiedadi. (31)

(30) BARAHONA RIERA, (Francisco). Reforma Agraria y roder Politico, San

.wobé., Editorial Universidad de Costa Rica. Primera
mdicidbn, 1980, pag.-105
(31) LEY DE TIERRAS ¥ COLONIZACTON, No 6735, de 29 de marzo de 1982, art.92.



25

Luego de darse todo un proceso de intensa acumulacidén de tierra en
pocas manos, (Latifundismo) y a su vez el fraccionamiento desmesurado de
algunas propiedades (minifundismo antiecondmico) que encuentra su justi-
ficacibn casualmente en la existencia del primero, se produce la formacidn
de una gran cantidad de campesinos sin tierras, Los ciales en la mayoria
de los casos carecen inclusive, de un trabajo permanente, enfrentindose
a situaciones de desesperacifn econdémica que los inducen a tomar medidas
cue se orientan a resolver su problema, sin considerar la ilegalidad del
medio empleado (32), pero oue de cierta manera es un patiativo a su peno-
sa situacibn,

TUTELA LEGAL A I.A OCUPACION DE TIERZ:

Su antecedente lo constituye la denominada leyes de cabeza de familia,
k33), posteriormente se crea la T.ey de Poseedores en Frecario ( ), pasan-
do tuego a algunos reformas a las mismas hasta llegarse a crear en 19o]
un Enteprofio del Derecho agrario, el Instituto de .ierras y Colonizacidm
(I4T.Ca0.) {7 ) & través del cual se pretendid tomar acciones tendentes a
distribuir algunes tierras para aliviar en parte la presién social que se
venia dando cen las invaciones a las propiedades y gue ya daban muestras

de ser alarmante.

(32) BARAHONA RIERA, (Francisco), op.cit. p.-105

(33) Instituto De Tierras y Colonizacién, creado mediante Ley 02825, de
14 de octubre de 1961.
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rosteriormente se lleva a cabo una xeestructuracién en dicho Ente, y
se lo transforma en lo que en la actualidad es el Instituto de vesarrollo
agrario (ID4A) (3h),el cual tendrd entre otras funciomes, la de resolver
los problemas de ocupacidn en precario.

Cabe advertir que una vez agotada la frontera agricula k355en nuestro
pals, alrededor de 1968 (36), el =nte se encuentra con probiemas muy serios
toda vez que la toma de posesidén de tierras pfiblicas o pribadas comienza
a tornarse violente y peligrosa; con enfrentamiento unas veces con los pro-
pietarios y otras con la uwuardia de nsistencia rural (G.A.R.), la que rea-
liza sus operaciones ce desalojo enla mayorfa de los casos con flagrante
violacibn a los derechos humanos de estos campesinos e inclusive con vio-
lacién a los derechos procesalés de'bescmipmesnos ;

Por otra parte, el IDA ha tomado Gnicamente el sol de medidor, dedi-
céndose a la compra de fincas~ al precio de mercado - que han sido invadi-
das por campesinos, los cuales deben pagar precios por ellos que guizés
hubieren sido menores de haberse organizado en cooperativas y comprado por
si mismos, e inclusive, de mejor calidad. Muy pocos han sido los casos
en que el Instituto ha utilizado su potestad de invocar la expropiacidn,
¥ en esos casos ha realizado el pago con el valor de mercado y no con el

establecido en la wrributacidn, virecta.

(34) Transformado asf mediante Ley wo 6735 de 29 de marzo de 1982, articu-
lo no 1.

(35) Tierras que hasta esa fecha no se emcontraban registradas, sea incul-
tas y sin propietario alguno.

(36) SIECA. Tl desarrollo integrado de Centroamerica en la Presente D&-
cada. tomo V. P.-39, citado por ‘reodoro Buaroue en: Costa
wica: Desarrollo agricola y desempleo durante el periodo
1950-73, pag.-38, citado por Barahona Riera, rrancisco, op.
cit. pag.-106.
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A manera de Derecho Comparado en materia de expropiaciones, se pue-
de seflalar que en la Constitucidn Politica de los Estados unidos Mexicanos,
(37) en su articulo 27 - referido a la propiedad, establece en uno de sus
aclpites, que las leyes federales de los Estados determinarin los casos
en que se dé la Mutilidad pGblica" para ocupar una propiedad privada, gue
el precio que fijard como indemnizacidén a la cosa expropiada se basari en
el valor fiscal que la misma tenga en el Catastro, ya sea este valor dado
por ekl propietario o aceptado por 81 al pagar sus impuestos con esa base.

Como puede observase, los criterios seguidos son contrapuestos.

‘Eor otra parte, el 1DA, como medio de solucidn de conflictos resulta
en la realidad un proceso demasiado lento, mientras que los conflie¢tes
cada dia van desarrolléndose en forma alarmante, Tal lentitud evidencia
el reducido nfimero de casos resugltos en relacidn con los conflictos plan-

teados (32),

(37) BARRHONA xIERA, (Francisco), Op.cit. pag.-114
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EL POSEEDOR EN PRECARIO ES UN EMPRESARIO AGRICOLA

De coniormidad con la definicidén de poseedor enprecario establecida
en el art, 92 de la Ley de Tierras y Colonizacidn antes expuesta (38), se
puede hacer notar algunos puncos importantes:

Los actos posesorios ejercidos deben ser estables y pacfficos, lo que
con lleva al concepto de profesionalidad. Kllo implica que la actividad
desplegada vor el sujeto debe ser estable y excenta de signos violentos.

bichos actos necesariamente deben ser a tftulos de duefio y sin inte-
rrupcién algunz, lo que nos trae a colacidn nuevamente la figura de la pro-
fesionaiidad que es una de las caracteristicas tipicas del impresario agra-
rio y que recae én el poseedor, puesto que modernamente la doctrina iusa-
grarista mayoritaria considera al derecho agrario como factividad", diri-
gida a obtener ei wédximo provechc del fundo.

vebe, segin la ley, efectucrse en forma plblica, con lo que se descar-
ta la posibilidac de realizarlo bajo el manto de la clandestinidag, so pe-
na de no reunirius requisitos de.r supracitado art.92 y no ser tutelado por
el mismo y por el contrario, incurrir en el delito tipiticado por el C6di-
go Ienal ein =u art. 225 @9 ).

importante resulta extracr de la wvefinicidn en estudio, que al mani-
festar que ei ccupante debe tener el propdsito de poner el fundo en condi-
ciones de produccidn para subsistencia a la de su familia, en cierto modo

se estd atribuyendo la imputabilidad de los riesgos.

(28 ) Vease supra p.24

29 ) Codigo renal de Costa kica: art.225, tipifica el delito de Usurpacién.
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propios del ejercicio de su actividad como empresario agricola, lo que con-
firma una vez mis que el poseedor en precario antes de ser un delincuehte
es un impresario agricola, gue merece una tutela mis digna por parte del
ordenamiente jurfdico, especialmente por el verecho Agrario.

naciendo un breve andlisis de la ley de Jurisdiccidn Agraria (30 3,
se nota que el empresario agricola se encuentra tuletado en ek art, 2 inc.
h) al estableser que: "De todo lo relativo a los actos y contratos en que
sea parte un empresario agricola, originados en el ejercicic de las acti-
vividades de produccién, transformacién, industrializaciényvenajenacién
de productos agricolasii,

Resulta loable que el poseedor en precario se encuentra en marcado
dentro esa definicibn de empresario, en virtud de ello deberfia ser trata-
do como tal por-la legislacibdn agraria y no como un vil delincuente, ya
que lo que busca es su supervivencia y la de su familia, poniendo a produ-
cir tierras incultas, sin que se atropellado en sus derechos esenciales,
haciéndose nugatoria lo establecido en la Carta Internacional de los Dere-
chos Humanos (37) en el considerando I, que estatuye que “la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dig-
nidad intrinseca de los derechos iguales e inalienables de todos los miem-—

bros de la familia humana®,

{

( 30 ) LEY DE JURISDICCION AGRARIA, Nob6734, de 29 de marzo de 1982. Refor-
mada por Ley no 6975 de 30 de noviembre de 1984,

( 21) CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANCS., Adoptada y Proclamada por la Asamblea General en
su xelucidén o 217-4 (III), de 10 de diciembre de 1948.
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En igual sentido se actua contra lo establecido en el articulo 25 de
ese cuerpo de leyes (32 ), ya ocue en el se dice gue '"toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuada que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido y la
vivienda, la asistencia médica y los servicios necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez
y otros cascos de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias in-
dependientes de su voluntad?. Lo anterior toda vez que 2l realizar la G.
AsRe los actos de desaloje.gueman sus ranchos y con ello algunas veces
sus camas y otros enseres personales de los ‘precaristas", dejéndolos aun
en peor condicidn que en la que estaban, aumentando el nivel de miseria
en la gue de por si ya viven.

En ese mismo sentido se irrespeta el contenido Constitucional del ar-
tfculo 51 (33 ), pues las familias enteras, sin importar si hay mujeres,
nifios o ancianos son puestos a la intemperie, mediemte un acto iiegal.

(34 ).

Todo lo anterior acontece por no realizarse el debido proceso que
legalmente debe operar cuando un campesino en tra en posesidn de un fundo
ajeno, atrepellando frontalmente los derechos procesales a que por ley le
asisten, yipara gque un derecho fundamemtal sea un derecho subjetivo en sen-
tido riguroso, es decir, para que exista verdaderamente, es necesarie que
el ordenamiento reconozca a su titular la posibilidad de exigir ante un
drgano jurisdiccional la satisfaccibén de la obligacién incumplida; esto
es, que autorice la puesta en marcha de un proceso tendente a obtener la
relacién jurfdica adecuada frente a la inovservancia de la obligacibn, fren-

te a la violacibn del Derecho...'( 35 )

(32 ) Carta Internacional de Derechos Humanos, op,cit. art.25.



51

OCUPANTE EN PRECARIO CON MAS DE UN ARO

Desde esta perspectiva, el ocupante no tiene mayor problema legal,
vya que califica automiticamente como "poseedor en precario™ (26 ), y como
tal, tiene derecho a permanecer en el fundo hasta tanto el Instituto se
pronuncie.

En ese sentido, el o los propietarios que tengan a uno o més posee-
dores en precario en su (s) inmuebles, deben recurrir ante el iDA (37 )
para que este intervenga en la solucién del conflicto ( 38 ).

Una vez puesto el conflicto en manos del Instituto, éste tiene 3 me-
ses para resolver, ya sea:

- Que declare que existe conflicto de ocupacién en precario, en cuyo

caso - si declara el conflicto - tiene un afio para resolver: comprando el

A

inmueble, expropifndolo, o negociar de cualguier modo. //;/’
Que declare que no existe conflicto. &En este caso,!;ﬁg interesados
propietarios o ocupantes -~ podrin ir a dirimir su probl%méfante los Tribu-
nales de Justicia.
- Que haga silencia por parte del Instituto. s5i esto sucede, 2l igual
que en el caso anterior, si tienme por agotada la Via Administrativa, lo

que resta es acudir a los Iribunales. Ln todo caso, el desalojo debe pro-

venir de una orden judicial.

( 33 ) Constitucidn rolftica de Costa Rica: de 1949. Costa rica, Imprenta
Nacional, 1980, art.51

( 34 ) Posteriormente se sefialarid el porque de la ilegalidad del acto de
desalojo practicaco por la GeA.Re

(35 ) Comentarios a las Leyes Politicas. Constitucién Espafiola de 1978.
Revista de verecho Pliblico. Madrid., Editorial de perecho Privado.
S/n, 1984., P.-463,

Ley ae wvierras y Colonizacibn, articulo 92.

[O)Y
St N

—~ -
W
-3

Vease art.94 Ley de lierras y Colonizacién.
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OCUPANTE EN PRECARIO CON MENOS DE UN_ANO

Aqui sf se manitiesta un serio problema para el #precarista“ ya que
no entra a calificar dentro de los requisitos que establece el articulo
92 citado (39 ), antes bien, se tiene como un usurpador, figura esta pre-
vista en el C6édigo renal nuestro \ 40 ), aun cuamdo efectiva mente se tra-
tve de un empresario agricola, en virtud de que tal calificacién se adouie-
re desde el momento en gue realiza las actividades preparatorias previas
¥ vara el ejercicio de la actividad productiva agraria con todo, lo usual
es que practique el acto ilegitimo de la G.A.R. para efectuar el desalojo,
con todos lus o gravantes ya citados, o que se les siga causa penal por
el deiictc ce usurpacidén ante los tribunales.

Hay que considerar que el Derecho sgrario en su moderna dimensibn,

regula los bicnes considerados como propiedad agraria en dos aspectgsfbé;
sicos: el econdmico, a través del cuai se reatiza la produccibn ééfaria;
Y su correlativo: el social, que se reiiere al control cel primero y a la
Justa distribucidn we los venetricios generados (41 ), de lo que se deduce
que lo que se traia de tutelar es la propia naturaleza proouctiva cel fun-
do.

asi en relacidén a los culiivadores, la propiedad agricola deve prote-
gerse en la meaida en que sobre la misma se ejerza una posesibn dirigida
al cultivo, a la actividad productiva. De modo que no se podria concebir
una propiedad agraria sin posesidén y esta sin el trabajo, porque para la
doctrina iusagrarista, una de las caracteristicas de la posesién agraria
es el trabajo que se desplieque para poner el fundo en condiciones de pro-

duccibn, 42 )

( 38 ) E1 IDA puede gestionar ante el Juzgado de lo Contencioso, Administra-

tivo y civil de nacienda que anote el conflicto al margen de la finca en
(continua en la siguiente pag.)
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En ese sentido, pareciera que el término de un afio para calificar
"como poseedor en precario " conforme a le ley es demaciado &mplio, pues-
to que causa incertilumbre a estos empresarios agricolas y a sus familias
que necésitan trabajar la tierra para su sustento, y que en la mayoria de
los casos es lo finico que saben hacer, al haber carecido de oportunidades
de estudio.

kn la actualidad se considera que el propietaric de una finca agrico-
la ya no es finicamente el duefio de un terrenoc, sobre cuya propiedad tiene
limitadas sus facultades juridicas, sino gue viene obligado también a ex-
plotar ese fundo atendiendo a2l supremo interés econbmico y social y a lo
que en cilerta técnica se conoce con el nombre de su mejor destino agrafio

(43),

(39 ) en el xegistro rlblico, con el fin de que perjudicué a terceros.
Dicha anotacién se hard por medio de mandamiento que el Juez Expe-
diré a favor del Instituto.

(40 ) Cédigo Penal, articulo 225

(41) SALAS MARRERO, (Oscar) y Barahona Israel, (Rodrigo). Derecho agrario.

San vosé., Editorial Universidad de Costa Rica, segunda
edicibn, 1980, p.-228.
( 42 ) PUGLIATTI, (Salvatore). La Proprietd e le - .proprietéd. atti del
" Terzo Congresso nazionale di Diritto agrario., Milén.

kditorial Giuffré, 1954, pp-163 y 55. Para este autor la
propiedad agraria es enteramente dindmica, y que se con-

trapone al criterio tradicional y estético de propiedad.
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rROCEDIMIENTO DE DESALOJO DE 1.0S OCUPANTES EN PRECARIO

Los ocupantes en precario de nuestro pais han sido victimas de una
errfnea interpretacién de las leyes actuales, al ser desalojados sin que
medie el debido proceso en la actuacibn realizada en su contra.

Se ha sefialado que el articulo 92 de la Ley de Yierras, y colonizacibn
establece que es poseedor en precario todo aguel que tenga mds de un afio
de poseer un inmueble, ademés de otros requisitos y que al reunir estos’
queda automaticamente tuletado por el Instituto, y que aquellos que no han
logrado obtener el afio de posesidn quedan en desamparo legal por dicha nor-
ma, pues no existe otra que los tulete,

Bn nuestro c¢édigo Civil en su capitulo V, que trata sobre 'los dere-

chos de exclusién y defenza", establece gue “ELl propietario y el poseedor

de cualquier clase gue sean (44 ), vueden defender su propiedad o posesidn

repeliendo la fuerza con la fuerza o recurriendo a la autoridad edmpetente™,

/
(45) (46 ). /

Por otra parte, la Constitucidn (47 ) en su articulo 45 senala que

" la propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya sino es

por interés plblico legalmente comprobado...'.

(43 ) BALLESTERO Y COSTEA (Luis wartin). ILa obligacibén de hacer en las
fincas ristices. Rivista di Diritto agrario.
Milano, sfio LI. Casa Editrice Dott. Giuffré, 1972
page=-5Sit.

(44 ) E1 subrayado no es del originzal.

(45 ) CODIGU C1VIL D¥ ¢OSTa RICA, san José, Editorial Lehman, tercera edi-

cibn, 1981, articulo 305.
« 46 )} E1 subrayado no es del original.,

(47 ) Cous.itucibn Politica de Costa Rica, de 1949, san José, Imprenta
Nacional, 1980, articulo 45.
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Utilizando el contenido de estas dos normas jurfidicas se virtié un
bictamen ( 48) por parte de la Procuraduria General de la wxeplblica, con
ocacién de une consulta hecha de parte de la Jefatura del Departamento
Legal del Ministerio de tobernacibén y Policia, enuel sentido de gque si era
0 no procedente el desalojo de "precaristas' que invadieron una finca situa-
da en Sierpe de Osa el 15 de enero de 1976,

Este Dictamen, mno 80-ra-76, luego de hacer una relacibdn entre el arti-
culo 92 de la L.T.C., el 305 del cbdigo Civil (C.C) y el artfculo L5 de la
Constitucién Politica, da una clasificacibén de los distintos tipos de po-
seedores en precario que legalmente puede haber, lo mismo que los procedi-
niefitos a seguir en cada caso. Tiene muy en consideracién para ello el
tiempo transcurrido desde el momento de la invacidén; llegando a establecer.

"En consecuencia, si se toma en cuenta dicho tiempo referente a los
poseedores en precario, podemos hacer la siguiente clasificacidn:

A) Los que tienen menos de un afio de posesidn.
En este caso se debe proceder de inmediato al desalojamiento de los

ocupantes por medio de la autoridad comvetente (49 ), de conformidad con

lo establecido en los artfculos 305 del 8digo Civil, 45 de la Constitucidn
Politica.

B) Los que tienen mis de un afio de posesidn.

(48) PROCURADURA GUNERAL DE LA RE TBLICA, PRONUNCIAMIENTO No 80-PA- de 10
de nowiembre de 1976.

(49 ) El subrayado no pertenece al original
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kn este caso, si los ocupantes realizan actos de posesidn estables
y efectivos, como duefio, en forma pacifica, pliblica e ininterrumpida ¥y
con el propdsito de ponerlo en condiciones de produccibén para su subsisten-
cia o la de su familia, se considera como verdadero poseedor en precario
en el cual et I,C.C,0 ( 50 ) interviene directamente siguiendo el procedi-
miento incdicado en el Cap. VI de la Ley de ‘ierras y Colonizacidén, referen-
te a la regulacibén de conflictos entre propietarios y poseedores en precario.
C) Los propietarios de inmuebles, pueden presentar sus acciones ante los
iribunales de vusticia, siempre y cuando los ocupantes tengan una posesidn
menor de un afiCease™

Por otra parie sefiala que "En el supuesto de que los precaristas que

hayan sido dezalojados de una finca por la respectiva autoridad (51 ), se

YOlviEPan a metsr dasrtro de ella, deben ser desalojados nuevamente y a su

vez puestos a ia orden de La autoridad competente (52 ) a fin de que sean

juzgados penalmente™,

sl error y la contradiccién fundamental se encuentra en que, por una
parte, cousidera como “autoridad competente a la bLireccidén General de la
Guardia de asistencia Rural y al ministerio de ubbernacién y Policia, ya
gue es suficiente con que el propietarieu se opersone con una Certificacidn
del registro rliblico haciendo constar de que la propiedad le pertenece,
con previa auturizacién del ministerio de wobernacibén para que la Go.A.i.
pruceda a realizar el desalojuo. Todo lo anterior fundamentaco bisicamen~-
te en el articulo 305 C.u. porque este dice'#t 0 recurriendo a la autoridad
competente ", Gravisimo error se comete agul ya cue el supracitado articu-
lo 305 cuando dude a la autoridad competente lo hace.o refiténdose al Poder

Judicial, quien es verdaderamente el Gnico con potestad legal suficiente para

(50 ) Instituto de Tierras y Colonizacibn.
(51 } Bl subrayaedo no es del original.
(52 § Tvidem.
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que sus Jueces dicten una sentencia aprobando el desalojo de los ‘iposeedo-
res en precarioii,

Autoridades "competentes hay muchas, pero con facultades judiciales
s6lo y exclusivamente el Poder Judicial, de lo contrario oué sentido ten-
dria la divisién de poderes ?

Existen algunos actos que es potestativa delegarlos y otros son pro-
hibidos, como es el caso de las sentencias de los jueces autorizando el
desalojo de los "precaristasi,

Por otra parte se contradice en ese sentido cuando sefiala el Dictamen
No 80-PA-76, que los "precaristas" reincidentes serdn desalojados y puestos
a la orden de la autoridad competente a fin de que sean juzgados penalme-
te. La contradiccién se encuentra en que para unos casos -cuando los po-
seedores en precasibn vuelven a introducirse al fundo posejéndolo nuevamen-
te - dude a los wribunales de Justicia para ocue estos los vuzquen, aun cuan-
do no tengan el aflo, para los otros casog - para los no reincidentes o po-
seedores en precario por primera vez y sin el afio de posesibn, autori-
dad competente serfa la bDireccién General de la G.A.R. y el Ministerio de
Gobernacidn antes citados.

51 més grave problema que se suscrita con esta errénea interpretaciénm,
es que la t,A,R.,, tal y como se seflald en péhginas anteriores, efectua el
acto de desalojo en muchos casos aplicando la violencia y que mando o des-
truyendo los bienes de los poseedores, viol&ndose as! los principios fun-
dementales del ser humano, y sobre todo, violdndose el Principio General
de verecho que es el debido proceso y el mandato constitucional estableci-~
do en los articulos 33,39.

ror otra parte, con dicho pronunciamiento (53 ) se desestima y se viola

(53 ) Procuraduria General de la Repfiblica. rFronunciamiento No 80-PA-76

citado,



lo establecido en el srticulo $° de la Declaracidn Universal de los Derechos Hu—

menos (54), ye que establece que "Toda persons tiene derecho a un recurso efec—

tivo, ante los tribunales nacionales competentes (55), que la ampare couwtra ac—

s

tos que violes sus derschos fundamentales reconocidos por lz Coustitucidn o -
por la ley"., Lo anterior toda vez que se deberia agotar primero la Vis Adminis
trativa ante el ID.A. para luego recurrir a los Tribunales de Justicia para di

rimir los conflictos de posesidn precarisa

En lo concerzniente zl numeral 10° de ese cuerpo legal, gue estipula que "Toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida plblicamen
te y con justicle por un tribunal independiente e imparcial, para la determing
cién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualguier acusacidu con
tra ella en materia penal", tnicamsnie es aplicable, en la actualidad, en los -
casos en los que el poseedor se ha vuelto a introducir en el fundo, ya que va g

cusado penalmente, no asi para solicitar la orden de desalojo que es legal,

Otro punto de vital importancia relacionada con el factor "posesidn" y el "tiem
po" de la misma, es que el Instituto tiene personal técnico especializado en la
materia sgraris, ingenieros agrdénomos que pueden detectar técnica y cientifica-
mente cudndo una plants, vn arbusto, un drbol, etc. tiene unos dias, meses o a-
flos de haber sido planitade, lo mismo gque conoce el ciclo de vida de determinada
cosecha de granos o de otros vegetales, o el de los animales domésticos, planta

dos o creados en el fundo posefdo, con lo cual se realizaris un proceso mis justo

y apegado a la ley y no a la arbitrariedad.

Lo anterior, por cuanto sin subestimar el conocimiento de la G.A.R., esa 1o es

su ngeria, no es su especialidad, carecieudo de todo conocimiento cientifico al

(54) Dicho documento fue redactado por la Comisidn de Derechos Humenos de la Or
ganizacién de las Haciones Unidas en los aflos 1947-1948, y sprobado por la
isambles General en ls reunibn que celebrd en Faris el 10 de diciembre de
1948,

(55) #1 subrayado no pertenece al original.
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respecto, razdn por la cual son inapbtos para realizar esa labor. Ademfs que &llos
llegan y destruyen todo cuanto frabajo hayan rezlizado los poseedores en precario,
gin detenerse a mirar con ojos cientfficos, si tienen un afio o no de poseer el fun
do, lo que si tienen muy claro es que en sus msnos hey una orden de la "autoridad

competente” para desalojar —de cuaslquier manera- a los "precarisias".

OTROS PRONUNGCIAMIENTOS DE L& PROCURADURIA GUIN.RAL DE Lé REPUSLICA.

Ixiste ademis del Promunciamiento ¢ §0-PA-T76, el N° C-44-86 (56), de 20 de felre
ro de 1986, el cuzl se externd con motivo de una Solicitud de Reconsideracién de
Oficio, del Dictamen z° 80-PA-T6 (57), por parte del sefior Diputado de la isamblea

Legislativa, Lic. José Roberto Rodriguez Guesada.

Tal reconsideracidn se solicitd en virtud del-- particular interés que tenfa la

1=

samblea Legislativa en conocer dicho dictamen, ya que en la misma se discutfan al
gunos proyectos de ley gue se relacionaban con la problemdtica de la posesidn y la

propiedad.

La gestién del Lice Rodriguez (uesada es acogida, y se procede a dar los fundamen
tos legales del primer Pronunciamiento (58), lo mismo gue los fundamentos en los
gque se apoya la solicitud de reconsideracién de oficio (59), pare. luego pasar a
conocer el fondo del asunto (60), en el cual se acuerda reconsiderar de oficio el
Dictamen 1° 80-P4-76, dando = fundamentos muy brillantes, tento doctrimarios co -

mo jurfdicemente, del porqué se decide realizar la reconsideracibn.

(56) Tembién esternzdo por la Combralorfs General de la leplblica.

(57) Fechado 20 de febrero de 1985,

(58) Procursduria Ceneral de la Repdblica, Fronunciasmiento H° C-44-36, de 20 de
febrero de 1986, pdg. 1.

(59) Ibidem; plge 4

(60) Ibide. p?
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para concluir estableciendo que "...no es procedente el desalojo por par-
te del Ministerio de wobernacién, de ningin ocupante de tierras sl antes
no se ha agotado el procedimiento administrativo que dispone la Ley de tie-
rras y Colonizacibn, sblo procederd el desalojo por parte de dicho ministe-
rio, si mediara orden de la Autoridad Judicial correspondiente que asi lo
disponga" ( 61 ).

Sin embargo, con fecha de 21 de abril de 1986, la rrocuraduria General
de la Repfblica en via un orico al ministro de wobernacién, mediante el
cual se hace una suscinta relacibén de hechos y argumentos para finalizar
expresando que: "Por tanto, y en lo que a esta institucibén concierne direc-
tamente, me veo en la obligacién de comunicar a ese Ministerio y al pais,
que mientras se llenan los vacios y omisiones de que adolece la legislacion
agraria que nos rige; y sin entrar en la consideracién del fondo del asun-
Lo ni desautorizada lo actuado, este vespacho reclara que el d%gbaméﬂfc-AQ—
86 de 20 de febrero de 1986, no tiene carécter vinaulantg es de acata-
miento obligatorio én el &mbito de la administracidn 3ﬁblica, aguedando del
gircunscrito 2l valor de una opinidn técnica para unfgeﬁor Diputado que
lo solociib, y sin variacién alguna del estado de cosas que se daba antes
de producirse el dictamen ce febrero de 19s6%. ( gp), poniéndose nuevamen-

te en préactica el procedimiento de desalojo utilizado en los Ultimos afios.

(51 )P=OCUDURIA GENTERAL DE LA REPUBLICA. rronunciamiento No C-4L-86, pég.19
(62 ) PROCURALURIs GENERAL uE LA REPUBLICA, oficio o/N, de 21 de abril

ae 1986, pag.-3
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Con la finalidad de aclarar aun mé&s el porgue se consgidera como ile-
gal el proceso de desalojo practicado por la G.A.R. con el Visto Bueno de
su pireccibén General, y la autorizacibn del Minisferio de Gobernacibn y
Policia, me permito exponer el criterio externado por el Dictamen C-L4-86
en lo concertamiento a2l procedimiento que por ley debe aplicarse a los ca-
sos de posesibn en precario.

11 Procedimiento de la Ley de la Tierras v Colonizacibdn como Presupuesto

necesario para el cumplimiento del debido proceso en materia de posesibdn

precaria de tierras:

La Ley de Tierras y Colonizacidn mediante su Capitulo VI denominado
"Regulaciédn de Conflictos entre Propietarios y Poseedores en Precario vie-
ne a convertirse a partir de su promulgacibn, en una normativa especifica
de Derecho aAgrario cuyo objeto de tutela seré no ya el ius possessionis
in genere entendido éste como el conjunto de facultades gue se.ortoga a
guien tiene bajo su poder una cosa, sea ésta mueble e inmueble, sino la
posesibn precaria y exclusivamente la agraria.

La anterior evolucidn en cuanto al tratamiento juridico de la propie-
dad y posesibn agraria, tuvo su origen en el hecho de que son intereses
sociales los que hacen que dentro del Derecho agrario la posesién sea vis-
ta. diferente a la posesién civil, pues la posesidén en el Derecho Agrario
asume caracteristicas especificas creando un derecho diverso de la posesidn
primordialmente para salvaguardar intereses particulares, mientras que el
Derecho Agrario, teniendo en cuenta los objetivos de sus destinatarios
protege exclusivamente intereses sociales y econdmicos.

Dentro de los presupuestos de su objeto de tutela, la ley de comentaric
establecid un procedimiento especifico tendente a solucionar en sede admi~-

nistrativa todos aguellos conflictos en donde pudiera estar involucrada

e e
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la posesidn precaria de tierras, y en aras de ese objetivo, dispuso medi-
ante sus articulos‘92 ¥ 94 lo que se transcribe de inmediatos

Articulo ¢2.- "El Instituto es el organismo facultado para inter-

venir en todos los casos de posesidn precaria de tierras y procurard

encontrarles solucidén satisfactoria, de acuerdo con las disposiciones
establecidas por esta ley.

Para los efectos de esta ley se entenderid que es poseedor en vrecario
todo aquél que por necesidad reslice actos de posesién estables y efecti-
vos, como duefio, en forma pacifica, plblica e ininterrumpida, por mis de
un afio, ¥y con el propbsito de ponerlo en condiciones de produccidn para

su subsistencia o la de su familia, sobre un terreno debid

mento inscrito
a nombre de un tercero en el kegistro PAblico.

10s poseedores en precario que tengan posesidn decenal en/las condi-
clones enunciadas en el pérrafo anterior, podrén inscribir sw derecho de
acuerdo con lo establecido en esta ley y por el procedimiento de informa-
cibn posesoria; pero una vez involucrados en la reselucién de un conflic-
to motivado por la posesién precaria de tierras, guedarin sujetos a 1o dis-
puesto en elparrafo final del articulo 101 de esta 1ley; los gue no tuvie-
ren la posesidn decenal, reclamarin sus derechos conforme a las disposicio-
nes de este vapituloi,
Articulo 94.-" La solucién de los conflictos derivados de la posesidn pre-
caria de tierras, se buscard fundamentalmente a través de contratos direc-
tos de compraventa entre el propietario y los ocupantes, con la interven-
cidén del iInstituto, y en la forma cue se indica en los articulos siguientes,

rreviamente al establecimiento de una accidén judicial cualguiera en
gue pueca estar comprendido un problema de posesidén precaria de tierras,

los propietarios deveran presentar su reclamo snte el tnstituto, conforme
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a los procedimientos mencionados en este Capftulo. Iranscurridos tres
meses al partir del recibo de la gestidn respectiva sin gque el Lnstituto
nava declarado la existencia de un conflicto de posesién de tierras, o un
afio desde esa declaratoria, sin que el conflicto nava sido solucionado,

se tendra por adotado el procedimiiento administrativo, y los accionates
podrén dirigirse a los tribunales., No obstante lo anterior. Cualquiera

de los interesados podra solicitar al Juez o Alcalde de la Jurisdiccidn

en en esté situada la finca que lleve a cabo una inspeccidén ocular, con
citacibén de partes, para comprobar cualesquiera hechos o seflas oue pudie-
rén veriar o desaparecer con el tiempo. Mientras el asunto esté en el Ins-
tituto, no correrd el término de la prescripcidn para ninguna de las partes.

Solucionado el conflicto por el instituto con la conformidad del pro-
pietario u ordenada la expropiacidn por el Boder Hjecutivo, el propietario
carecera de toda accibén judicial, sea civil ¢ penal, contra los pocedores
en czalidad de tales. Caso contrario, los ocupantes gquedaran expuestos a
las sanciones legales comunes que pueda proceder". ..

E1 numeral 92 de la Ley de Tierras y Colonizacibn, es un enunciado
gque permite comprender gue "todos los casos" de posesibn precaria de tie-
rras son sin excepcidn, del exclusivo conocimiento del 1DA, a la vez gque
se ocupa de determinar lo que se debe entender por poseedor en precario,
disponiendo una serie de presupuestos para que esa condicidén sea adquiri-
da por uma persona.

una lectura aislada del articulo comentado, nos podria arribar a la
coclusién de que la soila presuncidn del no cumplimiento de alguno o varios
de los requisitos gue se necesitan para ser considerado poseedor en preca-
rio, facultaria sl propieterio para solicitar el inmediato desalojo de los
ocupantes de su inmueble, pero lo cierto es ocue el término +“poseedor en

"o conflicto de posesidn precaria de tierra', son terminos técnicos que
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sblo el brgano encargado del conocimientp de la materia de que provienen
podrfa determinar en un caso concreto.

#n armonia con lo anterior es menestar indicar que la circunstancia
de el gue ocupante de un inmueble realice o no actos de posesidn estables
y efectivos, como duefio en forma pacifica, plblica e ininterrumpida y ten-
ga 0 no un afio de posesidn, son presupuestos quesbdlo podrian ser debermi-
nados por'el 1DA y ello porque este es el dnico organo que por disposicién
expresa de la Ley (artfculos;95 y siguientes) ‘tuznted con cuerpos técnicos
capacitados para calificar, en un caso concreto, la existencia o inexisten-
cia ae un conflicto de la nailuraleza del que ahora se analiza,

481 las cosas, y dentro de la correcta inteligencia de La ley que se
comenta, el articulo 92 de la Ley de lierras y volonizachbédn depe mirarse
en armonia con el 94 de aquella misma ley, y en especial con el plrrafo
2*ae este ltimu el cual estaplece que:

"freviamente al establecimiento de una accidén judicial cualguiera en
que pusda estar iunvolucraca un problema de posesidén precaria de tierras,
los propietarios deberan presentar su reclamo ante el Instituto conforme
con los procedimientos mencioandos en este Capitulor,

El anterior aparte nos presenta la existenciaz del conflicto de una
manera hipotética, cuya verificacibn debe ser constancia y ello sblo se
puede lograr mediante una investigacidn exhaustiva que determina la pre-
sencia o ausencia de las condiciones que esa ley establece como necesarias
para calificar la precaridad de la posesidn, es por ello que dicho phrrafo
viene a complementarse con la fraccibén del mismo articulo oue disvone.

"Transcurridos tres meses a partir del recibo deé la gestidn respecti-
va sin que el instituto haya declarado la existencia de un conflicto de

posesién de tierras, o un afio desde su declararoria, sin gue el conflicto
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haya sido solucioando, se tendréd por agotado el procedimiento administra-
tivo y los accionantes podrén dirigirse a los Yribunales.m

De lo anterior tenemos guep-LA WORMATIVA del Cédigo Civil a la que ya
hicimos referencia, sufrid una derogatoria implicita con la promulgacidn
de la Ley de Tierras y Colonizacibn, pues esta Gltima pasd a ser una ley
especial que operari tnica y exclusivamente cuando el IDA determine la e-
xistencia de conflictos de posesidn precaria de tierras, y ello debe ser
asi porque el término autoridad competente a que hace alusibén algunos de
los numerzles citados del cbédigo civil, jaméds podria entenderse cue lofue
el IDA, por la sencilla razbdn de que nunca pudo haber estado en la mente
del legislador del siglo pasado lafutura creacidén de este para dar solu-
cidn a tales conflictos. el

kn armonia con todo lo expuesto, es menestar indicar que 1la /f;;;;;o-
nes u ocupaciones de inmuebles devocacidn agricola o pecuargé/gljlse pro-
duzcan en el palis ya sean éstas de dominio privado del Estédo o de parti-
culares, Gnica y exclusivamente podrén ser soluciosnadosen sede ADMINIS-
TRATIVA por el IDA, y no es sino una vez que este Organo se Hublere pronung
ciado al respecto, ya sea a los tres meses a partir del recibd de la ges-
tibn sin que &ste haya declarado la existencia del conflicto de posesibén
precaria de tierras, o un afio desde su declaratofia sin que se le huﬁiere
dado solucidn, que procederd el desalojo de los ocupantes si asf lo decre-
tan la autoridades judiciales competentes, luego de oue el propietario del
inmueble hubiera hecho uso de los mecanismes legales sumarips, ordinarios
o penales que legislacibn tiene establecidos para esos efectos,

La anterior es no sblo la solucidn que en estricta técnica juridica
debe darse al problema planteado sino tembien la més justa, ya que es in-
dudable que cualgquier acto de la administracibn gque pudiera losionar posi-

bles derechos de los administrados deve estar procedido del cumpiimiento del
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principio de debido proceso, lo cual significa cue el administrado tendrd
siempre la oportunidad de una racioanl defensa que le garantice una plena
proteccién de sus intereses.

Por todo lo anterior es que resulta juridicamente improcendente - Ma-
nu militari - ei desalojo de los ocupantes de inmuebles de vocacibn agraria
que se crea que tienen menos de un afio de posesidn por parte de algln otro
brgano dé la sdministraéidn Plblica, si con anterioridad no no se ha recurri-
do a los trémités que la ley de lierras y volonizacidén tiene dispuestos
para el debido tratemiento de la problemltice que la posesidn precaria de

tierras lleva aparejada.
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CONCLUSION

Con lo anteriormente expuesto se puede decir que en nuestro ordenami-
ento juridico aun existen lagunas respecto de la regulacibn tento de fondo
como procesal relativo a la posesidn precaria de tierras, la aplicacidbn
de un criterio, en razbn de lo cual es necesario atender a una pronta ac-
tuacidn legislativa con mirar a solucionar tan grave problema,

La existencia de las supracitadas lagunas hace que algunas autorida-
des - dependiendo del criterio de nuien obstante el poder- asuman el sol
de interpretadores de las escasas y normas que.al respecto se han promul-
gado, y con ello se llegue al absurdo de negarle a los poseedores, que tie-
nen menos de un afio de poseer, el derecho 2l debido proceso como lo exige
la ley. Resulta urgente entonces, al menos, la aplicacién de un criterio
de interpretacién con mayor rigor cientifico, méds juridico y menos poli-
tico. Al prodedimiento de desalojo que existe en la actualidad, y vesti-
do por lea autoridad Judicial y no por la Administrativa, a fin de evitar
la constante violacién a los elementales derechos que le asisten a dichos

poseedores.
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