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Presentacion
Roberto Cuéllar M.

Conmemorar, hacer memoria, es un ejercicio obligado de las
personas, organizaciones civiles y comunidades que hacen esfuerzos
en inculcar la cultura de derechos humanos en las Américas. Para el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos esto tiene una doble
urgencia, la de lo cotidiano y la de lo excepcional. Y es que la diaria
labor de ensefiar y construir estd intimamente ligada a la extraordinaria
de hacer recuento de lo logrado en la promocion del respeto a los
derechos humanos.

Este nimero especial de la Revista IIDH tiene el doble propdsito
de celebrar estas dos facetas del trabajo institucional. Ahora unimos
la conmemoracién y la labor cotidiana: celebramos el nacimiento
simultdneo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y, a la
vez, nuestro esfuerzo, sostenido por ya veinticinco afios, por ofrecer
un curso regional sobre el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos.

En ese sentido, me complace presentar el nimero 46 de la Revista
IIDH, correspondiente al segundo semestre de 2007 y dedicado al
tema central del XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos:
el sistema interamericano de proteccién de derechos humanos. Este
nimero da cuenta del estado actual de la labor de los 6rganos que
conforman el sistema, de la forma en que los Estados Partes se apropian
del mismo y reconocen su subsidiariedad mediante medidas concretas
y, finalmente, analiza temas especificos relativos al sistema universal,
el europeo y el interamericano.

Sesenta anos de dos declaraciones emblematicas

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd y proclamé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Tras este acto histdrico, la Asamblea pidi6 a los Estados
Miembros que publicaran el texto de la Declaracidn y dispusieran que
fuera “distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros
establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la condicion
politica de los paises o de los territorios”.
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Asf se creo la base juridica del siglo XX en materia de derechos
humanos, como un ideal comtun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse. La Declaracion estd compuesta por 30 articulos; junto
con el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —y sus
respectivos protocolos opcionales— conforman la Carta Internacional
de los Derechos Humanos. Estos pactos fueron establecidos el 16 de
diciembre de 1966 e imparten obligatoriedad juridica a los derechos
proclamados por la Declaracion.

También ese afio, en la misma conferencia panamericana en que
nacié la Organizacién de los Estados Americanos, los gobiernos
participantes aprobaron el primero de los instrumentos de derechos
humanos de la nueva entidad: la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre (Bogotd 1948).

La Declaracién Americana ha sido el primer instrumento de
proteccién con que conté el sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos. Su nombre referido a los “derechos y deberes del
hombre” obedece a que atn en el lenguaje del derecho internacional no
se contaba con un abordaje correcto desde el punto de vista del género.
La resolucion por la que se dio creacidn a esta Declaracion destaca
que “en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconocido
que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacionales de determinado Estado sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana”.

La edicion veinticinco del Curso Interdisciplinario

El XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos dio inicio
el 9 de julio de 2007, extendiéndose hasta el 20 de ese mes. Es ya una
costumbre académica institucionalizada en el hemisferio americano,
reunirse en San José, Costa Rica, cada afio para reflexionar sobre las
tendencias y estudiar las teorfas relativas al desarrollo democrético y a
la proteccion de los derechos humanos. A esta convocatoria regional se
le bautizé hace 25 afios como el Curso interdisciplinario en derechos
humanos del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desde
que Herndn Montealegre Klenner —primer director del IIDH- dicté la
leccién introductoria y el ex Presidente de la Republica de Costa Rica,
Luis Alberto Monge, lo inaugur6 el 14 de septiembre de 1983.

El Curso interdisciplinario es una actividad anual que se establecio
—conforme al mandato fundacional del IIDH- para ofrecer
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oportunidades de adiestramiento sobre el sistema interamericano
de proteccidn, en el contexto del sistema universal, cuando no habia
en la region ninguna oferta académica de este tipo. A lo largo de
sus veinticinco ediciones, el curso ha recibido a cerca de tres mil
estudiantes de todos los paises del continente y se ha convertido en un
laboratorio de discusion de la doctrina del sistema y de su aplicacion.
Siempre ha contado con el concurso como docentes de jueces,
comisionados y expertos de alto nivel y, sobretodo, con contingentes
de estudiantes que aportaron los saberes y las inquietudes que vienen
de la militancia en las cambiantes situaciones y urgencias de la lucha
a favor de los derechos humanos. A lo largo de veinticinco afos, este
Curso se ha convertido en un referente de proyeccion, de la fortaleza
y de la expansién de la educacién en derechos humanos como un
instrumento esencial para contribuir a la construccidn, el desarrollo y
la preservacion de la democracia en la region.

Afo tras afo, el curso mantiene un ntcleo central sobre el
sistema de proteccion, con énfasis en los instrumentos y los érganos
interamericanos. Este nicleo incorpora progresivamente los desarrollos
normativos provenientes de nuevos convenios y protocolos, la
experiencia cada vez mds amplia de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). También atiende,
hasta donde es factible, la recepcidn de los estdndares de derechos
humanos en el orden constitucional y legal de los paises. Sobre estas
fuentes contribuye a la generacion de nuevas comprensiones y actitudes
a la luz de las contribuciones de otras disciplinas que se han ido
acercando al campo temadtico de los derechos humanos (las ciencias
politicas y sociales, la antropologia por ejemplo) y otros estudios
especializados que emergen de las dindmicas sociales en la regién
(como los estudios de género, de asuntos indigenas y del desarrollo,
por ejemplo).

El XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos estuvo
dedicado al estudio del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos. La ocasién fue ademds propicia para honrar la
memoria de dos distinguidos integrantes de la Asamblea General del
IIDH: Oliver Jackman y Cristian Tanttenbach. Se llevé a cabo con
el apoyo de la Corte IDH y de la CIDH, en el marco de la agenda
comtn de promocion del sistema interamericano que vienen haciendo
conjuntamente con el IIDH. El Curso enfocé sus estudios en la
evolucion histdrica del sistema interamericano, los progresos que ha
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implementado y las perspectivas para su desenvolvimiento futuro para
garantizar las maximas posibilidades de proteccion de los derechos
humanos de todas las personas sujetas a las jurisdiccion de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, tanto ante
la CIDH como ante la Corte IDH, en tanto mecanismos subsidiarios y
complementarios a la jurisdiccion interna.

La edicién veinticinco del Curso conté con mds de 110 participantes
provenientes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa de
Marfil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Guatemala, Hait{, Honduras, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Suecia, Uruguay y Venezuela.
Muchos de los participantes son litigantes ante el sistema interamericano
de derechos humanos, y fomentardn con mayor intensidad el acceso
directo de las victimas ante la justicia interamericana, uno de los mds
importantes avances en el nuevo siglo en los derechos humanos en las
Américas.

Libertad de cdtedra y de investigacion; libertad de pensamiento
y de participacion son los principios del curso anual del IIDH. Estas
perspectivas fomentan la diversidad de temas y de enfoques. La equidad
de género, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de
nuestros pueblos, y el balance de la composicion regional de las y los
participantes refuerzan su cardcter plural y contribuyen a dar sentido
a las investigaciones sobre las tendencias actuales de los derechos
humanos y el estado de la democracia hemisférica.

El numero 46 de la Revista IIDH

Esta edicion de la Revista IIDH recoge las ponencias de algunos
de los docentes del XXV Curso Interdisciplinario, como se ha hecho
en nimeros anteriores (No. 32-33, acceso a la justicia; No. 34-35,
participacion politica; Nos. 36 y 44, educacion en derechos humanos;
No. 38, justicia y seguridad; No. 40, derechos econdmicos, sociales
y culturales; No. 42, derechos politicos y participacién ciudadana).
Ofrece, ademds, otros articulos acordes al contenido y a la doble
conmemoracién que celebramos a partir del 30 de abril de 2008.

El IIDH organizd, como actividad paralela y asociada a la XXX VIII
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), que se desarrollé en Medellin del 1 al 3 de junio de 2008,
un seminario conmemorativo que llevé adelante el 28 de mayo en
Bogotd D.C. en colaboracion con la Alcaldia Mayor. El seminario
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en Bogotd tuvo el fin de conmemorar el sesenta aniversario de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi
como la creacion de la OEA. El evento fue instalado por la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de Bogotd, Clara Lépez Obregon; el Jefe de
Gabinete de la Secretaria General de la OEA, Ricardo Dominguez, y
mi persona. En su intervencion el sefior Dominguez llevé al publico
asistente el mensaje del Secretario General de la OEA, José Miguel
Insulza, que aqui publicamos en la seccion introductoria. Completa
esta seccion la conferencia que Roberto Alvarez Gil, Representante
Permanente de Republica Dominicana ante la OEA, hizo en el marco
del XXV Curso Interdisciplinario, en la que plantea los retos en el uso
del sistema interamericano.

La Revista sigue con una seccién dedicada al sistema interamericano
de proteccién de los derechos humanos; ésta abre con una de las
conferencias especializadas que se ofreci6 en el marco de la actividad
arriba senalada, relativa a la evolucidn del sistema interamericano de
derechos humanos, sus logros y desafios, a cargo de Ariel Dulitzki, ex
Secretario Adjunto de la CIDH. De Héctor Faindez Ledesma, Director
del Centro de Estudios de Derechos Humanos de la Universidad Central
de Venezuela, publicamos la ponencia que ofrecié en el XXV Curso
Interdisciplinario, en la que trata extensivamente sobre el agotamiento
de los recursos internos en el marco del sistema interamericano.
Igualmente, publicamos en esta seccién la ponencia de Claudio
Grossman, Decano de la Facultad de Derecho de American University
e integrante de la Asamblea General del IIDH, relativa a la libertad de
expresion, uno de los valores fundamentales de la democracia.

La segunda seccidn se completa con dos interesantes articulos.
Felipe Génzalez Morales, Comisionado de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, nos ofrece un andlisis del surgimiento y desa-
rrollo del sistema interamericano, en el contexto de los regimenes
autoritarios del perfodo 1960-1990. Judith Schénsteiner, abogada
candidata al doctorado en leyes de la Universidad de Essex, luego de
describir los procedimientos actuales para la asignacion de los cargos
de juez y comisionado en el sistema interamericano, nos propone
procedimientos alternativos que ayudarian a garantizar la imparcialidad
de los candidatos y la transparencia del procedimiento.

La tercera seccion de este nimero, temas en derechos humanos, esta
compuesta por tres articulos. Allan Brewer-Carfas, jurista venezolano,
integrante de la Asamblea General del IIDH y profesor de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Columbia, trata el tema de los tratados
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internacionales de derechos humanos. Anténio A. Cancado Trindade,
ex Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
actual juez electo de la Corte Internacional de Justicia, diserta sobre los
avances de la capacidad juridica internacional de la persona humana en
esta primera década del siglo XXI. De Leo F. Zwaak, investigador del
Instituto Holandés de Derechos Humanos y profesor de la Universidad
de Utrecht, presentamos la ponencia que ofrecié en el XXV Curso
Interdisciplinario, relativa a la experiencia del sistema europeo de
proteccidn de los derechos humanos en el campo del cumplimiento de
las sentencias por parte de los Estados Miembros. Este nimero cierra
con la recensidn del libro editado por Carmen Rosa Rueda Castaiién y
Carlos Villan Duran, La Declaracion de Luarca sobre el derecho a la
paz, a cargo de la profesora de la Universidad de Sevilla, Ana Salado
Osuna.

Agradecemos a las autoras y autores por sus interesantes aportes y
perspectivas; dejamos abierta la invitacién a todas aquellas personas
que deseen enviar sus trabajos a la consideracién del Comité Editorial
de la Revista IIDH. Aprovechamos la oportunidad para agradecer,
asimismo, a las agencias internacionales de cooperacién, agencias del
sistema de Naciones Unidas, agencias y organismos de la Organizacién
de los Estados Americanos, universidades y centros académicos, sin
cuyos aportes y contribuciones la labor del IIDH no serfa posible.

San José, noviembre de 2008



El sistema interamericano
de proteccion de los
derechos humanos






50 anos del sistema interamericano

de derechos humanos:

una propuesta de reflexién

sobre cambios estratégicos necesarios®

Ariel Dulitzky™™

Aniversarios, particularmente aquellos que marcan hitos impor-
tantes, son una buena oportunidad para reflexionar sobre logros
alcanzados y desafios presentes. En el 2008 se cumplirdn sesenta afios
de la adopcidn de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (Declaracion) y 30 afios de la entrada en vigencia de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Convencion). En el
2009, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision
o CIDH) cumplird 50 afios de existencia y se celebrardn 40 afios
de la adopcién de la Convencion y 30 de la instalacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte). Estos, son sin dudas
aniversarios significativos para reflexionar sobre la situacion actual del
sistema interamericano de derechos humanos y como se prepara para
afrontar sus préximas cinco décadas.

La vision estratégica e integral de la situacion regional
de derechos humanos y de las necesidades del sistema
interamericano

La reflexion debe tener el objetivo estratégico de fortalecer el
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. Es
decir, identificar aquellas medidas necesarias que le permitan jugar
un papel mds efectivo en la promocion y proteccién de los derechos
humanos en la region. Una caracteristica que distingue al sistema
interamericano de otros sistemas de derechos humanos es su capacidad
de adaptacion en sus cinco décadas de funcionamiento a la situacién
hemisférica para responder a las necesidades que cada momento
historico demandaba. Las herramientas mas exitosas del sistema, sean

* Ponencia ofrecida en el seminario conmemorativo de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre que llevé adelante el IIDH el 28 de mayo
de 2008 en Bogotd D.C., en colaboracién con la Alcaldia Mayor.

Jurista argentino. Profesor visitante de derecho y estudios latinoamericanos y
Director Asociado del Centro de Derechos Humanos y Justicia Bernard and
Audre Rapoport, Escuela de Derecho de la Universidad de Texas en Austin. Ex
Secretario Adjunto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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las visitas in loco, 1a preparacion y publicacion de informes, la adopcién
de medidas cautelares y provisionales, las sentencias judiciales, las
soluciones amistosas, las relatorfas temdticas o la jurisprudencia en
materia de reparaciones, surgieron, se fortalecieron o redefinieron
en contextos y momentos histéricos determinados para responder a
demandas puntuales.

Sin embargo, las discusiones sobre la evaluacion, la reforma, el
perfeccionamiento o el fortalecimiento del sistema interamericano’
por lo general no parten del contexto histérico en que se encuentra la
region ni de las necesidades en materia de derechos humanos ni en los
desafios que se vislumbran. Por el contrario, estas discusiones sobre
el sistema suelen limitarse a proponer reformas de los reglamentos
de la Comisién o la Corte o discutir sobre el procedimiento de
admisibilidad, de las audiencias, de las medidas cautelares, del rol
de la Comisién ante la Corte, etc. Estos debates en mayor o menor
medida mencionan, pero jamds encuentran una solucion, para una
triada de problemas estructurales centrales que confronta el sistema
y que requieren atencion prioritaria: falta de presupuesto, falta de
cumplimiento de sus decisiones y falta de ratificacion universal de los
tratados interamericanos de derechos humanos.

En sus dltimos informes anuales, la Comision resalto las debilidades
estructurales de las instituciones democraticas, las falencias de los
poderes judiciales, asi como las brechas y contrastes propias de la
region mds inequitativa en términos socio-economicos y a la exclusion
de vastos sectores de la poblacion del ejercicio de los derechos bdsicos
de la ciudadania. Frente a este cuadro y otros diagndsticos que pueden
incluir o excluir temas, poner mayor o menor énfasis en algunos de
ellos, cabe preguntarse qué tipo de sistema se quiere y necesita para
el presente y para las préximas cinco décadas. Es decir, reflexionar
sobre el sistema no se debe hacer exclusivamente desde una légica
procesalista que se concentra en los reglamentos o el procedimiento
de los 6rganos interamericanos sino principalmente desde una légica
sustantivista que se refiere a las demandas de derechos humanos en la
region y como atenderlas desde el sistema regional.

Los problemas y debilidades asi como la presencia de gobiernos
democrdticos y de una vibrante sociedad civil, exigen que el sistema

Aunque muchas veces se suele utilizar indistintamente los términos evaluacidn,
reforma, perfeccionamiento o fortalecimiento los mismos tienen significados y
propdsitos muy diferentes y parten de posiciones diferenciados frente al valor
actual y futuro del sistema interamericano de derechos humanos.
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interamericano y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
redefinan su visién y su papel. En la tltima década el énfasis en el
proceso de judicializacion del sistema® no ha logrado dar una respuesta
adecuada a las demandas de vastos sectores de la poblacién ni tampoco
ha aprovechado de todos los espacios que sociedades democriticas le
brindaban. Por ello, proponemos una reflexion estratégica del sistema,
que parta de las necesidades de derechos humanos en los paises y
de la capacidad de respuesta y adaptacion de la Comision y la Corte
se requiere que el proceso y la generacién de consensos conduzca a
reforzar los mecanismos que funcionan eficientemente para los fines
de promocion y proteccion y que gozan del amplio respaldo de los
principales actores del sistema; consolidar aquellas dreas exitosas de
trabajo de la Comision y de la Corte; identificar las situaciones o grupos
no debidamente atendidos; y finalmente eliminar, modificar o superar
los aspectos disfuncionales al objetivo central de la proteccion de los
derechos humanos.

La necesidad de centralizar
los derechos humanos dentro de la OEA

La tnica forma en que la OEA y su sistema de derechos humanos
puedan fortalecer su contribucién a la vigencia de las libertades
fundamentales y que ayuden a los Estados a superar sus problemas
estructurales y debilidades institucionales, es centralizando el tema de
derechos humanos dentro de la Organizacion regional. El Secretario
General ha resaltado que “En lo que a la Secretaria General concierne,
consecuente con los mandatos de las Cumbres de los Presidentes y de la
Asamblea General de la Organizacion, he incluido el drea de derechos
humanos como uno de los cuatro ejes programdticos de la agenda
hemisférica, que orientard su trabajo en el periodo que resta de mi
mandato™. Sin embargo, estas manifestaciones y otras similares no se
traducen en la concepcion integral de la Organizacion. Normativamente
el articulo 2 de la Carta no incluye entre “los propdsitos esenciales” de
la OEA no menciona la defensa o promocion de los derechos humanos.
Si efectivamente su promocion y proteccion regional constituye una de

2 Por Jjudicializacion nos referimos a dos procesos paralelos y complementarios:
un mayor €nfasis en el procesamiento de casos frente a otras herramientas del
sistema y una mayor estructuracién del procesamiento de casos como un proceso
judicial (particularmente en la etapa frente a la Comision, un organismo quasi-
judicial pero no judicial).

Discurso de José Miguel Insulza, Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos en la Sesion Inaugural del 127 Periodo de Sesiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 26 de febrero de 2007.
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las prioridades hemisféricas, deberfa modificarse el texto de la Carta
para incluir la promocidn y proteccion de los derechos humanos como
uno de los propdsitos esenciales de la Organizacién. En el mismo
sentido, dado que los dos drganos centrales del sistema son la Corte
y la Comisidn, deberia incluirse en la Carta a la Corte para subsanar
el vacio actual que solo reconoce a la Comision. Por tltimo la Carta
deberfa garantizar y reconocer normativamente, la principal fuente
de efectividad, legitimidad y credibilidad del sistema interamericano,
que es la independencia y autonomia de la Comisidn, la Corte y sus
respectivas secretarias.

Mids alld de un mero cambio normativo, se requiere que la
Organizacion como tal centralice el trabajo de los derechos humanos y
particularmente que el presupuesto de la OEA demuestre que la defensa
y promocién de los derechos humanos representa mds que el 5% de
las prioridades politicas de la Organizacion reflejada en la forma en
que se asignan los recursos presupuestarios. Si tal como el Secretario
General indica, los derechos humanos constituyen uno de los cuatro
ejes programadticos de la agenda hemisférica, el sistema interamericano
de derechos humanos deberia recibir el 25% del presupuesto de la
Organizacion. Asimismo, la captacion de fondos externos por parte de
la OEA deberfa reflejar esta centralidad.

Para proteger mejor los derechos humanos de su poblacidn, la
OEA debe impulsar e idealmente requerir que sus Estados Miembros
sean parte de la Convencion y acepten la jurisdiccion de la Corte,
ejes centrales del sistema de proteccion. Por ello, deberian crearse
los incentivos suficientes para que un plazo prudencial todos los
Estados Miembros de la OEA sean parte de la Convencién y estén
bajo la jurisdiccién de la Corte. Por ejemplo, el afio 2019, dentro de
poco mds de diez afios y 50 afios después de haberse adoptado la
Convencion Americana, podria ser una fecha para que se haya logrado
la adhesion universal a la Convencidn y a la jurisdiccion de la Corte.
Para lograr esta ambiciosa meta, la Comision y la Secretarfa General
deberfan disefiar una estrategia de trabajo conjunto con los Estados
para apoyarlos e incentivarlos en este proceso. Los Estados que atin
no han ratificado la Convencion ni han aceptado la jurisdiccion de la
Corte, deberfan informar periddicamente al Consejo Permanente, al
Secretario General y a la Comisidn sobre el estado de su legislacion y la
prdctica en lo que respecta a los derechos protegidos por la Convencidn,
precisando en qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion
cualquiera de las disposiciones de la Convencidn, e indicando los pasos
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que se han dado para lograr la ratificacion de la Convencidn, asi como
las dificultades que impiden o retrasan su ratificacion y las medidas
adoptadas para superar dichos obstdculos. Basada en estos informes, la
Comision deberia elaborar un esquema de trabajo y asistencia técnica
para facilitar el proceso de ratificacion y aceptacion de la jurisdiccion
de la Corte. Quizds al final del plazo propuesto para la participacién
universal en el sistema de derechos humanos, la OEA deberia pensar
si aquellos Estados que no han adherido al tratado central en materia
de derechos humanos pueden seguir siendo parte de la Organizacién o
pueden gozar de los mismos derechos que los Estados que participan
plenamente del sistema interamericano, en tanto y en cuanto no
comparten la expresion normativa de uno de los valores comunes
regionales.

La vinculacion entre la proteccion de la democracia
y la defensa de los derechos humanos

La Carta Democrdtica Interamericana claramente sefiala la
interrelacion entre democracia y derechos humanos. En este sentido, es
indispensable vincular los mecanismos de reaccion de la Organizacién
ante la crisis de la gobernabilidad democrdtica con la plena vigencia de
los derechos humanos. La violacion grave y sistemadtica de los derechos
humanos y el incumplimiento reiterado y consistente de las decisiones
de los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos deben
incorporarse como elementos disparadores de los mecanismos de
proteccion de la democracia incluidos en la Carta Democrética. Al mismo
tiempo, y a fin de evitar la profundizacion de crisis que muchas veces
desencadenan en quiebres institucionales o generan violencia politica,
la Carta Democrdtica deberia establecer algtin tipo de mecanismo de
reaccion preventivo ante los llamados de atencidn y alerta temprana que
produce la Comision.

Por eso, es esencial que se le otorgue a la CIDH la capacidad de
generar y activar los mecanismos de proteccion institucional de la
democracia previstas en la Carta Democrdtica (articulos 18 y 20).
Ello no solamente le daria mds credibilidad e independencia a este
mecanismo, sino que introducirfa un elemento de andlisis de la calidad
democrdtica de nuestros paises desde la perspectiva de los derechos
humanos.
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La necesidad de reformar el sistema de casos:
nuevos roles para la Comision y para la Corte

a. La necesidad de la reforma

La reforma de los Reglamentos de la Comision y la Corte en el afio
2001 produjo importantes efectos entre los que se pueden mencionar:
mayor nimero de casos enviados a la Corte; mayor participacién
auténoma de las victimas ante el tribunal; incremento exponencial de la
jurisprudencia interamericana; incremento del niimero de decisiones de
admisibilidad de la CIDH y disminucién de informes finales publicados
por la Comision. Hay un descenso en el total de casos decididos por
el sistema en conjunto. La judicializacion no ha traido aparejada un
aumento en la productividad en casos.

Pero al mismo tiempo, el sistema interamericano en su configuracion
actual de procesamiento de casos aparece disfuncional en dos dreas
fundamentales. La primera se refiere a las cuestiones de admisibilidad
decididas por la Comision y examinadas nuevamente por la Corte en
la etapa de excepciones preliminares. El segundo aspecto se refiere
a las duplicaciones en la produccién de prueba y determinaciones
de hecho y de derecho. Todas las cuestiones fdcticas asi como las
pruebas documentales y testimoniales deben ser producidas, debatidas
y analizadas ante la CIDH y luego ante la Corte. De hecho, la Corte
vuelve a hacer determinaciones de hechos ain cuando el Estado ha
aceptado la version de los hechos relatada por la CIDH. Ello genera
un innecesario costo financiero, humano y de tiempo en un sistema
que carece de los tres. Este problema, que se ha venido produciendo
desde el primer caso contencioso ante la Corte hace mds de 20 afos,
se ha agravado a partir de las reformas reglamentarias del 2001, dado
el incremento de casos ante la Corte, la aparicién de las victimas como
actores autéonomos y el mayor énfasis de la Corte en la evidencia.

b. La propuesta de reforma

Para solucionar se requiere la reforma de los aspectos procedimen-
tales de la Convencion Americana, sin abrir el debate sobre el contenido
de los derechos reconocidos. La Convencidn reformada deberia
establecer claramente la division de tareas entre la Comisién y la Corte,
asi como el acceso directo de la victima a la Corte una vez concluido
el proceso ante la CIDH.

En este nuevo modelo convencional, la Comisién serfa un érgano
de admisibilidad y soluciéon amistosa y la Corte un tribunal de
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instruccién y de derecho. En este sentido, la Comisién, en adicién
a sus facultades fuera del sistema de casos, se limitarfa a adoptar
informes de admisibilidad y abrir una etapa de solucién amistosa. La
produccidn de prueba ante la CIDH se limitarfa pura y exclusivamente
a los aspectos de admisibilidad. Su decision sobre la admisibilidad de
la peticion seria final e inapelable ante la Corte. La etapa de solucién
amistosa o conciliacion deberia tener un plazo determinado, por
ejemplo seis meses, que podria ser prorrogado solamente por acuerdo
de los peticionarios y el Estado respectivo. Si el asunto se soluciona, la
Comisién publicaria un informe tal como lo hace en la actualidad.

Si la solucion amistosa fracasa, el caso automdticamente pasaria a la
Corte sin que la Comisidn deba preparar una demanda ni transformarse
en demandante. Lo que es mds importante, la Comisién enviaria el
caso a la Corte sin haber hecho ninguna determinacién de hecho ni
de derecho sobre el fondo del asunto. Una vez que el caso llegase a la
Corte, la disputa serfa entre la victima y sus representantes y el Estado
respectivo. La Comision no jugaria el rol de litigante, sino solamente
de dérgano principal de la Organizacion que actia en representacion
de los Estados y como asistente en la biisqueda de justicia. En este
aspecto, la Comision deberia contar con la facultad de cuestionar a las
partes (Estados y victimas asi como a los testigos y expertos) y luego
presentar su vision, opinion legal y propuesta de solucidn del caso para
la consideracion de la Corte.

c. Los beneficios de la propuesta

La Comision al descargar su tarea instructora, podria contar con
mds tiempo para hacer decisiones de admisibilidad mds detalladas y
precisas, con mayores y mds puntuales andlisis juridicos. Ademds,
como hemos explicado mds arriba, al no tener que transformarse
eventualmente en drgano de decisidn o litigante, podria jugar un rol mds
activo e imparcial en los procesos de solucién amistosa. La posibilidad
de que si no hay solucidén amistosa, el caso pasa automdticamente
a la Corte en un plazo cierto, serfa un incentivo para que el Estado
realice todos los esfuerzos para encontrar una solucion antes que verse
demandado judicialmente.

La Corte por su parte, se transformarfa en un tribunal judicial que
deberia realizar tanto la instruccién de la causa como la determinacién
de los hechos. La unica diferencia con el sistema actual es que no
contarfa con el acervo probatorio que se produce en la CIDH ni con las
determinaciones fdcticas que la Comision realiza. Pero dada la escasa o
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nula valoracion que la Corte le otorga a las pruebas producidas ante la
CIDH esto no deberia recargar enormemente el trabajo de la Corte.

La implementacién de esta propuesta requeriria la implantacion de
un fondo de asistencia para las victimas, dada la mayor complejidad y
mayor costo que genera la produccién de prueba ante la Corte. Hasta
tanto no se logre la plena universalizacién del sistema, la CIDH deberia
mantener sus actuales facultades con relacién a los Estados que no han
ratificado la Convencion o aceptado la jurisdiccion de la Corte.

Esta propuesta ademds de reducir la duplicidad de los procedi-
mientos mantiene intacta las dos decisiones de los 6rganos del sistema
interamericano con mayor grado de cumplimiento, esto es las decisiones
sobre soluciones amistosas de la Comision y las sentencias de la Corte.
Ademds elimina la tension existente entre el rol de la Comisién como
drgano imparcial decisor en las peticiones ante ella y luego demandante
ante la Corte. También resuelve la aparente situacién de desventaja
de los Estados ante la Corte al tener que responder simultdneamente
a los argumentos de la Comision y de la victima. Finalmente esta
propuesta reduciria enormemente el volumen de trabajo de la Comision
e idealmente la duracién de todo el procedimiento ante el sistema,
permitiendo a la CIDH cumplir las funciones promocionales y de
asistencia técnica resaltadas.

La necesidad de cambiar el perfil de trabajo
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Dada la situacion de derechos humanos en las Americas descrita por
la CIDH y que compartimos, consideramos que es necesario reformar
la distribucion de funciones de la Comisién y la Corte. La nueva
asignacion de responsabilidades en el sistema de peticiones individuales
que se propone, permitird a la Comision la liberacion ostensible
de recursos humanos y financieros, para aumentar sus trabajos de
promocioén, de asesoramiento, de monitoreo general, de interaccion
y didlogo con gobiernos y sociedad civil, asi como su capacidad de
reaccion rdpida e inmediata ante crisis humanitarias.

Los problemas estructurales que limitan la vigencia efectiva de los
derechos y los espacios abiertos por gobiernos democrdticos exigen
fortalecer las capacidades de incidencia politica, de asistencia técnica
de la CIDH como complemento y balance al proceso de judicializacién
del sistema interamericano. La Comision en el escenario regional actual
deberfa jugar un papel mds importante en los procesos de adopcién
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de politicas publicas, utilizando las oportunidades que ofrecen los
gobiernos elegidos democrdticamente y donde importantes sectores
gubernamentales estdn genuinamente interesados en mejorar la
situacion y superar los problemas de derechos humanos.

Para el cumplimiento de este rol, la Comisién deberfa fortalecer su
cooperacion técnica con los gobiernos de la regidn, crear y desarrollar
mayores alianzas estratégicas con diferentes actores relevantes en
cada uno de los Estados Miembros. Por ejemplo, en los paises donde
existen y que tienen un funcionamiento eficaz, las instituciones nacionales
de derechos humanos podrian constituirse en aliados estratégicos
fundamentales. Las cortes supremas o cortes constitucionales por su
posicidn institucional central en un Estado de Derecho también deben ser
aliadas estratégicas de la CIDH. Sin embargo, es escaso o nulo el trabajo
que realiza la Comisién con estos sectores.

Basada en un diagndstico efectuado con las contribuciones de los
gobiernos y de los actores de la sociedad civil, la Comisién deberia
estructurar una agenda temdtica identificando las dreas prioritarias
de trabajo integral en cada Estado y en la region en su conjunto. Ello
permitiria un trabajado mds focalizado de la Comisién.

Este cambio de perfil implicard también un reordenamiento de las
actividades de la CIDH. Asi, las herramientas que le permiten poseer
diagndsticos mds claros sobre la situacion de los derechos humanos y
las necesidades en los distintos paises, como son las visitas in loco y de
trabajo, las audiencias temdticas generales, la preparacion y elaboracién
de informes generales, deben ser fortalecidas.

Por supuesto, este rol politico y promocional, asi como la asistencia
técnica, no puede afectar o disminuir la autonomia, independencia e
imparcialidad de la Comisidn, que constituye su principal fortaleza.
Para ello, la Comisién deberd balancear la impostergable necesidad de
cooperar mds estrechamente con los gobiernos, con su capacidad de
andlisis independiente y critico de la situacion de los derechos humanos
en los distintos Estados a través de sus diferentes mecanismos.

El nuevo rol que se propone a la Comision dentro del sistema de
casos, serfa complementario a su rol de asistencia técnica. A través de
un involucramiento mds profundo en los procesos de solucion amistosa,
la Comision podrd promover la adopcidn de politicas especificas que no
solamente procuren solucionar el caso puntual sino el problema estructural
que le dio origen. Ademds, al no ser la parte demandante ni litigante ante
la Corte y dada su capacidad de asistencia, deberd jugar un rol mds activo
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en la facilitacion del cumplimiento de las decisiones judiciales de la Corte
y seguimiento de sus propias recomendaciones, procurando incidir en la
adopcidn y/o modificacion de politicas publicas.

Para facilitar el cumplimiento de las decisiones y seguimiento de las
recomendaciones, cada Estado debe establecer un mecanismo nacional
encargado de la coordinacidn, impulso e implementacion de las decisiones
interamericanas. Este mecanismo tendria que contar con la participacion
de las instituciones y ministerios mds relevantes tales como los de Justicia,
Relaciones Exteriores, Interior o Gobernacion, Defensa, Economia,
el Ministerio Publico, la Defensa Publica, la Defensoria del Pueblo o
institucion similar. La Comision deberia ser un miembro permanente de
este cuerpo y participar de manera periddica en sus reuniones, prestando
asesoramiento técnico y compartiendo su experiencia regional e histdrica
y resaltando las buenas précticas. Este mecanismo nacional y la Comision
deberian reportar semestralmente a la OEA sobre su trabajo. Las victimas
deberfan ser invitadas a participar en las reuniones de este mecanismo
cuando sus casos son analizados.



