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I_INTRODUCCION

Los pafises endeudados tratan de hacerle frente a sus
obligaciones internacionales,pero la pobreza creciente de
sus pueblos y los graves problemas econdmicos que padecen
los ponen en una situacibn muy dificil . Esto lo han capta
do los pafses acreedores;sin embargo, todav{a,no se han
elaborado mecanismos que tengan una plena funcionalidad y
operatividad de cara a este problema de eccnemia interna-

cional y de sobrevivéncia para las naciones empobrecidas.

Pero,no solo se trata de un asunto de politica entre
naciones ricas y empobrecidas,con las facetas ecbnémicas
.serias que ello plantea y su impacto en el derecho inter-
nacional « En juego estén millones de seres humanos quec
viven en la miseria y cuycs gobiernos son incapaces de

pagar la deuda con el sacrificio aun mayor de sus pueblos.

IT DERECHO Y DEUDA EXTERNA

Las relaciones internacionales no estén regidas por
la fuerza o la presibén militar en forma absoluta .lLe co=-
rresponde al derecho ,como instrumentc de paz y de Jjus
ticia -entre las naciones, colaborar con decisién en 1la
solucién al problema de la deuda externa .

Asi, la salida a este problema es politica y expresa

da en normas Jjuridicas




IIT

ALGUNOS PRINCIPIOS BASICOS DE CARACTER JURIDICO QUE

REGULAN  EL  PROBLEMA D LA DEUDA EXTERNA

Se pueden indicar algunos principios generales de derecho
que pueden ser aplicables a la visualizacibn del proble-
ma de la deuda externaj

Entre ellos 1los siguientes :

1.~ Excesiva onerosidad sobreviniente

Este supuesto se da en contratos a largo plazo,
de ejecucibén peribddica,continuada o diferida ,en los cuales
entre el momento de la estipulacibdn y el de la ejecucidn de
la prestacibn,ésta se hace o se torna excesivamente gravosae.

Tal onerosidad, debe ser sobreviniente y depen -
diente de hechos extraordinarios .

También se acepta que tal onerosidad o carga con
tractual extraordinaria llega al extremo de poner en peligro
la éstabilidad y la existeqcia misma del obligado (en este

caso,los palises deudores ) .

1 Cf. Pérez Vargas,Victor. La excesiva onerosidad sobre-
viniente de la deuda externa latinoamcricana .
(Lima : ponencia al Congreso "Tendencias actuales ¥y
perspectivas del derecho privado y el sistema Jjurl
dico latinoamericano" suspiciado por el Colegio de
Abogados de Lima y ASSLA.S al 7 de setiembre de 1988,
in toto ) .




2.- Efectos de la onerosidad sobreviniente

La onerosidad sobreviniente puede dar lugar
a una variedad de consecuencias,entre ellas las que aho

Ir'a se enumeran

‘a).- Nadie esté obligado a lo imposible

Los antiguos romancs tenian varias
frases ,que constituian principios generales del dere-

cho,aforismos o apotegmas jurfdicos .

i - Ad imposibilia nemo tenetur .

Lo imposibleyno obliga .

ii- Impossibilitum nulla obligatio est

Es nula la obligacibén de cosas im-
posibles .

iii- Ultra posse nemo obligatur

No obliga lo gue excede de lo po-

sible .

De acuerdo con lo anterior, los paises deudo
res no pueden cumplir con el pago de la deuda externa,debi

do a la excesiva onerosidad sobreviniente .

Tales brocardos,apotegmas o aforismos jurfdi-
cos constituyen principios genecrales de derecho avalados
por el desarrollo histérico de la racionalidad y de la 1§

gica Jjuridica occidental .
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b) Terminacidn del contrasto o de la oblipgacidn

Debido a que la obligacidén se torna de impo

e -
sible cumplimiento por parte del deudor ,el contrato
se resuclve,es decir,se terminaj;no,dc una manera nor-

mal (cumplimiento del mismo),sino todo lo contrario .

Esa ruptura del convenio puede darse en

virtud de que ocurran estas circunstancias :

i—- excesiva onerosidad
ji- imposibilidad de cumplimiento

iji- revocacibn .

En el contexto del problenia de ia devda ex-
terna lo que acontecido es que los convenios de las
obligaciones se han roto en perjuicio directo ¢ inme-
diato de los pafses deudores,que con el peso de la a-
tencién al pago de la deuda externa ven amenazada la
vida de sus pobladores y la existencia misma de la sQ
ciedad.Evitar que esto suceda tiene una prioridad in-
discutible .

Ello significa que las obligaciones de la
deuda externa deben renegociarse de acuerdo a las con

dicioncs reales de pago de los palises deudores dentro

de vna Optica politica




c) "Pacta sunt servanda" versus "rebus sic stantibus"

El principio jurfdico pacta sunt sernada expresa que

los contratos deben cumplirse de acuerdo a lo que origi-

nclmente se convino .

Por su parte,el principio legal rebus sic stanti-

bus indica que lo pactado en sus inicios puede sufrir
variaciones de acuerdo a las circunstancias gue han afec

tado el convenio .

En este contexto,los acreedores presionan para

que se respete el principio pacta sunt servanda,lo cual

se manifiesta en la dureza del FMI y las presiones que re

cibe- principalmente~ de la banca comercial privada .

Desde su optica,los paises deudores esgrimen el

argumento del rebus sic stantibus,a su favor .

Lbégicamente, se trata de sujetos derecho diferen
tes y en una relacidn inequitaztiva,ya que los paises ri-

cos son mis fuertes que los paises empobrecidos .

En el marco internacional debe prevalecer la fuer
za del derecho ;y,de ninguna manera , el derecho de la fuer
za .

Nadie puede dudar gque el problema de la deuda ex-
terna deberd resolverse por la via del derecho internacio

nal .-




d) Los desequilibrios rompen el contrato

Precisamente,cuando los desequilibrios y las
circunstancias onerosas o gravosas afectan el cumpli-
miento de las obligaciones, éstas se convierten en nu-
las al tenor de su pacto inicial. Depiéndose negociar
de nuevo en el marco de las actuales situaciones con-

tractuales .

Tal ruptura negocial se da en vista de que el
deudor estid en una situacibn en la cual no puede cumplir

con lo originalmente pactado .

%2) Principios del derecho internacional

El derecho que regula las relaciones entre las
naciones,esté anclado en las ideas- fuerza de solidari-

dad,respeto mutuo, responsabilidad y ayuda reciproca

Tales principios estdn insertos en la Carta de
Naciones Unidas y en los innumerables instrumentos lege-

les ratificados por la Asambles de la ONU .

De lo que se trata és de hacer valer esos prin
cipios y Tratados -Internacionales . Fundamentalmente,
el relativo al respeto al destino y soberania de cada
pucblo . No es nada conveniente que los paise: deudores
estén siendo administrados por los organismos financie-
ros internacionales; y,por cucnta y ricsgo de las nacio

nes subdesarrolladas .-
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Iv

POSICION DE LA IGLESTIA CATOLICA

La Conisidn de Justicia y Paz del Vaticano elabord un
documento-el 27 de enero de 1986 acerca de una Consi-

deracibén ética de la deuda internacionalz.

1.~ Pago de la deuda versus desarrollo

Existe un circulo vicioso en este asunto de
la deuda externa,pues los pailses empobrecidos para dar
le atencibn al servicio :de la deuda ytienen que des -
viar importantes recursos financieros hacia los pai-
ses ricos,dejando la tarea vital del desarrollo econd-

mico y social postergada .

De este modo,el pago de la deuda significa
para los pafses del Tercer Mundo una renuncia grave al
desarrollo scocio-econémico y el aumento de la pobreza

bPaea €s0s pueblos subdesarrollados .

2.- Solidaridad

Debe existir solidaridad entre los paises
deudores y las naciones acreedoras .

En el contexto de las relaciones internacionales,

2 Vid revista "Mundo Actual" No0.1,1588,plgs. 44 a 65
(San José: UACL, Colcgio Andrés Bello )




11

los pafises ricos no deben aprovecharse de su posicibn
para subordinar mis a los palses del Tercer Mundo,sino
que se deben desarrollar nuevas formas de solidaridad

en el mundo .

3.« ( @orresponsabilidad

o

Por el origen mismo de la deuda externa :

colocacibn irresponsable de los recursos

financieros generados por los altos precios del pe -

trbleo (petrodblares) ,en los paises subdesarrolla -

dos para gastos militares y controlados por el Ejér-
cito,en agquellos pafises con dictadura militar;y; en

otros con una fuerte oligarquia politica y econdumica ,

la deuda externa asi contraida implica wuna
corresponsabilidad de las naciones ricas ,pucs ¢&stas
sabian a qué lugares iban esos petroddlares y que los
deudores no eran solventes o

Lo anterior a nivel de las causas externas del

endeudamicnto de los palscs empobrecidos .

En lo que atafie a la dimensibn de las causa

= o

internas, en los paises del Tercer Mundo, los recursos
financieros proven}entes de la deuda se gastaron en
equipo bélico, logistica paramilitar ,fuga de capitales
hacia los Centros y enriquecimiento atn mayor de las
clGpulas de poder en estos paises de pobreza creciente.
Y,por supuesto,también,para pagar los interescs usura-

rios ("intereses revelutivos") de la "deuda"
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En este cuadro,ios organismos financicros internacio-
nales como las empresas multinacionales, deben colaborar -

responsablemente~ en la colucibén al problema de la deuda

externa .

. . . _ rd .
4, Contratos internacicnales y dictadura economica

—

Paulo VI sefiald que las relaciones econdmicas inter-

nacionales no pueden seguir descansando en los principios

2

de la libertad de mercado y del liberalismo econbmico”.

Evidentemente no hay igualdad real entre los paises
ricos y lcs paises del Tercer Mundo. La desigualdad mili-

tar;tecnolégica,politica,financiera,etc., es palpable .

Si las naciones ricas actuan sobre los pueblos del
Tercer Mundo con toda su fuerza y peso, lo gque se da es una
dictadura de todo orden,incluyendo la econdmica . De ahi,
que se hagavnecesario reactivar el crecimiento;reducir el
proteccionismo,rebajar las tasas de interés ,valorizar las
materias primas,todo esto parece corresponder hoy a la res-
ponsebilidad de los palses industrializados a fin de coope

rar a%un desarrcollo solidario de la humanidad® (Paulc VI).

Tanto la economia en general,comec las politicas econd
micas concretas,dében estar al servicio del hombre ;y, de

ninguna manera a2l revés .

——r T TR,

% Cf. Puulo VI Enciclica PO‘;;)l_z]‘(31’?‘9_1&_12_1_‘_(2?{:5{525‘5“@_ (P6 de marzo

de 1967,aparte sobre le"bguicad en laz relaclones comer—
ciales " ).




13

Vv

V/RIOS ASPECTOS RECIFNTES DE LA DISUDA

Ya en anteriores investigaciones nos habfamos referido
al problema de la deuda4 «A ellos nos remitimos como an

tecedentes de este nuevo trabajo .

En lo que atafie a este apartado podemos decir 1o si

guiente:

1.~ Parte de la estrategia a seguir consiste en
que Costa Rica ,al igual que los demés pnlses
endeudados , atienda los ragos de la deuda (intereses més
el principal ) sélo en ;a medida cn que su crecimiento eco

némico (que es prioritario ) se lo permita .

Eom La.modalidad de refirancismiento y rencgecia=

cibn que sc estén usando es ilégica y non per=

Judica : se reciben nuevos préutamnos para ragar los in-

tereses sobre intereses de la deuda ("atender el servieie
de la decuda" )

Z2e= Los pagos para atender ¢l servicio de la deuds,

ge hacen con ingresos de eapital ¥ ng con ipgre

4 Cf. Romero Pérez,Jorge Enrique Deuda erxterna i1olra _eara
do la erisis (San Josb: Revista do ULuNCIud Jubidis
cas,No. 59,19087) y Ietado secinrl v demeerfitien de do=-
recho ante la crisip "~ ( Bab vOEC: Hevibba G oLioncias Ju
ridicus, NOe 60 3 1008 ).
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sos derivados de exportaciones de nuestro pais .

4.~ Se estd ‘'amontonando" (aglomerando) deuda
sobre deuda ,con pago de tasas de interés
cada vez més altas .Esto significa agravar seriamente ¢l

problema de la deuda .

5.- La préctica seguida nos informa que las re-
negociaciones son continuas ,debido a que. los
procesos de endeudamiento y renegociacidn son permanentes.
Todo esto impide la elaboracibén y ejecucibébn de una poli

5.

tica econbmica interna

6.- Debe reconocerse que existen diferencias en -
tre los paises acreedores Yy los paises deudg

res,no solo al interior del conjunto de naciones ricas y
empobrecidas,sino - por supuesto - que comparando los blo

ques de naciones del Qentro y de la Periferia (CEPAL) .

7.- Se estd tratando de romper la condicionalidad

cruzada,en la estrategia de las renegociacio-

nes debido a la dinédmica propia de éstas .

5 Cf. Rodriguez, Adridn . La deuda pablica externa 40 Costa

Rica : crecimiento, moratoriz ¥ renecoclaclon (Ban Jdo
I'd T
sé: Teviola GG Ciencias Loonomicas R scrunuo seMOFch de
4 2z -». \
1987, pags. 50 a 33) y E1l endeudamiento DLD ico externo

de Costa Rica : 1970- 1TEL (54 Jose: rcvz Sto LStudlos S0
¢inles  Centi0umericanos, Wo. 45, 1987, pigs. 121 a 140)¢




8.- Tal y como est& planteada la deuda externa
NO se puede pagar (Ministro de Relaciones

exteriores de Costa Rica )6

9.~ La Conferencia de Toronto ( 19 al 21 de ju=-

nio de 1988) mostrd la incapacidad y la au-
sencia de voluntad politica de los pafses ricos para pPropo

ner soluciones eficaces al problema de la deuda externa7.

10.~ La reactivacibén econdmica en Costa Rica esté
aplazada para dentro de cuatro o cinco afios.
Y ello es asi, scgln el Ministro de Hacienda,porqué primero
se debe consolidar el programa de ajuste estructurala, lo
cual es un aspecto de la politica econbmica global de muy di
ficil cumplimiento .Asi es que,en la realidad, aquella reag

tivacidén econbmica queda postergada por un década més ,l0

cual significa mayor pobreza para el pueblo costarricense .

6 Cf. Declaraciones del Lic., Rodrigo Madrigal Nieto publi=-
cadas en La Nacién del 26 de julio de 1988 ,p.6 A .

? Cf. La Replblica,2? de julio de 1988, suplemento "Mundo
de los negocios ", pPe 4 .-

8 Cf. Declaraciones del Dr. Fernando Naranjo,La Nacibn 25 de
julio de 1988, pag. 4 A .-
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1M1.- Los hechos demuestran que el ajuste estructu-

ral ha fracasado en los paises en que' se ha
pretendido llevarlo a cabo .Y, cabalmente, en nuestra na
cibn,el fracaso también es una realidad y una fuente de de
sequilibrio politico sumamente peligroso ,porgue lo que ha
significado es aumento de la pobreza en el pais 9.
12.- E1 FMI mantiene una tesis monetarista Yy una
posicién influenciada fuertemente por la ban-
ca privada comercial ,ya que tiene que hacer lo de siempre

y sin complacenciasqo.

13.- Segln el Ministro de Hacienda el FMI estéd sa-
tisfecho con nuestro pais,en cuanto a su poli
tica econbmica,sin embargo el pueblo no lo estd pues sufre
una devaluacibén constante de su moneda, la inflacidn conti-
nfla y la polarizacidn de clases sociales se hace cada vez

més evidenteqq.

El panorama que se¢ le presenta a los paises empo-
brecidos es muy oscuro,ya que las naciones ricas ,sus or-
ganismos y su banca ven en la deuda en un gran negociojal

) . Vi .
igual que sus socios menores: las cGpulas de poder de Amerl

ca Latinaqz.—

9 Cf. Camdessus,Michel ,director-gerente del FMI (La He-
Gblica, 11 de rayo de 1988,pag. 13 y suplemento
"Mundo du¢ JLos negocios" del 10 de agosto de l988,pag.4).
10 Iden .
11 Cf. La Replblica,14 de agosto de 1988,pig.4 .-
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VI

DECLARACION DE BRASILIA (1989 )

En el afio de 1987 se reunid en Brasilia 1la Asamblea
Parlamentaria Latinoamericana,la cual expresd lo que con-

signa acerca del tema de la deuda externaq?

1.- E1 problema de la deuda externa traspasdé 1la fron
tera del hecho econdmico para constituirse en
una situacidn politica grave ¥y sin precedentes en la his

toria de las relaciones entre los pueblos .

2.~ Los resultados de la deuda externa han mostrado
que América Latina desarrolld en forma dramitica

su propio subdesarrolloc .

3.~ La reduccidn de los gastos militares de los pal ~
ses desarrollados debe ser una importante colabo-
racién para la paz mundial como también una contribucidn

al desarrollo de los palses del Tercer Mundo .

4.- La solucidn del problema de la deuda externa es
condicidn necesaria,pero no suficiente para alcan
zar el desarrolilo econdmico y sccial de la regibdn . Asimis-
mo ,es necesario transformar el orden econdmico internacional

que gestd la actual :risis o=

e i 3 324 S

12 Cf. Hinkelammert, Franz La deuda extrrna de America

Tatina (San José: DE1 , 1950, page MU=} .-

e

,N0o.25 (Caracas:Ed.Nucva
83y 64) o -

1% Cf. revista Nue:
Socicdad, 1€
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5.~ Debe existir solidaridad ecntre los paises lati-
noamericanos frente al problema de la deuda y

asi iniciar wuna accidn conjunta .

6.- Se deben definir pautas conjuntas de negociacidn
de la deuda y efectuar acciones concretas en ca-
da uno de los pafses con el objeto de dar soluciones a es-

te serio problema .

Vil

LA "FATIGA"DE LA DEUDA .NUEVAS PROPUESTAS

Desde 1981(afio en que se abre la discusibn sobre la
deuda y nuestro pais se declara en mora con la comunidad
financiera internacional ) se han tratado de poner en ejg
cucién respuestas reales al endeudamiento externo . Sin
embargo, las respuestas ﬁo han servido ,d&ndose asi una

fatiga en la blsqueda de nuevas soluciones o

En la formacidbén de este proceso fatigoso ,también
se han elaborado mitos .mntre ellos,destaca aquel que pre
goniza que los problemas sociales y econbricos de América

Latina,se debe a la deuda externaﬂq.

A4 C¢f. Pazos,Luis Los mitos de la deuda ( revista Visibn

,,,,,,,

del 4 de abril de 1983 ,pag. o0 ).
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AGn dentro de este cuadro de fatiga,se han
propuesto nuevas soluciones a este problema,entre

ellas ,las que seguidamente se enumeran :

1.~ Peter Kenen (economista de la Universi-

dad de Princeton) y Félix Rohatyn(ban -

quero estadounidense ) :

su propuesta consiste en que estructure
una agencia internacional que se haga responsable de
los adeudos pagaderos a los bancos comerciales y se
hiciera cargo de arreglar con los paises deudores las

condiciones del rembolso .

2.~ Bill Bradley ( senador estadounidense bE

esta tesis consiste en que los acreedores
deben dar un plazo de 3 afios a los paises deudores,en

el cual las tasas de interés serian aliviadas .

3.~ Alfred Herrhausen (banquero del Dcutsche

Bank de la Repiblica Federal de Alemania):

su idea reside en que se debe crear un fondo
de compensacibén de intereses para.estabilizar y limitar
los pagcs de intereses de los paises deudores clegiblese.

Este programa lo administraria el FMI o




4.~ John LaFalce (miembro de la Cémara de

Representantes de los Estados Unidos):

este politico considera que se debe
crear un instrumento internacional para el ajuste
de las deudas ,por el cual se comprarian los présta
mos de un pais ,en un mercado secundario,a precio

de descuento .

5.~ Jeffrey Sachs (profesor de la Univer

sidad de Harvard ) :

este académico propuso Que los deudores
par?icipen en un programa de ajuste internacional su
pervisado,de acuerdo con el cual los nuevos adeudos

se llamarian bonos u otros instrumentos negociables.

"6.= Caso de liéxico .

En este afio de 1988,México estd tratap
do de poner en préictica un mecanismo de solucidn res
pecto de su deuda externa . Esta operacidn de vender
la Geuda por bonos,con el respaldo del Tesoro de los

Estados Unidos ,es una de las Ultimas propuestas para

15

sclucionar la temética de la deuda externa =

15 ¢f. "La fatiga de la deuda": la blscueda de solucio-
nes  innovadoras (Washington: Lodo, W0e 102
1988.p%gs. 2 & & ) y revisbta Visibn del 25 de enero

de 1988 , phg. 32 )= . =
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VIII
SOLUCION POLITICA

TLa solucibn al problema de la deuda externa es
politica,en mucho mayor grado que econbmica o téc-

nico financiera .

Los paises ricos,a pesar de su fuerza y su po-
der mundial no pueden estrangular de lleno y de¢

plano a los pueblos subdesarrollados del Orbe .

De ahi que han convertido un problema en un ng
gocio .El negocio de la deuda externa . Pero,también
el tratamiento comercial de esta deuda,reguiere de

elementos politicos indudables .

Ya se estan intentando soluciones més politicas
que econbmicas,como lo esboza la GAltima renegociacidn
de México y de Costa Rica ,que rompe ( un poco) con el

rigido esquema del FMI de la condicionalidad cruzada,

por ejemplo .

De hecho,también los Centros necesitan de la Peri-
igglgoHay una interdependencia a nivel mundial,aunque
es un hecho piblico y notorio que el Poder lo tienen
las nacionnes industrializadas ,estando en una situa-

cidn subordinada los paises empobrecidos o
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IX

A MODO DE CONCLUSION

La deuda externa de América Latina constituye un
grevisimo problema cuya solucibén esté por en-
contrarse .-

Al interior de cada pails latinoame-
ricano,la polarizacidn social se ha incrementado

y la pobreza hace estragos .

Ante este panorama de empobrecimiento,
en varios paises, los militares mantienen su poder
por las armas ,siendo la democracia efectiva una
utppia .

Sin embargo, se espera que el derecho
internacional sea el instrumento que logre una

solucibn en. paz y con Jjusticia .

La violacibdn a los derechos humanos se
mantiene en América Latina no solo por la gestidn
directa de gobiernos de este subcontinente,sino
ademds, por la presibén que hacen las naciones ri

cas contra estos pueblos subdesarrolliadcs para
que atiendan la deuda externa,a expensas de la

miseria de estas naciones o
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