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Una primera conviccién y un primer interrogante. La conviccién: las
proposiciones sobre Derechos Humanos (DH) se transforman a través de los
contextos culturales y del desarrollo histérico de los pueblos. La interrogan-

te: ¢c6mo ha enraizado en América Latina (AL) el contenido "uni;er’sal" de
.'//‘
.

/

las cartas de Derechos Humanos...? (1)

En el transcurso de este trabajo intentaré proporcionar algunas de las
razones de la conviccéién y senalaré pistas que ayuden a despejar la interro-
gante. No es esta una reflexién que intente "pontificar" y sehalar las
Gltimas conclusiones. Su pretensién es més bien modesta: contribuir a la
comprensién -ciertamente plural y conflictiva- de los DH en nuestra tierra

latinoamericana.

Al escribir estas notas, la preocupacién que sirve como marco para
ubicarlas es doble: por un lado, el fin de las dictaduras militares en Brasil,
Argentina y Uruguay -por lo tanto la posibilidad de nuevas construcciones
democréticas- , y por otro, el asedio tormentoso que en‘ nombre de la
libertad y la democracia sufre el pueblo de Ni;:agagua por G6rdenes del go-

bierno del Presidente Reagan.

-

Es necesario tener en cuenta tres advertencias:

1. El problema fundamental no estd entre una concepcién de los DH



liberal, europea y norteamericanizada, y otra concepcién latinoamericana,
sino en repensar los DH desde la 6ptica de los que -sea o no en periodos
de dictadura- no tienen garantizados los DH, me refiero a los pobres y
excluidos de la sociedad.

2. No se trata de ubicarse en una utopia de cambio de sistema econé-
mico-politico para toda f AL ni de un ajuste de cuentas entre los ideales
liberales y la historia desgarrada de nuestros pueblos, sino de rescatar la
vivencia de su f;armacién como pueblos nacionales y su insercién en el modelo

.

de desarrollo capitalista. (2)

3. El punto de referencia para esta nueva concepcién no se encuentra
en discernir un problema generacional de los DH. No es cuestién de saber
si han de entenderse como tales sélo los de la primera generacién o si,
salvaguardando los de la tercera, se respetardn los de la primera. El punto
de referencia se encuentra en la preocupacién sEstete=SaesisaasepeaRsEt-
fassewsapses de que la Gnica salvaguarda de los DH son las redes de organi-
zacibn que se entretejen en la sociedad civil frente a un Estado agresor, y
en la penetracién de éstas en el interior mismo del Estado.

\

Para desarrollar el tema\,_ la trayectoria @ sepee serd la siguiente: En
el primer punto pretendo explicar el cuadro politico-econémico en el que
surgen las Declaraciones de los DH del siglo XVIIl, dado que son la base no
s6lo de la Declaracién adoprada por la Asamblea General de Naciones Unidas

en 1948 sino también expresién del liberalismo pujante que posteriormente



se expandié por gran parte del mundo. El segundo apartado trata de recuperar
los antecedentes particulares de AL en materia de defensa de los DH y las
luchas por la independencia y la libertad. Bajo estas premisas, en el punto
tres se retoman algunas variables hasel del proyecto liberal sustentador de los
DHY para reflexionarlas a la luz de la experiencia latinoamericana. Finalmente,
intento "amarrar" algunos cabos que ayudgn a comprender el alcance del
enraizamiento de los DH en AL y la novedad de los aportes que surgen desde

nuestras tierras.

Los documentos en los que se expresan los Derechos Humanos no
deben ser vistos como leyes naturales, inmutables, o como simples "aspiracio-
nes". La Declaracién de Filadelfia (1776), la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano (1789) y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948), por citar los tres "cldsicos", son condensaciones de pactos
sociales en donde se imponen las reivindicaciones de los vencedores y se expre-

san los términos de una nueva legitimidad.

Las declaraciones del siglo XVIII expresan no sélo tendencias intelectua-
les sino, y sobre todo, movimientos politico-culturales victoriosos: la Indepen-
dencia de las colonias inglesas en América y la derrota de la monarquia
hecha por la Revolucién francesa. Con ellos, las nuevas condiciones econémicas
proporcionadas por la Revolucién Industrial configuraron el advenimiento de
una nueva época dominada por el individualismo y el racionalismo como funda-

mento de todo orden juridico y politico.



En su Filosofia de la Historia, Kant caracterizb esta época: "La llustra-
cién consiste en el hecho por el cual el hombre sale de la minoria de edad.
La minorfa de edad estriba en la capacidad de servirse del propio entendimien-
to, sin la direccién de otro... para .esa llustracién sé6lo se exige libertad, y
por cierto, la mds inofensiva de todas las que llevan tal nombre, a saber, la

libertad de hacer un uso péblico de la propia razén en cualquier dominio". (3)

lustracién significa para Kant la entrada de la humanidad en su mayo-
" rfa de edad gracias al libre uso de la razén. La Revolucién Industrial propor-
cioné a los sectores dominantes las condiciones de vida a la vez que constituia

una afirmacién estimulante de su libertad frente a la naturaleza.

Una nueva sociedad nacfa: la sociedad burguesa. Una nueva ideologia
se abrfa paso: la mentalidad moderna en la que el hombre es un comienzo
absoluto y auténomo de decisiones. La iniciativa y el interés individual serfan
ahora el punto de partida y motor de la actividad econémica. Todo esto se
plasmé en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789: "todo hombre es libre de emplear sus brazos, su industria y sus capitales
como le parezca bien y Gtil a él mismo. Puede fabricar lo que le agrade y
como le parezca". Los dif\etemes intereses individuales encontraron una regula-
cién en el mercado de la’ley de la oferta y la demanda. El libre juego de
intereses individuales%;.c\{ue éstos coincid%n el interés general, de lo
que resulte un orden natural y no algo forzado por una autoridad que impone
y decide lo que hay que hacer. Aqui se filtre la idea de que el capitalismo

es el régimen econémico natural al ser humano.



Principio absoluto en la actividad econémica, el individuo deberd serlo
tambiéi en la organizacién de la sociedad. La libertad individual es una
libertad primaria y fundante: el orden social no se impondrd en razén de
ninguna justificacién externa como en .el Antiguo Régimen sino que serd el
resultado de la accién libre del hombre. La sociedad supone ahora una asocia-
cién libre, un "contrato social”. Pero un contrato no puede hacerse sino

entre iguales, de ahi la necesaria afirmacién de la igualdad social.

Ambas exigencias, libertad individual e igualdad social, estdn intimamen-
te relacionadas con las nuevas formas econémicas. El derecho a la propiedad
privada es piedra angular de la nueva sociedad. Se trata principalmente de la
propiedad de los medios de produccién. "La libertad de industria -afirma un
historiador \iberal- es hija del individualismo moderno, més aGn es su hija
predilecta”. (4) La igualdad social tiene también una clara referencia econémi-
ca: los hombres son iguales en el momento de comprar y vender, es mds, la

igualdad formal es una condicién de la actividad mercantil. (5)

El individualismo también tuvo influencia en el &mbito del conocimiento.
La razén de cada individuo se convirtié en el punto de partida de todo conoci-
miento. La verdad no proviene ahora de ninguna revelacién o autoridad huma-

b, *
na. Todo debe someterse &l juicio de la razén critica, y esto hace que el ser
humano comience a ser duefio del mundo y de él mismo. Lo caracteristico
N
de la Ilustracién es, precisamente, el libre uso de la razén por el individuo.

Decia Hegel: "Frente a la fe en la autoridad se plante6 la autoridad del

sujeto por st misme y las leyes naturales fueron



reconocidas como lo dnico que vinculaba lo exterior con lo interior. Se argu-
menté en contra de todos los milagros, pues ahora la naturaleza es un sistema
de leyes conocidas y reconocidas; el hombre se encuentra en ellas en su propio
terreno y. s6lo vale aquello que le es ﬁropio, el conocimiento de la naturaleza
lo hace libre. Después, el pensamiento se dirigié también a la fase espiritual:
se consider6 que el derecho y la moralidad objetiva se fundaban en el suelo
presente de la voluntad del hombre, mientras que antes estas cosas existian
Gnicamente como mandamiento de Dios impuesto externamente... A estas
determinaciones universales fundadas asi en la conciencia aqjal, a las leyes
de la naturaleza'y al contenido de aquello que es justo y bueno se les ha
dado el nombre de razén. A la efectividad prdctica de esas leyes se les ha

llamado Ilustracién". (6)

Reivindicaciones de la humanidad, los Derechos Humanos poseen las
limitaciones y alcances propios de la sociedad que los vi6 nacer. Justificacién
de la modernidad, los DH sobrepasan el'horizonte de la burguesia ilustrada
para convertirse en punto de convergencia de la conciencia de los pueblos, en
nuestro caso, pueblos latinoamericanos que sostienen su identidad y se resisten

a sucumbir.



Si en la tradicién europea y estadounidense se encuentran antecedentes
a las Declaraciones de DH del siglo XVIII en la Magna Carta (1215), en la
Petition of Rights (1629) y en la Bill of Rights (1688), en América Latina los
antecedentes particuillres se encuentran en la defensa que de los indigenas
hicieron en los siglos XVI y XVII obispos como Bartolomé de las Casas y
Vasco de Quiroga en México, Antonio de Valdivieso en Nicaragua, Toribio de
Mogrovejo en Lirﬁa, Domingo de Santo Tomés en La Plata, Estos antecedentes
particulares no ;1iegan ni desconocen el impacto universal de las anteriores
declaraciones, pero es necesario subrayar el matiz diferente: mientras en aque-
llas se expresa el deseo de movimientos sociales, en las latinoamericanas se tra-
ta de una proteccién al desvalido. En este mismo marco se ubica la Bula
del Papa Paulo 111 "decretando" que los indigenas de estas tierras también

eran seres humanos.

La defensa que de los derechos de los indigenas hacen algunos obispos
y frailes va muy ligada a la explotacién econémica y a las condiciones de
esclavaje: "Mucha de la plata que acd se saca y va a esos Reynos, se beneficia
con la sangre de yndios y va envuelta en sus cueros", decfa Don Juan de
Medina y Rincén, obispo ;nichoacano (México) en su carta del l\; de Octubre
de 1583. (7) Domingo de SantoTomés, que luego serd obispo.de La Plata
(Argentina) escribi6 el 1o. de Julio de 1550: "Avrd cuatro afios que, para
acabarse de perder esta tierra, se descubrié una boca del ynfierno por la cual
entra cada afio grand cantidad de gente, que la cobdicia de los espafoles

sacrifica a su dios, y es una mina de plata que se llama Potosf..." (8).
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El Il Concilio Mexicano realizado en Octubre de 1584 pidié para los
indigenas "un justo salario y la libertad propia de su dignidad natural". (9)
Basados en la doctrina iusnaturalista los defensores de los indigenas alcanzaban
a descubrir el reverso de la moneda ;zh lo que se refiere a la libertad de

acumulacién y "derechos de conquista”.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y agregando la influencia del
pujante liberalismo europeo del siglo XVIII, no es casualidad que la primera
lucha de Independencia en las colonias espafiolas haya sido encabezada por un
cura, don Miguel Hidalgo y Costilla, cura pérroco del poblado de Doloroes
(hoy estado de Guanajuato, México). Las luchas de independencia son el
primer gran impacto del siglo XVIIl europeo en las tierras latinoamericanas,
no sin razén el mds importante independentista sudamericano, Simdn
Bolivar se educé en Europa bajo la ensefanza de un discipulo directo de Rous-

seau.

Sin embargo, considerada en su conjunto, la etapa liberal en América
Latina no fue sino un remedo de los que sucedia en los palses centrales. La
estructura social y econ6émica apenas se modificé, pero se puso al servicio del
capitalismo internacional naciente. Los intereses de la burgue fa de los paises
centrales instauraron, con la complicidad de los sectores dominantes locales,
una refinada explotacién de las capas populares latinoamericanas.  Algunos
sectores de ellas vieron incluso empeorar su situacién en relacién al periodo
colonial. Todo esto fuer adornado y disimulado en un discruso sobre las liber-

tades politicas y la modernizacion que pudo quiza convencer a algunas fracccio-



nes de la poblacién pero que fue revelando poco a poco su engafio. El movi-
miento por las libertades modernas, la democracia y el pensamiento racional
y universal en Europa y Estados Unidos, signific6 en AL una nueva opresién y
formas més despiadadas de despojo dé las clases populares. La explotacién
ejercida por los paises modernos, paladines de la libertad, constituy6 una
traumética experiencia que no es posible olvidar cuando se habla de libertad y

democracia en nuestras tierras. (10)

I11

Para la interpretacién de los DH es necesario partir de que tanto la
Declaracién norteamericana como la francesa significaron una limitacién y
control al poder emanado del Estado y que tuvieron como presupuesto la
existencia de un gobierno frente al cual consagraban una libertad negativa.
Si bien poseen este razgo en comin, la Delcaracién francesa dio un paso més:
pretendi6 ser el fundamento de un nuevo Estado, el contenido y objetivo de

cualquier poder politico. (11)

N. Lechner plantea una separacién tajante entre estas dos declaraciones,
las ubica como tradiciones distintas. (12) En mi opini&la vertiente francesa
asume la posicién de la norteamericana pero la supera incluyéndola: la libertad
ya no sblo es exterior al Estado sino que se constituye como voluntad politica,

es una libertad "positiva".

La Declaracién Universal de los DH de 1948, recogié el hilo de la
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tradicién contenida en las declaraciones del siglo XVIII peroagregé algo mds:
el compromiso del Estado para salvaguardar derechos positivos fundamentales
para la convivencia en sociedad. Luego de las experiencias de las guerras
mundiales era necesario aspirar a regl.amemat algunos puntos que garantizaran
una vida social y econémica "arménica": el derecho al trabajo, a la educacién,

al ocio creativo, etcétera.

De la cqnjuncién de estos tres documentos que, como lo he
sefalado, son expresiones politico-ideolégicas de luchas sociales profundas, se
configura un modelo "cldsico" de los Derechos Humanos. Es necesario valorar
hasta qué punto este modelo se enraiza y cudles son los matices que adquiere
en América Latina. Richard P. Claude presenta un esquema que me parece

proporciona una guia que arroja luz sobre esta interrogante.

Segiin Claude, los problemas que deben estar resueltos para hablar de
un modelo "clésico” de los DH son los siguientes: 1) la libertad politica, 2)
un régimen legal de garantias, 3) la igualdad de derechos y la participacion

politica, y 4) la politica de derechos positivos (socioeconémicos). (13)

Este modelo tiene un requisito bé{ico, punto de partida y precondicién
para el funcionamiento de ‘los demds problemas: la existencia de un sistema
legal garantizado y procesalmente regulariud;;. Weber senala que las "deman-
das de ‘'igualdad legal' y de garantfas contra la arbitrariedad requieren una
objetividad racional formal en (la) administracién (de justicia), en contraste

con la libre opcién personal basada en la gracia o la ind 'gencia que caracteri-

z6 al antiguo tipo de autoridad patrimonial”. (14) Sin embargo, alin en los



) -

sistemas liberales, la presencia de instituciones legales procesalmente regulari-
zadas son una condicién necesaria pero de ningin modo suficiente para el
desarrollo de los Derechos Humanos. En América Latina se presenta con
insistencia una pregunta: ¢Cémo recu:i; a las instituciones estatales invocando
justicia cuando es el Estado mismo el que viola los Derechos Humanos? Los
cuatro puntos planteados por Claude si bien suponen un alto grado de institu-
cionalizacién politico-juridica, son también punto de referencia para la cons-

truccién anall’lic_a del nivel de desarrollo de los DH en nuestra AL.

1) El problema de la libertad politica. En la Francia y la Inglaterra
del siglo XVII el movimiento de oposicién al gobierno autocrdtico fue dirigido
por fuerzas firmemente atrincheradas cuya posicién presté continuidad a la
lucha. Estos grupos representaban a las clases sociales altas con sus anteceden-
tes de recusos superiores, promesas reales y concesiones de privilegios. La
historia de sus respectivas campafas en defensa de la libertad politica permite
infereir que habfa dos condiciones indispensables para el éxito: la pluralizacién
del poder y la expansién de la comunicacién politica.

Hacia fines del xiglo XVII sélo habian triunfado los rebeldes ingleses.
Su victoria llevé a Locke a proponer y justificar una solucién al problema de
la libertad politica en funcién de un gobierno limitado, y de diversos derechos
que ponian el énfasis en la pmpiedaq\: la seguridad personal y la tolerancia
religiosa. A partir de la experiencia de los rebeldes y de su sistematizacién
los ingleses desbarataron el sistema de la sociedad feudal en favor de un

nuevo tipo de libertad politica.
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En América La: na, el problema de la libertad politica es un problema
parcial y precariament= resuelto. Formalmente consagrada en las Constituciones
Polficas de los Estados. la libertad polfti&\queda%egada al rincén oscuro de
las contingencias. Es: fundamentalménte por tres razones: el poderio de
los cuerpos de segurizz: militar y/o policiacos, que actdsn con una impunidad
envidiable de los monz-:as absolutistas; la poca restriccién de facto al poder
de caciques y terrate= :ntes que agreden constantemente a la poblacién rural
e indigena; y porque I: pluralizacién del poder sigue siendo un mito ya que se
trata de sistemas exc. - entes no s6lo de las capas populares sino también -a

medida que la crisis s= srolonga- de sectores de las clases medias.

No puede afirmzrse que en AL la libertad politica es una conquista
legalmente irreversible. La presencia de las dictaduras militares y de Estados
autoritarios es una a—=naza constante. Aunque sin ignorarlas, el problema se
plantea menos en tér= nos de expansién de la comunicacién politica, la tole-
rancia religiosa y la s=guridad individual, y més en términos de expoliacién
econémica, control sot-= la divergencia politica y rechazo a los sectores popu-

lares como sujetos pol™ cos auténomos.

2) El problemz el régimen legal de garan(ias. En este punto se trata
de ubicar la relacién =] individuo con el gobierno, el lugr del ciudadano en
el sistema politico. Z= el naciente liberalismo, la afirmacién de los derechos
de propiedad fue el vi--ulo que uni6 el nuevo papel econémico del individuo
con su rol de ciudacz-c como individuo péblico. De esta manera podfa resistir

las extralimitaciones &z los demés y los abusos del Estado. (15). Locke con-



=13

ceprualizé la propiedad no sélo como un derecho in re sino como un derecho
frente a los demds, en donde el papel del gobierno debia consistir en proveer

la necesaria fuerza compulsiva para hacer valer los derechos de cada individuo.

El parlamento inglés formulé las leyes respecto al derecho a la libertad
personal en casos de detencién ilegitima en las leyes de Habeas Corpus de
1640 y 1679, establecié los comienzos de la libertad religiosa en la Ley de
Tolerancia promulgada en 1689 y asegur6 en ese mismo aiio la libertad de
imprenta. A tal grado se acentué la preeminencia del individuo sobre lo
comin que, segGn Sir William Blackstone, la sociedad no tiene derechos sino

que solamente existen los del individuo. (16)

El Tribunal de Casacién creado en Francia en 1790 ha tenido como
funcién histérica la responsabilidad de asegurar al individuo contra errores
legales en fallos controvertidos y la de salvaguardarlo contra omisiones en la
aplicacién de una norma juridica. Como bien sefiala Claude, "para muchos
revolucionarios franceses, el objetivo de la Declaracién de Derechos no consistia
s6lo en esclarecer el estatus del ciudadano y en dignificar las reivindicaciones
inherentes a su condicién de ser humanos, sino también en elevar las aptitutes
y la capacidad de realizacién a la categoria de valores que contribufan a
estructurar el sistema recientemente racionalizado de distribucién de bienes y

~

servicios". (17) 0
La propiedad ya no fue objeto de un contrato concedido oficialmente
por el soberano sino que la vida, la libertad y la propiedad se convirtieron en

derechos inalienables del individuo.
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La exaltacibn de esta trilogla sustentadora del individualismo (vida,
libertad y propiedad) tuvo en América Latina un efecto doble: por un lado
impuls6é a los criollos a las luchas de liberacién usando como base a las masas
populares y, en algunos casos, a indige;ws, (18) pero por otro, fue creando los
cimientos para que el capital se acumulara en un sector reducido de la pobla-

cién dejando desposeidas a las mayorfas.

Formalmente consagradas estas garantfas en las leyes de los Estados
latinoamericanos, no han generalizado el acceso a la propiedad ‘ino en forma
precaria, de tal’ manera que el reparto del ingreso se concertra en pocas
manos. Inicialmente concebidas como economfias agroexportadoras, las economfias
de AL no generaron el suficiente caudal de demanda interna capaz de desplegar

una industrializacién homogenea y diversificada.

El régimen de propiedad privada fue impuesto a las co! nias por sus

conquistadores. Parad6jicamente, siendo éste punto de partida ~ra la salva-

guarda de las garantfas individuales frente al Estado, en AL ¢! derecho a la
propiedad dejé sin proteccién a los indigenas frente al avance de los peninsula-
res europeos y su Estado colonizador.

El régimen de garantias que en Europa permitié acceder a nivel mds
elevado de !:;bertad se convirti6 en AL en privilegio de aquellos que podia
acceder a su fundamento, es decir, a la propiedad. Para la mayorfa del pueblo
el régimen de garantfas fue un pretexto para sostener la ilusién de acceso a

la ,:opiedad o bien para abrir cauces al libre comercio y a la produccién

industrial que en algin tiempo revitalizé los mercados internos.
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3) El problema de la igualdad de derechos y de participacién. Segin
la teorfa liberal, el orden sociopolitico conveneinte es el que se basa en la
menor coercién posible, que permite el libre juego de fuerzas sociales esponté-
neas y que asegura controles sobre el gobierno. A principios del siglo XIX no
existian en ninguna parte elecciones democrédticas ni igualdad de derechos
para la ciudadanfa. Los terratenientes y comerciantes norteamericanos fueron
los primeros que modificaron su posicién pasando de la aceptacién de la eco-
nomia de facto a la insistencia en el consenso en materia de politica impositi-
va. La panicipt;cidn politica amplia se desarrollé en Estados Unidos debido a
que no quedaban rastros de las barreras sociales caracteristicas del feudalismo.
Por su parte, los uist&cratas ingleses pasaron de la defensa de sus privilegios
feudales a su propia inclusién activa en la toma de decisiones asociada con la
monarquia limitada. La élite dominante de terratenientes y la haute bourgeoi-
sie francesa (con los interludios de Bonapartismo y la Restauracién) se abstuvo
de reivindicar las pretensiones de la monarquia absoluta en favor de su propia

participacién en el proceso de creacién del constitucionalismo republicano.

Guido de Ruggiero explica el proceso de expansién del liberalismo en
el siglo XIX de la siguiente manera: "...la libertad no consistia ahora en

independizarse del Estado sino en tomar parte activa en é1". (19)

La expansién de la participacién boll'lica fue de la mano con la expan-
sién del proceso de industrializacién. Los artesanos francesses que en 1830
unieron fuerzas con los republicanos en las calles de Parfs no sélo buscaban
algin remedio para el desempleo sino también el derecho de voto como medio

de conquistar el respeto de otros elementos de la sociedad. En Inglaterra, la
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la Ley de Reforma de 1832, al conceder el derecho de voto a los comer-
ciantes evité la radicalizacién de la clase media baja, y todavia mds, la
estabilidad politica y econémica contribuyé a elevar los niveles de vida
necesarios para la expansién de lc;s mercados y aceleré el incipiente
proceso de industrializacién.

El liberalismo econémico no trajo consigo en América Latina, una
ampliacién reciproca en el &mbito de la participacién polfica. Concebidas
como economias para los mercados externos, no generaron un mercado
interno capaz'de dar poder adqusitivo a las mayorias y aumentara la
revitalizacién de la industrial. Adn més: condicién para el funcionamiento
de estas industrias de exportacién agricola era a menudo la sujecién y
represién sobre los trabajadores de los enclaves y de la poblacién, a fin
de garantizar la estabilidad. El campesinado latinoamericano no vio la
necesidad de participar en la vida politica para la conquista del Estado
dado que éste era el principal encargado de la represién ejercida contra
ellos y salvaguarda de las inversiones extranjeras y de las burguesias

asociadas a ellas.

Ya en este siglo, las teorias desarrollistas pensaron que una acelerada

industrializacién llevaria ‘tras de si a una creciente participacién politica
.

al estilo de los paises industrializados. Sine er\r\\bargo, en la época de

mayor crecimiento -llamado "desarrollo estabilizador", ubicado entre los

50's y 60's seglin el pais- el agente dinamizador fue el Estado y no la

participacién individual o de grupos de la sociedad. Con el advenimiento

de la crisis y de los regimenes militares, la exclusién politica y econémica
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de las mayorfas campesinas y trabajadoras, se convirtié en la regla.

El acceso a la condicién ciudadana se especifica en todas las Consti-
tuciones de los Estados latinoameri'canos. sin embargo, su ejercicio se ve
limitado por cuestiones de marginacién econémica (muchas regiones campe-
sinas e indigenas no tienen siquiera la posibilidad del voto), por cuestiones
de marginacién abiertamente politica en las que el fraude invalide el voto,
o més crasamente, cuando las Estados dictatoriales ocupan los espacios
de la sociedad civil. La alternancia en el poder del Estado no ha sido la
regla sino la excepcién, y cuando ésta se practica institucionalmente y
durante un largo periodo -como en Colombia o Venezuela- las diferencias

en el proyecto politico son més bien de matiz que de contenido.

4) El problema de la politica de derechos positivos. La Declaracién
aprobada por Naciones Unidas en 1948 proclamé una serie de derechos
positivos que, como tales, presuponen un compromiso afirmativo por parte
del Estado: el derecho al trabajo, al seguro social, a disfrutar de un nivel
de vida razonable, el derecho a la educacién, etcetera. El argumento de
un tipo de liberalismo que pretende sefalar a estos derechos como meras

aspiraciones e ideales enrazén de que atentan contra derechos fundamenta-

~
N

les como el derecho a la libertad de otros, me parece que confunde

los términos al tomar la parte por el todo. No en valde en nuestros paises
es dicho popular el "primero comer que ser cristiano”, o como lo expresan
en Africa, "los derechos humanos comienzan con el desayuno".(20) En

efecto, este liberalismo olvida que la libertad -cuya base es la libertad
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de emprender y de apropiarse del capital generado por el trabajo- también
es derecho de "los otros" los excluidos del sistema que necesitan asegurar

un minimum de bienestar para sobrevivir.

De cualquier manera, la puesta en marcha de los derechos positivos
exige al menos tres condiciones: capacidad econémica, voluntad politica y
organizacién administrativa. Si bien es cierto que la primera puede condi-
cionar a las otras dos, no es menos cierto que una voluntad politica puede
llevar a una reorientacién econémica y a un replanteamiento de la depen-
cia de los pal’ées latinoamericanos frente a los centros financieros interna-

cionales. (21)

Si bien estos derechos positivos requieren una planificacién legislativa,
administrativa y ejecutiva para elaborarse y ponerse en marcha, es conve-
niente subrayar que son producto de decisiones resueltas en el espacio
de la confrontacién y legitimidad politicas de un gobierno. En muchas
Constituciones latinoamericanas se sefalan estos derechos positivos pero

no se llega jamds a reglamentarlos y menos, por supuesto, a ejecutarse.

De nuevo aparece el espectro del subdesarrollo y de la dependencia
como horizontes de la' inviabilidad. Fenf6meno ciertamente complejo, el
reconocimiento de estos fenémenos no implica su aceptacién como destino.
Frente al subdesarrollo y dependencia financiera internacional no puede
oponerse la fuerza de la negociacién econdmica sino la voluntad politica,

pero a condicién de un enorme respaldo popular.

\.

.

£ 4
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Mé4s alld de los documentos sobre Derechos Humanos propios a nues-
tro continente americano (22) lo§ ideales y normas "universales" han
enraizado en AL de manera desigual y fragmentada. Desigual no significa
radicalmente diferente a las democracias liberales, de tal manera que
poco o nada tengan que ver con AL. La situacién fragmentada tiene que
ver con la diversidad de condiciones sociopoliticas nacionales y con la
permanentemente urgente necesidad de proteccién de los sectores pobres

y desposeidos.’

Si en Europa y EU, las Declaraciones de Derechos Humanos expresan
el alto nivel de condensacién logrado entre el desarrollo econémico y la
democracia, en AL estas mismas Declaraciones son aliciente y motivo
para impulsar la democracia y el desarrollo econémico. Si bien en ningin
momento se agota el contenido de los DH, en AL es més cierto que no
constituyen un punto de llegada sino un recurrente punto de partida. No
puede aceptarse la postura de algunos liberales que sealan que los DH se
restringen a los derechos civiles y politicos. (23) Es necesario impulsar
el reconocimiento y respeto a los derechos econémicos, sociales y cultura-

les. Ninguno de los derechos consignados en los documentos es condicién

~

S

para la salvaguarda del otro. Se trata de derechos intimamente relaciona-
4

dos que responden a necesidades reciprocas. Este es el primer aporte que,

al contenido de los Derechos Humanos, puede hacerse desde AL: autorita-

rismo y pauperizacién son ciertamente dos caras de una misma moneda,

pero no es menos cierto que el reverso de la historia -la de las masas
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populares empobrecidas- ha sido escrita bajo la misma justificacién liberal

que dio orgien a las Declaraciones clésicas de los Derechos Humanos.

Los limites impuestos al Estado por la sociedad civil se expresan en
los documentos cldsicos de DH. Esta es quizé la gran ensefianza de las
democracias indusuiales,'y sin duda, un punto a retomar en AL bajo la
perspectiva reciproca, la de los alcances. Si bien un Iimite al Estado
puede ser un alcance de la sociedad civil, la creatividad de ésta en AL
ha ido mds allf para ubicarse en la utopfa de los alcances: la construccién
de la democracia. Este es el segundo aporte latinoamericano al contenido
"universal" de los DH: el horizonte de visibilidad no estd puesto en los
limites sino en los alcances creativos de la sociedad civil para la reorgani-|

zacién de la vida democrética.

Para salvaguardar la vida "libre" de los regimenes occidentales y
"cristianos" (como lo afirma el general Pinochet) en nombre de la demo-
cracia se ha asesinado y torturado en varias latitudes latinoamericanas.
La construccién de una nueva democracia pasa por una enorme renovacién
politico-moral a fin de -entre otras cosas- los gobiernos recobren la
!egitimidad frente a sus pueblos. Adn mds: el punto de avanzada de esta
renovacién politico-moral -en la que el tema de los DH es fundamental-

.
tie\:be que ver con la reconstitucién del pueblo pobre como sujeto politico
Y, por lo tanto, participante activo en la organizacién y decisiones de la

sociedad. Todo esto a pesar de que no tenga propiedades, no maneje

cuentas financieras ni despliegue una gran red de relaciones sociopoliticas.
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Este es el tercer aporte que desde Al puede hacerse al %mtenido de los
/

DH: la participacién popular y la construccién de redes de solidaridad

social como garantia de que los DH no s6lo serdn respetados sino que

serdn motor para la construccién y permanencia de la democracia.

En el advenimiento del siglo XXI es necesario reconsiderar un tema

tradicional en la sociologla y economfa latinoamericanas: la relacién entre
\pero_ahora)

desarrollo y giemocraciqd'éﬂe la perspectiva de los Derechos Humanos.
Si durante muchos afios, corrientes dominantes dentro y fuera de Latinoa-
mérica insistieton en que el desarrollo econémico traerfa como consecuen-
cia la ampliacién de la democracia, hoy debemos insistir en la perspectiva
politico-moral que ofrecen los DH tal y como se han enraizado en nuestra
tierra latinoamericana: la participacién social amplia en la
construccién de una voluntad politica popular democrética es la posibilidad

de garantizar los derechos més fundamentales de la persona y de dejar

atrds el subdesarrollo.



«22-

NOTAS

(1) Sobre las distintas concepciones de los DH: H. Gross Espiell, "La evolu-

(2)

cién del concepto de Derechos Humanso, criterios occidentales, socialistas
y del tercer mundo", Anuario del Instituto Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional, v. 5, Madrid, 1979. D. Zovatto, "Contenido de los
Derechos Humanos. Tipologia", en Educacién y Derechos Humanos, ler.

Seminario Interamericano, IIDH-Libro libre, San José de Costa Rica,
1986. T. E. Dowing, The future of human rights: theoretical and metho-
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Antrhopology, University of Arizona, s/f. Sonia Picado afirmé en el
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deben analizarse dia a dia de acuerdo con el contexto social a que se
enfrentan"; Educacién y Derechos Humanos, op. cit. p. 31.

No descarto que en algunas latitudes latinoamericanas pueda expresarse
y realizarse un cambio de sistema econémico y politico.

(3) E. Kant, Critique of practical reason and other writings in _moral philoso-

phy trans. and edited by L. W. Beck, Chicago, 1949.

(4) G. de Ruggiero, Storia del liberalismo europeo, Milano, 1966, p. 43.
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(6)

Este punto fue acremente criticado por Marx: desde el momento en que
la mayorfa de la poblacién debe vender su fuerza de trabajo a cambio
de un salario, hay una real desigualdad. Cfr. M. Atienza, Marx y los
Derechos Humanos, Ed. Mezquita, Madrid, 1983. &
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F. Hegel, Lectures on the History of Philosophy, ed. by S. Haldane and

F. Simpson, Londres, 1978, p. 143.

(7) AGI, México, 374, citado por E. Dussel, El episcopado latinoamericano y

la liberacién de los pobres, 1504-1620, CRT, México, 1979, p. 5.
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E. Dussel, op. cit., p. 235.

Cfr. E.Galeano, Las venas abiertas de América Latina, Siglo XXl ed.,
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N. Lechner, "Los Derechos Humanos como categorfa politica", XIl Asam-
blea General de CLACSO, Bs. Aires, s/f.

R. P. Claude, "Investigacién empirica de Derechos Comparados. Tests
preliminares de hip6tesis de desarrollo", en R. P. Claude, Comparative
Human Rights, John Hopkins Univ. Press, Baltimore and London, 1977

M. Weber, Economia y sociedad, FCE, México, (4a. reimpresién), 1979,
p. 1050.

Este punto de vista fue recogido en las declaraciones de los derechos
del hombre de los revolucionarios franceses, no sélo en las de 1789 y
1791 sino también en la més radical, la de 1793. Cfr. A. Flisfisch,
"Derechos humanos, polfica y poder", XIl Asamblea General de CLACSO,
Bs. Aires, s/f.
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*'W. Blackstone, Commentaries in the Common Law, citado por R. P.

Claude, op. cit. p. 43.

R. P. Claude, op. cit. p. 44
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El caso de utilizacién indigena mds ejemplar es el del jefe Pablo Zarate
Willka, en Bolivia, entre 1898 y 1899. Cfr. P. Gonzdlez Casanova, Imperia-
lismo y liberacién en América Latina, Siglo XXI eds., México, 1978.

G. de Ruggiero, op. cit., p. 55

P. Streeten, First things first, World Bank-Oxford University Press,
Washington, 1981, ». |1€8
El caso del Peri del Presidente Alan Garcia es ilustrativo en este senti-

do: por la via de la voluntad politica se estdn enfrentando los problemas
de la deuda externa y las presiones financieras internacionales. Habrd

que ver su desenlace.

Los documentos-que sobre DH se han adoptado en América son: La
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, (Bogotd,
Colombia, 1948; meses antes que la de Naciones Unidas); La Carta
Internacional Americana de Garantfas Sociales, (Bogotd, Colombia, 1948);
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,
(San José de Costa Rica, 1969), El protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, (San José de
Costa Rica, 1982). En el sistema de la Organizacién de Estados America-
nos existen como érganos oficiales la Comisién Interamericana de DH y
la Corte Interamericana de DH. El Instituto Interamericano de Derechos
Humanos realiza una labor de investigacién, educacién y difusién de los
DH en todo el Continente.

Cfr. R. E. Howard y J. Donnelly, "Human Dignity, human rights and
political regimes", en American Political Science Review, v. 80, n. 3,
Sept. 1986, p. 805-817. M. Cranston, "Human rights, real and supposed",
en D. D. Raphael (ed), Political theory and the rights of man, Indiana

Univ. Press, Bloomington and London, 1967, p.47-53.



NOTA:

El documento presentado es parte de un proyecto més amplio dedicado
a los aportes que, desde la sociologia y desde América Latina, pueden

hacerse al estudio de los Derechos Humanos. Se trata de una versién pre
liminar.

Este proyecto incluye los siguientes apartados: /

1. El conler;ido de los Derechos Humanos.

2. Los DH t;n una sociedad en desarrollo dependiente.

3. Los DH y la formacién de los Estados nacionales latinoamericanos.
4. Los DH y la construccién de la democracia.

5. Recopilacién bibliogréfica.
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Toda critica y/o sugerencia puede dirigirse al autor al siguiente domicilio:

Academia Mexicana de Derechos Humanos
Filosofia y Letras 88

Copilco-Universidad

04360 México, D.F.



