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Introduccion

Desde la década de 1950 hubo gobiernos militares en América Latina, En 1954 en
Guatemala y Paraguay, en 1964 en Brasil, en Perq, (1968), en Bolivia (1971 )Uruguay, (1973)
Chile (1973), Argentina, (1976).  Era el periodo de la guerra fria y de la doctrina de la
Seguridad Nacional, lo que les proporcionaba un marco politico ideolégico de caracter
internacional. Ello implicaba identificar como enemigo a los nacionales de cada pais que
fueran partidarios de ideologias internacionales vinculadas al “comunismo” y a la entonces,
Unidn Soviética. A esa categoria de enemigos se agregaban los sospechosos de tener alguna
simpatia con esa ideologia, considerandolos subversivos o complices de la subversion.
Entraban en esa categoria muchos de los sindicalistas urbanos y campesinos, los dirigentes
sociales y politicos de sectores populares, religiosos, periodistas, defensores de derechos
humanos y ya en los ochenta se agregaron ambientalistas, indigenistas y feministas.

Las resistencias a estas dictaduras y regimenes militares han sido de diverso orden.
En algunos paises la resistencia tuvo expresiones militares (guerrillas) y civiles (diversas
coaliciones de las fuerzas de oposicién). El predominio de unas y otras dependié de Ia historia
y tradiciones politicas de cada pais, lo que determinaba la existencia de partidos y fuerzas
politicas con capacidades de formar alianzas y desplegar resistencias efectivas dentro y fuera
del pais.

En algunos paises hubo guerras civiles declaradas y abiertas como ocurrié en Cuba,
Nicaragua y El Salvador, con resuitados diversos. En Cuba triunfaron las fuerzas rebeldes
(1959) produciéndose la “revolucion cubana®, que se ha mantenido en el poder hasta la
actualidad (1998). En Nicaragua triunfaron los sandinistas en 1979, derrocando a Somoza e
instaurando la “revolucion sandinista”. Las elecciones de 1990 implicaron la salida de los
sandinistas del gobierno con un apoyo popular menguado, siendo sustituidos por gobiernos de
otras orientaciones politicas, cerrando el proceso revolucionario, no sin contradicciones. En El
Salvador la guerra civil terminé con Ia firma de los Acuerdos de Paz en Chapultepec (México),
el 16 de enero de 1992. Dichos Acuerdos posibilitaron diversos cambios institucionales, pero
principalmente se tradujeron en la insercion social y politica del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional ( FMLN) en la vida politica nacional, accediendo a representaciones en el
Parlamento, en el Poder Judicial y en los gobiermnos locales.

En otros paises hubo grupos guerrilleros Que mantuvieron hostilidades prolongadas
como Colombia y Pert, paises donde la situacion conflictiva obligé al desplazamiento masivo
de poblacién civil, principalmente campesinos hacia ciudades o hacia otros territorios fuera del
conflicto, siendo menos claro el proyecto politico propuesto y la adhesion concitada en la
poblacion. La violencia existente en algunos territorios y ciudades, en cada uno de estos
paises, ha mantenido una conflictividad latente o abierta que da cuenta de la complejidad del
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problema, aunque hoy dia no sea posible caracterizar esta violencia como expresién de un
conflicto Unicamente politico. Las cifras de muertos y desaparecidos, en esos contextos, en los
dltimos 15 afos, dan cuenta de una violencia con gran impacto en la poblacion civil,
mayoritariamente al margen del conflicto en términos politicos, pero viéndose obligados a
involucrarse de diversas formas y en todo caso, sufriendo sus consecuencias. En Guatemala
se mantuvo durante 36 afos un conilicto armado que acaba de finalizar tras los Acuerdos de
Paz de 1996, con una secuela de muertos, desaparecidos, torturados y exiliados incontables.
Esta conflictiva, someramente resefiada, se ha dado como parte de una lucha entre
proyectos politicos antagdnicos en cada nacion. En la mayoria de los casos los proyectos
politicos de cambio social y politico fueron derrotados y sus partidarios fueron perseguidos,
siendo considerados enemigos de la patria. Los vencedores se han definido a si mismos como
“salvadores de la patria”. La creencia y compromiso con esos proyectos antagénicos ha sido
defendida por ambos bandos como asuntos de vida o muerte. La consigna politica “patria o
muerte”, identifica como sintesis, la definicion del conflicto en su totalidad, aunque haya sido Ia
expresion de uno de los bandos. Queda, sin embargo por definir, qué es la patria, cual es el
significado que ella tiene para los “patriotas” y quienes son en estos contextos “los patriotas”,
ya que todavia siguen siendo estos argumentos aspectos esenciales de la justificacién del

conflicto.
Represion politica: torturados, detenidos desaparecidos, ejecutados,

exiliados, presos politicos y exonerados.

La mayoria de los regimenes dictatoriales de esta segunda mitad del siglo, utilizaron
diversas modalidades represivas adaptadas a las condiciones e idiosincrasia de cada pueblo,
asi como a las tradiciones juridicas y politicas de cada nacién. En todos los paises se han
aplicado torturas a los detenidos, de manera sistemética, formando parte de una modalidad
regular dentro de los procedimientos policiales. La tortura ha sido el recurso predominante
para disuadir, obtener informacion y destruir a los dirigentes y militantes de las organizaciones
politicas y sociales de América Latina en este siglo. La tortura brutal y salvaje se perfecciond y
tecnifico en los 1960, siendo objeto de capacitacion y entrenamiento, incorporando, entre otras
cosas, el control médico del torturado para no poner en riesgo su vida y asociando
conocimientos psicolégicos sofisticados al uso del dolor como recurso politico.

Los organismos internacionales de derechos humanos han ejercido una vigilancia
permanente en los dltimos anos y han denunciado la mantencion de los malos tratos y de la
tortura en los paises donde contintia sucediendo. Sin embargo, décadas de entrenamiento en
la aplicacién de torturas y el desconocimiento, falta de informacién, negacion o tolerancia
social, en los propios paises, han hecho dificil su erradicacion.
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En casi todos los paises se ha ejercido discrecionaimente e poder de usar el
sufrimiento y de dar muerte por causas politicas, bajo las formulas juridicas de los estados de
excepcion, vigentes en todas las constituciones latinoamericanas. Dichos estados de
excepcion facultan la suspension de las garantias individuales con todas sus consecuencias y,
en la mayoria de los casos, siguiendo la tradicion juridica espafiola de los fueros, las
autoridades quedan exentas de responder de sus actos, justificandose los abusos cometidos y
argumentando la situacion de grave riesgo por la que ha atravesado el pais. Es durante la
vigencia de estos estados de excepcion en sus diferentes especificaciones (de guerra interno,
de sitio, de peligro de la paz interior etc) donde se han cometido con mas frecuencia las
violaciones de derechos humanos.’

La practica sistematica de torturas a los detenidos ha tenido un efecto aterrador sobre
los afectados, sus familiares, sus organizaciones poliiticas y sobre la sociedad. La tortura
intentaba principalmente la destruccion de la identidad politica y psicoldgica de los sujetos. El
caracter traumatico de estas practicas ha hecho que sus consecuencias se manifiesten como
efectos psicopatologicos y sociales en los individuos, en sus familias Yy en sus grupos de
pertenencia.

En Chile hay evidencias de la practica de la tortura, desde Ios inicios de Ia republica.
Los azotes y el cepo fueron los recursos habituales, asi como las carceles rodantes,
verdaderas jaulas en las que se exhibian a los presos en la primera mitad del siglo 19. Los
azotes fueron ejecutados como castigo para determinados delitos. Se efectuaban en recintos
policiales o en plazas plblicas. Los azotes fueron utilizados también como recurso para
extraer confesiones como lo reconociera Manuel Montt, (ex presidente del pais entre 1851 y
1860), en la discusion del Cédigo penal en el parlamenio. La validez de los azotes como pena
aflictiva y como factor de coaccion, fue discutida ampliamente durante e periodo en que se
estaba definiendo la ley penal chilena. Ya entonces se dividia Ia opinion entre quienes
consideraban legitimo disponer de un recurso legal para ejercer presion sobre los prisioneros y
quienes consideraban que ello atentaba al derecho de gentes. No obstante, en 1874, a la
dictacién del codigo penal chileno, se mantuvo la pena de los azotes pues en la votacion
parlamentaria sobre el punto, los partidarios de erradicaria perdieron por 12 votos contra 10.%
Este hecho aparentemente banal muestra la internalizacion de Ia legitimidad de la tortura, en

—-——'-—._Fi . .
i _Loveman Brian The Constitution of Tyranny. Regimes of exception in Spanish America. University of

pittsburgh Press, Piwsburgh 1993. USA ~ (La constitucién de la tirania Regimenes de excepcion en Hispano
America).

iii Loveman Brian & Lira Elizabefh Las suaves cenizas del olvido: La via chilena de reconciliacion 1814-
32 l;or publicarse en Santiago de Chile, 1998.
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las mentes de los politicos de la época, como lo fuera en otro momento la esclavitud. Cabe
preguntarse si la practica de la tortura no se ha mantenido debido a esta legitimidad
internalizada y politicamente aceptada por décadas.”

Mas de cien anos después, casi nadie alega la conveniencia de la tortura ni de los
azotes. El escandalo publico y la denuncia sin embargo, no pueden garantizar que la tortura
no sea alin un recurso represivo eventual de las policias, a pesar de los esfuerzos que puedan
hacer las autoridades por terminar con esta practica. La internalizacion de la legimidad de
tales procedimientos determina la aceptacion subjetiva de la impunidad, asumiéndolos como
inevitables.

Otras modalidades, como la ejecucién de enemigos politicos, no es nueva en el
repertorio represivo, como tampoco lo es la tenebrosa situacion de! desaparecimiento.¥ Ej .
namero de detenidos desaparecidos y ejecutados politicos ha sido variable en cada pais
latinoamericano en el periodo en referencia.  En algunos casos apunté al exterminio de
organizaciones y en otros ha sido mas arbitrario y masivo. Sin embargo, en todos ellos, estuvo
dirigido al exterminio de la capacidad dirigente de las organizaciones populares, sean estos
partidos politicos u organizaciones civiles y politicas. El nimero de afectados por esta
modalidad extrema varia de pai§ a pais segun las circunstancias politicas y la prolongacién del
conflicto en su fase mas aguda.”

La defensa de los perseguidos es también diversa segin la historia politica de cada
pais. En algunos paises latinoamericanos la Iglesia catdlica ha jugado un rol politico muy
relevante y decisivo en la defensa de los perseguidos, asumiendo una conducta publica de |
denuncia y condena abierta de las acciones represivas del régimen en el poder. L posicién de
Monseror Oscar Arnulfo Romero en El Salvador, del Cardenal Radl Silvg Henriquez en Chile,

iv .'Y cabe preguntarse ademds si su legimitidad subjetiva no se construye en el maltrato domeésti ili
»La extorsion, el insulto, la amenaza, el coscorrén, la bofetada, la paliza, el azote, el cuarto omeéstico y famll l::ir.
el avuno obligatorio, la comida obligatoria, la prohibicién de salir, la prohibiciényde decir | oscuro, la.duchaI helada,
prohibicion de hacer lo que se siente y la humillacién publica son algunos de los mézodos dO que se piensa, la
tradicionales en la vida familiar. Para castigo de la desobediencia y escarmieno de lz; libert :lplenlte‘r;‘c@'y tfomflr;; )
perpetda una cultura del terror que humilla a la mujer, enseiia a los hijos a mentir y COntao'a i a tra 1((1;‘(:" ar(r; (l) o
derechos humanos tendrdn que empezar por casa -me comenta, ea Chile, Andrés Domirﬁ,,la a pgsteEde n:jxe :
Galeano El libro de los abrazos Editorial siglo XXI de Esparia Editores, 1989 : 129 guez. En Eduardo

v .Esta situacion tiene precedentes en la guerra civil espafiola. en “ los paseados” o en el disefio de la
desaparicién como recurso represivo aplicado por los nazis en 1942- el plan “noche v niebla” en los paises de
ocupacion o en las practicas del “fondeo” de presos politicos, que consistia simpleméme en echarlos 2[ mar, durante
la dictadura de Carlos lbz:xﬁez (1927-1931) en Chile. Ver también Jean Paul Sartre La repiblica del silencic; Ed
Losada. 1968. Buenos Aires.

vi

. El analisis de las cifras del Informe Rettig corrobora Io afirmado.
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Monsenor Evaristo Arns en Sao Paulo, Brasil o Monsefior Juan José Girardi en Guatemala son
ejemplos de esa conducta. En otros paises ha sido mas dificil lograr acciones eficaces, sin
embargo, fueron principalmente la Iglesia catdlica y las otras Iglesias cristianas como la Iglesia
metodista, luterana, ortodoxa y otras, las que asumieron tareas de defensa, proteccién y ayuda
de los perseguidos y de denuncia de las violaciones de derechos humanos . Asi ha sido en
Brasil, El Salvador, Pert, Paraguay, Chile, Guatemala, donde se concentraron en organismos
de iglesias, las acciones juridicas, sociales, médicas y politicas a favor de los perseguidos. A
ello se agregan principalmente las organizaciones ligadas a las agrupaciones y organizaciones
de las victimas, las comisiones de derechos humanos y otras organizaciones segun los paises,
constituyendo un movimiento de derechos humanos, que se fue formando bajo los regimenes
militares, como una expresion de resistencia ante las arbitrariedades y la politica de violaciones
de derechos humanos. Este movimiento se fue ligando o sumando a las organizaciones
sociales y politicas de oposicion al régimen dictatorial En la mayoria de los paises
latinoamericanos la lucha por la defensa de los derechos humanos estaba estrechamente
ligada a la lucha por poner fin a los regimenes dictatoriales y por recuperar la democracia.
Trancisiones a la democracia

Por diferentes factores intemos e internacionales, los gobiernos militares terminaron y
dieron paso a regimenes constitucionales de eleccidn popular, que en la mayoria de los casos
han sido denominados “transicién a la democracia”. Algunos regimenes militares terminaron
su gobierno en condiciones de fracaso y desprestigio interno, como el régimen militar argentino
después de la derrota en la guerra de Las Malvinas. Otros terminaron con otro golpe militar
como ocurrié con el régimen de Stroessner, quién fuera derrocado por el general(R)
Rodriguez. O como el régimen chileno, en el que los militares y sus aliados civiles disefiaron
juridica y politicamente la transicion con mucha anticipacion” y, cumpliendo los pasos del
disefio trazado, las instituciones militares entregaron el poder en marzo de 1990, definiendo su
gestion como “misién cumplida®.™

Uno de los legados mas conflictivos heredados por los gobiernos de transicién han sido
|as consecuencias politicas, juridicas, éticas y sociales de las violaciones sistematicas a los
derechos humanos. A estos gobiernos se les demanda que garanticen el respeto de los
derechos fundamentales y que puedan prevenir su transgresion. Para ello se busca fortalecer

e
vii _ La trancision se inici6 con un Plesbicito en 1988, en el que se consultaba al pais respecto a la confimacion

azo al general (R) Pinochet como gobernante por los siguientes ocho afios. De ser rechazado se convocaria a

ch - L
or nes. Esta dltima opcion fue apoyada mayoritariamente y fue elegido Patricio Aylwin en diciembre de 1988.

eleCCiO

Ver Brian Loveman (Mision Cumplida® Civil Military Relations and the Chilean Political Transition en
of Interamerican Studies Volume 35 Number 3 Fall 1991 University of Miami.
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el estatuto constitucional y legal de su promocién y proteccion y el desarrollo de una cultura de
respeto de los derechos humanos. Sin embargo, la dimensién que es efectivamente muy
conflictiva, es la solucion de los problemas pendientes de violaciones de derechos humanos
heredados del régimen dictatorial. Cada gobierno ha debido disefiar una estrategia especifica,
considerando los acuerdos politicos existentes, las contradicciones de la politica y la
gobernabilidad durante la transicion, las relaciones civico militares y &! contexto internacional.

Los gobiernos han debido, en primer lugar, definir el conjunto de problemas que han de
ser abordados en materia de violaciones de derechos humanos, (prioridades, politica global y
soluciones a implementar). En dichas definiciones se ha de establecer a quienes se les
considerara victimas para todos los efectos que correspondan. Las victimas son en primer
lugar las personas que perdieron la vida, pero en muchos casos esto no se ha establecido
fehacientemente, porque no existe comprobacion de la muerte, ya sea porque se carece del
certificado de defuncion correspondiente o porque no existe constancia del hecho. En la
mayoria de los casos se trata més bien que las presunciones de muerte se basan en el largo
tiempo transcurrido desde que la persona fuera detenida y desapareciera, sin que las
autoridades reconocieran su participacion en dicha desaparicién. Por ello un segundo objetivo
es el esclarecimiento de la verdad respecto de los crimenes de violaciones de derechos
humanos con resultado de muerte, (destino final de los ejecutados y desaparecidos)
consecuentemente con éste, la reparacion de las victimas y de sus familiares.

Otro problema ha sido el de la libertad de los presos politicos. Aqui la primera dificultad
surge de la definicién de preso politico. En la mayoria de los paises y a lo largo de la historia,
esta definicion ha sido controversial. Casi siempre la definicion de “preso politico” se pone en
cuestion, cuando las acciones de las que se les acusa son calificadas juridicamente como
delitos comunes o como terrorismo. En estos casos, la definicion de |a autoridad y la definicién
subjetiva del preso no coinciden.*

Y,

En la mayoria de los paises el exilio ha sido una medalidad represiva asumida por 12
autoridad mediante la expulsion del territorio nacional, la conmutacién de la pena de carcel por
extrafiamiento o bien la “decision” personal de cada cual, con el fin de proteger su vida. Esta
situacion afecta a las familias, implicando consecuencias a nivel laboral, econémico,
profesional, personal, familiar, politico y psicolégico. La decision de volver a su pais depende,
por tanto, de las posibilidades de cada familia y de cada persona. Pero al estado le

" . Por ejemplo el atentado contra el general (R) Pinochet en 1986 fue politicamente motivado, no logrd su

objetivo, pero en el intento fueron asesinados 5 escoltas. Algunos de los que participaron en el atentado fueron
detenidos y.procesado’s en 1987, sin considerar la motivacion politica alegada. Sin embargo, la calificacion de
presos politicos de quienes participaron en el atentado no era dudosa para el gobierno de Patricio Aylwin, que 10S
indulté el 10 de marzo de 1994, como dltimo acto de su gobierno.




corresponde restituir el derecho a vivir en la propia patria y asegurar que se otorguen
facilidades para que ese proceso sea posible. En la mayoria de los paises Ia restitucion de
este derecho ha concitado el mayor consenso en comparacién con las otras situaciones de
violaciones de derechos humanos. Los gobiernos generaron politicas diversas para asegurar
el derecho al retorno de los exiliados y su reinsercion en el pais, aunque un gran nimero de
ellos habria de quedarse en los paises de exilio.

En algunos paises, aunque no en todos, se establecieron también medidas especificas
respecto a la situacion de las personas que fueron torturadas, o para quiénes fueron
expulsados de su trabajo y perdieron su carrera funcionaria, profesional o académica o
personas a las que les fueron confiscados bienes y propiedades. En esos casos se
promulgaron leyes, se presentaron proyectos de ley o se tomaron medidas administrativas
para resolver estas situaciones. En ningln caso las medidas resultaron faciles o inmediatas
tanto en su dictacion como en su implementacién.

Por otra parte, el peso politico del movimiento de derechos humanos ha sido variable.
En la mayoria de las organizaciones las demandas de verdad y justicia estan asociadas a
problemas especificos no resueltos. Por ello, la presencia pubiica de las organizaciones de
derechos humanos y de las agrupaciones de victimas ha ido reduciéndose progresivamente
durante las transiciones. Eso ha pasado, en parte, porque algunas de las reivindicaciones han
sido resueltas, y en parte porque las demandas de verdad y justicia en los casos de
desaparecidos se enfrentan a una situacion casi inamovible y sin respuesta por parte de
quienes podrian disponer de informacion. Hay que considerar también el paso del tiempo. En
las agrupaciones de familiares de victimas, las madres de las personas que desaparecieron
han sido en la mayoria de los paises, las mas activas y presentes y han ido envejeciendo o
han muerto en esta busqueda..*

Los antecedentes expuestos, tomando en cuenta las circunstancias especificas en
cada pais, plantean el dilema de la verdad, la justicia y la impunidad y se vinculan a las
proposiciones de olvido y perdén como condiciones de la gobemabilidad y de la reconciliacion.
Los gobernantes han intentado buscar férmulas para reconstituir la unidad nacional,
profundémeﬂte afectada por la polarizacién politica que habia existido antes y durante las
dictaduras. En esta reconstitucion, juega un lugar muy relevante la forma de enfrentar las
consecuencias de las violaciones de derechos humanos, como un gran obstéculo para dicha
reconciliacion, asumiendo a a vez la evidencia las visiones contradictorias y antagénicas sobre

la politica’y sobre el pasado.

reentina desde 1995 ha tenido presencia publica la agrupacién H.1.J.0.S. formada por los los hijos de
>

e cidos:. Hijos por la Identidad y la Justicia y contra e] Olvido y el Silencio.
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Los dilemas de la transicion.

El debate sobre las violaciones a los derechos humanos ha constituido un punto critico
en las relaciones civico militares. En la mayoria de los paises han sido los militares quienes
fueron responsables de la conduccion del pais y también, por tanto, responsables de la
mayoria de las viclaciones de derechos humanos. Sin embargo, como actores politicos han
desarrollado una justificacion de sus actos, que, en la mayoria de los casos, ha incluido la
nocién de la salvacion de la patria. La patria ha sido salvada de la conduccién de grupos
politicos nacionales, partidarios de aplicar ideologias foraneas, que la llevaria a su destruccion.
El primer dilema surge de estas visiones antagonicas sobre el pais y sobre el rol de los
militares en esa politica. La irreductibilidad de estas visiones implicaron en el pasado la
demonizacion de las ideas y proveyeron de la justificacién politica para la represion.

Los gobiernos civiles enfrentan estos antagonismos tratando de equilibrar las asimetrias
de poder en las que deben gobernar y asumiendo la tarea de restablecer la paz, buscar la
reconciliacion nacional, hacer justicia y asumir las demandas éticas y politicas que surgen de
las pasadas violaciones de derechos humanos.

Decia un parlamentario chileno, al fin de la dictadura del general (R) Ibafez, en 1931
analizando los dilemas de ese momento:

El pais no podra tampoco estar tranquilo mientras
existan en la judicatura los Ministros y Jueces

que antes de dictar una resoluciéon miraban el cefio
del Amo; el pais no podra estar tranquilo mientras
permanezcan en carabineros, esto es el mas delicado
de los servicios puesto que atafie a la seguridad
publica, las personas que hicieron causa comdn con
el dictador de ayer y fueron cémplices o ejecutores
de sus insanias.

Sancionar, repito, no es perseguir, y muy lejos de

mi animo, sefior Presidente, esta inducir al pais a una
camparia de persecuciones y odios, pero es preciso
no olvidar que nada hay que subleve tanto como el
crimen impune, como la deshonestidad y el abuso
coronados con &l exito.

...La politica del perddn y el olvido...Ojala que

el tiempo haga su labor suavizadora que siempre

esta llamado a desempefiar en todas las cosas de

la vida; ojala que la haga antes de vemnos en



nuevos conflictos por obra exclusiva de esta

graciosa politica de la prudencia y del oivido.

Pero, entre tanto, no precipitemos la marcha de

los acontecimientos pretendiendo oivido para heridas

que aun estan abiertas y claman una reparacién.®
Esta argumentacion expresa los dilemas de estas situaciones, los que pueden situarse en
cualquier tiempo y lugar de América Latina, en condiciones politicas analogas.

Sin embargo, este tipo de argumentacion se contrapone con la vision ideoldgica que los
regimenes represivos tienen de su propia accion. Las violaciones de derechos humanos -
durante el periodo en que ha sido politica sistematica- son negadas como inexistentes o como
invenciones de personas interesadas en desacreciar a la autoridad. Cuando las violaciones
se hacen imposibles de negar se las describe como excesos de celo y hay muiltiples garantias
para que esos excesos no sean enjuiciados.

Finalmente, la mayor parte de los regimenes de todos los tiempos han buscado en las
leyes de amnistia y en los indultos, una férmula para dejar sin efecto las sanciones de
crimenes pasados. Una revision histérica sefala como las leyes de amnistia y los indultos han
tenido siempre un doble propdsito: garantizar la impunidad de los responsables, en muchos
casos de ambos bandos en conflicto, renunciando a toda sancién en nombre del bien comtn y
de la paz social. No siempre los vencidos visualizan las amnistia y los indultos desde tal
perspectiva y es comun la argumentacion que las leyes de amnistia y los indultos representan
una de las formulas mas evidentes de impunidad. Tal ha sido el caso de la ley de "Obediencia
debida" (Argentina)," Caducidad de la pretension punitiva del estado” (Uruguay) o "Punto
Final" nombre genérico dado a toda ley que ha pretendido cerrar el problema.

Algunos de los gobiernos de transicién buscaron asumir estos dilemas identificando
como tareas centrales el esclarecimiento de la verdad sobre las violaciones de derechos
humanos, a fin de encauzar el legado de estas violaciones y establecieron comisiones de la
verdad. Las formulas desarrolladas en cada pais proporcionan un cuadro general acerca de
como se encaro el dilema verdad, justicia e impunidad.

La Verdad: Las comisiones de la verdad

El método de proponer una comisién que investigue y documente las violaciones de
derechos humanos ya tenia precedentes en Chile en el siglo 19. A fines de 1891 se realizé
una acusacion constitucional en la Camara de Diputados contra los ex ministros del gobierno
de José Manuel Balmaceda, a quién se responsabifizd de la guerra civil que se desarrolld

xi _ Camara de Diputados. sesion extraordinaria, | diciembre, 1931: 1745. Palabras del diputado Alfredo

Guillemo Bravo.



durante casi 9 meses en el pais, en ese mismo afo. De acuerdo a los precedimientos
correspondientes, esa acusacion derivo en el nombramiento de una comisién investigadora del
Senado. Dicha Comisdn recibié en audiencias publicas a numerosos testigos que declararon
sobre doce cargos de lo que hoy se llamarian “violaciones a los derechos humanos”,
empezando por la aplicacion de tormentos.. Independientemente de! juicio histérico y politico
que conlleva, los acusadores, que fueron los vencedores de la contienda, se atribuyeron en
esta acusacion la responsabilidad de llevar a cabo un acto de “verdad y justicia” para recuperar
las condiciones de paz social y reconciliacion en el pais. La acusacién se inicia de la siguiente
manera..

ACTO DE VERDAD | DE JUSTICIA: Acusacién al Ministerio Vicuiia y otros : 1893

Segun la acusacion constitucional de 1891 contra los ministros balmacedistas:

Ninguna circunstancia atenua la responsabilidad de los autores de tantos crimenes.

Solo circunstancias agravantes rodean esos grandes crimenes. Hubo alevosia

porque la Dictadura se prepard sigilosamente contra un pueblo inerme,

empleando la fuerza destinada a su defensa.

La Dictadura causo los mayores estragos en la fortuna, en la vida y en la dignidad

de los ciudadanos; fue aleve, porque se produjo con sorpresa, y pérfida porque

se preparo con engario.

Se aumentaron deliberadamente los efectos de los delitos con males innecesarios,

como injurias, flajelaciones y ejecuciones capitales.

Se declard traidores a la patria a dignos ciudadanos con e| propodsito de

afadir la ignominia al sufrimiento.

Hubo abuso de fuerza, porque se armé y empled, sin derecho, a mas de

cuarenta mil hombres para subyugar al pueblo.

Hubo abuso de confianza y del caracter publico, porque el crimen fue obra

de funcionarios ligados por la ley y por la religion del juramento.

Hubo premeditacion larga, consciente e incuestionable, porque los acusados

antes de aceptar el Ministerio, conocian la naturaleza y gravedad del

conflicto; y al hacerlo tuvieron el propésito de dar el golpe de Estado.

(...)Finalmente, los autores de la Dictadura eran chilenos y la implantaron

contra chilenos.

Ningun estimulo generoso, capaz de producir arrebato u obcecacion,

podran alegar los acusados. Casi todos ellos habian permanecido extrafios

a las luchas, y ninguno tenia afecciones, doctrinas o creencias comprometidas

en ella. Su condicién politica, siempre subalterna, hoy mismo no tiene

sino el relieve que le da el reflejo siniestro de la Dictadura.
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Se ha alegado en favor de los acusados, por algunos de sus deudos,

la excepcion de prescripcion. Segun ellos, V. E. debe declarar sin lugar

la acusacion por haberse presentado mas de seis meses después de haber

cesado en sus cargos los acusados.

(...) Aceptar en casos semejantes la prescripcion, imporiaria tanto como

dejar establecido que los grandes delitos pueden purgarse con mayores

delitos y que la ley puede abrogarse por la fuerza y la violencia.

(...)¢ Seria justo, seria equitativo que los delincuentes, que atropellaron

todos los derechos y garantias, quedaran impunes amparandose en las

mismas leyes por ellos anuladas?

Ello seria funesto, porque importaria dejar establecido que la fuerza

que viola el derecho aniquila el derecho y que el pueblo que derroca

el despotismo no tiene facuitad para castigar a los déspotas que lo

establecieron durante largo tiempo.

Tales ideas desquiciarian la moral y el orden.

(...) Los crimenes contra la patria, cualquiera sea el régimen que impere,

no deben quedar impunes.

(...) Ha transcurrido ya tiempo bastante para qué las pasiones se calmen y solo se ciga
la voz de la razén. Los crimenes de la Dictadura aparecen, sin embargo, enormes, porque son
enormes.

Los acusados violaron la ley fundamental de la Republica, declaracion de la voluntad
del pueblo, testimonio de su soberania, expresion del derecho y prenda de paz y honor
nacional.

(..) Alzandose con las fuerzas organizadas y los tesoros publicos, llevaron el luto y el
terror a los‘hogares de la tierra en que nacieron. Y asi, rompieron la paz, comprometieron el
honor nacional, legado venerado de otras generaciones, y traicionaron a la Patria.

Por estos crimenes, los acusamos en representacion de la Camara de Diputados y en
nombre de la Nacién Chilena.”

Esta comision concluyé su tarea redactando un informe que tenia una estructura muy
semejante a las comisiones contemporaneas y cuyas conclusiones, formuladas hace mas de
cien afios, sefialan una preocupacion por la paz y la reconciliacién similares a las que se

establecen hoy en dia.

f .
Acusacion a los ex Ministros del Despacho. Pruebas rendidas durante el Juicio ante el Senado

aco.Imprenta Nacional 1893.
=)
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En Naciones Unidas, frente a las graves violaciones de derechos humanos ocurridos en
diversos paises, se crearon comisiones de investigacion y relatores especiales para hacer un
seguimiento de la situacién. La mayor parte de las investigaciones realizadas por organismos
de Naciones Unidas y por la Organizacion de Estados Americanos, se fundan en
documentacion nacional existente y en la audiencia de testigos que declaren sobre los puntos
en conflicto. Ha sido un punto controversial para los gobiernos, autorizar a estas comisiones y
relatores para que visiten el pais y hagan una evaluacién de la situacion en el terreno. Ha sido
aceptado bajo condiciones en varios paises y ha significado una forma de presién efectiva
sobre los gobiernos en relacion al respeto de los derechos humanos ™

Las comisiones nombradas o designadas como “de la Verdad” en América Latina,
fueron creadas en los gobiernos de transicién en Argentina, la CONADEP, (Comisién Nacional
sobre la Desaparicion de Personas)(1983); en Chile, la "Comision de Verdad y
Reconciliacion"(1990); y en El Salvador, la "Comision de la Verdad"(1992-93). En Brasil (1979-
85), Uruguay (85), Paraguay (1990-93) y Bolivia, las Comisiones de la Verdad no fueron
oficiales y surgieron desde activistas y organismos de derechos humanos produciendo
documentos de investigacion sobre las violaciones de derechos humanos en cada pais.

xiii . En 1985, la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos entregé un informe sobre la situacion de
derechos humanos en Chile que abarcaba desde 1973, entregando antecedentes de la situacion politica, juridica &
institucional del pais Organizacién de Estados Americanos (OEA) Comision Interamericana de Derect;os Humanos.
Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile Washington, 1985. Chile tuvo una comisién v tres
relatores especiales quienes entregaron periodicamente sus informes dando cuenta de su mandato.



La comision argentina como la chilena estuvo formada unicamente por nacionales que
representaban a diversos sectores de la sociedad bajo un cierto pluralismo ideoldgico. No
obstante estas caracteristicas, estas comisiones fueron objeto de criticas desde diversos
sectores en sus paises. La prensa y los medios pusieron en evidencia los temores en relacion
a "esta verdad”, previniendo sobre sus efectos negativos y la capacidad de “reavivar los odios”.
Como lo indica Luis Pérez Aguirre: "Se ha dicho que hurgar en estos acontecimientos del
pasado es abrir nuevamente las heridas del pasado. Nosotros nos preguntamos, por quién y
cuando se cerraron esas heridas. Ellas estan abiertas y la Unica manera de cerrarlas sera
logrando una verdadera reconciliacion nacional que se asiente sobre la verdad y la justicia
respecto de lo sucedido. La reconciliacion tiene esas minimas y basicas condiciones.™

Las Comisiones de la Verdad han sido organismos creados para encauzar un
enfrentamiento critico con el pasado reciente de violaciones de derechos humanos,
produciendo una verdad social e individual, a fin de superar las profundas crisis y traumas
generados por la violencia politica y evitar que tales hechos se repitan, al menos, en el futuro
cercano.™ Sus facultades han sido diversas y en gran medida condicionadas a su composicién
y al consenso logrado respecto a su creacion y propésitos.

Como se dijo, en algunos paises estas comisiones no fueron oficiales. Surgieron de las
organizaciones de derechos humanos existentes. Asi ocurrié en Brasil, con el trabajo de Ia
Arquididcesis de Sao Paulo, que bajo la direccién del Cardenal Evaristo Arns elaboré el Informe
Brasil Nunca Mas. (1985) En Paraguay el Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencias,
CIPAE, también public una serie de investigaciones scbre la dictadura de Stroessner, bajo el
titulo Paraguay Nunca Mas. (1993) En esta misma perspectiva pueden ubicarse los esfuerzos
del Servicio de Paz y Justicia de Uruguay, con su Informe: Uruguay Nunca Ma3s, (1985)™.

; Cuando empieza a constituirse /a verdad?

La verdad sobre las violaciones de derechos humanos se fue constituyendo en la
medida en que se logro establecer un modo de registrar lo que sucedia con la represion
politica. Este registro se estructuraba como una denuncia, la que en muchos casos se hacia
en los tribunales, presentando recursos de amparo por los detenidos. De esta manera, el
fundamento de lo denunciado, asi como el hecho mismo, se organizaba en un relato, en un

xiv . Luis Pérez Aguirre. El Uruguay Impune v la memoria social, Tribunal Permanente de los Pueblos. Sesién
Uruguay. Abril 1990. Montevideo. Uruguay.pag. 31.
(Ci t;do-POT Cuya Esteban. hup://www.derechos.org/koaga/iii/ 1/cuva.html)
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escrito juridico que se presentaba ante un tribunal solicitando justicia. En la mayoria de los
casos, durante los gobiernos autoritarios, los jueces no hicieron justicia, el recurso de amparo
no fue acogido y el detenido quedd en la indefension. La denuncia de hechos como éstos,
realizada por organismos de derechos humanos, podia o no tener resonancia en la prensa,
tenia alguna resonancia en los organismos de derechos humanos a nivel internacional, pero,
en la mayoria de los casos, las victimas experimentaban la represién politica como un asunto
que terminaba siendo, paradojaimente, privado.

Es decir, cada persona y su familia sufria la represion politica en su cuerpo, en sus
bienes, en sus sentimientos y afectos. El impacto destructivo de la experiencia ha sido siempre
un hecho privado y personalizado. Esta es la verdad subjetiva. Es el individuo el que
experimento terror, dolor, angustia, por si mismo y por los suyos. La denuncia de los hechos
realizada por otros y con otros, le confirma la verdad de lo que le sucedié. El reconocimiento
de su dolor y padecimiento, desde otros, valida su experiencia como real. Esta fue una funcién
respecto a la Verdad, que desempefiaron los organismos de derechos humanos bajo los
regimenes dictatoriales. Funcion de gran importancia subjetiva para las victimas, ya que la
autoridad politica negaba tales hechos, invalidando la experiencia del sujeto y transformando
una realidad aterradora en un hecho inexistente. Esta situacion tenia efectos muy angustiantes
en los individuos, ya que en la mayoria de los casos, al salir del recinto secreto de detencidn
debia firmar que no habia sido flagelado y debia negar todo el horror sufrido

Esta verdad construida, principalmente en base a los documentos legales de denuncia,
se fue ampliando con la documentacion social, médica y psicoterapéutica, la que iba
configurando con mayor claridad los efectos de estas situaciones sobre las personas y sus
familias. De esta manera, la verdad no solamente inciuia los hechos ocurridos, sino las
consecuencias sobre las personas y de esta manera fue posible ir percibiendo sus efectos
sobre la sociedad.

Sin embargo esta tarea tenia dificultades enormes en cada uno de los paises.

En Argentina, las autoridades militares, con apoyo judicial, allanaron las sedes de la Liga
Argentina por los Derechos del Hombre, la Asamblea Permanente ge Derechos Humanos, €
Movimiento Ecuménico de Derechos Humanos y el Centro de Estudios Legales y Sociales,
CELS y detuvieron a varios de sus miembros. Las Fuerzas Armadas y policiales, en los anos
de las dictaduras hicieron fuerte presion sobre los organismos de derechos humanos en
relacién al control de telefonos, violacion de correspondencia . allanamiento de locales

" . The development of treatment approaches for victims of human rights violations in Chile (USA) en

Bevond the Trauma.Selected papers from the First World Conference on Traumatic Stress edited by Kleber, R.,
Figley, Ch. & Gerson, B. Plenum Press. (1993)




aparentando robos comunes, presionando a sus trabajdores de diversas formas e intentado
impedir de ese modo que ese trabajo se llevara a cabo. El Comité de Cooperacion para la Paz
en Chile (1973-1975), sufrid la detencién y amedrentamiento de algunos de sus funcionarios y
luego su expulsion del pais. Allanaron locales de Iglesias, amenazaron de manera sistematica
a trabajadores de organismos de derechos humanos y en varias ocasiones, trabajadores de la
Vicaria de Solidaridad de Chile, recibieron amenzas de muerte.™ Ei Servicio de Paz y Justicia
de Uruguay, asi como de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Defensa de la
Democracia, y la Asamblea Permanente de Derechos Humanos, de Bolivia, fueron allanados
con violencia (En esa ocasion asesinaron al diputado Marcelo Quiroga Santa Cruz )
Situaciones similares ocurrieron en El Salvador obligando a salir al exilio a trabajadores del
Socorro Juridico del arzobispado, asi como ha ocurrido en Paraguay, Pery, Brasil o
recientemente en Guatemala donde fue asesinado monsefior Girardi de la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala.™

Al fin de las dictaduras, la informacién recopilada durante ese periodo fue entregada a
las comisiones de la verdad que se constituyeron, como una contribucién al trabajo que

realizarian.

xviii

. E129 de marzo de 1985, José manuel Parada, funcionario de la Vicaria de la Solidaridad fue secuestrado
y aparecié degollado con otros dos profesionales en las afueras de Santiago.
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xx . Monseiior Juan Jose Gerardi Conedera fue fundador y coordinador de la la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala fur asesinado ¢l domingo 26 de abril de 1998, alrededor de las 22:00 horas, cuando
ingresaba a su casa.. Hacia 43 horas Mons. Gerardi habia presidido en la Catedral Metropolitana, junto con otros
obispos de la Conferencia Episcopz?l de Guatemala, la entrega piblica del informe Guatemala: Nunca Mas, que
documento y analizo decenas de miles dt? casos de violaciones de los derechos humanos ocurridas durante el
conflicto armado interno. Mons. Gerardi era el obispo coordinador del Proyecto Interdiocesano “Recuperacion de la
Memoria Historica”. Mons. Gerardi era, desde 1984, Obispo Auxiliar de la Arquidiéeesis de Guatemala; de 1967 a
1974 fue obispo de Las Verapaces, donde fue precursor de la Pastoral Indigena; posteriormente fue nombrado
obispo de El Quiché, donde tuvo que enl:‘r'emn'r..la época t.ie mayor vi?lencia contra la poblacién. Las masacres. las
desapariciones forzadas contra la POblﬂC“fﬂ C“’.ﬂ- .el as§smato de varios sacerdotes y catequistas y el acoso
mente de los militares contra la Iglesia obligé al cierre de Ia Digcesis de Ei Quiché en junio de 1980. Semanas
Mons. Gerardi habia escapado de una emboscada Siendo presidente de la Conferencia Episcopal, las

ridades le negaron 2 Mons. Gerardi el ingreso al pais y tuvo que permanecer en el exilio durante dos aiios. hasta
auro A principios de los afios 90 fue delegado por la Conferencia Episcopal para acompatiar el proceso de paz.
.l 984. o Mons. Quezada Toruiio. (Extractado del Manifiesto de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
{jungu‘::emala con ocasion de su asesinato).
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Comisiones Oficiales.
1. Argentina
Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas. CONADEP.*Horacio Hugo Huarte
(Diputado) .
Los organismos de derechos humanos en Argentina, denunciaron la existencia de 30.000
desaparecidos y asesinados en la guerra sucia. El presidente Radl Alfonsin, form.c'> la
Comisién de la Verdad, llamada Comision Nacional para la Investigacion sobre la Desaparicion
de Personas, CONADEP a la que le encargd investigar las violaciones a los derechos humanos
ocurridas entre 1976 y 1983, el periodo de las dictaduras militares.™

El ﬁ;cal Emilio Strassera encabezd el proceso de los nueve Comandantes Generales de
las FFAA.™® E| presidente Aifonsin los ordend procesar judicialmente “por haber sembrado e
dolor, el terror y la muerte”. El juicio a los militares fue un juicio publico y se publicaban Iae
sesiones en un periédico que se llamaba “diario del juicio” ™" Las Fuerzas Armadas en 'ss
Acta Institucional, manifestaron que "Unicamente el juicio histérico podra determin'ar i
exactitud a quien corresponde la responsabilidad de métodos injustos o muertes inocente t:on
que todas las acciones realizadas en la guerra constituyeron "actos de servicio" Ade;e:lsy

. Miembros de la CONADEP:
Ernesto Sébato. (Escritor)

Jaime F. de Nevares. (Obispo de Neuquén)
Marshall T. Meyer. (Rabino Judio)
Ricardo Colombres.

René Favarolo.

Hilario Fernandez Long.

Carlos T. Gattinoni. (Obispo Metodista)
Gregorio Klimovsky.

Eduardo Rabossi.

Magdalena Ruiz de Guifiazu.

Santiago Marcelino Lopez. (Diputado)
Hugo Didgenes Piucill. (Diputado)

Xxii 1
_ CONADEDP. Decreto Ley de creacion: D.L. 187/83 del 15 ici
) L. / 5 - ; . : aacid
N~ de diciembre de 1983. Periodo de investigacion:
xxiii et
. Los comandantes enjuiciados fueron: generales Jore i
o J g e Rafael V H jeri:
los Brlgad1§re‘s Orlando Agosti, Omar Graffigna v Basilio La;i Dozo; y l;ie:li, l.loberto Vl?l'a, y Leopoldo Galtieri:
Lambroschiny Jorge Isaac Anaya. ; mirantes Emilio Massera, Armando
XXiv . . ..
. Ver La Sentencia. dictada el 9 de diciembre de 1985 por la Excelentisima Cimara Nacional de

Apelaciones en lo criminal y correccional fi
3 ederal de la capital federal 2 i
1987, . . i, pital federal 2 tomos, imprenta del Cong acion.
7. Las sesiones del juicio eran transmitidas por televisicn sin audio, solam’entepimécenes ngresodela™
genes.
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publicamente proclamaron su deseo de que los enemigos desaparecidos y muerios "reciban el
perdén de Dios". ™

La CONADEP, recibié el testimonio directo de victimas y sus familiares. También
recibieron denuncias fuera del pais y se habilitaron "oficinas de denuncias” de desapariciones
durante la dictadura militar, en la mayoria de las sedes diplomaticas argentinas del mundo.

La CONADEP, publicé en noviembre de 1984: "Nunca Mas. Informe de la Comisién
Nacional sobre la Desaparicién de Personas". Alli se consigna la desaparicion de 8,960
personas, segun denuncias debidamente documentadas y comprobadas, lo que no significa
que fuese una cifra definitiva. Existieron 340 centros clandestinos de detencién a lo largo del
pais.® El Informe sefiala que miles de personas fueron exterminadas, habiéndose destruido
previamente sus cuerpos para evitar su posterior identificacion, los que no pueden ser
calificados como “excesos” ya que esas practicas fueron parte de una politica especifica.

También la CONADEP difundié una lista de 1351 represores, entre ellos diversos
médicos, jueces, periodistas, obispos y sacerdotes catdlicos que actuaron como Capellanes de
los militares y que colaboraron con ellos en la guerra sucia™ Pese a ello, el Congreso
ascendid a cientos de militares involucrados en secuestros, torturas y desapariciones forzadas,
que aparecian en la lista de la CONADEP como violadores de los Derechos Humanos. ™ E} ex
Capitan de la Armada (r) Francisco Scilingo, en declaraciones al periodista Horacio Verbitsky,
en marzo de 1995, confirmé que cerca de 2,000 presos politicos de la dictadura fueron
asesinados por oficiales de la Marina, que los arrojaron vivos al mar, después de haber sido
drogados. ™

xxv

- Ver Horacio Verbitsky, La posguerra sucia, Ed. Legasa, Bs.As., 1985, pag. 30, 1985. El "Documentos
Final" de las FF.AA. Fue publicado integramente en DIAL N 83, Barcelona, 20 de mayo de 1983, pags. 1 al 8.

v - CONADEP, Nunca Mds, pag. 254, citado en Cuya (1996).
scavil . En la lista de represores aparecen, entre otros, el Obispo Pio Laghi, Nuncio Apostélico del Estado
Vaticano en Argentina. el ex Obispo de La Plata, Antonio Plaza, el Monsefior Emilio Graselli, el sacerdote Christian
Von Wernich, el capelldn Pelanda Lopez. y el Monsefior Adolfo Tértolo, Vicario de las Fuerzas Armadas, En Cuya.
Esteban Las Comisiones de la Verdad ¢n América Latina. KO'AGA RONE'ETA se.iii (1996) -
hetp://www.derechos.org’koaga/iii/l/cuya.html.

xviid - Horacio Verbitsky. "El vuelo®, Ed. Seix Barral, Barcelona, 1995, pag. 21 Y agrega més adelante que
incluso Astiz, €l asesino de dos monjas francesas. fue ascendido. "Sabe cuantos Astiz hubo en la Armada?
Trescientos Astiz”, dijo el contraalmirante (r) Horacio Mayorga, ex jefe de la base naval de Trelew, en una
entrevista en 1985. "Los oficiales de la ESMA eran personas austeras que mataban por la Patria”, agregé. ( Citado
por Cuya-1996)

xxix . Horacio Verbitsky El vuelo. Editorial Planeta, Buenos Aires. 1995 (contratapa)



El Informe denuncia, ademas, las acciones represivas cometidas mas alla de las
fronteras del pais, asi como las acciones represivas por agentes de otros gobiernos en
Argentina arrestando uruguayos, paraguayos, chilenos, bolivianos y personas de otras
nacionalidades. El Informe consideré estos hechos como una prueba de la violacién de la
soberania nacional aceptada por las autoridades de la época.™

El Informe de CONADEP dejé constancia que muchas mujeres embarazadas fueron
detenidas y sus hijos nacieron en cautiverio. Los nifios fueron entregados en su gran mayoria
a familiares de los represores usurpando su identidad y el derecho de sus legitimos parientes a
tenerlos consigo, con todas las consecuencias emocionales que una situacion como ésta
puede tener para un ser humano. El informe menciona 172 casos habiéndose dado con el
paradero de 25, permaneciendo 147 con las familias apropiadoras,*

Entre las recomendaciones de la CONADEP se destacan las siguientes: la continuacion
de las investigaciones por la via judicial, la entrega de asistencia econémica, becas de estudio
y trabajo a los familiares de las personas desaparecidas; la aprobacién de normas legales que
declaren como crimen de tesa humanidad la desaparicion forzada de personas. Recomends la
ensefianza obligatoria de los derechos humanos en los centros educativos del Estado, tanto
civiles como militares y policiales, el apoyo a los organismos de derechos humanos y la
derogatoria de toda la legislacion represiva existente en el pais.

Los generales argentinos fueron condenados en el juicio que se les siguid y
posteriormente fueron indultados en 1990. Sin embargo, recientemente el general Jorge
Rafael Videla ha sido detenido por un nuevo juicio scbre violaciones de derechos humanos. ™
La organizacion de Madres de Plaza de Mayo, asi como Ia organizacion Abuelas han
continuado en la busqueda de sus familiares. ¢cuanta verdad, cuanta justicia y cuanta
impunidad hay en la sociedad argentina, que sigue siendo una sociedad con desaparecidos?

2.. Chile

Comision de Nacional de Verdad y Reconciliacion

El Presidente Patricio Aylwin asumié en marzo de 1980. Mediante el Decreto Supremo No. 355
del 24 de abril de 1990, cred la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion.*Gonzalo Vial

XXX

Kritz Neil J. edit. Transitional Justice United States Institute of Peace Press, 1995 Volume III Pég 18.

Kritz Neil (1995) Vol. I11 : 25.
i . Jorge Rafael Videla. ex miembro de la junta militar argentina , quien fuera condenado a cadena perpetua
e indultado en 1990, fue detenido por las responsabilidades que le podrian caber en la sustraccion de 3 hijos de
desaparecidos en un juicio que se llava a cabo en Buenos Aires, el dia | 1 de junio de 1998.

i . Se designé como miembros de la Comisin a:
Ratl Rettig Guissen (Presidente)
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Correa. En el exordio al Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion se dice lo
siguiente:

Al asumir la primera Magistratura de la Nacién, el Sr. Presidente

de la Republica proclamé como uno de sus mayores anhelos el de

lograr la reconciliacion entre todos los chilenos, haciendo propio

asi el deseo ferviente de la inmensa mayoria ciudadana. Nadie

podria discutir que tal reconciliacion se hace necesaaria por la

ocurrencia anterior de fenomenos que no admiten ignorancia: el

de una profunda division entre los chilenos y el de'la violacién a

los derechos humanos que afectd a muchas personas vy alterd nuestra

observancia tradicional de las normas de un Estado de Derecho.

El Sr. Presidente de la Republica pensé con acierto que el conocimiento

cabal de las transgresiones a los fueros humanos era esencial para

alcanzar la reconciliacion tan deseada.

Tuvo razdn, por cierto, al vaciar ese pensamiento en el Decreto que

cred nuestra Comision y expresar en él que “sélo sobre la base de la

verdad sera posible satisfacer las exigencias fundamentales de la justicia

y crear las condiciones indispensables para alcanzar una efectiva

reconciliacién nacional”. Es cierto, también, como se expone en el mismo

decreto, que sdlo la verdad podria rehabilitar en el concepto publico la

dignidad de las victimas, facilitar a sus familiares y deudos la

posibilidad de honrarias debidamente y permitir reparar, en alguna

medida, el dafio causado. >

Cuatro tareas fueron encomendadas a la Comisién: (1) Establecer un cuadro lo mas

completo posible sobre los graves hechos de violacion a los derechos humanos, sus
antecedentes y circunstancias; (2) Reunir informacién que permitiera individualizar a sus
victimas y establecer su suerte o paradero;(3) Recomendar las medidas de reparacion y
revindicacion que estimara de justicia; y (4) Recomendar las medidas legales y administrativas

Jaime Castillo Velasco
José Luis Cea Egaria
Monica Jiménez de la Jara
Laura Novoa Vasquez
José Zalaquett Daher
Ricardo Martin Diaz

-  Informe de la Comisicn Verdad%; Reconciliacion. Edicién reslaborada por la Corporacién de Reparacién
y Reconciliacién. Exordio VII Santiago Chile. 1996.




que a su juicio debieran adoptarse para impedir o prevenir la comision de nuevos atropellos
graves a los derechos humanos.™

Se determind que se investiguen a los hechos con resultado de muerte o desaparicion
ocurridos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990, bien sea dentro del pais
o en el extranjero. Toda la investigacion debié hacerse en un plazo de nueve meses, del 9 de
mayo de 1990 ai 9 de febrero de 1991.

La Comisién recibi6 a mas de 3,400 familiares de desaparecidos y asesinados que
presentaron sus casos, de los cuales 644 quedaron fuera de su competencia. También
consulté archivos de mas de 100 organizaciones de derechos humanos, académicas, politicas
y religiosas. Las sedes de las gobernaciones e intendencias provinciales dentro del pais, asi
como las Embajadas y Consulados chilenos en el exterior sirvieron para la recepcion de
denuncias de desapariciones. Se oficié a servicios publicos tales como el Registro civil, las
Fuerzas Armadas, y otros quienes respondieron, pero en muchos casos no proporcionaron la
informacion requerida alegando haberse cumplido el plazo legal para conservar la
documentacién, la que habria sido incinerada o destruida.

El informe se inicia con un andlisis historico con el fin de contextualizar la crisis de 1973,
El documento establece que la mayor parte de las mas graves violaciones de derechos
humanos cometidas en Chile fueron el resultado de la politica aplicada por la DINA (Direccion
de Inteligencia Nacional) entre 1974 y 1977. La Comisién establecio que ese organismo
dependia formalmente de la Junta de Gobierno, aunque se ha establecido que, en Ia practica
dependia directamente del General (R) Pinochet. La Comisién no entregé los nombres de los'
responsables que aparecieron en su investigacién. Esta documentacion fue enviada a los
tribunales de Justicia.

Las recomendaciones de la Comisién enfatizaron la necesidad de la reparacién en
varias dimensiones. La reparacion publica de la dignidad de las victimas, diversas medidas
tales como pension Unica de. r.eparacmn, atencion especializada en salud, becas de estudio,
medidas en materia de vivienda, condonacién de ciertas deudas y exencion de la
obligatoriedad del Servicio Militar a los hijos de las victimas. La Comision presenté también
recomendaciones en los aspectos juridicos y administrativos, como la declaracién de muerte
presunta,™ la adecuacién del ordenamiento juridico nacional al derecho internacional de los
derechos humanos y la ratificacion de tratados internacionales sobre derechos humanos.

e . Informe Comision Verdady Reconciliacion (1996) : 3.
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Igualmente propuso diversas medidas para reformar el poder judicial y las Fuerzas Armadas,
tal como la continuacién de las investigacicnes sobre el destino de los desaparecidos. La
Comisién de Verdad y Reconciliacion recomend6 la penalizacién del ocuitamiento de
informacién respecto a las inhumaciones ilegales, ya que muchos familiares de las victimas
continuaron reclamando los restos de sus seres queridos.

En enero de 1992 el gobierno chileno, mediante la ley 19.123 cre¢ la Corporacion
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, para ejecutar las recomendaciones de Ia Comisidn
de Verdad y Reconciliacion, y continuar en la bisqueda del destino final de los detenidos
desaparecidos.™  Durante el funcionamiento de Ila Corporacion de Reparacion y
Reconciliacion se determiné el paradero de 77 personas detenidas desaparecidas, por
resolucion judicial, entregéndose los restos a sus familiares. También fue posible que los restos
de 52 personas cuya defuncion se encontraba legaimente inscrita fueran entregados a sus
familiares. Los casos denunciados de detenidos desaparecidos llegaban a 1200, de los cuales
110 fueron aclarados antes de entrar en vigencia la Corporacién. Quedan pendientes 1.013
casos a los que se agregan casos de muertos, de los que no se entregaron sus restos, los que
suman 82, permaneciendo aun 1.105 personas insepultas. *i

El director de la DINA, general (r), Manuel Contreras fue condenado a 7 afos de
presidio como autor intelectual del asesinato de Orlando Letelier en Washington, en 1976, caso
que quedo excluido expresamente de la ley de amnistia de 1978. Se siguen juicios por casos
de desaparecidos y ejecutados en los tribunales de justicia. El general (r) Pincchet fue objeto
en 1998 de una acusacién constitucional por “atentar contra el honor y dignidad de la nacién”
durante su desempefio como comandante en jefe del ejército durante la Transicién. Esta
acusacion fue rechazada en la Camara de diputados por escaso margen.™* A ello se agrega
la querella que se desarrolla en Espafia en su contra por genocidio y terrorismo de Estado

oo . Duré hasta diciembre de 1997, siendo sucedida por una oficina del Ministerio del Interior que se ocupa
de esos asuntos hasta la fech dirigida por Alejandro Gonzilez, anterior presidente de dicha Corporacién.

il Informe a su Ext_:elencia el Presidente de la Repiiblica . (sobre las actividades desarrolladas hasta el 15
de mayo de 1996) Corporacion de Reparacion y Reconciliacion Santiago Chile, 1996. Pags 31- 41.

xxxix | as constituciones chilenas han establecido la acusccion constitucional como la figura juridica para el juicio
politico de las autoridades de los poderes pablicos. En la mayoria de los casos constituyen una forma piblica de
denunciar las acciones cometidas por esas autoridades en ¢l ejercicio de sus funciones. Varios gobernantes,
ministros y jueces han sido sometidos a este procedimiento durante casi dos siglos. La mayor ;ane de esas
acusaciones han sido rechazadas en algunas instancia y son muy pocas las que han culminado en la destitucién del

acusado.
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durante su gobierno.” A estos juicios internacionales se suman las querellas presentadas en el
pais contra el general (r) Pinochet, las que se refieren fundamentalmente a las situaciones de
desaparecimiento y ejecucion de personas, las que han sido acumuladas en las manos de un
sdlo juez, que se encuentra investigando. Estas querellas han sido presentadas por
organizaciones como la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y por el Partido
Comunista, como por familias o personas. Como se mencioné en Chile se dictd una ley de
amnistia en 1978 para los crimenes politicos cometidos entre 1973 y 1978, periodo en el cual
ocurre la mayor parte de las ejecuciones y desapariciones politicas, que el Informe de Ia
Comision menciona. Las acciones mencionadas (querellas y juicios) muestran una resistencia
a la impunidad, cuyos efectos son principalmente simbdlicos. Constituyen gestos que subrayan
dicha resistencia en una sociedad, en la que pese a la inmensa documentacion juridica
recopilada durante el régimen militar, no ha sido posible obtener el castigo de los culpables sino
en una infima proporcién.

3. El Salvador : Comision de la Verdad.*Thomas Buergenthal. Estadounidense. Juez. (Ex
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Esta Comisién realizé su trabajo, apoyada por un equipo de asesores y colaboradores
nacionales y extranjeros durante ocho meses, seis de los cuales estuvieron dedicados a'l
trabajo de investigacién. El resultado fue el informe, De /a Locura a La Esperanza: La guerra
de 12 afios en El Salvador. Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador, entregado el
15 de marzo de 1993.

La realizacion de esta comision fue uno de los puntos de los Acuerdos de Paz
negociados durante 1989-1992, entre el gobierno de El Salvador y el movimiento guerrillerc;
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, FMLN, para poner fin g conflicto armado,
que se desarrollara desde 1980. Las negociaciones se llevaron a cabo con e auspicio de las
Naciones Unidas y la colaboracion de Colombia, México, Espafia y Venezuela y culminaron con
la firma de estos Acuerdos en Chapultepec, México, el 16 de enero de 1992.

’ En el articulo 2 de los Acgerdos de Paz, en cuanto al mandato de Ia Comisién, se define
que ésta tendra a su cargo la investigacién de graves hechos de violencia ocurridos desde

xl .. s s T
. Este juicio se inicio en julio de 1996, cuando la Unién Progresista de Fiscales interpuso una denuncia ante 1a

Audiencia Nacional, por presuntos delitos contra la humani
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1980, cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la
verdad. Y se agrega que la Comisidn tomara en cuenta las siguientes consideraciones:

- la singular trascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser investigados, sus
caracteristicas y repercusidn, asi como la conmocion social que originaron; y

- la necesidad de crear confianza en los cambios positivos que el proceso de paz
impulsa y de estimular el transito hacia la reconciliacién nacional.

A la Comision también se le encargé elaborar recomendaciones con el fin de que estos
hechos no se vuelvan a repetir, asi como iniciativas detinadas a facilitar la reconciliacion
nacional.™®

Esta comision surge al final de una guerra civil y a diferencia de los casos de Argentina
y Chile, en la que los militares han alegado que se trataba de una guerra contra la subervsion,
en El Salvador se trataba claramente de una guerra civil reconocida por ambos bandos e
identificada como tal por la sociedad. durante todo el periodo en que ella se mantuvo. Por ello,
la definicidn del mandato de la comisién implicaba investigar los hechos graves de violaciones
de derechos humanos y del derecho humanitario cometidos por ambos bandos. La Comisién
establecié expresamente que ambos bandos deberian haber respetado normas del derecho
internacional para los conflictos armados y reconocidé que el derecho internacional de los
derechos humanos sélo es aplicable a los gobiernos, mientras que en determinados conflictos
armados, el derecho internacional humanitario es vinculante para ambos lados. Es decir, tanto
para los insurgentes como para las fuerzas del gobierno. Sin embargo, hay que reconocer que
cuando se da el caso de insurgentes que ejercen poderes gubernamentales en territorios bajo
Su control, también se les puede exigir que cumplan con ciertas obligaciones en materia de
derechos humanos, vinculantes para el Estado segun el derecho internacional; por ende,
resultarian responsables en caso de un incumplimiento. El FMLN sostuvo oficialmente que
tenia algunos territorios bajo su control y efectivamente ejerci6 ese control.*®

La Comision de la Verdad investigo los hechos siguiendo las siguientes preguntas: ;qué
pas6? ¢que lado del conflicto fue responsabie?; quiénes fueron las victimas y quienes los
perpetradores?. *™ Por ello investigé la violencia ejercida por agentes del Estado contra los

e

i . Acuerdos de paz de Chapultepec citados por el Informe. Ver De la locura a la esperanza : la guerra de

doce arios en El Salvador. Informe de la Comision de la Verdad Estudios Centroamericanos Afio XLVII 533
Marzo de 1993. UCA Editores San Salvador El Salvador:162.

fiid . Cuya, Esteban Las Comisiones de la Verdad en América Latina, KO'AGA RONEETA se.iii (1996) -
hnp;,//www.derechos.org/koaga/iii/ 1/cuya.html.

<liv _Thomas Buergenthal La comision de la verdad para El Salvador (813-847)en ECA Estudios
centroamericanos aio L 563 septiembre de 1995 UCA Editores San Salvador El Salvador : 827.
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opositores politicos tales como el asesinato de los seis jesuitas Ignacio Ellacuria, Ignacio
Martin-Baré, Segundo Montes, Armando Lopez, Joaquin Lépez y Lépez y Juan Ramén
Moreno y las dos mujeres, madre e hija, Julia Elba Ramos y Celina Mariceth Ramos, Ia noche
del 16 de noviembre de 1989; las religiosas norteamericanas en 1980, los dirigentes del Frente
Democratico Revolucionario y otras. Las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones de
personas, las masacres de campesinos en El Mozote, Rio Sumpul y El Calabozo y los
asesinatos cometidos por los escuadrones de la muerte, entre ellos el de Monsefior Oscar
Arnuifo Romero.

La Comisidn consignd también los actos cometidos por el FMLN contra opositores como
el asesinato de alcaldes y jueces, las ejecuciones extrajudiciales de campesinos colaboradores
del gobierno, el asesinato de militares estadounidenses sobrevivientes de un helicdptero
derribado en 1991, entre otros.

La comisién registro mas de 22.000 denuncias entre enero de 1980 y julio de 1991.
Mas de 7.000 fueron recibidas directamente por la Comision. Las demas llegaron por
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Mas del 60 % corespondian a
ejecuciones extrajudiciales y mas del 25 % a desapariciones forzadas. Los denunciantes
atribuyeron mas del 85 % de los casos a agentes del Estado, a grupos Paramilitares y a
escuadrones de la muerte. Las denuncias registradas en las que se responsabilizé
directamente al FMLN es del 5 %.*"

Finalmente, la Comisién presentd una serie de recomendaciones que incluian
reformas a la legislacion penal y al Poder Judicial, depuraciones en la Fuerza Armada, Fuerzas
Policiales y dentro de la administracion publica; inhabilitaciones politicas a |as personas
involucradas en violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario por un lapso
no menor de diez afios. También re'c'cjmendo investigar y terminar con log grupos ilegales, los
escuadrones de la muerte. La Comision recomendé que el gobierno salvadorefio otorgara una
reparacién material y moral para las victimas de la violencia y sus familiares directos.

La Comision identifico a Io§ respo‘n-sables y consideré que no se cumpliria con el
mandato de.encothrar la verdad si se omitigran sus nombres considerando que con ello sé
reforzaria la impunidad. no obstante las innumerables presiones de las que fueron objeto.™

' El 21 de ma'rzo de 1993 se dict6 una ley de amnistia amplia que dejo sin castigo todos
los crimenes cometidos durante la guerra. Esta ley impidi6 que las personas identificadas en el
Informe fueran juzgadas. No obstante esta ley de amnistia dictada por el presidente Cristiani,

xlv .
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el alto mando respondié desacreditando el Informe de la Verdad y rechazando sus
conclusiones. Sin embargo, todos los oficiales de la Fuerza Armada mencionados en el
Informe pasaron a retiro. ™"
En los Acuerdos de Paz se habian establecido una serie de medidas para asegurar la insercion
social de los desmovilizados que favorecian a los ex combatientes de ambos bandos. Las
victimas de la guerra y de las violaciones de derechos humanos como resultado de la represion
politica del periodo que pertenecian a la sociedad civil no fueron consideradas expresamente
en los Acuerdos en relacion a medidas de reparacion de alguna indole. El seguimiento de Ia
situacién implicaria hacer un balance en relacién al cumplimiento de las reformas
institucionales, de las medidas y programas realizados por el Ministerio de Reconstruccion
nacional y de los resultados de los programas de reinsercion de los desmovilizados. Uno de
los penosos balances del conflicto fue la existencia de mas de 13.000 lisiados de guerra entre
los combatientes, con graves discapacidad para los cuales se formularon programas
especificos. La gran debilidad de estas iniciativas radica, sin embargo, en la desconsideracion
de las victimas de la poblacién civil. Entre ellos cabe mencionar a los nifios y adolescentes, que
fueron reclutados para ambos ejércitos y que debieron formar parte de la violencia de la guerra.
Cabe recordar, finalmente, el sefialamiento que hiciera la Comision en las paginas

finales de su informe:

No habra reunificacion de la familia salvadorefia fuera de

un escenario de reconciliacién nacional y ésta tampoco sera

posible sin la nocion de la unidad fraterna del pueblo de El Salvador.

Se trata de pasar de un universo de confrontacion hacia otro

de serena asimilacion de cuanto ha ocurrido para desterrarlo de un

porvenir signado por una nueva y solidaria relacion de convivencia y

tolerancia. Para lograrlo es inexorable una introspeccién colectiva

sobre Ia realidad de los uitimos afios y una también universal

determinacién de erradicar para siempre esa experiencia.

... €s necesario detenerse a considerar ciertas consecuencias que se

coligen del conocimiento de la verdad entre los graves hechos que

en este informe quedan descritos. Una de ellas, acaso sea la mas

dificil de encarar dentro del actual contexto del pais, es la de satisfacer

los requerimientos de la justicia. Estos requerimientos apuntan en dos

direcciones. Una es la sancién a los responsables . Otra es Ia reparacion

debida a las victimas y a sus familiares **

xlvii . Thomas Buergenthal Estudios centroamericanos aiio L 563 septiembre de 1995 : 840.



Comisiones No oficiales
1.- Bolivia Se cre6 la Comision Nacional de Desaparecidos (1982) y El Comité impulsor del
Juicio de Responsabilidades contra Garcia Meza* Las acciones de estas comisiones y el
Juicio permitieron constatar y dar a conocer las acciones represivas realizadas durante los
regimenes militares, estableciendo vinculaciones de miembros del ejército boliviano con grupos
paramilitares. Estos grupos habian cometido diversos atentados terroristas por todo el pais,
habian asesinado a opositores politicos y habian atacado sedes de organismos politicos,
religiosos y culturales.

Cuando el Tribunal Permanente de los Pueblos contra la Impunidad de los Crimenes de
Lesa Humanidad, a peticion de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos y otras ONGs
bolivianas determind realizar en Bolivia una Sesidn, durante los dias 17 al 19 de julio de 1990,
para investigar las violaciones a los derechos humanos cometidas por los ultimos regimenes
militares, el gobierno se negé a autorizar dicha Sesidn, con el pretexto de que no habia que
perturbar la paz. Incluso los congresistas oficialistas emitieron una Resolucién, calificando
como "delito” la sesién del Tribunal Permanente de los Pueblos y se amenazé con deportar a
los jueces instructores, si se atrevian a entrar a Bolivia, ya que, argumentaron, de acuerdo a la
legislacion vigente, sdlo la Corte Suprema de Justicia tiene la facultad para juzgar a dignatarios
y ex dignatarios del Estado que hayan cometido delitos en el ejercicio de sus funciones.'

Luego de mas de seis afos de juicio, en 1992 el Poder Judicial de Bolivia logré
condenar al general Luis Garcia Meza, y a Luis Arce Gémez, a 30 afios de prisién.
Actualmente Garcia Meza se encuentra en la prision de Chonchocoro, en La Paz, luego de
haber sido extraditado del Brasil. Otros cincuenta implicados también recibieron su condena.
Los abogados que representaron a la parte civil afectada por la dictadura de Garcia Meza,
manifestaron ante el Tribunal Supremo: "Estuvimos motivados por la bisqueda de la verdad
desde el primer momento; y cuando en ese primer momento la principal defensa aparecio
siendo la mentira, nos volvimos incansables en esa busqueda de la verdad... habia que probar
que se delinquié barbaramente contra el pais, desde el aparato mismo del Estado... a la notoria
verdad historica habia que adjuntar la verdad juridica”.

xhviii . De la locura a la esperanza ( 1993) : 321.

slix . Luis Garcia Meza goberno como dictador entre 1930 y 1982.
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Bogota, junio de 1991, 543 pags. Pags 281 y 283.



Aunqgue el Comité Impulsor del Juicio de Responsabilidades fue una Comisién de la
Verdad no creada por mandato legal, sino por imperativo ético de las fuerzas progresistas de la
sociedad boliviana, su trabajo logré comprometer a la mayor parte de los organismos de! pais
en la busqueda de la verdad sobre esta etapa critica de su historia. Sus integrantes trabajaron
con la conviccion de que "Ni el odio ni el menor atisbo de venganza han presidido nuestros
actos en esta presencia acusatoria ininterrumpida de seis afos y seis meses. Hemos creido
que el dafio que la dictadura le hizo al pais fue inmenso, pero estamos convencidos, sobre
todo, que la impunidad de esa dictadura seria un dafio mucho mayor".

2. Brasil

Proyecto Brasil Nunca Mas.

Este proyecto fue organizado y dirigido en la Arquidiocesis de Sao Paulo, por el Cardenal Paulo
Evaristo Arns, Arzobispo de Sao Paulo y por el Reverendo Jaime Wright, Pastor Presbiteriano.
Las investigaciones para conocer las violaciones a los derechos humanos de las (itimas
dictaduras (1964-1979) se realizaron entre 1979 y 1985. En ese periodo se sistematizaron
informaciones de 707 expedientes de procesos llevados ante el Tribunal Militar Supremo contra
activistas y opositores politicos. El equipo estuvo formado por 35 investigadores. La
investigacién incluye el testimonio de 1.843 ex prisioneros politicos Se identifican 242 centros
clandestinos de tortura y 444 torturadores. En ese periodo los militares estaban ain en el
poder y no habian condiciones de seguridad garantizadas para los investigadores. El resuitado
del trabajo se difundié como Brasil Nunca Mais y fue considerado como "Una radiografia inédita
de la represién politica y una anatomia de la resistencia”."

Este documento afirma que la tortura fue una de las armas mas temidas del altamente
desarrollado arsenal de la represion, que no solamente estaba dirigido a los activistas sino
eventualmente a toda la poblacién. Describe los procedimientos utilizados y presenta datos
historicos sobre el origen de los regimenes militares, la red de decretos y leyes dictados para
proteger “la seguridad nacional” y asegurar la impunidad de los torturadores, el desarrollo de
los aparatos represivos y la imposibilidad de dar proteccion legal a los detenidos. Entre los
colaboradores del Proyecto Brasil Nunca Mas, el régimen militar eligié como victima-simbolo, a
Paulo Stuart Wright, hermano menor del pastor presbiteriano Jaime Wright, con cuyo secuestro
y asesinato se quiso amedrentar a los activistas de derechos humanos asociados a la

f .Cuya, Esteban Las Comisiones de la Verdad en América Latina, KO'AGA RONE'ETA se.iii (1996) -
hrtp://www.derechos.org/koaga/iii/ /cuya.html.
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Arquidiécesis, para que abandonaran sus denuncias y su acompainamiento a los familiares de
las victimas de la represion oficial.™

El documento describe las diversas técnicas de tortura empleadas por los militares vy
policias, el uso de insectos y animales como serpientes y ratones y la aplicacién de productos
quimicos sobre el cuerpo de los prisioneros. El Informe también presenta testimonios sobre
torturas practicadas en menores de edad, asi como en mujeres y embarazadas que fueron
objeto de abusos y violaciones sexuales." El documento registra la desaparicion de 125
personas por causas politicas entre 1964 y 1979. Algunos de ellos fueron identificados en
tumbas clandestinas donde fueron enterrados bajo otra identidad.” Aunque este documento
registra una pequefa parte de las violaciones de derechos humanos corridas en el periodo,
tuvo un gran impacto en la sociedad. La fuente principal fueron los juicios existentes en los
tribunales militares, lo que resulté una poderosa e indesmentible fuente de informacion.

Después de publicarse los volimenes del Informe Brasil Nunca Mais, las Fuerzas
Armadas respondieron con Brasil Sempre, justificando su accionar. Segtn ellos todo se hizo
“para salvar a la patria del monstruo del comunismo y del caos interno".™

En 1984, la Assembleia legislativa del Estado do Rio Grande do Sul, publicé un Informe
del Comité Brasilefio por la Amnistia, en el cual indicé que "Pasados mas de quince afios de
dictadura militar, el nimero de muertos y desaparecidos suman mas de trescientos, y ese
numero tiende a aumentar porque el aparato represivo continda intacto y activo" En 1995, el
gobierno brasilefio aprobd el DL 869/95 con el propésito de otorgar una reparacién econémica
a los familiares de 136 personas desaparecidas durante las dictaduras militares. La Ley
encarga otorgar una reparacion econdmica de hasta US$ 150,000 a cada familia de las
personas asesinadas o desaparecidas que reconoce el gobierno  Sin embargo, los familiares
de los desaparecidos y de las otras victimas siguen demandando el esclarecimiento de la
verdad de lo que pasé con sus seres queridos y el castigo a los responsables. Juntamente con

fi . El Informe Brasil Nunca Mais incluye testimonios acerca de la labor de agentes de la CIA de los Estados
Unidos, como el oficial estadounidense Dan Mitrione, quien ensefio los llamados "Métodos cientificos para arrancar
confesiones y obtener la verdad”. De acuerdo a numerosas y documentadas denuncias, Dan Mitrione entrend a
cientos de agentes militares y policiales brasilefios, utilizando en sus experimentos inicialmente nifios y mendigos
recogidos de las calles de Bello Horizonte. Ver Arquididcesis de Sao Paulo.Brasil Nunca Mais, pag. 32.

W Torture in Brazil 1986:28-32

W . El libro incluye la lista completa de desaparecidos identificados en esa investigacion. La lista de agentes
(444), fue publicada por la Arquididcesis de Sao Paulo en el Diario Folha de Sao Paulo y en el Jomnal do Brasil. el

22 de noviembre de 1985.

M Cuya, Esteban. 1996
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el Movimiento Tortura Nunca Mais, los familiares de las victimas publicaron a fines de 1995 el
libro Dossie Dos Mortos e Desaparecidos Politicos a partir de 1964 ™
3. Paraguay:
CIPAE. Paraguay Nunca Mas.
El general Alfredo Stroessner goberné el Paraguay desde 1954. Desde entonces procuraba
eliminar a los opositores politicos, mediante la tortura, el secuestro, la desaparicion y el
asesinato impune.*” En septiembre de 1978, la Liga Internacional por los Derechos Humanos
difundié una lista de 203 prisioneros politicos en las carceles de Paraguay, algunos de los
cuales llevaban mas de 18 afios encarcelados. La lista incluia casos de presos que murieron
en las prisiones.™

La represion en Paraguay entre 1976 a 1987 fue documentada también en una
investigacion que tuvo a la vista el informe de las denuncias tramitadas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos como una manera de ilustrar y denunciar las violaciones
de derechos humanos en el pais.*

Desde su creacion en 1976, el Comité de Iglesias paras Ayudas de Emergencia, CIPAE,
con el apoyo de varios organismos internacionales, organizé un sistema de registro y
documentacién de los hechos de violencia ocurridos bajo la dictadura de Stroessner y sus
efectos en el pais. En 1984 se inici6 la sistematizacion de la informacion. El resultado de las
investigaciones fue publicado en 1990 en una serie de cuatro tomos como Paraguay: Nunca
Més, En el Tomo | se indica que 360 mil personas, de un total de tres millones de habitantes,
Pasaron por las carceles de Stroessner. Igualmente, se estima en un millén y medio, el numero
de paraguayos obligados a salir al exilio.” Se documentan también diversas formas de
violacién de la Constitucion Politica del Estado, con la declaratoria permanente de Estado de
Sitio, la suspension de las garantias personales, el acoso a los disidentes politicos, la censura

Dossie Dos. Mortos e Desaparecidos, Documento do Comité Brasileiro pela Anistia, Seccao de Rio Grande
do Sul., Estado de Rio f.‘xmnde do Sul, 1984, Assembleia Legislativa, pag. 13. En el informe se presentan los casos de
6 brasilefios desaparecidos en Argentina y cinco en Chile, en 19753.

Iviii .Lalista f:omple!a de estos paraguayos desaparecidos en Argentina fue publicada por el Consejo Mundial
de Iglesias, en su informe The Human Righs situation in Paraguay. Febrero de 1988, Ginebra, pag. 14.

. Dr. Ben S. Stephansky y Professor Robert J. Alexander, "Report of Commission of Enquiry into Human Rights in

Paraguay of the International League for Human Rights", September 1976, pags. 35 a 38.
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. Heriberto Alegre Represion en Paraguay Situacion de los derechos humanos 1976-1987 CIDSEP Centro

Interdisciplinario de derecho social y economia politica. Universidaq Catélica Asuncion Paraguay 1989.

Ixd . CIPAE, Paraguay Nunca Mas:. 212.



a los medios de comunicacién y la creacion de una legislacion antisubversiva que facultaba las
detenciones arbitrarias y la tortura.

La Iglesia Catdlica de Misiones, con el titulo Koaga Ronesta (Ahora hablaremos),
publicé un Testimonio Campesino de la represion en Misiones entre los afios 1976-1978. Alli
se documenta la brutalidad policial y militar contra cientos de activistas de las Ligas Agrarias
Cristianas y de la Juventud Agraria Cristiana. Se describen alli las modalidaes y refinamientos
de los procedimientos de tortura. El libro presenta los casos de las victimas y da referencias de
identificacion de los reponsables.

El 24 de septiembre de 1989 las FF.AA. en pleno, hicieron pablico su Pronunciamiento
Institucional, en el cual afirmaron, que “Las Fuerzas Armadas siempre han desempefiado un
papel protagénico en la historia nacional, y que, se identifican plenamente con la proclama de
su Comandante en Jefe, de "restaurar la dignidad de la nacién y contribuir con su esfuerzo a la
instauracion de la democracia en nuestro pais" en referencia a la accién desplegada por el
general Rodriguez, al derrocar a Stroessner.

A fines de 1993 se descubri6 en Paraguay, aparentemente por Casualidad,
archivos y documentacion perteneciente a los organismos de seguridad, que demostraban la
cooperacion entre los servicios seguridad de los gobiernos de América del Sur. Alli se
encontr6 documentacion sobre casos de argentinos, bolivianos, brasilefios, chilenos,
paraguayos y uruguayos desaparecidos asi como informacién sobre exiliados Y presos. Estos
archivos quedaron bajo custodia judicial y han podido ser revisados por abogados que Ilevan
casos de desaparecidos en diferentes paises.

Verdad, Justicia e Impunidad.

Las violaciones de derechos humanos constituyeron una politica oficial de los
organismos represivos en los paises investigados y contaron con los recursos del estado en
cuanto a edificios, equipamientos, vehiculos y servicios varios, Dispusieron de personal,
entrenamiento y capacitacion, con los correspondientes salarios y utilizaron estas capacidades
en tareas definidas para enfrentar lo que esas autoridades, en su momento, definieron como la
“subversion”. Para terminar con la subversién se determind exterminar a los subversivos. Lo
qué se hizo y cémo se hizo ha quedado suficientemente establecido. Las motivaciones
esgrimidas por sus autores en cada pais y en cada circunstancia no dejan lugar a dudas: todo
se ha hecho por /a patria."

Las Comisiones de la Verdad en sus respectivos paises, han desplegado una verdad
politica como validacion de la realidad represiva, que existia meramente como realidad
subjetiva de las victimas sobrevientes y de sus familiares . Esta verdad implica también
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senalar la responsabilidad de la autoridad que la ejecutd. En muchos casos se ha desplegado
una verdad policial, es decir, se ha publicitado como sucedieron los hechos criminales que
fueron denunciados como violaciones de derechos humanos. Esto ha permitido constituir una
verdad social. Todo ese conjunto de dimensiones ha permitido conocer en que consistio la
defensa de /a patria. La verdad expuesta en toda su crudeza da cuenta del resultado de la
lucha por eliminar las visiones antagonicas en sobre la sociedad y la politica.

Este saber llamado verdad, ha sido buscada, en muchos casos, como el sustituto de la
Justicia penal. Decir lo ocurrido, se ha dicho, permite restablecer un orden ético, en términos
de principios, restablecer la dignidad de los perseguidos, reconocer la injusticia cometida con
ellos. Reconocer que fueron tratados con injusticia, que fueron desaparecidos y ejecutados sin
un debido proceso que garantizara no solamente sus vidas sino que permitiera comprobar o
rechazar los cargos que se les hacian.

La verdad ha sido considerada la expresion ética y politica de la resistencia a la
impunidad. ¢;que significa la impunidad en este contexto? Los diccionarios en todos los
idiomas definen la impunidad como falta de castigo. Algunos definen mas especificamente:
Culpable impune es el que no recibe castigo e impunidad es la caracteristica del que queda
impune. “Cuando la justicia esta dormida se puede garantizar la impunidad”.*® Impunidad: si
alguien ha hecho algo malo o inmoral con impunidad no hay riesgo de ser castigado por ello

Las formas de resistencia a la impunidad han sido variadas como se desprende de las
acciones de las comisiones de la verdad y de otras formas de resistencia que se mantienen a
lo largo de los aiios. Sin embargo, la impunidad es una caracteristica del poder que se ha
ejercido y que en la mayoria de los paises se mantiene, puesto que las transiciones han dado
paso a democracias protegidas y los militares han alcanzado un rol social y politico privilegiado,
confirmando su rol de guardianes de la institucionalidad.

Hay dos dimensiones de la impunidad que es preciso registrar. Una de ellas es la
impunidad internalizada. Es la que corresponde a la experiencia comdn de los pobres, de las
victimas de violencias privadas y de las mayorias en general. Es la que se construye desde la
expectativa pesimista que no tiene sentido hacer nada, denunciar nada ni resistir nada porque
la historia ha sido tejida con la impunidad, tanto a nivel politico como privado. Ante esta
constatacion no queda mas remedio que el olvido, el borrén y cuenta nueva y la resignacion

Ixiii pay| Robert Dictionnaire Alphabetique & Analogique de la Langue Francaise Le Robert Paris 1982 : 973

Ixiv . Imputacién que es una palabra que viene a continuacion y que significa lo contrario. Es un juicio que dice
uien es culpable de un delito o de algo malo. Imputar: decir que alguien es responsable por algo que ha

ue alg ] . .
. ao. Imputable implica que se le puede exigir que de cuenta. Robert, 1982 :974
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ante la inevitabilidad de los hechos consumados. A esa internalizacion apelan los vencedores
cuando recomiendan el olvido a los vencidos.

Una segunda dimension proviene de la negociacién entre las partes en blsqueda la
lograr una nueva concordia y paz social. Pero ;como rehacer una convivencia social y politica
con estos crimenes de por medio? Las propuestas de amnistias aparecen como impunidad
politica y olvido juridico, aunque muchas veces son presentadas como una impunidad
compartida para los que ayer fueron enemigos, como si las responsabilidades y los resultados
de las acciones de ambos bandos fueran iguales. Las resistencias ante esta homologacion
suelen ser éticas y politicas y condensan muchas veces los sentimientos y memorias de los
afectados y sus familiares que consideran inaceptable tener que concordar con la impunidad de
los crimenes cometidos. Esos sentimientos estan asociados a memorias traumaticas y a
vinculos intensos entre personas y respecto a proyectos politicos.

Las comisiones de la verdad, los procesos judiciales, las acusaciones constitucionales,
los acuerdos politicos para enfrentar las violaciones de derechos humanos constituyen
modalidades estructuradas a través de un discurso organizado y racional, que pretende
ordenar y expresar situaciones limites de muerte y dolor y la conflictividad con éstas han sido
vividas. Pretende dar palabras y nombrar situaciones conflictivas y recoger las significaciones,
incluidas a fin de dar paso a un proceso de entendimiento y paz social. Mediante una
descripcion de los hechos y sus significados se intenta hacer un puente entre los discursos
antagénicos, apostando a la posibilidad de modificar la manera como se percibian las partes en
conflicto, las que con frecuencia se definian reciprocamente como enemigos estableciendo una
relacién de completo antagonismo y oposicidn irreductible. Dejar de tener enemigos implica
percibir a los otros como seres humanos, como totalidades y no fragmentos, como semejantes.
La hostilidad configura una percepcion primitiva a nivel erﬁocional que divide a los otros en
amigos y enemigos, en buenos y malos, dividiendo también al yo del sujeto en aspectos
buenos y malos separados (Y antagénicos). El proceso de integracion del sujeto en si mismo Y
en las relaciones con los otros permite aceptar las contradicciones y la coexistencia de
sentimientos positivos y negativos, de lados buenos y malos, percibidos en si mismo como en
los otros, asumiendo responsabilidades y culpas, posibilitando funcionar con la ambivalencia.
es decir con la percepcion que ambas dimensiones son inhefentes al sujeto humano y forman
parte de la relacion consigo mismo y con la realidad.

Esta dimension tiene expresiones andlogas, aunque no idénticas en los procesos de
reconciliacién politica. Los conflictos politicos tienen diversas legitimaciones, modalidades de
resolucion y desenlaces que se definen en torno a los valores a preservar, a los significados
atribuidos y a las las pasiones en juego, vinculadas al contenido del conflicto y a la
competencia por el poder. Los elementos subjetivos observables son por lo general
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expresiones de los deseos de destruccion y odio contra un determinado grupo definido en ese
momento como enemigo. Esa destruccién se verbaliza como “eliminacion’, “anulacion”,
“derrota”. Se agrega una nocién de responsabilidad o culpa subsiguiente, que da curso a la
necesidad de reparar los vinculos sociales destruidos previamente y a buscar formas de
integracion de las partes en conflicto. Este movimiento se expresa en acciones, gestos y
discursos de reparacion y reconciliacion que implican, la mayoria de las veces, un reencuentro
que pretende dar por superado el conflicto, y o la ausencia de culpa y responsabilidad de parte
de los perpetradores o responsables, a pesar del dafio, destruccion o sufrimiento causados. La
percepcion de la injusticia y de la impunidad en una comunidad generan un malestar social y
moral especifico, que no siempre tiene expresiones directas, irrumpiendo con ocasién de
acontecimientos pablicos que expresan este probiema.

Las formas de violencia politica de caracter represivo, no obstante su caracter puablico y
sus efectos politicos, suelen ser negadas por las autoridades que las llevaron a cabo y también
por diversos sectores sociales que se identifican con ellos. Sin embargo, si la negacion
empieza a ser desafiada y cuestionada se observa una tendencia a reafirmar rigidamente las
justificaciones politicas de dichas acciones. Estas, en Ultimo témmino recurren a la reafirmacion
de la separacion antagonica e irreductible entre “buenos y malos” cualesquiera sea la categoria
a la que esa distincién haga referencia y reafirman la funcién salvadora ejercida en beneficio de
los “buenos” y de los valores trascendentes que estarian en juego.

La reaccion opuesta, por parte de quienes no comparten esas justificaciones suele ser
el enfrentamiento de la negacion mediante la denuncia y el esclarecimiento de /a verdad.
Poner en el conccimiento publico no solamente los hechos ocurridos sino su contexto politico y
las motivaciones de sus autores como una manera de contrarestar las justificaciones
esgrimidas. En otras palabras, poner en evidencia la existencia de un conflicto politico en torno
a intereses y poder y no un conflicto reducido al juicio moral y a las emociones y pasiones de
sus protagonistas. La exigencia del cumplimiento de Ia ley y de la no exculpacion de los que
resulten responsables, sometiéndolos a las disposiciones legales establecidas y a la justicia
ejercida a través de los tribunales, es el intento del restablecimiento del imperio de la ley para
todos.

A fines del siglo 20, se ha agregado una demanda ética: la reafirmacién del valor y
dignidad del individuo humano (los derechos humanos) como fundamento de la convivencia
social y politica, constituyéndolo como un valor esencial, inherente y no antagénico al bien
comun.

Memorias traumaticas, memoria e historia.

Los conflictos politicos de este siglo y sus desenlaces, las graves violaciones a los

derechos humanos ocurridas y los procesos de reconciliacién subsecuentes han generado un



campo de reflexion y estudio abordado desde los procesos politicos y desde los procesos
sociales. Las preguntas fundamentales se refieren al ambito de las justificaciones politicas -
diversas ideologias y doctrinas- y al ambito psicolégico y moral para explicar como ha sido
posible que los seres humanos hayan producido estos rangos de crueldad y de terror. La
respuesta a esta Ultima pregunta no se encuentra en la psicopatologia de individuos o grupos.
Es la combinacion entre las justificaciones politicas de los conflictos de poder e intereses, los
fundamentos morales para determinadas definiciones ideolégicas del bien comin y las
emociones personales y colectivas poderosas que han reforzado las otras motivaciones, lo que
ha hecho posible que estos procesos tuvieran lugar.

Sobre estas materias han surgido crecientemente expresiones que apelan a la
necesidad de impugnar el olvido y mantener la memoria. Sin embargo, la historia demuestra
fehacientemente como los vencedores construyen una memoria social y politica de sus
acciones y gestas. Los monumentos, la dedicacion de dias para conmemoracion, la version
oficial de la historia del pais que se ensefia a los nifios en la escuelas han sido casi siempre la
expresion de la memoria de los vencedores. Por tanto, la disputa por la memoria va mucho
méas alla del reconocimiento de los hechos y mucho mas alla de la identificacién de los
antagonismos y sus fundamentos aunque sin ellos seria impensable este campo de reflexion.
Se establece en las dimensiones emocionales y morales de la accién humana, que
fundamentan los juicios, las actitudes y las diversas acciones frente al acontecer. Ambas
dimensiones estan presentes en las diferencias, los antagonismos y luego en los conflictos.
Cada historia nacional es pues, un conjunto de hechos y procesos politicos cruzados por una
diversidad de memorias coexistentes, las que en conjunto constituyen la memoria colectiva de
una sociedad.

El proceso de reconciliacion supone el reconccimiento de las diversas memorias como
partes legitimas de un conjunto a descubrir. Supone concordar en la existencia de los hechos
que han sido objeto de controversia o que forman parte del origen del conflicto. Implica
reconocer la diversidad ideoldgica, religiosa o doctrinaria existente en el presente y el pasado,
la que se vincula al origen del conflicto. Implica identificar y reconocer el origen del conflicto y
sus contenidos especificos. Supone reconocer la legitimidad de las diferencias respecto a las
emocionalidades personales y colectivas surgidas desde experiencias hetercgéneas, lo que ha
dado origen a significaciones diferentes atribuidas al origen del conflicto, a su desarrollo y a su
desenlace. Supone aceptar la existencia de un juicio moral no compartido en relacion al
pasado y también a la necesidad de identificar y concordar en ciertos valores basicos que
permitan construir limites respecto a los conflictos del futuro. Supone reconocer la existencia
de efectos y consecuencias de dafio material, fisico, psicélogico o moral que es preciso
reparar. Supone aceptar que en todos estos puntos permaneceran diferencias importantes las
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que requieren ser encauzadas, “habladas” y “reconocidas” como dimensiones existentes cuyos
grados de resolucién son necesariamente diversos. Todo ello puede llegar a constituir diversas
dimensiones de la verdad, buscada como fundamento de una nueva convivencia social, en la
que se pueda aceptar el desafio a la impunidad en la vida privada y en el mundo publico, con
pautas coherentes y valores compartidos.



