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Presentacion

Ser indigena en nuestras sociedades y en nuestro tiempo continia siendo un obstaculo para
el goce efectivo de los derechos fundamentales, entre ellos, los civiles y politicos como el de no
sufrir discriminacion por razones raciales y étnicas, el de la participacion politica o el ejercicio de
la ciudadania. Esto también sucede en el ambito de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
al negarseles el derecho a gozar y disfrutar de la propia cultura, a la educacion o al desarrollo
economico y social. A pesar de que en los ultimos afios se han venido estableciendo mayores canales
de participacion politica para los pueblos indigenas en algunos paises de América Latina, hace falta
afinar conceptos y procedimientos que hagan mas efectivo este ejercicio en aras de fortalecer la
inclusion y la gobernabilidad democrética, tanto en los paises que cuentan con sistemas electorales mas
avanzados como en aquellos que todavia no han desarrollado un cuerpo normativo, jurisprudencial,
doctrinal y/o administrativo que permita esta amplia participacion.

Actualmente, algunos textos constitucionales en el hemisferio han terminado por aceptar la
compleja realidad que se define a partir del caracter pluricultural y multiétnico de los pueblos
indigenas. Hoy en dia sabemos también que el reconocimiento al derecho indigena contribuye al
desarrollo progresivo de los derechos humanos y que, a la vez, no se opone sino mas bien complementa
el derecho positivo nacional. En tal virtud, las practicas democraticas actuales no son plenas si no
tienen en cuenta la diversidad cultural y juridica de los pueblos indigenas de nuestro continente. En
este sentido, el Programa de Pueblos Indigenas y Derechos Humanos del IIDH ha venido impulsando
actividades de investigacion, capacitacion y participacion/incidencia, dentro de una estrategia general
que se basa en el fortalecimiento democratico potencialmente diverso y culturalmente plural de las
Américas, considerando que lo que esta en juego hoy es la modernizacion del Estado actual en relacion
con el cumplimiento de las demandas de los pueblos originarios. Democracia, gobernabilidad y
Estado de derecho no estan opuestos al reconocimiento de sociedades pluriculturales; sin embargo, la
democracia no sera inclusiva, efectiva, suficiente y util si de sus ventajas y logros, si de sus incentivos
y su productividad, no se benefician todos los que la componen, dentro de un ordenamiento juridico
en el que convivan armonicamente diferentes etnias y pueblos en igualdad de derechos. Esto es parte
del quehacer democratico y de los retos actuales de los derechos humanos en las Américas.

Hace algunos afios, en los Mapas de Progreso en Derechos Humanos elaborados por el I[IDH, se
consignaron los diferentes niveles de desarrollo que presentaban tres variables sustantivas en el tema
como son: a) el reconocimiento a la participacion politica electoral de los pueblos indigenas; b) el
reconocimiento de derechos politicos y espacios de participacion de los indigenas; y, ¢) las condiciones
que favorecen la participacion politica de los indigenas, tanto en los textos constitucionales como en
la legislacion electoral y legislacion especifica que establece las circunscripciones electorales con base
en la territorialidad. Lo anterior mostraba la necesidad de desarrollar un estudio comprensivo y un
analisis comparado en aquellos paises que mostraban un mayor desarrollo, que permitiera fortalecer
y/o generar mecanismos de participacion mas amplios asi como compartir las buenas practicas,
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dificultades y debilidades y lecciones aprendidas, con otros paises de la regién que cuentan con un
menor desarrollo en este ambito.

Como un aporte en este campo, el [IDH impulso a través de su Programa de Pueblos Indigenas —
en el marco de un convenio de colaboracion con el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS) - la investigacion de seis experiencias de participacion electoral
indigena en la region, en paises que cuentan con diferentes grados de sustento juridico y administrativo
y cuya sistematizacion fue publicada en 2007 bajo el titulo Estudios sobre participacion politica
indigena. Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panamad, Peru. Para el IIDH, que tiene entre sus metas
estratégicas la promocion de sistemas politicos inclusivos y transparentes, este ejercicio tuvo una
particular importancia pues propicio no solo el conocimiento especifico sino su amplia divulgacion por
medio de acciones tendientes a fortalecer la formacion y capacitacion de jovenes hombres y mujeres
indigenas, como lo fue el Curso-taller de capacitacion realizado en el Aula Interamericana de Derechos
Humanos del IIDH, los dias 4 a 6 de diciembre de 2006, en el que participaron representantes de
catorce paises de la region.

Como parte de dicho proceso y con el objetivo de contribuir asi al desarrollo continuado de un
modelo de investigacion que contribuya a mejorar el acceso a los derechos, la articulacion de la accion
social y la participacion politica, en especial de los grupos humanos tradicionalmente discriminados
como son los pueblos indigenas, se elaboraron los presentes modulos de capacitacion, los cuales
fueron utilizados en el curso-taller mencionado para efectos de socializacion y evaluacion de sus
contenidos. Se trata de un abordaje teorico-metodologico en dos modulos, divididos en unidades, sobre
temas claves como derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas, participacion, democracia,
regimenes electorales y otros vinculados, asi como sobre el enfoque de indicadores de progreso
en derechos humanos aplicados a la especificidad de la participacion politica indigena, incluyendo
dos técnicas efectivas para su monitoreo, como son el trabajo de campo (observacion) y el trabajo
documental.

Con nuestro particular agradecimiento al equipo académico de CIESAS, conformado por los
investigadores y docentes Frangois Lartigue, Diego Iturralde y Francisco Garcia, por su colaboracion
en las diversas etapas de la investigacion, la capacitacion y la elaboracion de los contenidos, hoy
tenemos el agrado de poner esta publicacion a disposicion de todas aquellas personas interesadas
en esta cada vez mas relevante tematica, con la esperanza de fortalecer los procesos de inclusion y
participacion politica de los hombres y mujeres indigenas de la region.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo [IDH
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Presentacion

El Centro de Investigaciones y de Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), en un
convenio de colaboracion con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), coordinado e
impulsado por el Departamento de Entidades de la Sociedad Civil del IIDH, a través de su Programa
de Pueblos Indigenas y Derechos Humanos, ha venido desarrollando una sistematizaciéon de los
resultados de seis investigaciones nacionales (casos: Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panamd y
Perti), elaboradas en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la participacién politica y ciudadana
de los pueblos indigenas para la consolidacion de la democracia y la gobernabilidad regional”.

Con base en los hallazgos de dicha sistematizacion y como parte del componente de formacién/
capacitacidn del proyecto, el CIESAS en conjunto con el IIDH impartieron un curso-taller de
capacitacion para representantes de organizaciones indigenas de catorce paises de América Latina.
Dicho curso, tuvo lugar en San José, Costa Rica, los dias 4, 5 y 6 de diciembre de 2006.

Estos Mddulos diddcticos son versiones que han sido sometidas a prueba durante el curso-taller antes
mencionado. Sin embargo, debido a la complejidad de la temdtica, son versiones que eventualmente
deberdn de actualizarse.

Objetivos

1. Difusién de los resultados de las investigaciones nacionales sobre participacion politica indigena
realizadas en Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panamd y Perd.

2. Capacitacidn sobre estrategias de incidencia para la consecucion de legislacion y medidas
administrativas, que fortalezcan la participacion politica y electoral indigena en los pafses que atin
no cuentan con suficientes y significativos avances en la materia.

3. Socializacion y evaluacion de la efectividad de dos médulos diddcticos de capacitacidn.

1. Derechos humanos, participacion, democracia y derechos de los pueblos
indigenas. Tensiones entre derechos humanos y derechos indigenas,
tensiones entre participacion politica indigena y democracia

Unidad 1. Derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas

La revitalizacion de los pueblos indigenas y otras formaciones sociales étnica y culturalmente
diferenciadas se expresa, entre otros factores, en la emergencia de movimientos sociales que contradicen
el modelo de Estado, al cual oponen resistencia en tanto niega su reivindicacion de ser reconocidos
y tratados como distintos. La emergencia de estos movimientos tiene como una de sus dindmicas
principales el desarrollo de una plataforma que orienta sus luchas, la cual se ha venido ampliando
progresivamente en los pasados veinticinco afios y se ha hecho comun para los movimientos de toda
la regidn.

Una de las vertientes en que se forman las plataformas de los movimientos indigenas es la relativa
a los derechos, en cuya conformacion cabe destacar las siguientes dindmicas:

11
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(1) El continuado proceso de acumulacion de las demandas indigenas, que da lugar a reclamos de
orden juridico que buscan en primer término alcanzar la proteccién de la ley y el acceso a la justicia
y que conducen posteriormente a la formulacién de un planteamiento de reforma de la legalidad y de
reconocimiento de una capacidad jurisdiccional propia;

(i1) La participacién indigena en los esfuerzos a favor del restablecimiento y ampliacion de la
democracia, que se expresa en la participacion creciente de los ciudadanos indigenas en el electorado
y en la irrupcion, mds reciente, de los movimientos indigenas en procesos electorales y en la gestion
publica en los niveles locales y nacionales; y,

(iii) La apropiacion progresiva de la doctrina de los derechos humanos y de los desarrollos de la
normatividad internacional que incorporan progresivamente sujetos y derechos colectivos.

La dindmica de apropiacion de la doctrina de los derechos humanos en las plataformas de los
movimientos indigenas se construye en relacion con la promocién de la doctrina y la prictica de tales
derechos en los espacios internacionales y nacionales, fendmeno para el cual son muy importantes la
participacion permanente de numerosos dirigentes indigenas en la discusion del Proyecto de Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU y en las Conferencias Mundiales de
la dltima década del siglo XX, asi como la incorporacién de la temdtica de los derechos humanos en
la capacitacion y formacion de cuadros indigenas en todos los paises del continente. En este proceso
las plataformas de los movimientos indigenas hacen suyas, desde muy temprano, las declaraciones
de derechos contenidas en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y, progresivamente, de otros instrumentos
relacionados con sus reivindicaciones.

Esta operacién de apropiacion del derecho internacional de los derechos humanos muestra tres
caracterfsticas singulares en la plataforma indigena:

(i) La apropiacion se concentra, como un punto de partida fundamental, en el articulo primero de
los mencionados pactos: el derecho a la libre determinacion de los pueblos y su consecuencia mds
inmediata, esto es que “en virtud de este derecho [los pueblos] establecen libremente su condicion
politica y proveen asi mismo a su desarrollo economico, social y cultural”;

(i1) La apropiacion incluye expresamente los dos conjuntos de derechos: civiles y politicos (DCP) y
econdmicos, sociales y culturales (DESC), y desvanece de partida cualquier diferencia que se pudiera
establecer entre estos!; Y,

1 En virtud de esta recepcion global de los derechos humanos, la plataforma indigena es una expresion temprana de la

interdependencia y la indivisibilidad entre los DCP y los DESC, cuestién que viene siendo aceptada progresivamente
por la doctrina en los dltimos afios.

12
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(iii) La apropiacién se extiende rdpidamente hacia el combate a la discriminacion racial?, los
derechos a participar y ser consultados?, los derechos ambientales# y el derecho al desarrollo’.

A partir de esta apropiacién, los movimientos indigenas desarrollan un catdlogo propio de
derechos de los pueblos indigenas, progresivamente distinto (en el sentido de derechos especificos)
del proclamado y protegido por los instrumentos internacionales.

El “catdlogo” de los derechos de los pueblos indigenas es muy amplio y variable, sin embargo se
refiere a un conjunto de campos que podrian resumirse de la siguiente manera®:

(i) Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indigenas como sujetos
especificos al interior de la nacion; de los derechos originarios que como a tales les corresponden y
de las obligaciones de los Estados y gobiernos de garantizar su ejercicio y desarrollar la legislacion
pertinente;

(ii) Establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de los medios materiales y culturales
necesarios para su reproduccion y crecimiento; de manera especial a la conservacién, recuperacion
y ampliacion de las tierras y territorios que han ocupado tradicionalmente. Este derecho incluye la
participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales que se encuentren en sus
territorios, y la conservacion de las calidades del hdbitat;

(iii) Instrumentacion del derecho al desarrollo material y social de los pueblos indigenas, incluyendo:
el derecho a definir sus propias alternativas e impulsarlas bajo su responsabilidad; el derecho a participar
en los beneficios del desarrollo nacional en una medida que compense los déficits histéricamente
establecidos; y el derecho a tomar parte en el disefio y ejecucién de los objetivos nacionales de
desarrollo;

(iv) Derecho al ejercicio y desarrollo de las culturas indigenas, a su crecimiento y transformacion, as{
como a la incorporacion de sus lenguas y contenidos culturales en los modelos educativos nacionales.
Este derecho debe garantizar el acceso a los bienes culturales de la nacién y la participacion de los
pueblos en la configuracién de la cultura nacional, fomentar el uso de sus lenguas y asegurar sus
contribuciones permanentes en campos como la tecnologia, la medicina, la produccién y la conservacion
de la naturaleza;

Aunque la lucha contra la discriminacién siempre estuvo presente en la plataforma indigena, la realizacién de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion y toda forma de Intolerancia (Durban, 2001) fue una ocasion
privilegiada para incorporar este concepto en la plataforma indigena, tal como este asunto es tratado en la Convencion
internacional sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion racial (vigente desde 1969).

Aunque su alcance es mayor, este es uno de los impactos mds importantes que tiene, sobre la plataforma indigena, la
discusion, adopcion y amplia difusion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la
OIT (N° 169-1989).

La adopcioén de la Convencion sobre la diversidad biologica (Rio de Janeiro, 1992), la importante participacion de
representantes indigenas en la Cumbre de la Tierra (en la misma oportunidad) y la promocién que han realizado de esta
temdtica las organizaciones ecoldgicas ha contribuido a esta incorporacion del derecho ambiental en la plataforma de
los movimientos indigenas, aportando al desarrollo de los contenidos sobre el reclamo a una territorialidad indigena
propia.

La adopcioén de la Declaracion de naciones unidas sobre derecho al desarrollo (1986) y la constitucién del Fondo para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (1992), son otros dos factores que inciden, desde
el derecho internacional, en la configuracién de la plataforma de los derechos indigenas.

Esta sintesis, aun vigente, fue preparada por un grupo de dirigentes indigenas y especialistas, para el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) entre 1989 y 1991, como una primera propuesta previa para la adopcion
de un instrumento interamericano sobre el tema. Se publicé en la Revista del IIDH, septiembre 1991, San José, Costa
Rica.

13
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(v) Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que hagan posibles y seguros el
ejercicio y la ampliacion de los derechos antes sefialados, dentro de la institucionalidad de los Estados;
garantizando la representacion directa de los pueblos en las instancias de gobierno, asegurando sus
conquistas historicas y legitimando sus formas propias de autoridad, representacién y administracion
de justicia, mediante un régimen de autonomia adecuado a cada situacion particular.

Como es evidente, este catdlogo de derechos reclamados por los movimientos indigenas no se reduce
a reproducir los derechos ya incluidos en los Pactos Internacionales, la Convencion Interamericana
y su Protocolo sobre DESC (Protocolo de San Salvador), sino que los articula de manera distinta y,
ademds, los dota de caracteristicas particulares que resultan fundamentales en el desarrollo de sus
plataformas de lucha.

A diferencia de lo que ocurre en los instrumentos internacionales, la propuesta indigena:

(1) Los define como derechos de pueblos, en el sentido de que son atributos de una entidad social
(el pueblo indigena) y de sus ciudadanos (los indigenas que pertenecen al pueblo determinado)’;

(i1) Integra muy estrechamente derechos de tipo politico y derechos al desarrollo, de tal manera que
unos son condicién de otros y viceversa®; y

(iii) Desliga la existencia y la realizacion de estos derechos de su incorporacion en el régimen
juridico y constitucional del Estado, al dotarles de una entidad propia, como derechos originarios®.

Respecto de cada uno de los tres conjuntos de derechos considerados en la agenda de la reunién
intergubernamental, cabe resumir las siguientes preguntas, planteamientos e informaciones que se
tuvieron en cuenta en el evento. Con la advertencia de que el estado de desarrollo en la legislacion de
cada pais es diverso, sin que se pueda establecer claramente una tendencia regional.

Los derechos politicos
¢Qué son los derechos politicos de los pueblos indigenas?

(1) Los derechos politicos de los pueblos indigenas forman parte de (y complementan) los derechos
humanos universalmente reconocidos, con énfasis especial en una titularidad colectiva, por identificarse
como pueblos el sujeto principal y por ser los indigenas un grupo en situacion de alta vulnerabilidad.

(i1) En las dltimas tres décadas algunos conceptos claves del derecho nacional e internacional han
evolucionado: territorio, autonomfa, autodeterminacion, pueblo.

(iii) En Latinoamérica existen dimensiones principales de este derecho: 1. Identidad colectiva
(personalidad); 2. Grados de autonomia (organizacién y autogobierno, administracién de justicia,
inclusién en ordenamiento territorial); 3. Eleccion y cargos publicos y 4. Participacion en decisiones y
politicas publicas que les afectan.

7Y esto va mds alld de que se los comprenda o no como derechos colectivos o sociales. Esta operacién privilegia la
orientacion del derecho a la libre determinacion del articulo primero de los Pactos (no contenida en los instrumentos
interamericanos) lo que altera profundamente el sentido de todo el conjunto de derechos enunciados y protegidos;
aplicacion que hasta ahora no es admitida por los Estados suscriptores y que ha sido expresamente excluida del Convenio
169 de la OIT, del Convenio constitutivo del fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas 'y de los proyectos de
declaracion en curso de discusién en Naciones Unidas y OEA.

Lo cual dard como resultado, en la plataforma indigena, a un reclamo de ciudadanizacion que vincula estos derechos,
mucho mds alld de los derechos politicos, generalmente reconocidos para los indigenas en las constituciones nacionales
desde mediados del siglo XX.

En el sentido de anteriores a la fundacion del Estado, como lo consigna el texto de la Constitucién de Paraguay.

14
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¢En qué contexto analizamos estos derechos?

(i) Alto potencial de conflictividad por existencia de recursos y expansion de actividades
extractivas.

(i1) Transicion a un modelo multicultural de Estado desde aproximadamente 1989.
(iii) Brecha entre indigenas y no indigenas sigue siendo abismal.

(iv) Globalizacién y redefinicion de rol de Estado, debilidad e inestabilidad de los Estados
latinoamericanos.

¢Qué tendencias encontramos en cada una de las categorias de derechos politicos de
los pueblos indigenas?

(1) Identidad colectiva: tensién constante entre exigencias de rigidez burocrdtica y flexibilidad y
adecuacion a situacion de organizaciones indigena.

(i1) Grados de autonomia: son los derechos mds polémicos, implican un nuevo modelo que vincula
autonomia con desarrollo y proteccién al medio ambiente, dificultad en definir puntos de engranaje y
coordinacién entre Estado y PI, algunos ejemplos exitosos.

(iii) Eleccidn y cargos publicos: desmonopolizacién de los partidos politicos, modelos de “cuoteo
étnico” y sus limites, elecciones segtin usos y costumbres.

(iv) Participacion en decisiones y politicas ptblicas que les afectan: Linea trazada por el Convenio
169, y profundizada en algunas legislaciones, “consulta bienintencionada”.

¢Qué desafios nos plantea el siglo XXI en cuanto a estos derechos?
(i) Paso del Estado multicultural al intercultural.

(ii) Mayor énfasis en espacios y mecanismos de decision interculturales, reconstruccion y redefinicion
de instituciones democraticas.

(iii) Considerar factores claves para transformar: legislacion primaria y secundaria, voluntad
politica, fuerza y claridad del movimiento indigena, Estado de Derecho general, democratizacion,
descentralizacion.

(iv) Hacia una evaluacion global del impacto de estos derechos y un monitoreo constructivo y
constante en América Latina.

(v) Los indigenas transforman al Estado, al mismo tiempo ellos mismos se transforman.

Unidad 2. Derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas y democracia

Tanto la Carta democrdtica latinoamericana, como la Carta andina para la promocion y proteccion
de los derechos humanos establecen disposiciones en cuanto a la democracia y los derechos humanos
y también en cuanto a democracia, derechos humanos y pueblos indigenas.

A continuacién los fragmentos de estos instrumentos... para reflexionar:

15



Modulo de capacitacion |

Derechos humanos y democracia segin la Carta democratica interamericana
La democracia y los derechos humanos

Articulo 7. La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales
y los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e interdependiente, consagrados en las
respectivas constituciones de los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de
derechos humanos.

Articulo 8. Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus derechos humanos han
sido violados pueden interponer denuncias o peticiones ante el sistema interamericano de promocion
y proteccion de los derechos humanos conforme a los procedimientos establecidos en el mismo.

Los Estados Miembros reafirman su intencion de fortalecer el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos para la consolidacion de la democracia en el Hemisferio.

Articulo 9. La eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacion de
género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocion y proteccion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica,
cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participa-
cion ciudadana.

Articulo 10. La promocion y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno y eficaz
de los derechos de los trabajadores y la aplicacion de normas laborales basicas, tal como estan consa-
gradas en la Declaracion de la organizacion internacional del trabajo (OIT) relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998, asi como en otras
convenciones basicas afines de la OIT. La democracia se fortalece con el mejoramiento de las condi-
ciones laborales y la calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio.

Derechos humanos y democracia segun Carta andina para la promocion y proteccion de los
derechos humanos

Parte 111
Democracia y derechos humanos

Articulo 13. Los pueblos andinos tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de
promoverla y defenderla, para lograr la plena realizacion de todos los derechos civiles y politicos,
economicos, sociales y culturales, y el derecho al desarrollo.

Articulo 14. Reiteran su compromiso con el contenido de la Carta democrdtica interamericana'y de
la Resolucion 2002/46 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre “Nuevas
medidas para promover y consolidar la democracia”, especialmente en lo referente a los elementos
esenciales constitutivos de la democracia: el respeto a los derechos humanos y libertades fundamen-
tales, la libertad de asociacion, la libertad de expresion, de opinion, el acceso al poder y su ejercicio
de conformidad con el Estado de Derecho, la celebracion de elecciones periddicas libres, justas e
imparciales y basadas en el sufragio universal y mediante voto secreto como expresion de la vo-
luntad de la poblacion, un sistema pluralista de organizaciones y partidos politicos, la participacion
permanente, ética y responsable de la ciudadania en la vida politica de sus paises, la separacion e
independencia de poderes, la transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion publica, y
unos medios de comunicacion libres, independientes y pluralistas.
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Articulo 15. Confirman su adhesion al Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia,
suscrito en Oporto en 1998, el mismo que esta llamado a constituirse en la clausula democratica
andina.

Articulo 16. Se comprometen a defender el orden democratico en la region andina, convencidos de
que la vigencia de los valores democraticos asegura la interdependencia y reforzamiento mutuo entre
la democracia, el desarrollo y el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 17. Reiteran su compromiso con la Carta democratica interamericana (2001), afirman que
la vigencia del orden democratico constituye una garantia indispensable para el ejercicio efectivo de
los derechos humanos y las libertades fundamentales y, en consecuencia, se comprometen a adoptar
todas las medidas posibles para fortalecerlo.

Articulo 18. Reconocen el derecho de todo ciudadano y ciudadana de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina a elegir y participar en las elecciones del Parlamento Andino, que deberan reali-
zarse mediante sufragio universal, libre, directo y secreto.

Derechos humanos y pueblos indigenas segin la Carta andina para la promocion y proteccion
de los derechos humanos

Parte VIII
Pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes

Articulo 32. Afirman que los Paises Miembros de la Comunidad Andina son multiétnicos y pluricul-
turales. La diversidad de sus sociedades es uno de sus fundamentos, riqueza y caracteristicas basicas;
en consecuencia, reafirman el derecho de todos los pueblos y comunidades de los paises andinos a
la preservacion y desarrollo de sus identidades propias y a la consolidacion de la unidad nacional de
cada pais sobre la base de la diversidad de sus sociedades.

Articulo 33. Se comprometen de manera especial a promover programas a favor de la interculturali-
dad, entendida ésta como la preservacion y desarrollo de las identidades ancestrales de pueblos indi-
genas y comunidades de afrodescendientes a través del fomento de espacios sociales para el contacto,
el didlogo y la interaccion entre tales pueblos y comunidades y el resto de las sociedades de los paises
andinos, sobre la base de la reafirmacion y vigencia de sus propias identidades y culturas.

Articulo 34. Adoptaran medidas efectivas para que los sistemas educativos, en todos sus niveles y
modalidades, reflejen los valores propios de la diversidad cultural y étnica de los paises andinos e
incorporen en los programas de estudio contenidos y practicas que fomenten una actitud de respeto
a la diversidad y alienten los propositos de la interculturalidad.

Articulo 35. Alentaran que los sistemas educativos difundan la interculturalidad a través del desa-
rrollo de programas especificos para los pueblos indigenas —como por medio de la educacion inter-
cultural bilinglie— y que promuevan el establecimiento de programas de estudio sobre las culturas
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 36. Reiteran su compromiso de cumplir y hacer cumplir los derechos y obligaciones consa-
grados en instrumentos internacionales que tienen como finalidad promover y proteger los derechos
humanos de los pueblos indigenas y los de las comunidades de afrodescendientes, en particular el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (mimero 169) de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo.
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Articulo 37. Reconocen que los pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes, ademas de
los derechos humanos que poseen sus miembros como ciudadanos a titulo individual, gozan como
grupos humanos de raiz ancestral, de derechos colectivos, cuyo ejercicio en comin promueve su
continuidad historica, la preservacion de su identidad y su desarrollo futuro.

Articulo 38. Reconocen, igualmente, que los pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes,
dentro del marco de las legislaciones nacionales y de la normativa sobre derechos humanos, tienen
derecho a mantener y desarrollar sus identidades y costumbres en lo cultural, espiritual, politico,
econdmico y juridico; a la propiedad y posesion de las tierras o territorios que tradicionalmente ocu-
pan; a no ser desplazados de ellos y a retornar en caso de serlo; a conservar sus propias formas de
organizacion social, ejercicio de la autoridad y administracion de justicia; a desarrollar y mantener
su patrimonio cultural tangible e intangible; y a la proteccion de sus conocimientos ancestrales co-
lectivos y al ejercicio de sus practicas tradicionales.

Articulo 39. Reconocen, asimismo, el derecho de los pueblos indigenas y comunidades de afrodes-
cendientes, dentro del marco de los ordenamientos constitucionales y legislaciones nacionales y de
la normativa internacional sobre derechos humanos, a conservar y promover sus practicas tradicio-
nales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica; a participar en el
uso, administracion y usufructo sostenibles de los recursos naturales que se ubican en sus tierras
o territorios; a ser consultados en las decisiones que se tomen sobre la explotacion de los recursos
naturales no renovables que se hallan en sus tierras o territorios y sobre toda actividad que afecte al
medio ambiente y formas de vida; de aquellos a participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten actividades de manejo de recursos naturales en sus tierras y territorios; a percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de estas actividades;
a ser consultados y participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes de desarrollo
que les concierna; y a formular sus propios planes de desarrollo sostenible y gestionar de los Estados
los recursos para su financiamiento y la cooperacion internacional.

Articulo 40. Se comprometen con la adopcion de la Declaracion internacional de los derechos de
los pueblos indigenas que se encuentra en preparacion en el marco de las Naciones Unidas y de la
Declaracion interamericana sobre los derechos de los pueblos indigenas, que se encuentra en pro-
ceso de elaboracion en la OEA, y expresan su respaldo a la gestion del Foro Permanente de Asuntos
Indigenas del Consejo Econémico y Social de la ONU.

Articulo 41. Recordando que la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial
y Formas Conexas de Intolerancia (Durban, Sudafrica, 2001) sefial6 que los pueblos indigenas y
comunidades de afrodescendientes han sido victimas de discriminacion, esclavitud y pobreza, ex-
presan su compromiso de disefiar, promover y aplicar en el plano nacional, regional e internacional
estrategias, programas y politicas para fomentar un desarrollo social equitativo y el ejercicio pleno
de sus derechos humanos.
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Unidad 3. Glosario de términos: derechos humanos, derechos de los pueblos
indigenas y democracia

Apunte
Conceptos sobre derechos humanos

Derechos humanos: Son los derechos de todos los individuos del mundo, por ejemplo a la vida, a la
dignidad y a la educacion. Los derechos humanos son universalmente validos, establecidos en con-
venios, declaraciones y en las constituciones. El documento mas importante que los garantiza es la
Declaracion universal de los derechos humanos (1948).

Derechos de los pueblos indigenas: Son los derechos especificos que los Estados o la comunidad
internacional les reconocen a los Pueblos Indigenas como individuos y colectivos. Estos derechos
también figuran en diferentes documentos internacionales, como el Convenio 169 de la OIT.

Derecho indigena: Es el sistema normativo de los pueblos indigenas, construido a partir de su cosmo-
vision, utilizado desde tiempos inmemoriales y transmitido oralmente de generacion a generacion. El
99 ¢

derecho indigena a veces también se llama “justicia comunitaria”, “usos y costumbres” o “derecho
consuetudinario”, aunque estos conceptos han sido cuestionados.

(Fuente: Manual Fondo Indigena)

Recuerda: no es lo mismo derechos humanos de los pueblos indigenas que...

Derecho indiano: Estatus legal que los conquistadores y colonizadores les otorgaban a los indige-
nas, dentro de un marco de su supuesta “inferioridad”. El derecho indiano concibe a los indigenas
como menores de edad e incapaces de manejar asuntos publicos.

Derecho indigena: Sistema de administracion de la justicia, aplicado desde tiempos ancestrales en
las comunidades y los ayllus indigenas, segtin principios, autoridades y cosmovision propia.

Derecho consuetudinario: Derecho socialmente reconocido por costumbre (y no por ley escrita)
que se aplica en todas las culturas. Consuetudo significa costumbre en latin. La costumbre, desde la
época de los romanos, se considera fuente del derecho. El derecho consuetudinario ha sido integrado
en los sistemas juridicos occidentales, hecho que se evidencia especialmente en la tradicion juridica
de Inglaterra, donde los jueces son considerados administradores de una ley comtn que, incluso,
pueden imponer limitaciones al poder legislativo.

Pluralismo juridico: Existencia de diferentes sistemas legales en el mismo pais o region. El plura-
lismo juridico implica el reconocimiento y respeto mutuo entre estos sistemas, asi como formas de
administrar conflictos de competencia entre ambos.

(Fuente: Manual Fondo Indigena)
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Derechos humanos
(Fuente: Manual IIDH)

“La nocion de derechos humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad de la
persona frente al Estado (...) derechos que tiene el deber de respetar y garantizar o (...) or-
ganizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion.

Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes a su dignidad, que el Estado esta
en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como derechos
humanos”.

Pedro Nikken

Todas las personas desde que nacemos queremos ser felices y tener bienestar. Las personas no somos
felices si estamos en la cdrcel, si somos golpeadas o tenemos miedo a la autoridad o a otras personas.
Tampoco si hay guerras o se nos persigue por nuestras ideas, la religion que tenemos o por pertenecer
a un pueblo distinto.

Los seres humanos no disfrutamos del bienestar si tenemos hambre, si vivimos en la pobreza y no
tenemos un empleo o un pedazo de tierra para cultivarlo.

La Declaracion universal de derechos humanos es un documento muy importante. Fue hecho en
1948 por muchas personas en representacion de casi todos los pafses del mundo. Su articulo 1 dice:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

El articulo nos habla de la dignidad de las personas. La dignidad es como el aire que respiramos, no
la podemos tocar ni ver, pero la necesitamos para vivir como seres humanos. Es una cualidad que nos
da valor y calidad como seres iguales a los demds, nos hace merecer respeto y tener derecho a obtener
las condiciones para ser felices y alcanzar el bienestar.

La dignidad nos pertenece a todo/as por igual, sin importar el color, la edad, el sexo, la religion, la
nacionalidad, el pueblo al que pertenezcamos, el idioma que hablemos o cémo nos vestimos. No importa
si somos pobres o ricos, todas las personas nacemos con dignidad y morimos con ella. Ser digno/as es
ganarnos la comida con el trabajo honrado, sentirnos orgulloso/as de lo que somos y no sentir pena ni
vergiienza de lo que hacemos.

La solidaridad es otra condicion para la realizacion de la dignidad. Los seres humanos no vivimos
solos, cada uno por su lado. Vivimos en sociedad, nos debemos apoyar uno/as a otro/as para que ella
nos ofrezca condiciones para vivir con dignidad, como:

* No ser discriminado/as por ningtin motivo.

e Vivir en libertad, sin temor, humillacion o maltrato.

e Ser respetados y tratados con justicia e igualdad.

e Gozar de oportunidades para educarnos, tener salud y vivir con decencia.

e Tener un empleo en que se nos respete y valore como personas y se nos pague un sueldo suficiente
para mantenernos a nosotros/as y a nuestros hijos e hijas.

* Sentirnos orgulloso/as de quienes somos, de nuestra pertenencia a un pueblo indigena, de nuestras
costumbres y tradiciones, de nuestra cultura.
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El articulo también nos habla de que somos iguales en derechos. Para vivir con dignidad necesitamos
que nuestros derechos sean defendidos, respetados y protegidos por el Estado, por nosotros/as mismo/as
y por toda la sociedad.

Los derechos humanos que ya estdn escritos forman un conjunto de normas que el Estado debe
cumplir y proteger, que limitan sus acciones en contra de las personas y les ordenan hacer otras para
su realizacion. Estan contenidos en la Constitucion y las leyes de cada pafs, asi como en documentos
internacionales llamados tratados, pactos o convenciones.

El derecho mds importante y sin el que no podemos ejercer los demds derechos, es el de la vida. La
vida es la base de los derechos a la libertad y la busqueda de la felicidad y el bienestar.

Los derechos humanos se fueron pensando, hablando y estableciendo a lo largo de muchos afios. Los
primeros fueron los llamados derechos civiles y politicos que nos garantizan la libertad, la seguridad
y la integridad fisica y moral de cada persona, asi como el derecho a participar en las decisiones
politicas.

Después se llegé a acuerdos sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, que se refieren
a las condiciones de vida y el acceso a los bienes materiales y culturales a los que toda persona debe
tener acceso para vivir con dignidad: una alimentacion sana, una vivienda apropiada, calzado, vestido,
trabajo, salud, educacion, y todo aquello que se refiera a nuestras necesidades.

También hay derechos muy importantes relacionados con nuestra vida sobre la tierra, como el
derecho a un ambiente sano, que depende del respeto a la naturaleza; el derecho al desarrollo, el derecho
a la paz; y el derecho a la soberania y autodeterminacion de cada nacién y cada pueblo. Ademds, se
han reconocido los derechos para la proteccion de poblaciones especificas como los nifios y nifas, las
mujeres, los trabajadores, los refugiados, las personas con discapacidades y los pueblos indigenas.

Los Estados son supervisados en su labor de proteccion de los derechos humanos y de garantia de
condiciones para su realizacion. Para esto, el Estado conoce los tratados internacionales y los ratifica;
al hacerlo, los convierte en leyes y se sujeta a que las Naciones Unidas o la Organizacién de Estados
Americanos, que son organizaciones en las que hay personas representando a todos los paises del
mundo, en el caso de la ONU, o de América, si se trata de la OEA. Tanto la ONU como la OEA le
preguntan a los gobiernos como estd la situacion de los derechos humanos en sus paises y estos deben
atender las recomendaciones que le dan para mejorarla. Esto es una parte de lo que se llama proteccion
internacional de los derechos humanos.

Derechos indigenas
(Fuente: Manual Fondo Indigena)

(Qué son los derechos indigenas? Muchas veces, este concepto crea confusion. ;Son los derechos
que los Estados les otorgan o garantizan a los indigenas? ;O son los derechos que practican y
aplican los pueblos indigenas en sus comunidades, también llamados “usos y costumbres” o “justicia
comunitaria”?

Aqui llamaremos “derechos indigenas” los derechos que los Estados o la comunidad internacional
les reconocen a los pueblos indigenas. Por derecho indigena, en cambio, se entiende la aplicacion del
derecho propio en las comunidades.

Uno de los grandes logros de la cultura universal es el reconocimiento de los derechos humanos
individuales, producto de un largo proceso historico y de las experiencias dolorosas de las guerras y
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del exterminio. Al tener los Estados el monopolio de aplicar la violencia, garantizado por las Fuerzas
Armadas y la Policfa, fdcilmente pueden cometer actos violentos contra los ciudadanos. Los individuos
o las comunidades, generalmente, no tienen medios para oponerse a semejante poderio militar. Los
derechos humanos sirven entonces como escudo de proteccion frente a los abusos que pueden cometer
las autoridades del gobierno. Todos los seres humanos, segtin la Declaracion universal de los derechos
humanos (1948), gozan de los derechos humanos, como son el derecho a la vida, la libertad, la igualdad,
la dignidad y la seguridad. Obviamente, también cada miembro individual de una comunidad indigena
es sujeto de estos derechos humanos.

Sin embargo, los derechos humanos esbozados en la Declaracion universal resultan ser insuficientes
para proteger a comunidades o Pueblos Indigenas en su conjunto. Es asi como, a través del impulso
de los movimientos indigenas en el mundo, surgieron en las udltimas tres décadas leyes de derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas.

Los derechos individuales hacen referencia a los derechos de las personas o de miembros de
minorias étnicas, mientras que los derechos de los pueblos indigenas se refieren a un sujeto de derechos
colectivo. Los pueblos indigenas son entonces titulares colectivos del derecho como portadores de una
cultura que nace de su forma de concebir el mundo y de las relaciones que desarrollan entre hombre,
naturaleza y sociedad.

Las tres generaciones de derechos humanos

Los derechos de los pueblos indigenas se inscriben en las diferentes generaciones de derechos
humanos, que han ido apareciendo desde la Declaracion universal de los derechos humanos. Asf la
primera generacion de los derechos humanos comprende derechos civiles (a la vida, integridad, libertad,
igualdad ante la ley, libertad de expresidn, entre otros) y politicos (elegir y ser elegido, libertad de
reunidén). La segunda generacion se refiere a derechos econdémicos (trabajo, salario justo, organizacién
sindical, propiedad), sociales (comida y vivienda digna, salud, atencion médica, educacion) y culturales
(creacion artistica y ciencia, idioma propio, religion). Los derechos de la tercera generacion (llamados
de la solidaridad) comprenden los derechos de los pueblos, su proteccion como unidades nacionales
en un territorio y su derecho a la paz, la autodeterminacion y el desarrollo sostenible. En resumen, en
el derecho internacional ya estdn reconocidas las tres generaciones de derechos humanos, incluyendo
los derechos de los pueblos indigenas.

El cuestionamiento de los derechos colectivos

En los dltimos afios muchos nuevos derechos han sido reconocidos. Existe una gran cantidad
de documentos internacionales, como por ejemplo, la Declaracion de Rio sobre medio ambiente y
desarrollo (Agenda 21, 1992), el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992) o la Declaracion
sobre la diversidad cultural de la UNESCO (2001) que incluyen el enfoque de los pueblos indigenas
como tercera generacion de derechos humanos. Sin embargo, en las clases politicas y en las dirigencias
sociales de los paises latinoamericanos todavia falta mayor conciencia y un compromiso sincero con
estos principios, ademds de que los convenios internacionales frecuentemente son percibidos como
algo lejano y extrafio, una mera “declaraciéon de buena voluntad™.

Existen numerosas criticas a los derechos de los pueblos indigenas. Los argumentos mds comunes
son los siguientes:
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* Los derechos colectivos se chocan con los derechos individuales, como puede ser el de la libertad
e igualdad frente a la ley. La comunidad se impone frente al individuo, lo cual viola los principios
bésicos de las constituciones nacionales. Por ejemplo, si una comunidad decide expulsar a uno de
sus miembros, viola el derecho a la libre circulacion. Si un ladrén es castigado con latigazos, se
estarfa quebrantando el derecho al debido proceso y a la integridad fisica.

e Los derechos territoriales contradicen los principios universales de que sélo el Estado puede
ser titular del territorio (suelo, subsuelo, aguas, espacio aéreo), con sus recursos renovables y no
renovables.

* Las identidades son flexibles, ambiguas y no caben en definiciones rigidas. ;jAdemds, quién garantiza
que mafiana no aparecerdn las mujeres, los ancianos u otros grupos con el reclamo de derechos
colectivos especiales?

* El mismo término “pueblos” no se puede aplicar a los indigenas, ya que los pueblos, segtn el derecho
internacional, suelen constituirse en Estados.

* No hay necesidad de establecer derechos colectivos especiales. SSlo es necesario que se cumplan a
cabalidad los derechos de primera y segunda generacion.

Estos argumentos demuestran las fuertes resistencias que existen en los circulos politicos
tradicionales contra los derechos de los pueblos indigenas, y de los choques de intereses y tradiciones
juridicas que pueden provocar. Sin embargo, la practica del ejercicio de estos derechos en la region
demuestra que estas criticas en muchos casos no son justificadas.

En resumen

Cuales son nuestros derechos?

DERECHOS CIVILES y POLITICOS (derechos individuales):
DERECHOS CIVILES:

Derecho a la vida: Contra la privacion de la vida y la “desaparicion” o incluso el asesinato legal (la
pena capital o pena de muerte)

Derecho a la integridad fisica: Contra la tortura

Derecho a la libertad: Contra la esclavitud y la detencion ilegal

Derecho a la igualdad ante la Ley

Derecho a la libertad de expresion

Derecho a que se respete la vida privada

Derecho a vivir sin violencia en la familia

Derecho al acceso a la informacion

Derecho a la libre circulacion (refugiados, exilados, emigrados, desplazados)
Derecho a una nacionalidad

Derecho a ejercer cualquier actividad

Derecho a la proteccion del Estado: contra la complicidad con el crimen organizado
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DERECHOS POLITICOS:
Derecho a elegir y ser electo para cargos publicos. Derecho a elecciones limpias
Derecho a la libertad de reunion o asociacion

Derecho a la honestidad administrativa (contra la corrupcion de los gobernantes y funcionarios pu-
blicos)

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (derechos colectivos, se realizan en la
sociedad)

DERECHOS ECONOMICOS:

Derecho al trabajo

Derecho a buenas condiciones laborales
Derecho a un salario justo

Derecho a la libertad de trabajo: Contra el trabajo forzado, la prostitucion y la servidumbre por deu-
das

Derecho a la libertad y organizacion sindical

Derecho a la propiedad

DERECHOS SOCIALES:

Derecho a comer y a vestirse

Derecho a tener una vivienda digna

Derecho a gozar de salud y atencion médica

Derecho a educarse

Derecho a vacaciones y divertirse sanamente

DERECHOS CULTURALES:

Derecho a disfrutar de la creacion artistica del propio pueblo
Derecho a los beneficios de la ciencia y de los avances de la técnica
Derecho al propio idioma

Derecho a la propia cultura

Derecho a la propia religion

DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y DE LA NATURALEZA (también llamados de solidaridad, colec-
tivos o de naciones y pueblos):

Derecho de los pueblos a la paz y al desarrollo social
Derecho a decidir por si mismos sobre su forma de gobierno, sus leyes y su manera de organizarse

Derecho de la naturaleza a ser tratada con respeto
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DERECHOS DIFERENCIADOS (derechos colectivos):

Contra todo tipo de discriminacion

Por edad (de los nifios y nifias y personas ancianas)

Por sexo o género (de las mujeres)

Por orientacion sexual (de los homosexuales)

Por las peculiares condiciones (de las personas discapacitadas, de las que tienen Sida)
Por la etnia (pueblos indigenas y afrodescendientes) (contra el racismo)

(Fuente: Manual Fondo Indigena)

Democracia
(Fuente: Diccionario CAPEL)
La democracia es incompatible con el gobierno absoluto, cualquiera sea su titular

La democracia moderna no sélo es, entonces, el gobierno del pueblo expresado a través de la mayoria
de entre los iguales, sino que es el gobierno del pueblo, asumida como sociedad de personas humanas
con derechos bdsicos inalienables, expresado por una mayoria de entre los iguales y con el limite
fijado por el respeto a esos derechos. En el gobierno democrdtico, el pueblo en general, la sociedad que
vive en ese territorio, tanto la mayoria como la minoria, deben de mantener como consecuencia de su
aplicacidn, esa condicién que no es posible alterar con normas que conviertan en inferiores a un grupo
y en superiores a los demds. La igualdad no sé6lo debe estar presente en el momento en que se adopta
una decision, sino que en la democracia esa igualdad debe ser una vocacidn permanente.

Para que el gobierno del pueblo se produzca con estas caracteristicas, deben cumplirse una serie
de reglas que garanticen que ello suceda y que aseguren que no se trata de una suplantacién de una
persona, o de un grupo de personas, que se arroga la voz del pueblo o que lo desfigure cercenando sus
derechos esenciales hasta convertirlo en un grupo de seres sin libertad y sometidos.

Esas reglas son las que constituyen el sistema democrdtico y las que nos hacen reconocer si en
verdad estamos o0 no en una democracia.

Los valores de la democracia

La organizacién democrdtica conlleva la asuncion bdsica de cuatro principios que deben de
plasmarse en su normativa, los mismos que reflejan los presupuestos basicos de este sistema. Ellos son
el principio de la igualdad, el de la libertad, el del pluralismo y el de la tolerancia.

Los dos primeros hacen a la dignidad del ser humano. Ya hemos visto que la democracia moderna
es inescindible del reconocimiento del hombre por su propio valor.

La igualdad de los seres humanos en lo fundamental es uno de los presupuestos bdsicos de la
democracia porque hace que todos tengamos el mismo derecho de participar en el gobierno comun.
Las diferencias que existen en relacion con la religidn, al sexo, a la cultura, a la riqueza entre los seres
humanos no resultan relevantes para los miembros de una comunidad politica. Las diferencias que se
asumen importantes en este momento son las relativas a la pertenencia a la misma comunidad, vale
decir al haber nacido en ella o al haberse naturalizado, vale decir el comprometer el ser humano su
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destino con esa sociedad. Quienes forman parte de la misma tienen el derecho igual de participar en
la decision sobre su destino.

Esta igualdad se ha ido conquistando paulatinamente y ha dado lugar, como lo sefialara Thomas
Paine, a luchas, guerras civiles y secesiones cuando era desconocida a una porcion de personas que
vivian en un territorio y a quienes, al ser tratadas como inferiores, se les desconocia también su derecho
a la libertad.

La participacion politica en bisqueda de esa igualdad ha sido el sendero por el que se ha enrumbado
la democracia. Como se ha visto, se fueron paulatinamente derogando las diferencias en razén de la
riqueza, de la raza, de la cultura y del sexo.

La igualdad en la democracia lleva a que se persista en una constante bisqueda de la mayor
participacion de los miembros de la comunidad en las decisiones politicas, no limitdndose a aceptar el
voto como la tnica expresion de esta participacion.

El segundo principio es el de la libertad. La democracia tiene que respetar esta caracteristica esencial
del ser humano. Los limites a la libertad s6lo pueden imponerse en razén de la convivencia mutua.
El ser humano siempre debe mantener en la sociedad las condiciones para su desarrollo individual.
Esto implica el reconocimiento de un campo de accién en el que el Estado no puede inmiscuirse. En
la democracia se estima que la libertad del ser humano no le es concedida por el Estado, sino que sélo
le es reconocida por éste. Ello hace que el Estado no pueda pretender cancelarlas, porque al no darlas
u otorgarlas, no puede quitarlas.

En América, buena parte de las constituciones recoge expresamente este principio. La superioridad
de la persona humana estd, por ejemplo, fraseada directamente en la Constitucién del Pert de 1979, o
en la de El Salvador de 1983. El Estado, se sefiala, estd orientado a la promocion de la persona humana
que deviene en el fin supremo de la sociedad.

El tercer principio, concordante con los dos anteriores, es el del pluralismo. Si los hombres son libres
para elucubrar cualquier pensamiento y son iguales entre si, debe de entenderse que se van a producir en
su seno distintos pareceres y se van a suscitar diferentes intereses. Van a actuar, asimismo, de distinta
manera. El unico limite que se puede fijar es precisamente el de la paz social. Estas diferencias no
pueden estimarse como perniciosas o inconvenientes. Es mds, una sociedad democrdtica se reconoce
por la diversidad de planteamientos y su libre discusion.

El cuarto principio es el de la tolerancia. Una sociedad democrdtica tiene que ser una sociedad
pluralista donde el dogmatismo esté proscrito. El dogmatismo y la intolerancia se sustentan en la
presuncion que uno de los intereses es superior al del resto, que quien promueve un tipo de pensamiento
tiene una superioridad sobre los demds que hace que se pueda prescindir o sojuzgar a los disidentes.
Eso es impropio de una democracia, donde al ser todos iguales tienen el mismo derecho de ser oidos y
de cotejar con el resto de la comunidad, que es titular del poder, sus puntos de vista y sus propuestas.

La forma para la adopcion de las decisiones en la democracia. La regla de las
mayorias

Cada sistema de gobierno tiene su forma de tomar decisiones. En la teocracia, el que ejerce el
gobierno y toma las decisiones es el sacerdote, en la dictadura el que se alza con el poder, en la
plutocracia los que tienen el dinero y asi. En la democracia tiene que ser el pueblo, pero como el pueblo
por si no tiene voluntad ya que es una conformacién plural con un sin fin de voluntades, la expresion
de su sentir concreto en un momento determinado, la decision de gobierno que adopta, se conforma
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consultdndole a todos acerca de lo que se debe hacer desde el gobierno. Cuando no hay acuerdo, cuando
hay distintos pareceres, se entiende que lo que ha de hacerse es lo que sefiala la mayoria, pero ésta es
solo una regla procesal, no una carta franca para que pueda hacerse lo que se quiera a expensas de los
que en un momento determinado quedan en minorfa.

En el sistema democrdtico debe iniciarse el proceso de toma de decisiones auspiciando la
participacién mds abierta posible de los componentes de la sociedad. Debe buscarse el consenso, el
acuerdo que exprese lo mds ampliamente posible la voluntad concordante de los mds, de todos. Si ese
acuerdo no se presenta, y es posible que asi sea en una multitud de casos, entonces se debe proceder
a la votacidn, pero ésta debe producirse después que todos hayan tenido la posibilidad de participar y
de expresar sus puntos de vista.

La ciudadania como requisito para el ejercicio de la democracia

En la democracia se requiere que la poblacién participe en la determinacidn del destino de la
comunidad. Siendo el pueblo el titular del poder, debe participar en las decisiones importantes que
atafien a su marcha. La titularidad del poder hace posar sobre las personas que conforman el estado
democrdtico, una responsabilidad de la que se pueden eximir los stibditos de una monarquia o los
vasallos de una dictadura. En estos sistemas hay quien decide por todos basdndose, como se ha dicho,
en una pretendida superioridad que excluye a todos los demds miembros de la sociedad en razon del
supuestamente inferior valor de sus opiniones. En la democracia, esta actitud no es posible.

El hombre tiene que estar involucrado con el destino de la sociedad. Es por ello que una tarea
fundamental del sistema ha de ser la de la educacion ciudadana, la de la enseflanza a la sociedad
acerca de sus valores y de la importancia que tiene para la comunidad que el individuo se convierta en
ciudadano. Que las decisiones que promueva o que asuma las impulse sobre la base de una estimacion de
la conveniencia para el conjunto. Que entienda que lo que suceda en la sociedad tendrd una repercusion
sobre su propia persona y que no se puede desarrollar en el largo plazo si no se busca concordantemente
el desarrollo de la nacion en la que se vive.

La democracia requiere la participacion de la sociedad en la toma de decisiones. Pero esa
participacién debe de apuntar a ser lo mds ilustrada posible. Ello, por cierto, no implica que todos
los habitantes de una nacién puedan estar pendientes y capacitdndose permanentemente y de forma
especial en el manejo de los asuntos ptuiblicos, pero si conlleva la necesidad de un grado importante
de compromiso de las personas que viven en una nacién y cuyas decisiones van a influir en la marcha
de la comunidad y, como consecuencia de ello, en la suya propia. Importante no significa inmenso,
implica si, identificacion, responsabilidad.

No hay que olvidar que los griegos rechazaban a quienes se encerraban en s{ mismos y se sentian
al margen de los negocios de la comunidad. A ellos les depararon el vocablo de “idiotes”, que quiere
decir el que solo se preocupa de si mismo. Similar cosa pasé en la Roma republicana donde quien
tenfa esa actitud era conocido como “imbecilitas”. La significacion peyorativa que esos términos hasta
hoy dia conllevan, nos dice bien a las claras de la importancia que para la vigencia del sistema tiene la
participacion responsable de la persona en la toma de decisiones publicas.
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2. Regimenes electorales (sistema de partidos, elecciones, voto, etcétera) y
participacion politica indigena. Tensiones entre formas de participacion
auténomas y sistema electoral.

Unidad 1. Glosario de términos: sistema de partidos politicos y sistema electoral
Sistemas de partidos
(Fuente: Diccionario de CAPEL)

Se entiende por sistema de partidos el conjunto de partidos en un determinado Estado y los elementos
que caracterizan su estructura: cantidad de partidos, las relaciones entre sf, tanto respecto a la magnitud
de ellos como a sus fuerzas relacionales y en tercer lugar, las ubicaciones respectivas, ideoldgicas y
estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccidn; las relaciones con el medio
circundante, con la base social y el sistema politico. Conforme a esta definicidn, el andlisis del sistema
de partidos se concentra principalmente en tres dmbitos: su génesis, su estructura y su funcién o
capacidad funcional. Se trata de explicar la configuracion de los diferentes sistemas de partidos desde
una dptica genética, desde factores institucionales y de otra indole que influyen en ella, y desde criterios
de conformidad de los sistemas de partidos con objetivos principales, como por ejemplo resolver
problemas de gobernabilidad, de consolidacién de la democracia o problemas de politicas ptblicas,
como problemas sociales. La complejidad del fendmeno de los partidos politicos condujo al desarrollo
de esquemas y tipologias cada vez mds sofisticadas con el fin de facilitar el acceso a esta realidad.

Tipologia de los sistemas de partidos

Los primeros intentos de determinacion de los factores influyentes o incluso causantes de los
sistemas de partidos se centraron en la cantidad de partidos (sistema de partido tnico, bipartidismo,
multipartidismo) como explanandum y enfatizaron el rol del sistema electoral en la formacion del
formato partidistal9. Asi, se vinculd el bipartidismo con el sistema de pluralidad (inglesa), mientras
que el pluripartidismo fue visto como efecto de la representacién proporcional (véase “sistemas
electorales”). Siguiendo esta linea reduccionista de andlisis se ha afirmado que existe una conexion
entre fragmentacion (multipartidismo) y polarizacidn, lo que ha llevado a determinar los efectos de
los sistemas de partidos en el sentido que el multipartidismo polarizado contribuye a la crisis y la
inestabilidad del sistema democratico!l.

Posteriormente se sustituyd el criterio de la cantidad de partidos por elementos cualitativos. La
Palombara/Weiner (1966) propusieron una clasificacion segun el criterio de competitividad (competitivo
vs. no-competitivo), tomando en cuenta también la diferenciacion entre ideoldgica y pragmatica.
Ambos autores distinguieron los sistemas competitivos en cuatro subtipos: 1. alternante-ideoldgico; 2.
alternante-pragmatico; 3. hegemonico-ideolégico; y 4. hegemdnico- pragmaético.

Sartori (1976), por su parte, combind la tipologia numérica con criterios de competicion e interaccion
entre los partidos politicos tomando en cuenta también el aspecto dindmico, la posible transformacion
de un determinado sistema de partido en otro. De este modo, los formatos partidistas se insertan a lo
largo de un continuo que comprende (con los ejemplos que daba Sartori; actualizados): 1. el sistema

10 Duverger 1957.
1 Sartori 1966.
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de partido unico (la Ex-Unidn Soviética); 2. El sistema de partido hegemdnico (México, antes de las
reformas de los anos 90); 3. El sistema de partido predominante (India en tiempos de las mayorias
absolutas del Congress Party, Japdn en los suyos del Partido Democrético-Liberal); 4. El bipartidismo
(Estados Unidos, Gran Bretafia); 5. El pluralismo moderado (Paises Bajos, Suiza, Bélgica, Republica
Federal de Alemania) y 6. El pluralismo polarizado (Chile hasta 1973, Italia hasta 1993, Finlandia).
Mis alld de estos tipos existe una situacion de atomizacion de partidos politicos.

En la actualidad, la tipologia de Sartori es la mds utilizada. Se ha recogido, sobre todo por su
distincién entre un pluralismo moderado (con competencia centripeta) y un multipartidismo extremo
y polarizado (con competencia centrifuga). En sentido estricto, el pluralismo moderado representa a
una propiedad de un sistema politico de la cual depende decisivamente el buen funcionamiento de las
instituciones, independientemente del tipo de sistema politico (parlamentario o presidencial). Por otra
parte, las propias investigaciones de Sartori (junto con Sani 1984) han demostrado que fragmentacion y
polarizacién son fendmenos distintos que no aparecen necesariamente en forma simultdnea. La distancia
ideoldgica entre los partidos politicos puede ser mayor en un bipartidismo que en un multipartidismo,
de modo que el grado de fragmentacion no es predecible para la viabilidad o capacidad funcional de
un sistema de partidos.

La relacion es compleja y susceptible de un estudio individualizado: Suiza es un buen ejemplo de
fragmentacién con moderacion. Reducir el grado de fragmentacioén de un sistema de partidos puede
aumentar la polarizacién politica, como demuestra el caso de Chile en la época de Allende!2.

De todos modos, la tipologia mds detallada de Sartori que ha tenido mayor difusioén junto con una
revision de las relaciones entre los elementos cualitativos (fragmentacién y polarizacion) constituye
un marco analitico util para la comprension de la estructura de los sistemas de partidos y sus
transformaciones, por ejemplo, del multipartidismo moderado a uno polarizado y viceversa. Por un
lado, la teorfa de Sartori es una revision critica de Duverger; por otro lado, trata de renovar y vigorizar
la teorfa de Duverger en el supuesto que los sistemas electorales son los elementos de mayor relieve
para estructurar y transformar los sistemas de partidos!3. No escapa, entonces, al determinismo
institucionalista.

Un esquema de explicacién socioldgica de la configuracion de los sistemas de partidos fue
desarrollado por Lipset y Rokkan (1967). Estos autores en un intento de reconstruir la evolucién de los
sistemas de partidos en Europa establecieron cuatro tipos de fracturas socio-politicas o cleavages como
resultados del proceso de construccion del Estado nacional y de industrializacion. Los cuatro cleavages
son: 1. fractura entre el centro y la periferia; 2. fractura entre el Estado y la Iglesia; 3. fractura entre
los propietarios de la tierra y sectores comerciales-empresariales; y 4. fractura entre propietarios de
los medios de produccién y prestadores de mano de obra. Lipset y Rokkan detectaron en primer lugar
“que la élite, en su época, tenfa varias posibilidades (choices) para formar coaliciones; en segundo
término, que los contrastes decisivos entre los distintos sistemas (de partidos) emergieron antes del
ingreso de los partidos a la clase obrera en la arena politica, y el cardcter de estos partidos de masas
fue notablemente influido por la constelacion de ideologias, de movimientos y de organizaciones con
los cuales debian encontrarse en la contienda” (p. 35); en tercer lugar que la coalicion concluida en
el momento mismo de la primera movilizacién del grupo social fue, por regla general, permanente;
y por ultimo que los sistemas de partidos politicos, resultantes de la estructura socio politica de
cada pafs, adquirieron un cardcter persistente. Es bien conocida la tesis de Lipset/Rokkan respecto
a un congelamiento (freezing) de los sistemas de partidos en Europa Occidental después de haberse

12 Nohlen 1987.
13" Sartori 1986.
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terminado la fase de movilizacion politica. No obstante la aparicion reciente de un nuevo cleavage (el
ecoldgico) y de un nuevo tipo de partido politico (los Verdes) que escapan de la capacidad explicativa
del enfoque socioldgico de los dos autores, la teoria genética de los sistemas de partidos goza de gran
atractivo: corresponde a generalizaciones fundadas empiricamente, sugiere el andlisis pormenorizado
de cada caso particular y es muy util para comparaciones. En la temdtica de los partidos serfa muy
sugestivo el intento de vincular en el andlisis los enfoques politolégicos y sociolégicos. El sistema de
partidos, es decir, su estructura y su relacion con la sociedad, no se puede explicar recurriendo sélo a
un factor, argumentando en forma lineal y deterministica. La presencia de varios factores de diversa
indole en su formacion y evolucion se verifica en un sinnimero de estudios ya disponibles en torno al
desarrollo de los sistemas de partidos en los paises industrializados.

Sistemas de partidos politicos en América Latina

El estudio de los sistemas de partidos en América Latina es —como el de los partidos politicos,
su organizacion y base social y electoral- un campo de investigacion no muy desarrollado. Sélo
disponemos de una pequeiia cantidad de estudios monogrdficos y casi de ningin estudio comparativo.
Los escritos llamados comparativos en su gran mayoria son compilaciones que juntan estudios
pais por pafs. Salvo pocas excepciones!4, en los tratados generales no se toman en cuenta los casos
latinoamericanos. Tampoco sabemos mucho acerca de la utilidad de los conceptos y esquemas tedricos
elaborados en base a la experiencia europea para explicar la estructura y evolucion de los sistemas de
partidos en América Latina. Esta carencia se refiere sobre todo a los factores genéticos de los sistemas
de partidos, a su relacidn con la base social y con el sistema politico.

Por otra parte, hay mucha ideologia en lo que se sostiene en el discurso politico sobre la relacidn entre
partidos politicos y clases o sectores sociales. Y sélo recientemente a partir de la redemocratizacion
los politdlogos latinoamericanos estin dando importancia a la relacidn entre sistemas de partidos y
sistema politico en el contexto de una preocupacion por mejorar la gobernabilidad y consolidar la
democracia. La pregunta es si hay viabilidad para la democracia representativa con una determinada
estructura del sistema de partidos, de determinadas formas de interaccién de los partidos politicos, de
determinados patrones de comportamiento de las élites politicas y de los intereses sociales a través de
sus organizaciones, etc.

La tipologia de Sartori ofrece, a primera vista, el mejor acceso a una vision general de los sistemas de
partidos en América Latina. A través de la historia de la region, se pueden encontrar todos los tipos de
sistemas de partidos, desde el unipartidismo (Cuba), pasando por el tipo hegemdnico (México antes de
las reformas de los afios 90, Nicaragua en los afios 80), el bipartidismo (Uruguay hasta 1971, Colombia,
Costa Rica), el multipartidismo moderado (Venezuela en los afios 70, Ecuador, Perd durante los afios
80), hasta el multipartidismo polarizado (Bolivia hasta 1985, El Salvador, Chile 1970-1973).

Sin embargo surgen algunas preguntas. ;Ha sido realmente bipartidista el sistema uruguayo?
Primero: ;no ha existido cierta hegemonia de los Colorados a lo largo de la historia uruguaya? Y
segundo: ;no es que la bifurcacion a nivel de los lemas esconde la fragmentacion real, dada la inmensa
cantidad de sus lemas y listas? Al otro lado del continuo, ;no es cierto que en Chile el multipartidismo
haya perdido su cardcter de moderado al reducirse la fragmentacién? Justamente con el dualismo
politico que significé el término del multipartidismo, la polarizacion llegé a un grado incompatible con
la prevalencia de la democracia en los afios 70. En cuanto a los tipos intermedios, la clasificacion de los
paises depende mucho de la importancia que se otorgue a los criterios de cantidad de los partidos por

14 Sartori 1976, Nohlen 1981.
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un lado y moderacion/polarizacién por el otro. Se subestima generalmente la tltima variable, menos
cuantificable pero probablemente la mds significativa en relacion a la gobernabilidad de un sistema
politico, independientemente de su tipo presidencial o parlamentario.

Mads alld de estas variables, hay realidades que a pesar de encajar de alguna manera en la tipologia
propuesta, tienen caracteristicas especiales que parecen ser tanto o mds importantes que las que
aparecen en la tipologia. Nos referimos por ejemplo, al caso de Colombia (bipartidismo rotativo con
representacion preacordada del 50% de escafios para cada uno, independientemente de sus respectivos
apoyos electorales durante la vigencia del Frente Nacional 1958-1986) y al caso de Argentina
(bipartidismo inviable entre peronismo y radicalismo, un “tripartidismo” con los militares como tercer
partido anterior a los afios 80).

Otro elemento especifico de los sistemas de partidos en América Latina es su frecuente y discontinua
variacion en el tiempo, o sea su falta de institucionalizacién. Los factores que influyen en este fenémeno
son numerosos, entre ellos se destacan el ciclo democracia- autoritarismo-democracia, el marcado
presidencialismo, la mayor volatilidad de los votos, las reubicaciones ideoldgicas-programaticas y el
desencanto o la frustracion ciudadana respecto a las gestiones de gobierno. Aun cuando hubiera cierta
constancia en el sistema de partidos, ésta parece mds aparente que real, pues bajo su superficie tienen
lugar cambios sustanciales.

A partir de la redemocratizacion de los afios 80, se puede observar una significativa tendencia hacia
una estructura bipolar de la competencia en los sistemas de partidos de América Latina. Por un lado,
hay muchos mds casos de bipartidismo de lo que cominmente se cree. Tomando como base empirica
las dltimas elecciones parlamentarias del siglo XX, el porcentaje de escafios que lograron adjudicarse
los dos partidos mds grandes fue del 100% en Paraguay, el 95,3% en Honduras, el 93,2% en Colombia,
el 89,5% en Costa Rica, el 88,6% en la Republica Dominicana, el 88,5% en Guatemala. Por otro lado,
donde no baja la cantidad de partidos a nivel del Parlamento en la misma forma y no se producen por
lo tanto porcentajes de concentracién tan altos en los dos partidos mayores, la bipolaridad se manifiesta
en la formacién de dos polos pluripartidistas del sistema de partidos, como en el caso de Chile y de
Nicaragua, o de un polo unipartidista y otro pluripartidista como en el caso de Argentina. Incluso en
sistemas de pluralismo moderado como el de Bolivia a partir de 1985, la competencia politica adquiere
caracterfsticas bipolares debido a la formacién de pactos o coaliciones de gobierno en funcién de la toma
de decision acerca de la eleccion presidencial por el Congreso y la de mejorar la gobernabilidad.

Esta tendencia a la bipolaridad facilita la formaciéon de mayorias parlamentarias en apoyo al
presidente, siempre que la disciplina interna de los partidos o de los polos pluripartidistas lo permitan.
Es importante no confundir esta tendencia con bipolarizacion o simplemente polarizacion, concepto
que expresa una agudizacién de conflictos ideoldgicos. La sefialada tendencia estd acompafada
precisamente de un mayor pragmatismo y un menor grado de polarizacion ideoldgica entre los partidos
en competencia que se manifiesta en programas electorales bastante similares y la competencia con
base en la cuestién de quién puede implementar mejor estas politicas.

Es importante sefialar que la capacidad de los partidos politicos de conquistar una mayoria absoluta
en el Parlamento no se restringe a estas situaciones bipolares, como demuestran los casos de Panama
y Pert. En este tltimo caso, el régimen de Fujimori procura su mayoria, mientras que la oposicién
sigue atomizada. Se observan asimismo tendencias contrarias debido a cambios histdricos como el de
Uruguay y México, donde se han fortalecido sistemas de partidos tripolares. S6lo en el tercer intento,
un presidente electo en Uruguay pudo formar una coalicion para tener una mayoria institucional. Otro
caso contrario a la tendencia general es el de Venezuela, donde se ha pasado de un bipartidismo a
nivel del Parlamento hacia una situacion de extrema volatilidad (en 1998: 166 partidos postulantes, 16
partidos con representacion parlamentaria).
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Vale llamar la atencion finalmente a la critica profunda a los partidos politicos existente en América
Latina. Este fendmeno muy influido por los medios de comunicacién no es objeto de estudio aqui, pero
impide la mayor institucionalizacion del sistema de partidos, puede incluso motivar su destrucciéon como
en el caso de Venezuela, y afectar su buen funcionamiento, independientemente de su estructura.

Sistemas electorales
(Fuente: Diccionario de CAPEL)

Tanto en el lenguaje politico como en el cientifico suelen emplearse como sinénimos los conceptos
sistema electoral, derecho electoral, régimen electoral e, incluso, ley electoral. Por otra parte, esos
conceptos contienen, en general, dos tipos de sentidos: un sentido amplio que abarca las normativas
juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la eleccién de representantes o de personas para
cargos publicos; y un sentido estricto, por ejemplo, el sufragio o el modo de convertir votos en
escafos. Es necesario distinguir las siguientes relaciones entre esos conceptos y sentidos: el concepto
“régimen electoral” corresponde primordialmente al sentido amplio, abarcando todos los fendmenos
relacionados con la eleccidn. El concepto “derecho electoral”, por su parte, se refiere o a todo lo
regulado por ley en relacién a las elecciones, coincidiendo asi con el sentido amplio, o bien se refiere
al sufragio en cuanto a las condiciones para poder participar de las elecciones y a la configuracion de
este derecho de participacion. En tercer lugar, el concepto “sistema electoral” en su sentido restringido
—y cientificamente estricto—, se refiere al principio de representacion que subyace al procedimiento
técnico de la eleccidn, y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder publico. Vale tomar en cuenta que
en América Latina, el concepto “sistema electoral” se utiliza asimismo en sentido amplio, andlogo a
régimen electoral. En Pert, incluso, el concepto adquiere un significado totalmente diferente, dado que
en la propia Constitucion del pais denomina a los tres 6rganos electorales.

En lo que sigue, se aplica el concepto en sentido restringido. Lo que se determina a través de un
sistema electoral es la cuestion relacionada con la representacion politica, el principio que la definird
—principio mayoritario o proporcional- y de entre las diversas técnicas disponibles para alcanzar
uno de los dos principios, el procedimiento que se prefiere aplicar. Los reglamentos técnicos que
incluye un sistema electoral abarcan: la (posible) subdivision del territorio nacional (zona electoral) en
circunscripciones electorales, la forma de la candidatura (candidatura individual o distintas formas de
lista), el procedimiento de votacion propiamente dicho (esto es, si el elector puede, por ejemplo, emitir
uno o varios votos y cémo debe hacerlo) y el procedimiento de asignacion de los escafios, lo que supone
establecer la regla decisoria (mayorfa o proporcionalidad), el &mbito de adjudicacion de los escafios
(circunscripcion, agrupacion de circunscripciones, territorio nacional), el método de cémputo (por
ejemplo método D’Hondt o cifra repartidora), la barrera de representacion o umbral minimo inicial.

Significado

Hay muchas polémicas acerca del significado que tienen los sistemas electorales. Por un lado, se
afirma que su significado es minimo, al igual que el de las instituciones politicas. Esta posicién hace
depender el desarrollo politico de factores “mads sustanciales” por lo que se refiere a antagonismos y
conflictos de clases. Por otro lado, existe el convencimiento de que toda la gobernabilidad de un parfs,
la viabilidad de un sistema democrdtico, depende del sistema electoral. Son posiciones extremas que
se sustentan en casos aislados y asi no representativas para las experiencias generales, que por cierto
indican una posicion intermedia. El sistema electoral es una variable potencialmente influyente, pero
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no es una variable causante de todo lo bueno —o todo lo malo— en el desarrollo politico —a veces
dificil- de las naciones. Es una variable de entre varias de similar (institucional) o diversa indole
(politica cultural, histérica, econdmica, social), que influyen en la politica, mds especificamente en la
representacion politica y en la conformacidn de los sistemas partidarios y a través de estas variables
—indirectamente— en la gobernabilidad.

El efecto directo de los sistemas electorales —observable empiricamente— consiste en la estructuracion
de las preferencias politicas en el acto eleccionario y la generacion del resultado electoral en forma
de adjudicacion de puestos legislativos o ejecutivos. Es decir, hay dos lineas de influencia que estdn
interrelacionadas. Los sistemas electorales influyen en la votacion misma en la medida que colocan a
los electores frente a una situacion decisoria especifica que estd marcada —sobre todo— por las diferentes
posibilidades de éxito de los candidatos y de los partidos politicos, segtin los sistemas electorales.
Este efecto es de cardcter psicoldgico y, por ende, dificil de medir; su dimension y direccion dependen
de variables contextuales. Por otra parte, los sistemas electorales generan —con base en la misma
votacion— diferentes resultados electorales. Este segundo efecto es de cardcter mecdnico y se observa
con mds nitidez en situaciones donde la relacidn entre votos y escafios es bastante desproporcional,
produciéndose un efecto reductivo sobre la cantidad de partidos con representacion parlamentaria.
Si se trata de una eleccion presidencial —en un sistema de mayorfa relativa—, este efecto mecdnico se
traduce en el triunfo de un candidato con apenas casi un tercio de los votos vdlidos, porcentaje que no
es suficiente en un sistema electoral de mayoria absoluta.

El significado de los sistemas electorales no se restringe a la relacion entre votos y escafos y al efecto
reductivo o no reductivo, que se produce en el momento de votar. Mds alld de afectar la fragmentacion
del sistema de partidos y la capacidad de éste de formar mayorias uni-colores en el Parlamento, los
sistemas electorales influyen en la relacidn votante y elegido, en el mayor o menor grado de cercania
entre uno y otro, dependiente del tamafo de las circunscripciones, de la forma del voto (uninominal o
de lista) y otros elementos técnicos.

Ademds de estas dos cuestiones prioritarias en el debate politico y cientifico sobre sistemas
electorales, €stos tienen incidencia en los siguientes problemas o fenémenos:

a) La polarizacion ideoldgica y politica a nivel del electorado y a nivel del sistema de partidos
politicos.

b) La estructuracion de los partidos politicos en un doble sentido: estructuracion interna y relacion de
los partidos politicos con el electorado.

¢) La representacion de los intereses de diferentes sectores de la sociedad, es decir, representacion
de regiones, etnias, confesiones y otros segmentos o minorias de la sociedad, representacion que
procura la integracién politica a nivel de Estado.

d) El tipo de competencia politica (adversary versus consociational).

e) Las formas de participacion politica prevalecientes (convencional o no-convencional), incluyendo
tipos de comportamiento electoral (voto racional/itil y votacion tdctica) que ayuden (o no) al
dinamismo politico (por €j. a la alternancia en el poder).

f) Las caracteristicas (0o modelos) de las campanas electorales.

g) La capacidad del sistema politico de generar el bienestar de su poblacion en la medida en que su
logro dependa del buen funcionamiento de las instituciones politicas (por ej. del sistema de partidos
politicos).
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h) Finalmente, en la legitimidad del sistema politico, en la percepcion del ciudadano elector y en el
grado de su compromiso con el sistema politico establecido.

Tipos de sistemas electorales

Existe un sinnimero de sistemas electorales. No obstante, es posible reducir esta diversidad en
unos pocos tipos bdsicos. La formacién de los tipos y la definicién de sus caracteristicas, sin embargo,
no es tarea ficil y bastante controvertida. La importancia de este esfuerzo conceptual reside en que la
definicién misma de los tipos de sistemas electorales influye mucho en los enunciados sobre los efectos
que tienen.

Asf, no basta diferenciar entre representacién por mayoria y representacion proporcional, distincién
compartida por todos los autores; es necesario establecer un contenido mds preciso y consistente.

Tradicionalmente se definen representacién por mayoria y representacion proporcional de la siguiente
manera: Representacion por mayoria es aquél sistema en el que se elige al candidato que obtiene la
mayoria (absoluta o relativa). Representacion proporcional es aquél sistema en el que la representacion
politica refleja, si es posible exactamente, la distribucion de los sufragios entre los partidos. Ambas
definiciones son, ciertamente, correctas, pero no se corresponden: de una se desprende la regla
decisoria a nivel de circunscripcion, y de la otra, el resultado electoral a nivel global, en otras palabras,
el modelo de representaciéon. De este modo resulta necesario, en primer lugar, unificar el criterio de
definicion y, en segundo lugar, dar prioridad a uno de ellos para la diferenciacidn entre representacion
por mayoria y representacion proporcional. El criterio que mejor define a qué tipo bdsico pertenece tal
o cual sistema electoral es fundamentalmente el principio de representacion al cual aspira. El objetivo
de representacion tipo mayoritario (de pluralidad) es la formacion de mayorias; fomentdndose la
desproporcionalidad de votos y escafios se persigue o se logra la formacién de una mayoria de partido
o una coalicién de partidos. El objetivo de la representacion proporcional es establecer una relacion
de proporcionalidad entre votos y escafios, y en su forma estricta, procurar que el electorado quede
fielmente reflejado en el Parlamento.

La base de la definicion de los dos principios de representacion y de tipos fundamentales de sistemas
electorales es el efecto que ellos intentan sobre la relacion entre votos y escafios obtenidos. Ciertamente,
los sistemas electorales de tipo mayoritario tienden a favorecer a los partidos grandes, produciendo
una brecha entre los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los diversos partidos, en desventaja
de los partidos pequefios.

Los sistemas electorales de tipo proporcional tienden a producir una mayor concordancia o una
concordancia relativa entre los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los diversos partidos. Pero
no es cierto que la concordancia, en la realidad, sea estricta.

En un principio, el debate cientifico y politico sobre los sistemas electorales se circunscribié por
lo general a la posicidn entre representacion por pluralidad y representacion proporcional. No se
tomd bien en cuenta que existen sistemas de representacion proporcional que varfan notablemente
entre si, de acuerdo con sus efectos. Por ejemplo en el caso de la representacion proporcional pura, la
proporcion de votos logrados por un partido y la proporcién de escafios, que por ellos le corresponden,
coinciden aproximadamente, por lo menos en teorfa se aproximan. No existen barreras legales o
directas de representacion (umbrales minimos), ni tampoco barreras naturales o indirectas (tamafio
de las circunscripciones electorales) que alteren el efecto proporcional y, por lo tanto, no hay ninguna
presion psicoldgica sobre los votantes para estructurar sus preferencias politicas de acuerdo a cdlculos
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de voto util. En caso de existir tales barreras, los electores optarian por partidos en condiciones de
sobrepasarlas.

En el caso de la representacion proporcional en circunscripciones plurinominales variables, sin
embargo, las barreras naturales de representacion, o sea mediante la division del territorio en distritos
de tamafio pequefio o mediano, se impide un efecto proporcional mecdnico e inmediato que iguale
el porcentaje de escafnos con el de los votos. Cuanto mds fuertes sean esas barreras, de acuerdo con
variaciones en el tamafio de los distritos electorales, tanto mayor serd también el efecto psicoldgico
concentrador que tendrdn sobre el comportamiento de los votantes.

En caso de un sistema de representacion proporcional que opera con una barrera legal, se limita el
nimero de partidos con posibilidad de acceder a una representacion parlamentaria por este medio y por
lo tanto se afecta la decision del votante restringiéndola a los partidos con posibilidades de franquear
esa barrera. A diferencia del sistema de representacion con barrera natural, en este caso se distribuye la
totalidad de los escafios de manera proporcional entre los partidos que lograron sobrepasar la barrera
artificial-legal.

La necesidad de distinguir entre diferentes tipos de sistemas electorales en un nivel de abstraccion
por debajo de los principios de representacion se justifica ademds por la variedad de sistemas electorales
mayoritarios y en mayor medida ain por la creciente ola de sistemas electorales combinados:
sistemas que combinan el principio de representacién con reglas decisorias opuestas. El caso cldsico
es el del sistema electoral alemdn que combina el principio de la representacion proporcional con la
regla decisoria de la mayoria relativa para la mitad de los escafios (véase vocablo sistema electoral
alemdn). Existen variantes como el sistema segmentado, en el cudl se combina la eleccién por mayoria
(absoluta o relativa) en circunscripciones uninominales y la eleccion por representacion proporcional
en circunscripciones plurinominales, como unidades separadas en un mismo sistema. Expresado de
forma mds simple: una parte de los diputados se elige por mayoria, la otra, proporcionalmente, y los
dos resultados surgidos independientemente se suman conformando un resultado final total. Otra
variante es la del sistema proporcional compensatorio. En este caso se asignan en una primera vuelta
repartidora una determinada cantidad de escafios por mayoria (absoluta o relativa) en circunscripciones
uninominales. En una segunda vuelta de reparticion se compensan, mediante la asignacién proporcional
de escafios por lista, los efectos desproporcionales generados por las circunscripciones uninominales.
Con este fin se favorece de una u otra forma a los partidos mds pequefios por sobre aquellos partidos
(grandes) que triunfaron en las circunscripciones uninominales. En algunos casos, incluso, los partidos
mds grandes son excluidos de la vuelta de reparticion compensatoria.

Los tipos de sistemas electorales en América Latina y el Caribe

Para la eleccion de la Cdmara de Diputados se aplica en general un sistema proporcional. Excepciones
son sélo Chile con su sistema binominal, México con su sistema segmentado generador de mayoria,
Ecuador con el nuevo sistema de lista abierta y mayoria relativa en circunscripciones plurinominales,
y el Caribe de tradicién anglosajona, donde rige el sistema mayoritario tipo inglés (first past the post
system).

El sistema binominal con lista cerrada y voto tnico fue introducido en Chile bajo el régimen de
Pinochet. Dado que la derecha politica dudaba de su capacidad de imponerse en elecciones generales
se intentd beneficiar a la segunda fuerza politica. Este efecto es sin duda el que realmente genera este

35



Modulo de capacitacion |

tipo de sistema electoral, muy a pesar de su clasificacién como sistema mayoritario. En este contexto,
la oposicién democrdtica se manifesté rotundamente en contra de este sistemal>. Pero con su triunfo en
las elecciones de 1990, esta oposicidn descubrid las ventajas del sistema binominal, el cual condiciona
el pluralismo y fomenta la formacion de bloques. Se trata de un pluralismo bipolar compuesto por la
mayorfa oficialista y la oposicién!®, como lo conocemos del caso francés. Su desventaja, consistente en
la formacién de un cartel de élite que se reparte las candidaturas en las circunscripciones, tiene como
consecuencia la poca influencia del elector. En este sentido se genera una presion en pro de la votacion
de candidatos propuestos por acuerdo entre los partidos. Puede resultar que el elector que no puede
expresar su voto segtin preferencias ideoldgicas termina enajendndose de la politica.

En México, el sistema segmentado es el producto de un largo proceso de reforma iniciado en los afios
sesenta y que resulté cambiar el sistema de mayorfa relativa en circunscripciones uninominales, por un
lado, y la posicién dominante del Partido Revolucionario Institucional (PRI) —asegurada supuestamente
mediante fraude electoral—, por el otro. En base a una interpretacion por cierto errénea del sistema
electoral alemdn, se introdujeron en 1977 listas adicionales proporcionales a fin de hacer posible una
representacion de la oposicion que superase la cantidad fija de mandatos minimos introducidos por la
reforma de 1963. La cantidad de escafios se establecié en 100 sobre 300 uninominales, cantidad que se
aumentd en 1986 a 200. En el marco de la apertura del sistema politico, se acord6 entre el gobierno del
PRIy la oposicidn la reforma de 1996, reorganizando la administracion y la justicia electoral de manera
que permite la celebracion de elecciones limpias. En contraste con la “cldusula de gobernabilidad”
introducida en 1989 para garantizar la mayoria parlamentaria para el partido mds votado, la reforma de
1996 iba a reducir el efecto mecdnico generador de mayoria que se fijé en ocho puntos porcentuales!”.
Asf, el partido mayoritario puede conservar la mayoria absoluta de los escafos s6lo cuando obtiene
mds de 42% de los votos.

En Ecuador rige un sistema de mayoria relativa con caracteristicas especiales: las circunscripciones
son plurinominales y el elector tiene tantos votos como escafios a distribuir. Es un sistema que garantiza
el mayor grado de participacion del votante en la seleccion de los representantes. Al mismo tiempo, es el
sistema electoral que desatiende totalmente la funcion de concentracion, de modo que la aplicacion de la
regla decisoria de la mayoria relativa no lleva al efecto sobre el sistema de partidos y su funcionamiento
que se supone como caracteristico del principio de representacion mayoritario.

Respecto a la eleccion del Senado en América Latina, de los diez paises latinoamericanos con sistema
bicameral se utiliza en seis casos un sistema mayoritario, mayormente el sistema mayoritario con voto
limitado. En la Republica Dominicana, el Senado se elige por mayoria relativa en circunscripciones
uninominales (el tnico caso de aplicacion de este sistema electoral en toda América Latina); en Chile
el Senado se elige segtin el sistema binominal.

En el marco del sistema proporcional, encontramos en Latinoamérica el sistema proporcional puro,
el sistema proporcional en circunscripciones electorales y el sistema proporcional personalizado. Lo
mds frecuente es la eleccidn en circunscripciones electorales variables (11 casos). La mayoria de las
circunscripciones electorales son chicas; las grandes, sin embargo, aumentan el tamafio promedio.
Panamd combina 28 circunscripciones uninominales con doce plurinominales. En la Republica
Dominicana se eligen en 16 de 30 circunscripciones electorales dos representantes. En Guatemala tienen
20 de 23 circunscripciones electorales solo hasta cinco mandatos. El sistema proporcional puro se aplica
en tres paises: en Nicaragua y Uruguay mediante una compensacion proporcional a nivel nacional; en

15 Véase Ferndndez 1989.
16 v¢ase Walker 1996.
I7" Vgase Gonzdlez Roura et al. 1997.
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Perd mediante la asignacién de mandato en una circunscripcion electoral nacional tnica. El mismo
sistema se aplica en Colombia y Paraguay para la eleccion del Senado. En Venezuela (por lo menos hasta
1998) y en Bolivia se aplica el sistema proporcional personalizado en circunscripciones plurinominales.
El efecto desproporcional de este sistema se asemeja al de la eleccion en circunscripciones electorales
plurinominales dependiendo asi del tamafio de los mismos. En este sentido, ambos tipos de sistema
electoral son similares.

Problemas técnico-politicos existen con respecto a la division distrital que en muchos paises viola
la igualdad de peso entre los votos. Las causas aqui son varias. Cabe mencionar, en primer lugar, la
reglamentacion constitucional por la cual circunscripciones electorales menos pobladas que coinciden
con unidades politicas o administrativas tienen derecho a una cantidad minima de representantes. Brasil
es tal vez el caso mds notorio. El dispositivo constitucional establece por lo menos ocho diputados
para cada Estado-circunscripcion. En segundo lugar hay que considerar desarrollos demograficos
y migratorios de gran velocidad. Finalmente debe apuntarse la simple desatencion del principio
igualitario, cuya realizacién requiere de voluntad politica y capacidad técnica.

Las listas son por lo general bloqueadas. Sélo Brasil y Panama utilizan listas simplemente cerradas.
Ecuador es un caso singular con sus listas abiertas (desde la reforma de 1997, véase Pachano 1998), que
incluso carecen de significado de lista propiamente tal, pues el voto por un candidato se computa sélo
para €l y no para la lista de su partido. Si la calidad de las listas es ciertamente “bloqueada”, constituye
—en realidad— un problema analitico. En Uruguay, por ejemplo, las listas reciben en la ley electoral la
calificacion de “bloqueadas”. El elector, sin embargo, realiza su cruz a favor de un sublema determinado
dentro de un lema o a favor de una determinada lista dentro de un sublema. Sdlo esta ultima lista es
verdaderamente bloqueada. De modo parecido vota el elector colombiano, pues no se decide por el
partido Liberal o Conservador, sino por listas de tres candidatos y que confiesan su adhesion a uno u
otro sector politico. Asi, el elector tiene mucha libertad de eleccién dentro de un mismo partido, ya
que bloqueadas son sdlo las listas en las que figuran los tres candidatos.

En el contexto de la discusién sobre la reforma electoral son principalmente las listas bloqueadas
el blanco de critica. Se argumenta que los candidatos que aparecen en la lista son impuestos por los
partidos, permaneciendo anénimos para el elector. En este sentido cabe sin embargo considerar el
pequefio tamafio de las circunscripciones electorales, por lo que este problema no es un resultado
causado por el sistema electoral. Una reforma partidaria podria contribuir a su solucién. La critica
es en cierta forma también el producto de desmedidas expectativas clientelistas con respecto a los
representantes y de una subestimacién de la funcién de los partidos.

Es por ello que se discuten constantemente diversas formas de personalizacién del voto, o sea que
el votante pueda elegir (entre candidatos) en vez de votar. En este contexto se inscriben las reformas
efectuadas en Venezuela y Bolivia (introduccion del sistema proporcional personalizado) como asi
también la introduccion de la lista libre en el Ecuador, orientadas a ampliar la participacion. En el caso
de Ecuador este intento resulté en una reforma muy cuestionable, principalmente debido al bajo grado
de institucionalizacion del sistema de partidos. Es en este sentido que Simén Pachano (1998) habla
de la “representacidn cadtica”. La reforma estabiliza la inestabilidad. En Bolivia la introduccién de
mandatos directos aumentd el grado de conocimiento de los diputados por parte de los electores ya que
los partidos postulan personalidades destacadas fuera de la politica (actores, cantantes). Sin embargo,
la dependencia de estos candidatos de los partidos que los presentan es muy alta, mucho mds alta que
la de los candidatos por lista, quienes son por lo general personas de larga carrera politica y en mejores
condiciones de influenciar en el proceso intrapartidario de formacién de la voluntad politica.

Llama la atencién en Latinoamérica la falta de aplicacion de la barrera legal de representacion. Este
instrumento de reduccidn del espectro partidario en el Parlamento lo encontramos sélo en Argentina
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(3% en la circunscripcion electoral), en Bolivia (3% del total de votos a nivel nacional) y en México
(2% para el otorgamiento de los mandatos proporcionales).

En lo que concierne al sistema electoral para las elecciones presidenciales, hasta hace unos afios, las
mds de las veces bastaba la mayoria relativa de las preferencias. En Costa Rica, el candidato triunfante
debe alcanzar al menos el 40% de los votos emitidos. Asimismo, Argentina y Nicaragua introdujeron
requisitos mayoritarios debajo de la mayoria absoluta. En Argentina se exige la mayoria del 45% de
los votos vdlidos o el 40%, si ademds existe una diferencia mayor a diez puntos porcentuales sobre
el candidato que le sigue en nimero de votos. En Nicaragua se pide el 45% de los votos vdlidos. La
mayoria de las constituciones latinoamericanas exige la mayoria absoluta de los votos vdlidamente
emitidos (si se trata de votos emitidos o de votos vdlidos es algo que a veces se discute). Si ningtin
candidato obtiene la mayorfa absoluta, la decision debe tomarse en una segunda instancia electoral. En
la gran mayoria de los casos, los electores son convocados nuevamente a concurrir a las urnas: se lleva
a cabo una eleccidn entre los dos candidatos que hayan obtenido mds votos. Sélo en Bolivia decidia
el Congreso, hasta la reforma de 1993, con la peculiaridad de que el Congreso tenia que decidir entre
los tres candidatos mds fuertes. Ahora el Congreso elige entre los dos candidatos con mayor nimero
de votos y, en caso de empates continuos, se proclama electo el candidato que haya logrado la mayoria
relativa en la eleccion popular.

Unidad 2. Participacion politica de los pueblos indigena

A continuacién se presentan fragmentos de cinco estudios nacionales realizados en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Panamd y Pert por investigadores de cada unos de estos paises. Estos estudios han
sido encargados por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) en el marco del Proyecto:
“Fortalecimiento de la participacion politica y ciudadana de los Pueblos Indigenas”.

En esta Unidad se presentan los fragmentos relativos a la descripcion acerca de la participacion
politica indigena en cada uno de los paises mencionados.

Bolivia
Autor: Alfonso Alem Rojo

Si en 1990, cuando los indigenas del oriente y la Amazonia marcharon durante un mes hasta la sede
de gobierno reclamando “Territorio y Dignidad”, las mayorias quechuas y aymaras preferian cobi-
jarse bajo el apelativo mas dignificante de campesinos, marcando una diferencia identitaria con los
primeros en la que se podia adivinar los resabios de los traumas coloniales; hoy, esas diferencias se
han ablandado notablemente o, en muchos casos, simplemente han desaparecido de cara al analisis
mas descarnado de la persistencia de una inocultable raiz étnica en la discriminacion y la exclusion
que han continuado marcando la relacion de dichas mayorias con los sectores dominantes de la so-
ciedad.

Sin embargo, aunque este debate identitario haya evolucionado en los términos descritos, las dife-
rencias de los procesos vividos por unos y otros sectores a lo largo de la historia —mas remota y mas
reciente— son evidentes y, dichas diferencias, abarcan practicamente todos los ambitos de la vida
social, incluyendo, por supuesto, el de la participacion politica.

Asi, mientras los pueblos andinos mayoritarios (quechua y aymara), por su vinculacion al eje geo-
econoémico minero, dominante a lo largo de la historia, fueron los beneficiarios de medidas y proce-
sos de caracter “liberador”, tanto politicos (abolicion del pongueaje, voto universal, asimilacion en la
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matriz organizativa del sindicalismo campesino, etc.) como econdémicos (reforma agraria, programas
de colonizacion) y sociales (mayor integracion rural-rural entre los pueblos de Tierras Altas y Bajas
como consecuencia de los procesos de colonizacién y una mayor indigenizacion de las ciudades
grandes y medianas debida a las migraciones rural-urbana); los pueblos orientales continuaron bajo
relaciones de opresion y dependencia muy poco distintas de las establecidas en la Colonia, mante-
niéndose algunas comunidades incluso bajo regimenes de semi-esclavitud hasta nuestros dias. En el
primer caso, aquellos pueblos constituyen solidas mayorias en sus ambitos territoriales ancestrales
—urbanos y rurales— mientras, en el segundo, la mayoria de estos otros pueblos no constituyen mayo-
rias demogréaficas ni siquiera en las circunscripciones que habitan actualmente.

En el primer caso, los pueblos andinos han tenido un innegable protagonismo en la vida politica
nacional, sea por la estructuracion de corrientes propias de pensamiento y accion politica, como el
indianismo o el katarismo, o por su participacion subordinada a los poderes de turno (milicias cam-
pesinas del MNR, Pacto Militar Campesino, etc.), o por la filiacion antisistémica —ora reivindicacio-
nista, ora rupturista— del sindicalismo campesino independiente del tltimo cuarto de siglo. En este
caso, durante los primeros afios de la democracia reconquistada (1982), la participacion politica de la
poblacion y, particularmente, del liderazgo sindical indigena-campesino, se dio a través del esfuerzo
de organizacion de expresiones politicas propias , aunque fue también significativa su filiacion mili-
tante en los partidos politicos tradicionales (tanto de izquierda como de derecha), en los que, a pesar
de haberles abierto significativos espacios de convocatoria politica en las organizaciones campesinas
y electoral en los principales centros rurales, nunca llegaron a jugar roles preponderantes de conduc-
cion y, hasta la aprobacion de la Ley de Participacion Popular (LPP), solo llegaron a acceder ocasio-
nalmente a puestos electivos en los poderes publicos. Acaso la excepcion que confirma esta regla sea
la llegada de Victor Hugo Cardenas, un profesional aymara y lider del Movimiento Revolucionario
Tupac Katari de Liberacion (MRTKL), a la Vicepresidencia de la Reptblica como companero de
formula de Gonzalo Sadnchez de Lozada (MNR) en las elecciones de 1993.

Por otro lado, en la region andina surgié en los ultimos afios de la década pasada un movimiento
que plantea la reconstitucion de los Ayllus como las estructuras socio-politicas y territoriales ances-
trales y la consiguiente restitucion de los sistemas de autoridades tradicionales. Este planteamiento
—que se expresa organicamente en el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo, CONA-
MAQ- busco plantear una alternativa orgénica a la sostenida crisis de la organizacion campesina
de matriz sindical expresada en la Confederaciéon Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, CSUTCB, pero también, recoger y revalorizar la experiencia de estructuras organizativas
tradicionales que no habian llegado a desaparecer a pesar del proceso de campesinizacion y sindi-
calizacion promovido desde la implantacion de la Reforma Agraria de 1953 y dar un nuevo cauce al
debate sobre la situacion de la tierra/territorio en la region andina a partir de los nuevos presupuestos
establecidos en la Ley INRA y los derechos indigenas reconocidos en el Convenio 169 de la OIT. En
los hechos, independientemente de ahondar la crisis organica y de representacion de la CSUTCB, el
proceso de CONAMAQ recogi6 y perfilo un nuevo cauce de demandas legitimas que habian estado
soterradas y que forman parte de la pluralidad de identidades indigenas y originarias del occidente
del pais.

Por su parte, los pueblos del oriente, el chaco y la Amazonia, inician su visibilizacién —no sélo como
actores politicos sino como parte de la sociedad boliviana— a partir de la Marcha por el Territorio y la
Dignidad (1990), cuando su principal organizacion matriz, la CIDOB, adquiere verdadera represen-
tacion y capacidad de interpelacion ante el Estado y el conjunto de la sociedad. A partir de entonces,
varias de sus afiliadas regionales, logran un empoderamiento y capacidad de negociacion autonoma
muy importantes, protagonizando experiencias trascendentales en diversos campos, como en el de la
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educacion bilingiie autogestionaria que, pocos afnos después, serviria de referente emblematico para
el diseno de la Reforma Educativa. Buscando seguir los pasos de Victor Hugo Cardenas, la CIDOB
hizo una alianza electoral con el Movimiento Bolivia Libre (MBL) en las elecciones de 1997, postu-
lando a su entonces presidente, el lider moxefio Marcial Fabricano, como candidato a la Vicepresi-
dencia aunque, en este caso, el resultado fue un estrepitoso fracaso electoral.

Un componente poco analizado del movimiento indigena por tener una suerte de identidad hibrida
ha sido el movimiento colonizador, compuesto mayoritariamente por campesinos e indigenas de ori-
gen andino (quechuas y aymaras), asentados fundamentalmente en Tierras Bajas del Norte de Santa
Cruz, Norte de La Paz y el Tropico de Cochabamba, en un proceso que inicia a mediados de los afios
60 del siglo pasado. Componente fundamental del proceso de migraciones internas comentado en la
introduccion de este Informe, los colonizadores constituyen el sector mas dinamico de la realidad
agraria de la Bolivia del ultimo medio siglo. Pilar de la diversificacion productiva, asociados a los
procesos agroindustriales y agroexportadores, los colonizadores han sido el principal factor social
en la ampliacion de la frontera agricola historica del pais, ocupando tierras virgenes en parcelas bas-
tante mayores a las que poseian en sus tierras de origen, afectadas ya por la degradacion de siglos de
aprovechamiento y la minifundizacion resultante de la reforma agraria.

Dentro de este ultimo sector, destaca un sub-sector muy especifico que es el de los productores de
hoja de coca del Tropico de Cochabamba y el norte pacefio. Por la situacion especial de la coca en
las politicas impuestas por la comunidad internacional como parte de una estrategia global de rede-
finicion de la hegemonia geopolitica de la principal potencia mundial. Esta situacion hizo que el mo-
vimiento cocalero, ademas de las reivindicaciones locales propias que compartia con muchos otros
sectores campesinos, indigenas y colonizadores, introdujera en su agenda un componente politico
de alcance internacional que le dio un perfil diferenciado que le obligd a definir un liderazgo y una
estrategia local, nacional e internacional que terminaron siendo la base del proceso de construccion
del “Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos”, con el que tomaron el poder local en todos
los municipios de la region a partir de la vigencia de la LPP, constituyendo el origen del MAS que ha
llevado a su principal figura, Evo Morales, a la presidencia de la Republica.

Colombia
Autora: Camila Moreno

En Colombia habitan en la actualidad aproximadamente ochocientos mil indigenas (cerca del 2%
de la poblacion colombiana), pertenecientes a 90 pueblos distintos. Los pueblos indigenas del pais
presentan caracteristicas culturales, territoriales, sociales, politicas, economicas y espirituales muy
variadas. Cada pueblo comporta una historia y unas formas de contacto y relacion con la sociedad
nacional, con mayores o menores grados de articulacion a las economias locales y regionales y de
interlocucion con los entes estatales y gubernamentales, locales regionales y nacionales. La hete-
rogeneidad cultural se manifiesta igualmente en las formas de gobierno, grados de organizacion
existentes y distribucion territorial. Los pueblos indigenas de Colombia habitan en la costa Caribe, la
region del Pacifico, en la Amazonia y Orinoquia y en la region Andina. Tienen presencia en mas de
200 municipios del pais y en sus territorios se concentra el 60% de las riquezas de la biodiversidad y
de los recursos energéticos.

La principal aspiracion de los pueblos indigenas ha sido historicamente la autonomia cultural, territo-
rial y de gobierno. “Sin embargo, el camino de los pueblos indigenas de concrecion de esta aspiracion
ha tomado senderos diversos, tales como el ejercicio de la autonomia de gobierno de las autoridades
tradicionales y los cabildos de los pueblos indigenas; el desarrollo activo de la autonomia juridica
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en territorios indigenas o en casos que afectan decididamente al pueblo indigena; la construccion de
procesos de autodeterminacion sobre su futuro, sus modelos y planes de vida y desarrollo propio y
su articulacion a lo regional y nacional, entre otros”.

El contexto de profundizacion de la democracia de los afios 90 en América Latina constituy6 una
estructura de oportunidad politica favorable para el reconocimiento constitucional y la proteccion de
esos derechos: la necesidad de legitimacion del proceso en el ambito internacional se realizaba en un
clima internacional que estaba manifestando su preocupacion por el reconocimiento y las condicio-
nes de vida de los pueblos indigenas.

En Colombia, la Asamblea Nacional Constituyente sent6 las bases de un nuevo contrato social entre
los colombianos y colombianas. Amplios y diversos sectores politicos, econdémicos y sociales tuvie-
ron la historica tarea de plasmar en la nueva Constitucion los anhelos de democracia, justicia, equi-
dad y participacion de un pais entero. En ese escenario, plural y diverso, participaron representantes
indigenas (Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry) en nombre de los pueblos indigenas de Colom-
bia, para reivindicar su derecho a la diferencia. Con esta participacion, emblematica por sus logros,
entre los cuales hay sin duda que destacar el reconocimiento a la diversidad étnica y cultural de la
nacion, se inaugura una trascendental etapa del desarrollo historico de los indigenas en el pais.

El reconocimiento constitucional del derecho a la autonomia significa para los pueblos indigenas de
Colombia, entre otros aspectos, la participacion efectiva en las decisiones que los afectan. En este
sentido, la participacion en procesos electorales se constituye en la oportunidad de promocionar
iniciativas propias para la defensa de sus derechos y aportar a los debates nacionales sobre temas de
interés general, en un ejercicio pluralista e incluyente de democracia.

Desde su participacion en la Asamblea Nacional Constituyente los indigenas han accedido de mane-
ra sistematica a este espacio. De esta manera, en 1992 llegaron al Senado Anatolio Quira (Alianza
Social Indigena, ASI), Gabriel Muyuy (Movimiento Indigena Colombiano, MIC) y Floro Tunubala
(Autoridades Indigenas de Colombia, AICO); en 1994 Gabriel Muyuy (MIC) y Lorenzo Muelas
(AICO) y en 1998 fueron elegidos Francisco Rojas Birry (ASI), Jestis Enrique Pifiacué¢ (ASI) y Mar-
tin Tengana (AICO).

En las elecciones de 2002 fueron elegidos Francisco Rojas Birry (Vision Etnica), Jests Pifiacué
(ASI), Efrén Tarapués (AICO) y Gerardo Jumi (Fuerza Independiente).

Segun los investigadores Raul Arango y Enrique Sanchez, es posible hablar de dos etapas de la parti-
cipacion politica indigena en procesos electorales, después de la Asamblea Nacional Constituyente.

La primera etapa, de 1991 a 1998, estuvo caracterizada por el aprendizaje tanto de las organizaciones
como de los representantes al Congreso.

El euforico optimismo de la participacion en la Asamblea Constituyente dio paso al desconcierto
producido por la escueta realidad de los ardides, componendas e intereses del debate legislativo. Sin
mayores herramientas que las aportadas por la experiencia en el liderazgo organizativo, los repre-
sentantes indigenas debieron enfrentar la dura prueba de jugar las reglas del juego de la democracia
occidental y defender su propia vision del mundo. Factores como el desconocimiento de la mecanica
politica de los 6rganos de representacion y la debilidad en las estrategias de alianza con otros secto-
res impidieron que iniciativas importantes para los pueblos indigenas llegaran a buen término.

Por su parte, las comunidades y organizaciones debieron incorporar en la logica y el quehacer or-
ganizativos conceptos y problemas propios de la politica nacional. En este aprendizaje se hicieron
evidentes problemas y desafios como:
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La adopcion de formas organizativas de caracter politico: Si bien las formas organizativas de
reivindicacion étnica constituian la base social, sin la cual los representantes indigenas no ten-
drian legitimidad, era claro que estas organizaciones no incluian en sus prioridades la partici-
pacion electoral. Promover al interior de las organizaciones indigenas la decision programatica
de apoyar a uno u otro candidato significaba, por un lado, cambiar el sentido de las prioridades
organizativas y, por el otro, incorporar en la dindmica organizativa la disputa por la represen-
tacion, lo cual implicaba el riesgo del debilitamiento y de la division al interior del movimiento
indigena. Este debate en regiones como el Cauca, Narifio y Putumayo condujo a la creacion de
movimientos politicos como la ASI (Alianza Social Indigena) y AICO, los cuales describiremos
y analizaremos mas adelante.

Las dificultades de integracion y comunicacion entre los congresistas indigenas y las organiza-
ciones: Una de las principales dificultades para los representantes indigenas, en esta etapa de
aprendizaje, fue la de garantizar la comunicacion permanente y oportuna con sus organizaciones
y con el movimiento indigena en general. Las quejas de las autoridades tradicionales y de las
comunidades por el desconocimiento de las actuaciones de sus representantes en el Congreso
fueron (y en buena medida siguen siendo) constantes. El alejamiento de las bases, propio del
traslado a Bogota durante buena parte del afo, no lograba ser superado mediante estrategias que
permitieran la comunicacion y consulta con las autoridades tradicionales y las comunidades. Si
bien la rendicion de cuentas a las comunidades constituia un requisito obligatorio para los con-
gresistas indigenas, éstas muchas veces no trascendian el &mbito de la comunidad, resguardo y
cabildo al cual pertenecia el representante indigena, y no se realizaba con la frecuencia esperada.
Por otro lado, el debate electoral en algunas ocasiones conllevo al distanciamiento entre los mo-
vimientos politicos indigenas y las organizaciones sociales, como ocurrié con el MIC y la ONIC
en 1994.

La lenta adquisicion de capacidades, por parte de los representantes indigenas, en la promocion
de iniciativas propias en el Congreso: La mecanica de la participacion en el Congreso distaba
mucho de ser materia de conocimiento y experiencia de los representantes indigenas. Rapida-
mente éstos entendieron que en buena medida el éxito de la gestion legislativa dependia de las
alianzas logradas. Sin embargo, no siempre se cont6 con el criterio y experiencia necesarios para
aliarse y si se convirtieron en presa facil de los astutos politicos para ser utilizados a favor de sus
intereses. Por otro lado, las exigencias técnicas del trabajo legislativo ponian en desventaja a los
lideres indigenas. Para solucionar estas deficiencias estos congresistas acudieron, la mayoria de
las veces, a asesores no indigenas.

El oportunismo politico de algunos indigenas: El mecanismo de circunscripcion especial indige-
na incentivo el oportunismo politico de quienes sin hacer parte organica del movimiento social
indigena buscaban aprovecharse del voto de opinion urbano , que buscaba en la representacion
indigena la supuesta renovacion del Congreso. Alrededor de algunos dirigentes o nombres in-
digenas se conformaron grupos electorales cuya motivacion principal era alcanzar las curules
de la circunscripcion especial, pero sin un programa politico indigena real. Algunos de estos
personajes, de tradicion urbana principalmente, pretendieron incluso monopolizar la representa-
cion indigena. Si bien el control social ejercido por el movimiento indigena ha logrado en buena
medida canalizar el respaldo a los representantes legitimados por las mismas organizaciones
indigenas, atn persisten los candidatos aislados del movimiento social y apegados a la tradicion
del clientelismo de los partidos tradicionales.
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La segunda etapa, que podriamos ubicar a partir de 1998, se caracteriza por un avance significativo
en la formulacion y posicionamiento de propuestas sobre tematicas concretas de interés de los pue-
blos indigenas. Existe una evidente cualificacion de la representacion en el Congreso y una mayor
apropiacion de la mecanica legislativa que lleva incluso al reconocimiento nacional y publico, por su
labor en el Senado, de indigenas como Jests Pifiacué.

Por otro lado, se consolida la Alianza Social Indigena como movimiento politico, con la participacion
de sectores no indigenas y a través de alianzas con sectores como el liderado por el exalcalde Antanas
Mockus o la antigua Alianza Democratica M.19, liderada en su momento por Antonio Navarro. Esta
consolidacion, sin embargo, no garantiza una participacion coherente en el Congreso, en términos de
consolidacion de un programa integral que incorporara las prioridades del movimiento indigena.

En esta segunda etapa igualmente se afianza la representacion indigena en cargos nacionales (Con-
greso) y regionales (alcaldias, gobernaciones, asambleas departamentales y concejos municipales)
de eleccion popular. En las elecciones de cargos departamentales y municipales del afio 2000, se
eligieron mas de veinte diputados regionales indigenas y mas de cien concejales en todo el pais (el
0,52% del total de concejales electos en 2000 pertenecia a AICO y el 1.32% a la ASI) . En 2003, la
ASI obtuvo 6 alcaldias, 140 concejales y 3 diputados departamentales y AICO 1 gobernador (depar-
tamento de Guainia), 3 alcaldias, 68 concejales y 4 diputados.

El voto de opinién ha sido una importante ganancia de los movimientos indigenas en los tltimos
anos. Los lideres indigenas y analistas coinciden en afirmar que la proporcion entre voto de opinion
(no indigena) y voto indigena es de 70-30 (70% voto de opinion y 30% voto indigena) por los candi-
datos indigenas al Congreso de la Republica.

En las elecciones de 2002, la ASI obtuvo cerca de 20.000 votos para el Senado y, como ya se mencio-
no, un importante porcentaje de esta votacion se debio al voto de opinion en ciudades como Bogota,
Cali, Medellin, Popayan, entre otras.

En cuanto a la votacion general por candidatos indigenas al Senado, fueran éstos o no por la cir-
cunscripcion especial, se observa que en 1998, 6 candidatos obtuvieron 150,281 votos, en 2002 14
candidatos obtuvieron 242,268 y en 2006 10 candidatos obtuvieron 96,674. Estas cifras muestran un
importante descenso de la votacion por candidatos indigenas entre 2002 y 2006 (60%), el cual puede
interpretarse por la entrada en vigencia de la nueva Ley de Partidos que obliga a éstos a presentar solo
una lista, lo cual reduce las opciones de candidatos para el electorado, y/o por la disminucion real del
voto indigena y del voto de opinion a favor de los indigenas.

En cuanto a las razones que determinan el caudal electoral indigena se han planteado una serie de
hipétesis al centro de las cuales se mantiene el convencimiento de que los indigenas siguen siendo un
sector que genera sentimientos encontrados entre los electores, los cuales oscilan entre la simpatia y
la lastima, la legitimidad de sus causas y la ilegitimidad del Congreso de la Republica y la capacidad
de sus lideres y la inoperancia de la representacion en Senado y Camara.

A pesar de estas debilidades, se identifica una postura ética por parte de los candidatos indigenas que
se considera como una opcion cierta para confrontar el clientelismo y la corrupcion.

Sin embargo, esta manifiesta simpatia electoral al parecer no ha generado como resultado la consoli-
dacion de los procesos organizativos de corte politico de los indigenas. Al respecto se debe sefialar,
como se indica en capitulos anteriores, que su dinamica de organizacion politica se ha movido entre
dos polos: uno, el interés de crear partidos de corte indigenista y dos, la posibilidad de crear movi-
mientos que si bien garantizan la participacion de los indigenas, también extienden un brazo a otros
sectores de la sociedad colombiana, en lo que hemos llamado movimientos de corte supraétnico.
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Esta segunda opcion, siendo interesante en la perspectiva de crear proyectos politicos alternativos,
en la practica resulta excluyente, en cuanto que restringe la posibilidad real de que individuos de
minorias étnicas sean elegidos al Congreso de la Republica. Si bien, no existe la prohibicion expresa
en tal sentido y por el contrario se promueve la composicion pluralista como slogan de campaiia, lo
cierto es que el proyecto de las mayorias termina imponiéndose y la votacion se orienta hacia los
lideres politicos mas representativos de estos partidos, como ocurrid, en las elecciones al Congreso
de 2006, con la participacion de indigenas en las listas del partido de izquierda Polo Democratico
Alternativo.

Por otro lado, en la busqueda de alcaldias y curules en concejos y asambleas por parte de las orga-
nizaciones y partidos indigenas, el trabajo de base se ha convertido en la principal forma de hacer
politica. Sin embargo, en la competencia por las curules del Congreso los manejos clientelistas en la
competencia electoral suelen también estar presentes.

El manejo de las transferencias de recursos del Gobierno nacional a los cabildos —creadas por la
Constitucion del 91— se ha convertido, segin algunos lideres y analistas, en una de las principales
fuentes de clientelismo. La administracion de estas transferencias ha sido utilizada para lograr, me-
diante puestos, subsidios educativos y contratos —sobre todo en el area de la salud—, el gobierno de
los resguardos, que a su vez respaldan las candidaturas al Congreso.

Avelina Pancho, ex vicepresidenta del Concejo Regional Indigena de Cauca, CRIC, en un conver-
satorio de lideres indigenas en febrero de 2005, haciendo referencia al clientelismo electoral, afirmo:
“eso ha significado el debilitamiento del liderazgo, pues viene gente de niveles menores de formacion
y la seleccion de la lideranza se hace muchas veces mediante métodos electoreros o de amiguismo™.

Al respecto Luis Evelis Andrade Casama, presidente de la Organizacion Nacional Indigena de Co-
lombia, ONIC plantea lo siguiente: “Veo con mucha preocupacion la posibilidad de ampliar la par-
ticipacion en el Congreso porque el mundo indigena en Colombia no esté articulado bajo una pro-
puesta que genere un proceso unidad, de convergencia. Hay muchos candidatos, y eso lo que hace es
dispersar las fuerzas, incluso al interior de los indigenas, que no somos un caudal electoral significa-
tivo en términos numéricos. La gran oferta de candidatos también genera un problema en la opinion
publica y en los electores que piensan apoyar una propuesta indigena.

La busqueda de espacios de poder y de representacion puede conllevar a la pérdida de identidad, en
el sentido de que se rompe con los principios de cultura, autonomia, defensa de los derechos propios.
En aras de llegar all4, se hace cualquier negociacion. Por ejemplo, mientras el presidente Uribe nos ha
respondido en todas las manifestaciones y movilizaciones con la fuerza, y en los procesos de dialogo
y concertacion, con indiferencia, algunos compaiferos indigenas se suman a su partido. Respetamos
esa decision, pero no la compartimos”.

En cuanto a los resultados de la participacion politica de los indigenas en el Congreso, el nimero
de representantes indigenas en la Camara y en el Senado, asi como su desempefio, han resultado
insuficientes para sacar adelante iniciativas que redunden en beneficio de los indigenas colombianos.
Francisco Rojas Birry quien representd a los indigenas por dos periodos consecutivos en el Senado,
al respecto sefiala:

“Yo he sido muy critico en lo referente a la participacion politica de los indigenas en el Congreso, la
gestion no ha sido exitosa y hasta el momento ha sido imposible sacar adelante leyes que beneficien a
las comunidades indigenas. Tenemos limitaciones, por ejemplo en la Camara de Representantes, de
161 miembros solo tenemos un Representante indigena. En el Senado de 102 parlamentarios hemos
llegado a tener un maximo de cuatro indigenas. Hemos participado en la redaccion y presentacion
de varios proyectos de ley como el que pretendia reglamentar las entidades territoriales indigenas en
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el marco de la ley organica de ordenamiento territorial después de 14 afios de su formulacion en la
constituyente. Esta iniciativa se hundié por décima tercera vez en el Congreso por falta de voluntad
politica y recientemente este proyecto se hundi6 en la Camara en ultimo debate.

Sin embargo, resaltamos tres elementos de la participacion de nuestras comunidades en el Congreso:
en primer lugar la defensa permanente y prioritaria de los derechos humanos por parte de la bancada
indigena. En segundo la defensa diaria de los derechos adquiridos en la constitucion de 1991, es nues-
tra tarea no permitir que deroguen, tumben o excluyan normatividades que estan en la carta y favo-
recen a los indigenas, como los derechos humanos, ambientales, sociales, individuales y colectivos.
Finalmente hemos presentado varios proyectos de acuerdo que desafortunadamente se hundieron”.

Para el presidente de la Organizacion Indigena Colombiana, ONIC, José Evelis Andrade Casama, los
resultados de las gestiones indigenas en el Congreso han dependido de la dirigencia del momento.
Cuestiona la carencia de escenarios permanentes de discusion entre las comunidades organizaciones
y lideres indigenas:

“En términos generales podemos decir que los congresistas han tratado de recoger las inquietudes
de los indios en los diferentes proyectos de ley que han presentado. Si bien en los ultimos afios no se
cuenta con un espacio formal de discusion y de generacion de propuestas se tiene un mayor acerca-
miento en temas puntuales como la ley organica de ordenamiento territorial y la ley forestal donde a
raiz de su discusion algunos oyeron parte del pensamiento indigena.

El escenario del Congreso es muy diferente al del interior de las organizaciones indigenas. Lo cierto
es que los indigenas en el Congreso son una minoria y no se escucha su incidencia. Pienso que se
debe crear un espacio de mayor articulacion para que las propuestas sean mucho mas trabajadas por
las comunidades y sean mas fuertes y con mayor trascendencia”.

Desde que se inici6 su proceso organizativo, los indigenas han venido desarrollando luchas de tipo
reivindicativo y politico. No obstante, el hecho que los lanzé de lleno a la arena politica fue la con-
vocatoria en el pais a una Asamblea Constituyente. El III Congreso de la ONIC, reunido en Bogota
entre el 25 y 30 de Junio de 1990 refiriéndose a la Asamblea Constituyente, concluia: “Los indigenas
reunidos en este III CONGRESO NACIONAL, somos conscientes de la necesidad de un cambio real
y de fondo en la politica y las instituciones de este pais, que conlleven un cambio en la vida democra-
tica. Creemos que un paso en ese camino es la realizacion de una Asamblea Nacional Constituyente
popular y soberana”.

La participacion de los indigenas en la Constituyente permitié que estos consiguieran significativos
logros para los grupos étnicos y que se abrieran espacios de participacion en las estructuras de de-
cision del Estado. Es precisamente este proceso, de experiencias acumuladas durante afos, el que
sentd las bases para el surgimiento y consolidacion de organizaciones como la Alianza Social Indi-
gena (ASI), el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y el Movimiento Indigena
Colombiano (MIC).

La percepcion de muchos lideres indigenas, después de mas de 10 afios de participar en el Congreso
de la Reptiblica y en otras corporaciones de eleccion popular, es que si bien a través de la participa-
cion politica se han obtenido logros importantes en el reconocimiento de sus derechos, ha habido un
debilitamiento del movimiento indigena, especialmente en su capacidad de convocatoria y moviliza-
cion. Las vias institucionales que debian garantizar el acceso y realizacion efectiva de los derechos
de los pueblos indigenas han sido insuficientes. La capacidad de exigencia de sus derechos, via la
accion colectiva y la movilizacion de los afos 70 y 80, fue sustituida por estrategias de participacion
politica que no han llenado las expectativas de las mayorias indigenas y que por el contrario, segun
lideres como Lorenzo Almendra, debilitaron también la unidad del movimiento indigena fundada
alrededor de la lucha por la tierra y la identidad.
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Para José Domingo Caldon, miembro del Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, si bien la
participacion de los indigenas en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 fue muy importante,
pues se abrieron espacios y se categorizaron derechos de los indigenas, desde 1992 se presenta un
adormecimiento en la participacion indigena:

“Pensamos que el pacto politico que se habia dado en el 91 garantizaria el reconocimiento de nuestros
derechos. Del 92 en adelante encontramos un apaciguamiento, si bien en la Constituyente la partici-
pacion fue muy buena de ahi en adelante no lo fue tanto, no tanto porque los congresistas indigenas
no lo quisieran sino porque las circunstancias al interior del Congreso no son favorables”.

De la misma manera, el dirigente del CRIC reconoce que se presentaron falencias en los manejos
de liderazgos de los representantes indigenas: “Sabemos que no existian ni las condiciones ni los
mecanismos de control y conciencia politica de los lideres indigenas escogidos para representar a los
pueblos indigenas. Esto permitié que algunos lideres fueran por su propio camino sin ningtin control.
De ahi que lo que debi6 ser una lucha por principio a favor de las comunidades indigenas se convirtio
en una lucha netamente partidista”.

Este debilitamiento ha implicado la pérdida de la fuerza politica, representada en la cohesion y la
capacidad movilizadora de las comunidades indigenas a lo largo y ancho del pais. Consignas como
“recuperar la tierra para recuperarlo todo” que orientaron la lucha por la tierra en los afios ochen-
ta, dejaron de ser el motor de las reivindicaciones indigenas en escenarios como el Congreso de la
Republica. Sin fuerza organizativa y politica las posibilidades de que los congresistas indigenas, en
principio ajenos a las componendas de la politica tradicional y a acuerdos partidistas, puedan sacar
adelante sus iniciativas disminuyen drasticamente.

En términos de balance general es posible identificar los siguientes problemas como constantes que
han incidido en el desempefio de los representantes indigenas en el Congreso:

« El distanciamiento entre los congresistas indigenas, las comunidades y las organizaciones: La
permanencia de los congresistas en Bogota y su insercion progresiva en la dindmica burocratica
del Congreso han significado en muchos casos su alejamiento de las comunidades de origen y de
las organizaciones indigenas. Las agendas de éstas y los congresistas indigenas no suelen coin-
cidir, asi como no coinciden las estrategias de defensa de los derechos de los pueblos indigenas.
Esto refleja la débil interlocucion y el distanciamiento de los congresistas de las prioridades y
dinamicas de los procesos organizativos indigenas.

« La falta de corresponsabilidad de los pueblos indigenas en la gestion legislativa: El correlato
de la situacion anteriormente descrita es que las comunidades indigenas, una vez elegido su
representante, descargan toda la responsabilidad del éxito y del fracaso de la gestion legislativa
en quien detenta la curul. Pocas veces las organizaciones indigenas presentan iniciativas legis-
lativas y propuestas para ser trabajadas por las unidades técnicas legislativas de los congresistas
indigenas. El sentido de corresponsabilidad de las comunidades y pueblos indigenas que debe
traducirse en control social y actitud propositiva y proactiva no suele sostenerse en el tiempo.
Su respuesta a los pocos resultados obtenidos en la gestion legislativa es el distanciamiento y la
delegacion pasiva de responsabilidad.

« La falta de claridad y coherencia de algunos representantes indigenas al Congreso de la Repu-
blica: Seguin algunos lideres indigenas (entre ellos el actual Representante a la Camara Lorenzo
Almendra), no todos los representantes al Congreso mantienen, durante su permanencia en el Se-
nado o la Camara, la misma linea programatica y politica. En principio quienes obtienen curules
por la circunscripcion especial indigena son elegidos por su propuesta politica que ha sido cons-
truida con la participacion de su movimiento politico y de los pueblos a los cuales representa. Sin
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embargo, a medida que pasa el tiempo y que se dificulta la concrecion de sus iniciativas, algunos
congresistas indigenas pierden el norte trazado por su base y redefinen, sin mediar consulta, sus
prioridades legislativas. Algunos igualmente optan, deliberada o ingenuamente, por el juego de
la politica tradicional.

Frente a esta situacion, la Alianza Social Indigena, a través de su presidente Marcos Avirama, ha
reiterado la importancia de que los senadores y representantes a la Camara indigenas representen
realmente al partido que los avala y a los intereses de los pueblos indigenas. Esto significa dejar de
lado los intereses y el protagonismo personales y asumir de forma responsable los retos de la reforma
politica, la cual enfatiza en la coherencia de los partidos. Para la ASI, esta coherencia debe traducirse
en una mayor corresponsabilidad del partido en la gestion legislativa y un mayor acompafiamiento
al representante indigena ante el Congreso. En términos practicos, la asamblea de la ASI defini6
que 1) sera el movimiento quien elija los integrantes de la Unidad Técnica Legislativa del Senador
Pifiacué; ii) se conformara un equipo de apoyo que trabajara en las regiones en nombre del senador;
y iii) serd el Comité Ejecutivo la instancia encargada del seguimiento a las gestiones en el Congreso
de la Republica.

Por otro lado y sin pretender abordar un analisis exhaustivo del resurgimiento de la accion colectiva
indigena, es posible arriesgarse a establecer una relacion de causa-efecto entre el debilitamiento de
la participacion politica electoral —representada tanto en disminucion de votos como en pocos resul-
tados concretos de la gestion legislativa— y el renacer de las grandes movilizaciones colectivas de
los pueblos indigenas por la defensa de sus derechos al territorio, la autonomia y por el derecho a la
vida. La grave situacion de derechos humanos por la que atraviesan actualmente la mayoria de los
pueblos indigenas en Colombia no esta siendo resuelta a través de leyes o de la gestion politica en el
Congreso. Ante la falta de respuestas por parte del gobierno nacional, los pueblos nasa y guambiano,
por citar este ejemplo ampliamente conocido, han recurrido a las acciones de hecho (taponamiento
de vias principales y toma de tierras). Si bien a través de estas acciones no se ha logrado mas que la
conformacion de una mesa de dialogo entre el gobierno nacional y los indigenas para tratar los temas
relacionados con la situacion del departamento del Cauca, representan la activacion de dispositivos
colectivos de exigibilidad de derechos.

Ecuador
Autora: Josefina Aguilar

La CONALIE a partir de 1990 acttia como un fuerte protagonista social que cuestiona a la democracia
representativa, los pueblos indigenas no se sentian representados ante los gobiernos y partidos poli-
ticos tradicionales.

“En la década del 80 habia un analisis bastante profundo sobre el tema de si la democracia representa
o0 no representa a los pueblos y nacionalidades dentro de la perspectiva historica cultural...” (St. José
Maria Cabascango).

A partir de 1990 se radicaliza el hermetismo a este sistema democratico mediante acciones de presion
colectivas lideradas por la CONAIE. A la cabeza con Luis Macas, en 1992 plantean ejercer el voto
nulo en las elecciones, de dicha eleccion resulta electo el Arquitecto Sixto Duran Ballén. En 1992
desde los pueblos indigenas se propone una Asamblea Constituyente que permita una representacion
mas directa y que no sea por la via partidos politicos. En 1995 triunfa el NO en la Consulta Popular
por acciones como marchas organizadas por la CONAIE.
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Para lograr una representacion directa en los poderes del Estado, sin el patrocinio de los partidos
politicos tradicionales, en 1995 se funda la organizacion politica de Pachakutik con una gran base
social indigena. El Movimiento Indigena genera la oportunidad de participar por primera vez en las
elecciones de 1996. La candidatura de Freddy Ehlers a la presidencia y Luis Macas de la CONAIE
precedia la lista para Diputados Nacionales, fueron las figuras mas representativas de la alianza con
el Movimiento Nuevo Pais. Pachakutik se convierte en la sorpresa de la contienda electoral del 26 de
mayo, en el que es electo Luis Macas como diputado nacional y 7 diputados provinciales, mientras
que Freddy Ehlers ocup¢ el tercer puesto de entre los mas votados y no llegd a la segunda vuelta
electoral.

Pachakutik desde el ideal

Pachakutik nace desde el ideal, los suefios y aspiraciones de la sabiduria indigena, plasma como
principios filosoficos principalmente la nocion del tiempo en una dimension espiral, es decir de
retorno a los buenos tiempos, de un tiempo que vuelve de una crisis al buen vivir, al tiempo de flo-
recimiento. Este planteamiento esta sujeto a la necesidad de un agente de cambio o transformacion
que deberia provocar el tiempo de florecimiento; Pachakutik seria este agente de cambio mediante la
incorporacion de la diversidad cultural al escenario politico del pais. Basado en este imaginario del
colectivo indigena, se plasman también los codigos de ética del no mentir, no ser ocioso y no robar.
Intrinsecamente se establece la concienciacion del derecho a la diferencia por condicion étnica y la
participacion politica en el que se manifiesta los codigos culturales.

Debido a la fuerte estructura organizativa que existe en la sierra, el estudio se ha concentrado en esta
region y describen en su mayoria la percepcion de Pachakutik desde estos actores. En la Amazonia la
participacion de este movimiento es el resultado de una experiencia que histéricamente ha sido activa
a través de la participacion en otros partidos tradicionales hasta la creacion de Pachakutik en 1995.

“Pachukutik para nosotros como amazonicos es algo propio, algo nuestro, que hemos creado en
base a experiencias vividas en la vida politica de la republica del Ecuador, se hablaba antes de parti-
dos politicos tradicionalistas, en nuestro caso es la provincia que mas ha participado politicamente,
comenzamos a trabajar con Pueblo Cambio y Democracia PCD, AGADI y Liberacion Nacional y
finalmente dijimos que hagamos nuestro partido politico y es asi que nace Pachakutik™ (Diputado
Domingo Tanguila).

Nuevamente el planteamiento desde lo extra-institucional tiene su peso, desde la Confederacion de
las Nacionalidades y Pueblos, CONAIE, se busca la creacion de un espacio de lucha desde lo institu-
cional para incidir en la estructura del Estado esta vez como actores directos.

“Yo diria que el movimiento politico Pachakutik, es un movimiento que cre6 la CONAIE sobre todo
como una estrategia de lucha institucional que pueda hacerlos desde la participacion en diferentes
cargos desde el Estado...” (Diputado Ricardo Ulcuango).

El surgimiento de Pachakutik en su origen busca lograr la reivindicacion de la equidad social y en
la actualidad sus planteamientos de lucha politica y organizativa trascienden en su plan de gobierno
2006 a una vision nacional.

“Para nosotros el objetivo primordial del gobierno en los proximos afios sera la redistribucion de
la riqueza y del ingreso nacional hasta alcanzar la equidad” (Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik).

Desde la concienciacion de los derechos politicos, la participacion electoral directa con candidatos
tiene los objetivos de alcanzar el poder en toda la institucionalidad del Estado y constituirse asi en

48



Mddulo de capacitacion |

una organizacion politica del pueblo ecuatoriano, que se construye desde el aporte de diferentes
sectores sociales. Su nacimiento estuvo mentalizado desde las organizaciones indigenas con miras
a confluir en alianzas con organizaciones sociales que tengan una misma tendencia ideoldgica y que
respondan a los estratos sociales excluidos del pais y no con partidos politicos tradicionales, por lo
que entra a participar en la contienda electoral con las organizaciones sociales como la CONALIE, la
Coordinadora de Movimientos Sociales.

Pachakutik se convierte en un espacio politico que trasciende a nivel nacional como un espacio am-
plio y abierto, pero que se debe a las estructuras sociales indigenas y campesinas basicamente, por lo
que replica las acciones de presion colectivas con las propuestas formales o legales.

“Coordinar con las luchas extra institucionales en este caso desde la organizacién pero no como un
fin sino como un medio para ir alcanzando los planteamientos, los objetivos que se persiguen en los
pueblos indigenas desde las organizaciones; es asi que éste es un instrumento politico para que desde
los sectores que no tienen la posibilidad de participar sobre todo desde la toma del Estado, entonces
esta este instrumento politico. Por lo tanto yo diria que es una herramienta para continuar luchando
desde lo institucional, por un lado para poder participar democraticamente en las elecciones y al-
canzar las autoridades, pero desde esas autoridades luchar en coordinacioén con las organizaciones;
entonces ésta es una herramienta, un medio para ir alcanzando los derechos y sobre todo los derechos
y garantias que tienen los pueblos indigenas; pero no solamente los pueblos indigenas sino también
de los sectores mas pobres del pais que confia en este movimiento” (Diputado Ricardo Ulcuango).

Practica politica de Pachakutik
Relacion con las organizaciones sociales

Pachakutik es el resultado de la articulacion de fuerzas tanto del movimiento indigena, especialmen-
te la CONALIE y los movimientos sociales como la Coordinadora Social de los Movimientos Sociales,
planteandose el respeto y la reivindicacion de sus particularidades mediante un espacio politico pro-
pio. Para ello principalizan la construccion de un Estado plurinacional que busca constituirse como
un espacio politico que promueva la representacion directa en los espacios de poder de los que menos
tienen; y en sus origenes plantea como una primera estrategia de participacion los gobiernos locales
y seccionales, con la perspectiva de que la localidad es el mejor espacio para incidir en los cambios
sociales y economicos.

Por su origen y su constitucion, Pachakutik es una entidad politica que debe responder a los objetivos
que plantean los movimientos sociales, lo que genera un conflicto en la practica politica entre lo ex-
tra-institucional y la institucionalidad. La institucionalidad implica el respeto a las leyes, la creacion
de instrumentos juridicos, planteamiento de propuestas al gobierno nacional y lo extra-institucional
implica acudir desde su base social al llamado para realizar acciones de protesta contra la institu-
cionalidad del Estado, en la que por ejemplo los legisladores de Pachakutik constituyen parte de esa
estructura. Existe la costumbre de acudir a la institucionalidad publica para el reconocimiento de
sus derechos, lograr el beneficio para sus comunidades pero de desconocerla y no sentirse parte de
ella; esta situacion obedece a que el Movimiento Pachakutik fue creado como una herramienta para
satisfacer las demandas de sus representados, que constituyen los sectores olvidados del pais. Por lo
tanto quienes llegan a ser autoridades del Estado mediante este instrumento deben responder a los
objetivos y mandatos que plantean las organizaciones sociales. Este conflicto se evidencia en el infor-
me del bloque parlamentario del Pachakutik en su II Congreso Nacional, que plantea como objetivos
el fortalecimiento del Pachakutik mediante la promocion de la participacion social, la combinacion
de la protesta con las propuestas. “El inicio del afio 2000, se caracterizé por la lucha generalizada

49



Modulo de capacitacion |

de los pueblos ecuatorianos en contra del neoliberalismo y la corrupcion de Mahuad. Derrocando al
Presidente y su gabinete. El Bloque Pachakutik mantuvo una actitud de respaldo a esta gesta historica
mediante el apoyo logistico y sobretodo una labor de informacion positiva de la lucha a través de los
medios de comunicacion. “Nuestro respaldo al funcionamiento de los Parlamentarios de los Pueblos
lo hicimos por escrito en la Escuela Politécnica Nacional. El Bloque en su conjunto no particip6 en
la toma del Congreso y del Palacio de Gobierno, por las consecuencias que podrian derivarse en la
aplicacion del Céodigo de Etica de la Legislatura” manifiesta el Diputado Ulcuango.

Las organizaciones sociales actiian como vigilantes de la canalizacion de sus demandas a través de la
participacion politica electoral y cumplimiento de sus demandas una vez que son elegidos como au-
toridades. Pachakutik actua en la actualidad como un actor politico de caracter nacional que buscan
responder a las necesidades de la sociedad ecuatoriana, especialmente de los sectores mas pobres,
cumpliéndose de esta forma su vision original de ser un movimiento amplio, incluyente; esta realidad
hoy en dia se manifiesta en documentos como el plan de gobierno democratico para el 2006 deno-
minado “Plan de gobierno democratico del Estado Plurinacional” que entre sus postulados basicos
recoge:

«  Construir un modelo de desarrollo sustentable, solidario y soberano;
« Priorizar la inversion productiva con énfasis en la economia popular y comunitaria;

« Fomentar la integracion regional latinoamericana y la insercion soberana en la economia mun-
dial;

» Orientar la cooperacion internacional al desarrollo y no a la sobrevivencia.

Debilitamiento de su base social y crisis de nuevos cuadros politicos

Como uno de los principales aspectos que ha incidido en el debilitamiento de su base social consti-
tuye la participacion politico electoral con el Gobierno de Sociedad Patridtica, en la medida que la
estructura organizativa se ve afectada por la corrupcion y desvinculacion partidaria de los indigenas
y no indigenas de la linea ideologica de Pachakutik. La estructura organizativa de la cual goza Pa-
chakutik constituye su mayor capital social y politico; sin embargo, Pachakutik ha subordinado las
candidaturas para la primera magistratura de la republica a estructuras politicas que no cuentan con
una base social, que al contrario han sido creadas para y por el momento electoral, cuya principal
fortaleza estan sujetas a la figura profesional o publica del candidato presidencial. A partir de 1996
ha participado en las contiendas presidenciales en alianza con el Movimiento Nuevo Pais y Partido
Sociedad Patridtica espacios politicos no contaminados en ese entonces de la politica tradicional
porque fueron creados para el efecto.

El gobierno de Lucio Gutiérrez en el 2002 surge de la alianza politica electoral entre Partido Socie-
dad Patridtica con el Movimiento Pachakutik y el Movimiento Popular Democratico. “La alianza se
construye sobre un ideario radical, basado en la lucha contra la corrupcion, el rechazo del neolibe-
ralismo, la negativa a la integraciéon del Area de Libre Comercio (ALCA) y la reivindicacion de la
soberania, en relacion a la Base Militar de los EEUU instalada en Manta”. Su gobierno incide en:

Crisis de representatividad

La representatividad de las autoridades del Pachakutik en la actualidad ha sido cuestionada especial-
mente por manejos irregulares en los que han incurrido algunos legisladores indigenas y no indige-
nas. Existe una suerte de justificacion de estos hechos al argumentar que los vinculados no tienen
trayectoria organizativa; sin embargo algunos de los implicados indigenas hicieron vida organizativa
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en las filiales de la CONAIE en la Amazonia. Lamentablemente se nota que los principios éticos y
el fin de luchar por el bienestar de sectores olvidados, encuentra una debilidad frente a los intereses
personales, por lo que los indigenas no se sienten representados por sus lideres.

A fin de mantener la credibilidad de las autoridades frente a los hechos de irregularidad y corrupcion
politica se ha recurrido a la sancion formal apoyado en el marco legal y constitucional del Estado y
ademas la aplicacion de la justicia comunitaria en algunos casos. En el primer caso fueron expulsa-
dos del Movimiento Politico y destituidos del Congreso Nacional 5 diputados del bloque legislativo
Pachacutik, de los cuales 2 eran indigenas. En el segundo caso, la aplicacion de la justicia comuni-
taria se da en un legislador indigena quien fue ortigado en un acto ptblico una vez que se evidencid
situaciones que lo implicaban con trafico de influencias.

En el estudio se manifiesta una débil tendencia de mantenerse en la pureza étnica como una forma de
evitar la corrupcion, asociando a todo elemento externo que no sea indigena aquel que corrompe las
practicas politicas de los indigenas.

La deslealtad politica y organizativa es otro factor que incide en la crisis de representatividad, que
en muchos casos luego de haber construido su trayectoria en una organizacion de segundo grado de
la CONAIE pasan a formar parte de las filas de partidos no solo de izquierda sino inclusive de iz-
quierda. Sin embargo la presencia de indigenas en otros partidos es deslegitimada desde el conjunto
del Movimiento Indigena, teniendo como parte de éste a la CONAIE y al Pachakutik al aducir que
son representaciones aisladas como personas individuales y que no tienen una representacion de los
pueblos indigenas. Pero ademas, muchos de los militantes de Pachakutik, entre indigenas y no indi-
genas se han desafiliado del movimiento para lograr sus objetivos de llegar a la reeleccion y lo hacen
a través de otros partidos o movimientos politicos e inclusive crean un movimiento propio como lo
hace el ahora Alcalde de Otavalo Mario Conegjo.

Misma prdactica tradicional de los partidos politicos

En resumen Pachakutik, constituido como la expresion politica de la diversidad cultural ha caido en
las mismas practicas tradicionales de los partidos politicos que lo demuestra como susceptible a tro-
pezar en la corrupcion y la deslealtad politica (cambio de camiseta), mas aun cuando de por medio se
priorizan intereses personales, lo que finalmente se produce una debilidad institucional y politica.

La debilidad institucional se manifiesta en varios aspectos:

» Débil situacion econdmica sostenida principalmente por las donaciones econdmicas de las auto-
ridades elegidas por el movimiento.

» Descuido en la aplicacion de una politica comunicacional que permita mantener articuladas a las
bases politicas con sus autoridades.

e Es un descuido compartido de la dirigencia nacional y provincial, no tenemos una politica de
comunicacion propia, eso es grave, y la decision que tomemos aca o en la CONAIE no es de ida
y vuelta y eso no solo pasa en Pachakutik sino en todos los niveles con las autoridades también.

« Debilidad en la conduccion politica para la formulacion de un plan de gobierno participativo que
involucre a las organizaciones sociales, autoridades y Pachakutik, que tiene como consecuencia
la desarticulacion de las fuerzas que conforman el movimiento. Se han quedado en los enuncia-
dos ideologicos en el discurso: problema institucional.

« Débil seguimiento y rendicion de cuentas al interno de las organizaciones sociales autoridades y
Pachakutik.
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Panama
Autor: Bernal Castillo

La participacion politica de los pueblos indigenas en Panamaé ha estado limitada en el proceso de
eleccion nacional, a través de los partidos politicos para ocupar un cargo de eleccion popular y dentro
de las esferas del gobierno panameiio.

Actualmente Panama esta en un proceso democratico, después del gobierno militar de 1968 hasta
1989. Sin embargo, fue con este gobierno populista militar que la clase popular e indigena tuvo mayor
acceso a la participacion politica en las esferas del gobierno panamefio.

En gran parte las demandas y participacion de los pueblos indigenas de Panama en los procesos po-
liticos fue constante, ya que se negocio con el gobierno nacional el logro de la creacion de reservas
(1930), y luego de comarcas (1938, 1983, 1996, 1997, 2000) y la aprobacion de leyes que regulan el
funcionamiento de las comarcas y tierras destinadas a los pueblos indigenas en la Republica de Pa-
nama.

La participacion de los pueblos indigenas ha tenido una larga espera, puesto que han tenido que pasar
por el reconocimiento legal de su territorio y reglamentacion de sus cartas organicas para el funcio-
namiento de sus comarcas. También en el reconocimiento de sus autoridades tradicionales para po-
der participar en las acciones que desarrollen los gobiernos nacionales en el desarrollo de la region.

En el afio 2000, en el proceso de la reversion del Canal de Panama, el pais inicia una nueva etapa
democratica. Ocupa el cargo de la presidencia de la Republica de Panama, dofia Mireya Moscoso
como la primera mujer en dicho cargo, y como presidente de la Asamblea Nacional Enrique Garrido,
siendo el primer diputado de origen indigena kuna en ocupar esta silla, abriendo una nueva etapa en
la participacion politica de los pueblos indigenas en Panama.

Por lo cual, los pueblos indigenas de Panama, denominadas comunidades indigenas en la Consti-
tucion Politica de Panamad, han logrado importantes avances en la participacion politica nacional,
hecho que se ha ido consolidando con la adopcion de normas constitucionales, legales y secundarias,
que han sido producto de arduas luchas y demandas persistentes de los ochos pueblos indigenas.
Igualmente, la legislacion panamefia ha reconocido que las comarcas indigenas son divisiones politi-
cas especiales, por lo tanto, se rigen de acuerdo a las leyes especiales y las estructuras de autogobier-
no de los pueblos indigenas que las habitan. También los fallos de la Corte Suprema de Justicia, han
reconocido la importancia, como parte de los derechos humanos de los pueblos indigenas, la relacion
intrinseca existente entre los pueblos indigenas y la naturaleza, en base a sus valores espirituales.

A pesar de ello, es necesario que se incorpore en la Constitucion Nacional que el Estado panametio
sea multicultural y multilingiie y sobre todo reconocer la existencia de los pueblos indigenas para una
mayor eficacia en el reconocimiento y participacion indigena en Panama.

Los gobiernos panamefios no han garantizado politicas publicas que promuevan la equidad e igual-
dad de participacion de las mujeres indigenas en espacios de poder y la toma de decisiones, a pesar
que sean promulgados leyes a favor, pero su implementacion ha sido deficiente. Lo que se debe ga-
rantizar es que las mujeres indigenas participen en la toma de decisiones en todos los niveles, tanto
de la vida cotidiana como a nivel politico.

La participacion de la mujer indigena, es limitada en los niveles de decision tanto del poder local
como regional y nacional. Es importante que se tenga claro que esta situacion no se debe a que la mu-
jer indigena no tenga iniciativa. Al contrario, el éxito de las movilizaciones y la concrecion de varios
comités, consejos nacionales y asociaciones en el pais, se deben a los esfuerzos de las mujeres.
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Los resultados electorales de 1999 y 2004, demuestran el nivel de participacion indigena, en vista de
que se les garantizan aspirar y elegir a los cargos de Diputado, Alcalde, Representantes de Corregi-
mientos y Concejales.

No obstante, con los cambios constitucionales ocurridos en el aflo 2004, ahora es posible que los
pueblos indigenas se postulen a la Asamblea Nacional sin la necesidad de que sea a través de los par-
tidos politicos, como candidatos de libre postulacion. Sin embargo, habra que esperar la adecuacion
y aprobacion del nuevo Codigo Electoral para ver su reglamentacion y ejecucion.

Por otro lado, uno de los desafios que debe enfrentar la sociedad panamefia es la ampliacion del
Canal de Panama, que el 22 de octubre de este afio va celebrar un referéndum para su aprobacion o
rechazo, a través del voto popular, por lo que los pueblos indigenas tendran la oportunidad de decidir
si esta ampliacion les traera beneficios o no, como ciudadanos panameios. El tribunal electoral des-
de julio de este afio, ha estado trabajando en la elaboracion, planificacion y contratacion de personal
para la contienda electoral dentro del territorio nacional.

En las comarcas indigenas, el Tribunal Electoral primeramente capacit6 al personal de origen indige-
na en la ciudad capital. Luego estos facilitadores viajaron a sus respectivas comarcas para capacitar
a la poblacion.

Actualmente, en vispera del referéndum se han organizado grupos a favor y en contra que se han ins-
crito en el Tribunal Electoral para promover cada opinion. Solamente existe un grupo de la Comarca
Ngibe-Buglé que se inscribieron para apoyar el Si de la Ampliacion del Canal. Sin embargo, las
autoridades comarcales no han tomando una postura en apoyar o rechazar la ampliacion del Canal, y
han resuelto que cada ciudadano comarcal decida.

Finalmente, los espacios de participacion local por regiones indigenas, nacional e internacional son
escenarios determinantes, que permiten la participacion politica de los pueblos indigenas para que
sus voces sean escuchadas por los gobiernos nacionales.

Por consiguiente, los pueblos indigenas en Panama tienen la base de su autonomia en sus territorios
reconocidos por el Estado. A pesar de las riquezas que poseen los territorios indigenas, el gobierno
panameflo auin no ha presentado un Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual, no ha podido desarrollar
y coordinar entre las diferentes dependencias estatales, planes acordes con la realidad de los pueblos
indigenas, lo cual debe ser tomado en cuenta por las estructuras tradicionales, para que los propios
indigenas sean actores de su presente y de su futuro. Debe haber participacion activa y paritaria de
los pueblos indigenas, a través de sus representantes, desde la formulacion, evaluacion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos de desarrollo en las areas indigenas. Por tanto, son los gobiernos nacio-
nales con el apoyo de instituciones de derechos humanos como la Defensoria del Pueblo y otros que
velaran que sus derechos ciudadanos sean respetados.

En ese sentido, para los pueblos indigenas sus tierras ancestrales es la base de su equilibrio que tiene
con la Madre Tierra, que es su territorio. Lucha por un territorio legalizado para convivir y decidir
sus destinos sin eferencia del gobierno. Por eso, los pueblos indigenas deben volver a buscar sus
raices culturales e histdricas. Sin estos principios propios estarian seriamente amenazados por el
impacto del mundo global, un mundo en donde cada vez mas se estan perdiendo los valores éticos y
culturales, y los pueblos indigenas pueden contribuir a fortalecer las bases de la identidad nacional
de sus respectivos paises.
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Peru
Autora: Adda Chuecas

En el Pert el regreso a un gobierno democratico después del término del régimen militar (1969-1978)
hizo imperativa la dacién de una nueva Constitucion que devuelva el Estado de Derecho, que respon-
da a los intereses de la nueva sociedad nacional que de alguna manera gesto el gobierno militar con
la reforma agraria y también que satisfaga las tendencias de la politica internacional, que promueve
como meta principal el respeto irrestricto a los derechos humanos. La Constitucion de 1979 por
primera vez incluy¢ la enunciacion y declaracion de los derechos humanos como derechos humanos
fundamentales.

Esta Constitucion amplia los derechos politicos a todos los peruanos sin ninguna restriccion, asi el
voto se convierte en universal siendo la tinica exigencia estar inscrito electoralmente. En la Consti-
tucion de 1979 el tema indigena no tiene ni el desarrollo ni el impetu esperado posiblemente debido
a que la reforma agraria de Velasco resolvio por decretos muchas de las aflicciones del hombre del
campo y la dacion de una ley especial para las comunidades nativas en 1974 y en 1978 hicieron lo
propio.

La Constitucion Politica de 1979 dedico tres articulos que definirian los lineamientos de la politica
estatal frente a las comunidades indigenas, llamadas desde esta Carta comunidades campesinas y
comunidades nativas. Se les reconoci6 existencia legal y personeria juridica y se proclamoé su auto-
nomia organizacional en lo econdmico y administrativo, en el trabajo comunal y uso de la tierra. En
ese entonces la politica indigenista era marcadamente intervencionista: el modelo econémico comu-
nal y cooperativo se fomentaba y se administraba desde organismos estatales, no desde las propias
organizaciones comunales.

Esta Constitucion declaré una politica de respeto y proteccion hacia las tradiciones de las comunida-
des campesinas y nativas propiciando la superacion cultural de sus integrantes. Esta Gltima expresion
evidencia la politica cultural marcadamente integradora del Estado. La “superacion cultural” refleja
el pensamiento etnocéntrico del legislador poco tolerante de la diversidad cultural que coexistia en
el interior de la Republica, reflejando una supuesta superioridad cultural de la sociedad que repre-
sentaba.

Esta Constitucion, a diferencia de la de 1993 —vigente en el periodo en estudio—, asegurd el caracter
inembargable, imprescriptible e inalienable de la propiedad de las tierras.

La politica integracionista también se expres6 en diversos instrumentos internacionales que se en-
contraban vigentes en el pais como el Convenio N° 107 de la OIT.

Es en el periodo 70-80 donde se empiezan a esbozar propuestas politicas de reconocimiento que
favorecerian la representacion y participacion politica indigena a nivel nacional. Las propuestas se
proyectaron hacia una consolidacion comunal a nivel federativo, para terminar en un frente politico a
nivel nacional de proyeccion internacional. También se discutio asegurar la representatividad politica
indigena en el municipio, la region y luego la representacion parlamentaria. Muchos de los proyectos
quedaron solo escritos.

Mientras ello ocurria ya habia aparecido la primera organizacion indigena, el Congreso Aguaruna-
Huambisa en Peru.
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La representacion politica

Los pueblos indigenas han coexistido dentro de las estructuras de un Estado monoétnico que no reco-
noce la diversidad cultural como derecho humano fundamental. A pesar de la ratificacion del Conve-
nio 169/0IT los pueblos indigenas no son reconocidos como sujetos de derechos colectivos. El Estado
reconoce su situacion historica de exclusion, de discriminacion y de pobreza cronica pero se resiste a
reconocerlos como sujetos diferenciados con derecho a una ciudadania multiple o diferenciada. Esto
es parte de la explicacion del por qué la reforma electoral después de Fujimori no se preocupd por
garantizar la representacion indigena en el Congreso ni en otros ambitos de representacion.

Indicadores del Estado monoétnico son los siguientes: No se reconoce a las poblaciones indigenas
como “pueblos” es decir como sujetos con derechos colectivos; los pueblos indigenas han tenido que
participar politicamente bajo las mismas reglas de juego que el resto de ciudadanos del pais; no exis-
ten mecanismos legales que aseguren la representacion indigena efectiva en lo publico; no se reco-
noce cupo étnico en los gobiernos nacional ni subnacionales; no existen circunscripciones especiales
que puedan impactar en la representacion electoral; no existen propiamente derechos lingiiisticos; no
existen politicas ptblicas nacionales para pueblos indigenas; el concepto de interculturalidad carece
de contenido politico, estd mas relacionado a la cultura como folclore y a la educacion bilingiie para
indigenas.

Hasta en el periodo de transicion democratica —después de Fujimori— no se lograron las reformas
institucionales esperadas. En ese entonces la reforma constitucional parecia vital para construir un
nuevo proyecto de pais con politicas de inclusion que favorecieran a los pueblos indigenas. La poca
voluntad del Congreso, del Ejecutivo y de los partidos politicos fue comprobada cuando no apoyaron
la incorporaron de los derechos colectivos en la Constitucion a pesar de que las organizaciones indi-
genas presentaron una propuesta concertada al Primer Vicepresidente de la Republica y al Presidente
de la Republica Alejandro Toledo. El tema indigena ni siquiera logré entrar en el debate. Todo esto
a pesar de que a nivel regional, en el marco de la Cumbre Iberoamericana celebrada en Madrid en
1992, se cred el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe,
que cuenta con representantes gubernamentales e indigenas, y en el que los gobiernos se comprome-
ten a favorecer la participacion de las organizaciones indigenas como presupuesto para el desarrollo
de la democracia y la buena gestion de los Estados.

La representacion electoral indigena en los distritos

En el periodo estudiado si bien no ha habido mecanismos especiales que favorezcan la constitucion e
inscripcion de candidaturas de hombres y mujeres indigenas —salvo la ley de cuotas en el 2002 para
elecciones regionales y municipales provinciales— el sistema electoral ha posibilitado la participacion
de candidaturas indigenas a nivel provincial y especialmente a nivel de distritos. Esta participacion
ha sido como candidatos individuales y también indigenas han presentando listas independientes.

Asi, en Peru —por lo menos a nivel local— los pueblos indigenas han participado no exclusivamente
a través de los partidos sino que han formado movimientos locales con fines electorales. A pesar de
que existen alcaldias indigenas desde hace mas de una década, estos gobiernos no han sido visibles
para el resto del pais, posiblemente porque son alcaldias distritales con muy pocos recursos, con
pocos electores y porque estos lideres no han traspasado el ambito de las demandas locales, las que
han llevado con muchas dificultades de gestion y de legitimidad; recuérdese que desde las elecciones
municipales del 2002 se llega a una alcaldia s6lo con mayoria.
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Asi, por lo menos desde las elecciones municipales de 1995, 1998 y 2002 existen alcaldias encabeza-
das por indigenas pero casi exclusivamente a nivel distrital. El rango aproximadamente oscila entre
10 y 12 alcaldes. Las alcaldias coinciden con los distritos donde la poblacion indigena es significati-
va; coinciden con las etnias mas numerosas (aguaruna, ashaninka y shipibo-conibo), y coinciden con
una mayor participacion en las listas.

Pero estos lideres no provienen necesariamente de un movimiento indigena representativo y unifica-
do. Muchos de ellos no fueron elegidos por asambleas u organizaciones indigenas, fueron elegidos
como candidatos de otras organizaciones politicas o formando individualmente sus propias listas.
Estos candidatos han respondido a los intereses de las organizaciones que representaban o a intereses
personales sin una agenda de desarrollo humano que favorezca a las comunidades. Por esta razon el
impacto del electorado indigena en Pert es casi invisible.

La percepcion de los indigenas

El desencanto de los miembros de los pueblos indigenas no es solo con los representantes de los
partidos tradicionales sino a la clase politica en general, lo que incluye a las autoridades indigenas.
Mucha de la percepcion negativa que tienen los indigenas frente a sus lideres se debe a la mala ges-
tion, a conductas autoritarias y machistas, al poco interés que tienen las autoridades en fortalecer
mecanismos de participacion ciudadana, a la poca transparencia en las cuentas y al poco interés que
muestran las autoridades en fortalecer nuevos liderazgos de jovenes y mujeres. Por lo demas, el elec-
torado indigena califica la gestion segtin los grados de satisfaccion que obtengan a corto plazo donde
cumplir las promesas cuenta.

Aunado a esto, los miembros de pueblos indigenas suelen no involucrarse en los mecanismos de
participacion y de vigilancia ciudadanas. Desconocen las competencias y presupuestos que manejan
las municipalidades y sus pocos recursos; ello los lleva a exigir mas de lo que se puede pedir y algo
peor, los lleva a que los pocos recursos que se tienen se manejen de forma ineficiente pues no ejercen
mecanismos de control.

Esta mala percepcion que se tiene de los politicos sin duda impacta negativamente en los resultados
electorales. Los miembros de pueblos indigenas actuan segun costo/beneficio y no necesariamente
por lealtades étnicas. La oferta electoral importa sobre todo en economias de subsistencia y donde la
cultura asistencialista esta ademas muy arraigada.

Parte del reto —en el tema de participacion politica— consiste en fortalecer a las autoridades indigenas
dentro de la cultura del buen gobierno y en involucrar eficazmente a los miembros de las comu-
nidades para que participen en la gestion y control de su gobierno local respetando su autonomia
organizativa.

La participacion electoral indigena en el ambito provincial y regional

En todos los casos existe una caracteristica comun a los gobiernos encabezados por indigenas y es
que estos espacios electorales no han impulsado cambios de fondo que favorezcan la puesta en agen-
da del tema indigena a nivel nacional.

A nivel provincial, en el periodo estudiado, han habido alcaldias encabezadas por indigenas peculiar-
mente en dos provincias que se caracterizan por significativa poblacion indigena. A nivel regional no
ha habido ningun presidente regional indigena aunque si se ha contado con consejeros indigenas.
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La participacion electoral en provincias y regiones es mas limitada debido a que los requisitos de
inscripcion son mas exigentes y la competencia electoral es mas pronunciada debido a la importancia
politica de estos gobiernos. Existe ademas una clara relacion entre participacion y poblacion indige-
na. Donde existe poblacion indigena significativa hay participacion como candidatos.

Como afirmamos, si bien no existen mayormente alcaldias provinciales y ninguna presidencia regio-
nal encabezadas por indigenas, existen regidores y consejeros indigenas en estos gobiernos. No hay
que negar que la cuota ha favorecido la participacion. Las gestiones de los mismos no son notorias
tanto en sus localidades como en el resto del pais. Persiste también en este ambito una distancia entre
las autoridades indigenas elegidas y los intereses de sus comunidades.

Por otro lado, las relaciones que caracterizan a los alcaldes provinciales, regidores, presidentes regio-
nales y consejeros con su poblacion, no es muy distinta a lo explicado en las alcaldias distritales. La
distancia entre gobernantes y gobernados suele ser incluso mayor.

Los gobiernos regionales son de reciente creacion (2002), pero se espera mucho de ellos en especial
por la institucionalizacion de los espacios para la participacion ciudadana.

La representacion indigena en el Congreso

A nivel del Congreso no ha habido ninglin representante amazoénico y casi una nula participacion
indigena en las listas partidarias lo que es sintomatico del abismo que existe entre los intereses de los
pueblos indigenas y los partidos politicos peruanos.

Tampoco hemos contado con ministros indigenas y tampoco con candidatos a la presidencia indi-
genas. Aqui debe precisarse que en las elecciones de mayo de 2001 los indigenas apoyaron, en un
primer momento, la candidatura de Alejandro Toledo porque éste en sus origenes era muy pobre y se
presentd como un indigena de origenes andinos. Poco tiempo después, Toledo es desacreditado por
los indigenas quienes lo consideran ajeno a los intereses del pueblo.

En Peru los indigenas amazoénicos no estan representados en el Congreso y ninguno de los partidos
politicos representa sus intereses. En afiadidura la representacion electoral indigena, en el resto del
pais, es débil por lo que no impacta en la politica nacional como para poner el tema indigena en la
agenda de las politicas publicas.

El sistema electoral y politico frente a los pueblos indigenas

A lo largo del informe final hemos presentado para cada capitulo un analisis tipo resumen. El dere-
cho refleja el tipo de sociedad y de ciudadanos que queremos forjar.

Posiblemente con la revision de nuestras leyes electorales pocos advertirian que Pert es una nacion
multicultural y plurilingiie. Por la ausencia de acciones afirmativas (salvo la cuota) y de acciones que
incentiven la igualdad de oportunidades, pocos notarian que los pueblos indigenas son uno de los
grupos mas excluidos y discriminados del Peru.

En Pert el voto es universal desde 1979 y formalmente nada impide que los indigenas ejerzan su
derecho al sufragio pasivo.

Un analisis cuidadoso debe tener en cuenta que los pueblos indigenas estan sumidos en la pobreza o
extrema pobreza, que sufren de discriminacion cultural y hasta de discriminacion de indole racial.
Un analisis cuidadoso debe tomar en cuenta que la mayoria de ellos recibe una salud y educacion
de muy baja calidad y que por lo Centro Amazoénico de Antropologia y Aplicacion Practica general
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viven marginados de las ventajas de la modernidad y de las politicas de desarrollo. ;jPara qué ser
ciudadanos?, ;para qué participar? Son las preguntas que se hacen muchos indigenas. Son las inte-
rrogantes razonables si se ha vivido en un Estado que los ha mantenido en la pobreza y ha favorecido
situaciones de discriminacion. Esta apatia incluso hizo posible situaciones de violencia que afectaron
de manera especial a los mas pobres del Peru durante el conflicto armado.

3. Participacion politica indigena no electoral. Otras formas y espacios de
participacion a la que se han incorporado los indigenas

Unidad 1. Participacion politica indigena no electoral

Fuente: Iturralde, Diego; Delgado, Sergio; Iturralde, Gabriela y Garcia Olsina, Francisco

La emergencia de las identidades étnicas como marco de referencia

La revitalizacién de los pueblos indigenas y en general de las configuraciones étnicas histdricas y
contempordneas en América Latina, as{ como la emergencia de movimientos sociales articulados —al
menos aparentemente— en torno a las organizaciones indigenas y a sus reivindicaciones, representan
un momento en el proceso de desarrollo y modernizacién del Estado y deben ser entendidas en el
contexto de este proceso de largo plazo. En efecto, los esfuerzos de las sociedades latinoamericanas por
constituirse como unidades socio-culturales y econdmicas que doten de base de sustentacion al Estado
y operen las adaptaciones sucesivas que demanda su articulacién en los escenarios internacionales, han
enfrentado y enfrentan oposiciones de sectores cultural y socialmente diferenciados, que se resisten
a cambios que afectan sus condiciones de vida y de participacion. Esta es una dindmica que ocurre
en todas las esferas de la vida social: el ordenamiento y ocupacidn del territorio, la vinculacion de la
poblacion, el desarrollo del intercambio y la forja de una cultura y una ideologia capaces de dar un
sentido unitario a la multitud de segmentos que constituyen la sociedad, mds alld y a veces en contra
de sus identidades particulares.

Los pueblos indigenas han resistido de modo recurrente las fuerzas de integracion; pero en el pasado
sus luchas no lograron afectar al proyecto nacional de un modo importante, por tratarse de episodios
aislados, de cardcter local o regional, impulsados por comunidades atomizadas que la mayor parte de
las veces reivindicaron demandas que pudieron ser manejadas en la institucionalidad publica. Este
panorama ha cambiado en el dltimo medio siglo, cuando las dindmicas indigenas han comprometido
el destino del proyecto nacional en niveles criticos, por lo menos en los paises con una alta incidencia
demogrdfica y/o politica de los movimientos indigenas. A finales del siglo XX e inicios del XXI,
estas dindmicas estdn planteando retos sumamente complejos para la gobernabilidad democrdtica,
que responden a un conjunto de condiciones objetivas y se acentia en el marco de los procesos de
modernizacion del Estado y de la reconfiguracion del orden internacional.

La reconstitucion de los pueblos indigenas y la emergencia actual de nuevos conglomerados sociales
de base étnica y su organizacion en el dmbito nacional con demandas especificas, son fendmenos
claramente asociados a la modernizacién de las relaciones de produccion y en general al desarrollo
econdmico y social a partir de la segunda mitad del siglo XX, que se aceleran en el contexto de
la modernizacion mds reciente del Estado. Procesos como la reforma agraria y la colonizacion, la
ampliacion de la frontera agricola y la ocupacion de nuevos espacios en la foresta tropical, 1a migracion
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del campo a las ciudades y la integracion del mercado interno, rompen el relativo aislamiento de las
comunidades indigenas, las ponen en contacto sobre amplios espacios territoriales y obligan a sus
economias domésticas a participar de la red del comercio generalizado. Al mismo tiempo, formas
de organizacion basadas en el parentesco tienden a refuncionalizarse para dar paso a procesos de
articulacion social basados en las identidades étnicas y la proximidad territorial. Estos procesos de
paulatina articulacién geogréfica y econdmica —que se corresponden con el desarrollo nacional en
general— son seguidos de una dindmica de ciudadanizacion creciente, caracterizada por procesos
—relativamente auténomos respecto de las politicas publicas y de la accion de los partidos politicos— de
organizacion, formulacion de plataformas de lucha social y expresiones de una demanda de participacion
politica. Estos fendmenos se corresponden, en parte, con desarrollos en el campo democritico y
cambios en la institucionalidad que tienden a ampliar la participacion ciudadana. Pero también ponen
en evidencia sus limitaciones para procesar e incluir las demandas indigenas y la persistencia de la
exclusién. En estas condiciones la relacion con los gobiernos ha tendido a fundarse en el ejercicio de
mecanismos de presion que conducen a la negociacion de la demandas de los distintos movimientos y
al establecimiento de formas corporativas de participacion. Estas dindmicas no son extrafias a la baja
capacidad de inclusion que muestran los partidos politicos en los tltimos afios.

Las condiciones que hacen posibles estos procesos!8 se han mantenido e incrementado en los ultimos
afios y la presencia de los pueblos indigenas y la fuerza de sus organizaciones se ha ampliado, rompiendo
de un modo definitivo la situacion de aislamiento y atomizacion de las comunidades indigenas. En la
actualidad se observa, en casi todos los paises de la regién, una notable ampliacién de las formas y
niveles de organizacion indigena que presionan sobre los mecanismos de representacion e intermediacion
de la relacion entre los pueblos y el Estado y sobre los modelos de constitucionalidad!®.

Cambios en las respuestas estatales

Las respuestas estatales también han evolucionado en el mismo periodo, aunque con mayor lentitud.
La institucionalidad indigenista ha cambiando bajo diversos modelos desde 198020, para responder a la
emergencia de los movimientos indigenas y encontrar nuevas formas de atencién de sus demandas. A lo
largo de la década de 1980, esto se dio primero por la via de revitalizar los antiguos institutos indigenistas
y, mds adelante, mediante su sustitucion por oficinas ministeriales de asuntos indigenas —mads directamente
ligadas a los altos niveles del poder ejecutivo— que asumieron funciones de coordinacién interministerial,
interlocucion con las organizaciones indigenas emergentes, preparacion de nueva legislacion, desarrollo
de tareas relacionadas con asuntos de cardcter normativo (acceso a la justicia, regularizacion de titulos,
control del trabajo de organismos no gubernamentales e iglesias), y con el desarrollo.

En la década del 1990 ocho paises de América del Sur adoptaron nuevos textos constitucionales y
doce los reformaron parcialmente. De estas veinte constituciones, dieciocho contienen alguna referencia
explicita a los pueblos indigenas: desde diversos niveles de reconocimiento de la existencia de los
pueblos, hasta la creacion de regimenes juridicos mds o menos complejos para garantizar los derechos

18 Este fenomeno viene siendo estudiado y documentado ampliamente desde finales de la década de 1980. Ver por ejemplo,
Ameérica Indigena Vol. 49:1, marzo 1989; Nueva Antropologia N° 39, 1990, y Revista del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1993, entre otros.

19 Eneste segundo plano, de la ciudadanizacién, juega un papel muy importante el surgimiento de élites indigenas capaces de
formular un proyecto politico propio, encausar las movilizaciones y animar procesos organizativos cada vez mds amplios.

20 g1vin Congreso Indigenista Interamericano (Mérida, Yucatdn, 1980) marca el inicio de este proceso. Ver al respecto
algunas ponencias de los paises y las resoluciones del Congreso en: Anuario Indigenista, 1980, México.
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que les corresponden en tanto pueblos?!. Paraddjicamente, las mismas reformas constitucionales que
acogieron las demandas indigenas de reconocimiento de derechos también crearon las condiciones
para impulsar procesos de reforma de la institucionalidad publica hacia el adelgazamiento del Estado,
la descentralizacién administrativa y la apertura de la inversidn privada sobre recursos estratégicos, lo
que a su vez ha sido objeto de oposicién por parte de los movimientos sociales, incluyendo centralmente
a las organizaciones indigenas.

Sobre esta base constitucional, a lo largo de la década de 1990 la institucionalidad —que algunos
autores denominan neo-indigenista2?— tiende a convertirse en un escenario en el cual se organiza la
interaccién entre el Estado y los pueblos indigenas, incluyendo las relaciones entre éstos y las institu-
ciones privadas de desarrollo social (ONG), las iglesias, los organismos y agencias internacionales de
cooperacion y, en unos paises mds que en otros, las fuerzas armadas. Algunas innovaciones tienden
a reemplazar las viejas estrategias gubernamentales: potenciar las capacidades culturales indigenas
en lugar de sustituirlas, fomentar la educacion bilingtie y bicultural en reemplazo de una educacién
castellanizante, tolerar las practicas médicas tradicionales en vez de perseguirlas, explorar modelos
apropiados para fomentar la produccion agricola, pecuaria y artesanal en lugar de promover su
reemplazo, etc.23. En algunos pafses esta nueva perspectiva alcanza a la proteccién de los derechos
humanos, el establecimiento de programas de procuracién legal y la creacién de mecanismos de
financiamiento del desarrollo indigena.

También se han modificado de una manera importante las estrategias de intervencién de la
comunidad internacional. Las principales agencias de Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados
Americanos, los dos bancos multilaterales y varias agencias bilaterales de cooperacion al desarrollo han
incluido en sus agendas el tema del desarrollo y de los derechos de los pueblos indigenas. Lo mismo
ocurre con numerosas organizaciones no gubernamentales internacionales. Esto se ha convertido en
un factor adicional de promocion de la causa de los pueblos indigenas y de fortalecimiento de sus
movimientos.

Ahora bien, aun bajo condiciones favorables, el desempefio de los movimientos sociales de base
indigena por una parte y la modernizacion de la institucionalidad del Estado por otra, han dando como
uno de sus resultados un incremento en el nivel de las tensiones, fendmeno que muestra una tendencia a
profundizarse en los préximos afios, poniendo al descubierto contradicciones sustanciales alojadas bajo
la forma étnico-cultural. En aquellos paises donde las tensiones de la relacién han llegado mds lejos, los
modelos de gobernabilidad estdn siendo puestos a prueba y las demandas de inclusién presionan por
cambios mds profundos en el orden politico.

2l La adopcion de estas normas implicd, al menos en doce paises, algtin nivel de participacion de representantes de los

pueblos indigenas en el proceso de preparacion y discusion de los nuevos textos constitucionales, incluyendo en algunos
casos la presencia de representantes indigenas en el seno de las asambleas constituyentes o los érganos legislativos.
Practicamente todos los procesos fueron acompafiados por movilizaciones de organizaciones indigenas.

22 Laliteratura reciente sobre el indigenismo, las politicas estatales y las instituciones del ramo es escasa; particular interés

reviste el libro de Alicia Ibarra, Los Indigenas y el Estado en el Ecuador, Quito, Editorial Abya Yala, 1987, en tanto
resefia para un caso particularmente dindmico los origenes de lo que denomina “la prictica neoindigenista”. Sobre este
tema, véase también entre otros: Iturralde, 1987: “Indigenismo, movimiento indio y usos de la antropologia en el drea
andina®, y 1996: “Demandas indigenas y reforma legal: retos y paradojas‘.

23 La progresiva transformacidn del Instituto Nacional Indigenista de México, hasta dar lugar en 2003 a la Comisién

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas es una buena muestra de esta evolucién. El Consejo de Desarrollo
de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador es probablemente el modelo que ha llegado mds lejos en la bisqueda de
una nueva institucionalidad.
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Comprender los movimientos sociales de base indigena como actor emergente

Una comprension mds integral de la convulsa realidad contemporanea de diversos paises de la region
(Bolivia y Ecuador, como casos significativos) en los que el encuentro entre la emergencia étnica y la
dindmica de reforma del sector ptiblico parece exacerbar las tensiones entre el Estado y la sociedad,
se ve favorecida por la consideracidn de las formulaciones analiticas que se ocupan del aparecimiento,
en el espacio social publico, de multiples colectivos y organizaciones que adquieren la forma de (y/o
conforman) movimientos sociales.

De manera muy abreviada, se puede sefialar que estos movimientos son “empresas colectivas para
establecer un nuevo orden de vida™24, que aparecen relacionados con un proceso de transformacién
social, como espacios de participacion colectiva cuya finalidad, de uno u otro modo, implicita o
explicitamente, es transformar el orden existente, en el sentido de alterar la dindmica de reproduccion
social vigente. Se trata de fendmenos colectivos en los que sucede, en mayor o menor grado, un proceso
de construccioén social, marcado por las relaciones que en el interior de estos movimientos realizan
sus miembros. Estas relaciones suelen expresarse en una identidad colectiva que se construye a partir
de negociaciones e intercambios, en cuyo origen se encuentra un acervo diverso y multiple de ideas,
ambiciones y anhelos que los participantes, de forma imaginaria, arman para la construccion de un
proyecto colectivo conjunto que persigue cambios en el sistema de reproduccién social.

A estos movimientos concurren diversas asociaciones, organizaciones, grupos de intereses,
personalidades, etc. que no necesariamente fundan una nueva organizacion, sino que acuerdan un
conjunto de planteamientos y una estrategia para impulsarlos. La unidad —en el sentido de unidad
orgdnica— no es el punto de partida de estos procesos colectivos; la unidad —en el sentido de unidad
programdtica— es mds bien un resultado que se construye y es en este proceso de construccion donde
radica la riqueza de los movimientos. En esta medida, cuando aparece un movimiento social en el
espacio publico y es socialmente reconocido —reconocimiento en el que juegan un papel fundamental
los medios de comunicacién— es porque se asiste al encuentro de un fendmeno que ya ha trazado un
largo camino, mismo que ha hecho posible la emergencia de una red (o entramado) hecha de relaciones
entre individuos y/o entre asociaciones y colectivos, que no conforman propiamente un grupo sino un
espacio de interrelacion entre sujetos sociales, desde el cual impulsan una plataforma comun. Esta
plataforma incluye frecuentemente acuerdos sobre el establecimiento de una voceria y la asuncion de
un conjunto de signos o emblemas para actuar colectivamente, lo que en muchas ocasiones se puede
confundir con una estructura orgdnica. Los movimientos sociales aparecen entonces como redes de
accion social mds o menos estructuradas y mds o menos complejas, que han desarrollado una identidad
colectiva que los articula situacionalmente durante las movilizaciones. El cardcter y la permanencia de
esas redes y la naturaleza de esa identidad estdn en constante evolucion y actualizacién, en funcion de
los sujetos que interactian en ella, de las reivindicaciones que acuerdan proponer y los cambios que
impulsan, asi como de las respuestas que logran generar de parte del poder politico y de la sociedad
en su conjunto.

El caricter de red otorga a los movimientos sociales algunas ventajas comparativas, que contribuyen
a comprender su eficacia, como la elasticidad, que los hace aptos para aceptar una diversidad de
actores y una variedad de reivindicaciones, muy pocas veces posible en expresiones colectivas como
una asociacién o un partido; la ubicuidad, que les permite colocar los emblemas del movimiento en
cualquier lugar de la red, donde estos signos convoquen —aunque sea sélo simbdlicamente— el apoyo
de toda la red; y la discrecion, que les posibilita “desaparecer y residir en el seno de redes amistosas
y familiares, manteniéndose ocultas durante los periodos de represion y emergiendo activamente en

24 Giddens 1991:233.
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momentos de tensidn y oportunidad”, lo que las hace “menos facilmente infiltradas por la policia”
y “menos proclives a las divisiones en facciones”?>. Esta naturaleza —de red— también presenta
caracteristicas que devienen en Iimites para la accion politica como su virtualidad, pues existe y se
fortalece mientras actua, tiende a dispersarse en la inaccidn y aparece fragmentada cuando no consigue
articular objetivos que la movilicen en toda su extension; igualmente, su bajo nivel de institucionalidad
dificulta su desempeiio para ocupar espacios estructurados en los escenarios politicos, mds alld de las
coyunturas y el sostenimiento a mediano plazo de los acuerdos alcanzados en las negociaciones.

En varios paises del continente vienen emergiendo importantes movimientos sociales que se han
estructurado a lo largo del dltimo cuarto del siglo XX y que se desarrollan en respuesta a la modificacién
del modelo tradicional de Estado, la aplicacion de medidas de ajuste estructural, la descentralizacion
y el nuevo orden del comercio y de las relaciones internacionales. En general se trata de movimientos
diversos, en distintos momentos de estructuracién y con diferentes estrategias de accidn; pero en todos
los casos con una creciente capacidad de incidir la vida publica. En algunos paises estos movimientos
sociales muestran una importante impronta de cardcter indigena por diversos factores, entre los cuales
destacan: la centralidad de las organizaciones indigenas en la composicion de las redes de interaccion;
las inclusion del reclamo de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural y de los derechos que
de ella se desprenden en sus plataformas de lucha, y la adopcion de emblemas tipicamente indigenas
para su accion publica.

En los paises de la region andina estos movimientos de base indigena tienen como antecedente
inmediato las luchas campesinas por la tierra y el desarrollo de las comunidades agrarias de los
altiplanos y las zonas de colonizacidn, junto con la emergencia organizativa y de revitalizacion étnica
de los pueblos de los bosques tropicales asi como sus luchas por territorios y autonomia, fenémenos que
ocurren con alta intensidad en las décadas de los setenta y ochenta. Se trata de redes de comunidades,
asociaciones, organizaciones y grupos que se vienen interconectando desde hace muchos afios y que van
conformando alianzas en torno de objetivos comunes relacionados con la conquista y reconocimiento
de derechos?®, que paulatinamente dan origen a la formulacién de planeamientos politicos ligados al
reconocimiento de su calidad de entidades socioculturales y politicas diversas y a la transformacion
consistente del sistema politico nacional.

Los movimientos indigenas, sin embargo, no son lo tinicos actores que demandan transformaciones
(politicas, econdmicas, sociales y/o culturales) en los escenarios nacionales, ni los tinicos que lo hacen
desde un reclamo de reconocimiento y legitimacién del ejercicio de la diversidad. No obstante, su
capacidad de movilizacion y negociacidn en los dltimos diez afios ha atraido a otros sectores sociales
que se estdn constituyendo como tales (sectores empujados a la informalidad, usuarios de servicios
publicos, mujeres, vecinos, universitarios, jubilados) o que vienen perdiendo sus medios de participacién
en el escenario democrdtico y resienten su marginacion del modelo modernizador (sindicatos,
trabajadores del sector puiblico), que encuentran en las alianzas con esas organizaciones una estrategia
para colocar sus propias reivindicaciones dentro de un mecanismo eficiente de presidn-negociacion.
Adicionalmente, el discurso de los movimientos indigenas y sus actuaciones ha resultado atractivo a
amplios sectores ciudadanos en momentos de una crisis de eficacia de los planteamientos ideoldgicos
mds tradicionales y de pérdida de credibilidad de la actuacién de los partidos politicos. Este proceso
da como resultado lo que se puede denominar hoy en dia movimientos sociales de base indigena, para
identificar a esa extensa red de redes que actda en los escenarios nacionales generando coyunturas
criticas capaces de afectar de un modo significativo el curso de la vida politica, llegando a provocar
inclusive modificaciones en el orden constitucional. Tres casos son altamente representativos de la

25 Tarrow 1997:109.

26 Pproceso al cual Magdalena Goémez denomina la “juridizacion” de las demandas indigenas (Gomez: 1990).
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emergencia de estos movimientos sociales de base indigena en la regién: Ecuador, México y Bolivia,
cada uno con su especificidad.

Bajo estas condiciones se pueden apreciar tres cursos de la actuacion de los movimientos sociales de
base indigena en la regién en los pasados diez afios: (i) la protesta social bajo la forma de obstruccién del
desenvolvimiento de la gestion publica, principalmente aquella relacionada con la adopcion de medidas
de ajuste y modernizacion; (ii) la presion por la participacion corporativa (bajo sistemas de cupos o
cuotas) en los drganos de toma de decisiones en varios niveles, y (iii) la penetracion sistematica en el
campo electoral, relativamente al margen del sistema de partidos politicos, orientada a la captacién de
espacios de influencia en los érganos de gobierno, en el nivel nacional y local (municipios). Las tres
formas coexisten y son concurrentes, si bien en algunos paises en los dltimos afios han empezado a
plantearse como disyuntivas.

Unidad 2. Ejemplos de movimientos de base indigena (Bolivia y Ecuador)

Bolivia
El movimiento social de base indigena en Bolivia

La poblacién indigena en Bolivia es mayoritariamente indigena. Actualmente un porcentaje
importante de esta poblacion se concentra en los centros urbanos, como resultado de los procesos
migratorios del campo a la ciudad, que se han suscitado en los dltimos 25 afios como consecuencia,
principalmente, de la crisis de la mineria y de la agricultura. Esta migracion, ademds de acentuar y
aumentar la poblacién indigena en las urbes, ha traido consigo un fortalecimiento de lo indigena y de
lo étnico a estos espacios. La migracién acompafa, pues, un proceso de revitalizacion de lo étnico. El
cambio de residencia de amplios sectores de poblacién indigena, del campo a las ciudades, ha prohijado,
por lo menos, dos fendmenos importantes: (i) la elevacidn de los niveles de instruccion educativa de la
poblacion indigena, lo que a su vez ha repercutido en su integracién social y laboral y, a la postre, en
la profesionalizacién (por decirlo de alguna manera) de sus reivindicaciones politicas, y (ii) derivada
de la anterior, la interrelacion, debido a la diversidad de ocupaciones laborales a las que accede esta
poblacién en las ciudades, con otros sectores sociales (indigenas y no indigenas), ha redundado en la
ampliacién de su base social y de su red de alianzas. Ademads, debe de considerarse la existencia de
circuitos migratorios, muy ligados a determinadas actividades de comercio, del campo a la ciudad y,
nuevamente, de la ciudad al campo. Buena parte de la poblacién indigena urbana, también es, por lo
tanto, rural. Hay, por ello, una dispersion, pero también una diseminacién de cddigos, experiencias,
informacion y acciones que circulan a lo largo de este circuito y que estd intimamente relacionada con
los procesos de revitalizacién y emergencia étnica. En este entramado las asociaciones, plataformas,
movimientos y partidos politicos de base indigena, juegan un papel relevante.

Por la misma composicién poblacional de Bolivia, hay una alta incidencia histdrica de asociaciones
de base indigena. En la trama que conforman estos colectivos estd representada la diversidad y
multiplicidad étnica y social caracteristica del pafs, de tal suerte que no es posible analizar estas
asociaciones desde una vision unica. La impronta indigena estd entremezclada en casi la totalidad de
colectivos, asociaciones y organizaciones a lo largo y ancho del pafs, las cuales se movilizan alrededor
de una serie de demandas compartidas y emblemas comunes.

El movimiento indigena en Bolivia aparece, contundentemente, en la arena publica-politica en 1990,
catapultado, de manera muy especial, por la Marcha por el Territorio y la Dignidad organizada por la
CIDOB. A esta marcha, sin embargo, no se le puede atribuir la creacion ni, mucho menos, la articulacién
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del movimiento indigena. Esta marcha fue sélo el momento en que las distintas organizaciones sociales
de base indigena, conformadas mucho tiempo atrds y que actuaban y operaban dentro de la red de
organizaciones de base indigena, vieron la luz publica como un cuerpo, en apariencia unificado, y
se mostraron a los ojos de la naciéon como movimiento social. En este proceso de emergencia, los
medios de masivos de comunicacion jugaron un papel fundamental, pues les dotaron de existencia
(los materializaron) publica nacional. Tomando como base esa primera gran manifestacion indigena,
es posible rastrear la historia publica del movimiento nacional indigena en Bolivia. En los afios
subsiguientes, se suscitaron otras marchas de similares caracteristicas:

Marchas indigenas relevantes registradas en Bolivia durante la ultima

década (1990-2002)

ANO MARCHA OBSERVACIONES

1990 | Marcha por el Territorio y la | Organizada por el CIDOB. Logré la aprobacion de un decreto
Dignidad supremo que reconocia la existencia de los primeros territorios

indigenas, asi como el reconocimiento nacional e internacional de
la existencia de los pueblos indigenas de las tierras bajas.

1996 | Marcha por el territorio, el | Organizada por el CIDOB. A largo plazo, logré dos cosas: (i)
Desarrollo y la Participacion | Promulgacion de la Ley INRA vy (ii) el reconocimiento de 33
Politica de los Pueblos | Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Estos logros beneficiaron,
Indigenas inicial y fundamentalmente, a los agremiados al CIDOB vy las

comunidades indigenas de las tierras bajas del oriente boliviano.

2000 | Marcha por la Tierra, el | Organizada por el Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa
Territorio y los Recursos | Cruz (CPESC), la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB)
Naturales. —ambas organizaciones afiliadas al CIDOB- y otros pueblos de la

amazonia, tuvo como resultado inmediato la modificacion de la
Ley INRA y la emisién de un decreto que reconocia oficialmente
las lenguas de los pueblos indigenas de las tierras bajas.

2002 | Marcha por la Soberania | Logré un convenio con el gobierno y los partidos politicos, con
Popular, el Territorio y los | representacion parlamentaria, para comprometer la viabilidad de la
Recursos Naturales. Asamblea Nacional Constituyente, como mecanismo para reformar

la Constitucion Politica del Estado.

Otros elementos que han ido marcando la pauta de emergencia en el espacio publico del movimiento
indigena, han sido las politicas de descentralizacion territorial y administrativa, el fortalecimiento
de los municipios y los gobiernos locales, y la ley de participacién popular, entre otros. Algunas de
estas politicas fueron impulsadas y defendidas histéricamente por diversas asociaciones de base. En
definitiva, los actores indigenas siempre han estado ahi y han actuado y articulado reivindicaciones de
diversa indole, pero en el pasado habian estado silenciados y olvidados. Su emergencia, su visualizacion
como movimiento en definitiva, da cuenta de (e ilustra) un proceso paulatino de fortalecimiento de la
democracia en Bolivia. Su permanencia en el escenario publico serd sintoma del grado de fortaleza de
esa democracia.
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Una caracteristica del movimiento indigena en Bolivia, son los emblemas. Los emblemas funcionan
como el eje articulador de las distintas organizaciones y colectivos que confluyen en el movimiento.
Ciertamente los emblemas son construcciones simbdlicas, tienen fuerza y cumplen su objetivo
articulador en la medida en que los actores se ven identificados en ellos. Los emblemas existen s6lo en la
proporcion en que son incorporados en el discurso. No todos los colectivos indigenas se movilizan bajo
los mismos emblemas, pero se puede hablar de tres emblemas principales que, ademads, se corresponden
con las dindmicas regionales de algunos pueblos y comunidades indigenas. Estos emblemas son: (i)
para los pueblos y comunidades del altiplano y sus respectivas organizaciones, el emblema que articula
es el de la Nacidén Aymard; (ii) para los pueblos y comunidades de las tierras bajas, el emblema que
articula es el de la idea de Pueblo Indigena, y (iii) para los pueblos del chapare, principalmente para los
cocaleros, el emblema principal es la Sagrada Hoja de Coca. Estos tres emblemas no son, sin embargo,
exclusivos de ningun pueblo o comunidad, inicamente convocan mds a unos que a otros, pero en la
préctica su utilizacidn, por parte de lideres y organizaciones, es indistinta.

El movimiento indigena en Bolivia forma parte del panorama politico del pafs. No se trata
unicamente de un abanico de actores y sujetos sociales aislados y/o fuera de la égida del poder, se trata
de actores que han estado presentes largo tiempo en la arena social y que han impulsado, junto con
otros sectores, la transformacidn del pais en los dltimos afios. Ademds, hoy dia son parte del poder del
Estado: estdn representados en el Congreso, de sus filas han salido representantes que son autoridades
en gobiernos locales y forman parte del entramado sindical. Se trata de actores y sujetos consolidados,
fuertes y capaces de enfrentar y gestionar crisis institucionales complejas.

Asimismo, se puede decir que el movimiento indigena en Bolivia forma parte de las estrategias
de inclusién (auto inclusion) social, impulsadas por los pueblos indigenas, originarios y campesinos
y, en general, por las comunidades excluidas. La revitalizacién étnica en Bolivia tiene su origen en
las tensiones entre el Estado y la sociedad y se refleja, en estos dltimos afos, como emergencia en el
espacio publico y politico en forma de movimientos sociales reivindicativos. Este es el resultado de un
largo proceso de maduracion social impulsado desde los sectores indigenas y populares del pafs con
miras a buscar (exigir) formas de inclusion politica que les den cabida en el proceso de construccion de
la nacidn y en el acceso a los recursos del Estado. Es, aparentemente, una apuesta por lo institucional,
los pueblos indigenas no buscan, con sus acciones, romper con el Estado, sino todo lo contrario,
buscan espacios que normalicen su existencia como miembros de éste. En definitiva, es una lucha por
la inclusién en la democracia, producto a su vez del ensanchamiento del aparato democratico que ha
experimentado (en gran medida gracias a la propia movilizacion de estos actores) el Estado boliviano
en los dltimos afios.

Los movimientos sociales de base indigena no son una anomalfa, forman parte de la dindmica
social y politica boliviana. Los miembros y/o participantes de estos movimientos son, por ello, actores
que reclaman ser tomados en cuenta dentro del espectro politico, social y econémico boliviano. Sus
demandas y discurso no estdn fuera de la dindmica social boliviana, vienen de ella, nacen en ella.

Ecuador
Nota: Agradecemos a Josefina Aguilar este texto para incorporarlo en el mdédulo.
Proceso organizativo del Movimiento Indigena de Ecuador

Para hablar de la participacion politica indigena en el Ecuador es necesario referirnos al Movimiento
Indigena considerado como un actor social y politico importante del pais, que responde a estructuras
organizativas de cardcter nacional y estd representado por las tres mds representativas que son la
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FENOCIN, FEINE y CONAIE, como actores politicos; estas tres organizaciones tienen afinidades a
lineamientos partidarios distintos, como hacia el partido Socialista, el movimiento politico Amauta
Jatari y el Movimiento Politico Pachakutik. Las organizaciones en mencion han buscado la integracién
de su base social a la actividad econdmica, productiva y a la vida politica, mediante agendas propias
y distintas, que van desde las visiones sindicales, religiosas y étnicas.

Los espacios a través de los cuales los indigenas del Ecuador han logrado la participacién politica
en el Estado, es precisamente a través de las organizaciones que tienen como su base fundamental a
las comunas. EI desarrollo del proceso organizativo del Movimiento Indigena en el Ecuador parte
esencialmente desde las comunas, a las que aproximadamente desde 1960 han buscado agrupar en
unidades de apoyo y de fuerza para enfrentar las situaciones que afectan sus condiciones de vida.
El desarrollo de las organizaciones tuvo en su inicio la influencia de la religion catdlica y las ideas
socialistas. En el pais, después del triunfo de la Revolucién Rusa, se evidencid la influencia de ideologias
socialistas en el desarrollo del proceso organizativo. En 1926 se fundé el Partido Socialista, del cual
fueron parte los indigenas a través de la integracion en los sindicatos de trabajadores, un ejemplo de
ello es Cayambe, ciudad del norte del pais en la que se form¢ el sindicato denominado “El Inca” del
que forman parte los huasipungueros, arrimados y yanaperos. En 1944 la FEI, Federacion Ecuatoriana
de Indios surgié como la primera organizacién que toma la denominacién de indios tratando de
lograr la presencia de este sector en el pafs. Sin embargo en su génesis encontramos la influencia de
ideas socialistas, pues surge con el apoyo del Partido Comunista y de la Confederacién Ecuatoriana
de Obreros. Ademads la FEI aglutiné a sindicatos, cooperativas, comunas del Ecuador y como bases
ideoldgicas tenian la lucha en contra de las clases sociales; por lo cual a pesar de haberse constituido
como la primera organizacion con bases indigenas, no pudo recoger la demanda de las necesidades y
reivindicaciones de este sector de la sociedad ecuatoriana.

Sin embargo, los pueblos indigenas buscarian responder a sus necesidades de una forma propia
que garantizara su permanencia cultural en el Estado, es decir estdbamos asistiendo al inicio de
un proceso reivindicativo con caracteristicas €tnicas, pues las organizaciones adoptaron discursos
propios y demandaron al Estado contar con una educacion bilingiie, el reconocimiento del idioma
materno, autoridades propias y que los cabildos y los tenientes politicos fueran indigenas y elegidos
por la misma comunidad; estos nuevos planteamientos harfa que algunas organizaciones de base se
separaran de la FENOC y la FEI para pasar a formar parte de la recién conformada ECUARUNARI
Ecuador Runacunaac Riccharimui, la misma que a partir de 1972 logré incorporar en sus lineas a
organizaciones especialmente de la Sierra, de lo que mds tarde darfa como resultado el surgimiento de
varias organizaciones que formaron la CONAIE.

Estructura organizativa de la CONAIE: contextualizacion

La estructura organizativa de la CONAIE parte de las comunidades como ntcleo organizacional, en
una segundo nivel estdn las organizaciones de segundo grado, las OSG; en tercer nivel de organizacion
estdn las federaciones provinciales, que son las tnicas presentes y en todas las provincias con poblacién
indigena, constituyéndose en la base de la organizacion provincial denominados como organizaciones
territoriales de tercer grado, OTG; en cuarto nivel estdn las organizaciones de cobertura regional
(amazonfia, sierra y costa) y en quinto estd la organizacién nacional, representada por su directorio
cuya autoridad es el presidente; sobre este directorio encontramos al Consejo Politico Ampliado y la
autoridad suprema es el Congreso Nacional.

El surgimiento de esta estructura organizacional de representacién politica posiciond a los
pueblos indigenas como un actor social capaz de articular por su propia cuenta las demandas de sus
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bases politicas. Los factores que impulsaron la conformacion de las organizaciones se encuentra la
promulgacion de las Leyes de Reforma Agraria y la lucha por la tierra y el territorio; el apoyo de sectores
religiosos progresistas a través de la formacidn de organizaciones indigenas; la autovaloracidon cultural
manifestada en los discursos reivindicativos que buscaban el respeto a la diversidad e identidad de los
pueblos y el derecho a la educacién intercultural bilingtie. Todos estos planteamientos contribuyeron
a la autonomia frente al gobierno, los partidos politicos y la iglesia.

Organizaciones de primer grado

Las organizaciones de primer grado son las comunas que estdn representadas por los cabildos en la
sierra y caserios en la amazonia, que a su vez se constituyen en la base politica del proceso organizativo
y tienen una cobertura territorial bdsicamente comunitaria.

El proceso de la Sierra y de la Amazonia tiene su ritmo y avances histdricos propios, ademads,
también comparten similitudes. La conformacién de las estructuras organizativas en la Amazonia
gird en torno a la defensa del territorio a fin de mantenerlos fortalecidas contra la arremetida de la
colonizacidn, promovida por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion, IERAC. Los
pueblos indigenas como personas juridicas exigian la adjudicacion de las tierras mediante la acreditacion
legal a las comunas, ademds exigian titulos de propiedad comunales mediante la titularizacién, como
una forma de responder al Estado. La preservacion de la cultura y lucha contra la explotacion petrolera
también fueron ejes que motivaron la organizacion.

Organizaciones de segundo grado, o los llamados Huahua Riccharimui

Son llamadas asf{ a las organizaciones que tienen su base politica en las comunas de una determinada
parroquia o cantdn, siendo ésta su cobertura geografica y en algunos casos son de alcance parroquial;
se encuentran agrupando a las asociaciones o unién de comunas. Estas organizaciones indigenas son
reconocidas como tales ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

A partir de los afios 60 se inicia un proceso que logra unificar las luchas aisladas de los pueblos
indigenas, es asi que en la Sierra y en la Amazonia se evidencian estos procesos organizativos que
buscaron la revalorizacion de la cultura, la lucha por la tierra y el territorio mediante el trabajo
organizativo.

En el caso de la Amazonia en 1961 el pueblo Shuar constituye el primero en conformar pequefas
células organizativas, en ese afio los dirigentes indigenas de mds de 20 comunas inician el proceso
para organizarse con miras a obtener el respaldo de la figura legal reconocida ante el Estado. Luego en
1964 con la participacion de 52 representantes crearon la Federacion de Centros Shuar, para obtener
la legalidad juridica contaron con el apoyo de misioneros salesianos y crearon los estatutos de la
Federacion que fueron aprobados en el Ministerio de Bienestar Social en el mismo afio.

Organizaciones de tercer grado, OTG

El proceso para llegar a una organizacion regional proviene desde la creacion del Huahua Riccharimui
u organizaciones de segundo grado que se encuentran en todas las provincias del pafs; seguidamente
en 1974 se crean algunas federaciones como la Federacion de Indigenas y Campesinos del Ecuador,
Pichincha Riccharimuy con el apoyo de sectores progresistas de la iglesia. Estas organizaciones tienen
una cobertura de nivel provincial.
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En octubre de 1981 mediante el I Congreso de dirigentes de los Centros Indigenas de Pastaza,
celebrada en la ciudad de Puyo, se crea la Federacién de Centros Indigenas de Pastaza, bajo el nombre
de Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza, OPIP. Su participacién mds relevante dentro de los
procesos de lucha emprendidos a favor de los pueblos de base, fue la marcha realizada en 1992 que
movilizé hasta Quito no sélo a los indigenas de la Amazonia sino que de forma solidaria se sumaron
otros pueblos indigenas del Ecuador. El objetivo fue reclamar la titularizacién de los territorios de
Pastaza.

Organizaciones de cuarto grado

Este proceso de consolidacion de la Sierra avanza de forma similar a la amazonia, en 1972 se
conforma la primera organizacion de cardcter regional denominada ECUARUNARI —Ecuador
Runacunapac Riccharimuy— con una cobertura en toda la region.

Mas tarde en 1.980 en la Amazonia se constituye la CONFENIAE (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana) que aglutina a organizaciones de la region. Los objetivos al
igual que en las organizaciones de la sierra buscaban reafirmar su identidad cultural, defender la tierra
y crear una conciencia de unidad de los pueblos amazoénicos y de la sierra ecuatoriana.

La organizacion de la region costanera tiene un proceso tardio respecto a los dos anteriores; para
lograr su consolidacion interviene principalmente la dirigencia indigena de la sierra. La organizacion
regional de la costa en su génesis recibe el nombre de Confederacién de Nacionalidades y Pueblos de
la Costa Ecuatoriana COICE, posteriormente con la Reforma Constitucional de 1998 toma el nombre
de CONAICE.

Organizaciones de quinto grado

En la Amazonia ante la necesidad de crear una coordinadora de las organizaciones regionales se
cre6 en 1980 el Consejo de Coordinacién de las Nacionalidades del Ecuador, CONACNIE, que 6
anos mas tarde pasarfa a llamarse CONAIE. En este proceso encontramos la utilizacién del término
nacionalidades como una plataforma politica que se constituye en propuesta alternativa para demandar
sus derechos ante el Estado.

La Confederacion de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CONAIE)

Desde su constitucion, el 16 noviembre de 1986, ha venido propiciando el fortalecimiento de la
unidad en la diversidad y definiendo a través de su proyecto politico la constitucion de las nacionalidades
y pueblos en el pafs. La CONAIE fue reconocida juridicamente, mediante Acuerdo Ministerial del
Ministerio de Bienestar Social 01734, el 24 de agosto de 1989.

Acogiendo las demandas de las comunidades y en las experiencias histdricas de los pueblos, en
diciembre de 1997, de forma oficial se presenta el documento denominado “Proyecto Politico de la
CONAIE”, en el que se plantean las estrategias para solucionar los graves problemas del subdesarrollo,
la dependencia y la corrupcidn, con miras a transformar las estructuras politicas, econdmicas y sociales
y construir un Estado pluralista y democrdtico. Esta propuesta ademds dice: “... es una propuesta
alternativa que presentamos a los diferentes sectores sociales organizados, campesinos, obreros,
mujeres, estudiantes, profesionales, intelectuales, religiosos, militares y politicos democraticos y
humanistas”.
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Bajo la Declaracion Politica sintetizada en: “... la lucha de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas
se ha convertido en una fuerza politica, que el problema indigena es un problema fundamentalmente
econdmico-politico estructural, que el actual modelo del Estado son instrumentos del sector dominante
para mantener sojuzgados a los Pueblos y Nacionalidades, que el Estado uninacional y burgués en su
naturaleza juridico-politica y econdmica es excluyente, antidemocratico, represivo y proimperialista,
que los Pueblos y Nacionalidades tenemos un solo camino para solucionar los multiples problemas y es
la lucha decisiva por la liberacién politica y econdmica y la construccién de un Estado Plurinacional,
Plurilingiie y Pluricultural; presentan los principios politicos e ideoldgicos centrados en el humanismo
integral, el comunitarismo, la democracia plurinacional, comunitaria y participativa, la plurinacionalidad,
la interculturalidad, la autodeterminacion, la soberanfa, la independencia y la solidaridad internacional.
Para lograr el cumplimiento de estos principios se establece el Plan de Accion en lo siguientes campos:
I. Campo politico, 1.1. Necesidad de una nueva Constitucion Politica, 1.2. Reforma de la administracién
publica, 1.3. Autonomia y el derecho indigena, 1.4. Tierras y territorios de los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador, 1.5. Consolidacién de los pueblos y nacionalidades y de la sociedad ecuatoriana,
1.6. Reestructuracién de la Fuerza Publica, y su nuevo papel, y 1.7. Relaciones politicas nacionales e
internacionales.
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1. Los indicadores de progreso en derechos humanos y su aplicacién a la
participacion politica indigena

Unidad 1. Indicadores para dar seguimiento al progreso en el acceso a los
derechos humanos

El enfoque de progresos en la investigacion sobre derechos humanos

El IIDH ha desarrollado en los pasados cinco afios una metodologia de investigacién que supone
la adopcion de un enfoque de trabajo para la comparacién del cumplimiento de los compromisos
de los estados en materia de derechos humanos y pretende ser complementario a otros enfoques
tradicionalmente utilizados en el campo de los derechos humanos.

Esta metodologia implica examinar el cumplimiento de los estdndares de derechos humanos a partir
del criterio de su logro progresivo, tomando periodos de tiempo suficientemente prolongados como
para valorar si se producen o no avances concretos en su realizacion. Por asociacién con el principio
de progresividad de la realizacién de los derechos —principalmente los econdmicos y sociales— se ha
denominado a éste un enfoque de progreso.

Un enfoque de progreso pretende
determinar en qué medida los esfuerzos
de la sociedad civil, del Estado y de
la comunidad internacional estdn
consiguiendo el objetivo comiin de lograr * La ratificacion y la recepcion de tales avances en la
el imperio de la democracia y del estado constitucionalidad de los paises es mayor;
de derecho. Este objetivo comtin debe ser o [ 3 democracia se ha consolidado formalmente;
entendido como un punto de equilibrio
entre los estdndares recogidos en los
instrumentos internacionales, las normas
adoptadas por los Estados y sus practicas
politicas e institucionales, y las aspiraciones
de la gente expresadas por el movimiento ¢ TLa movilizacién de la sociedad civil en defensa de
civil a favor de los derechos humanos y la sus derechos es cada dia més vigorosa y las redes
democracia. de organizaciones no gubernamentales son fuertes,
profesionales y mas especializadas.

El marco normativo internacional sobre derechos
humanos se ha ampliado notablemente;

* Han surgido entidades gubernamentales de derechos
humanos; se estan produciendo reformas en los
sistemas de administracion de justicia y en la
educacion;

La decisiéon de medir progresos nace
de la constatacidon de las importantes ¢ La comunidad internacional ha incluido
modificaciones que se han dado en el definitivamente el tema de los derechos humanos en
escenario de los derechos humanos en los la agenda de la cooperacién para el desarrollo.
pasados veinte afios y de la necesidad de
fomentar el didlogo sobre estos procesos.

Tales modificaciones implican entre otros efectos: la diversificacion de los actores —sociales
y publicos— y su interaccion; la emergencia de nuevos dramas sociales que reclaman respuestas
innovadoras; el énfasis de los donantes de fondos sobre inversiones mds directas y mds efectivas al nivel
de los paises; el impulso de nuevos criterios de gestion y de impacto de los proyectos; y la necesidad
de fomentar la concertacion entre las organizaciones de la sociedad civil, el Estado y la comunidad
internacional.
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Al mismo tiempo que este escenario se vuelve mds complejo, el trabajo en derechos humanos se
torna mds exigente. De una parte hacen falta herramientas que permitan documentar mds objetivamente
los procesos que se vienen dando, identificar las tendencias que éstos muestran y formular estrategias
acertadas para incidir en ellos. De otra parte, el didlogo sobre los derechos humanos entre la sociedad
civil y el Estado, y de éstos con la comunidad internacional, requiere que ademads de la problemadtica
de la violacién y la responsabilidad, se incluya el establecimiento de diagndsticos y propdsitos
compartidos, por lo menos respecto de aquellos asuntos que muestran déficits recurrentes o senderos
prometedores.

En términos generales se pueden identificar tres enfoques en las investigaciones sobre derechos
humanos en los pasados treinta afios: uno que privilegia la investigacion sobre violaciones a los derechos
fundamentales y que ha servido de base para el trabajo de denuncia, proteccidn y prestacion de servicios
de abogacia para las victimas; otro que examina situaciones de derechos en un momento dado a partir
de considerar las condiciones juridicas, institucionales y politicas en que tales derechos se ejercen y que
se ha utilizado principalmente para criticar politicas publicas y para proponer modificaciones mediante
programas y proyectos; el tercero que busca identificar las tendencias seguin las cuales evolucionan
(cambian o se mantienen) las condiciones (legales, institucionales, politicas, practicas) de ejercicio de
los derechos humanos con el fin de promover didlogos entre los distintos actores orientados a impulsar
medidas que contribuyan al mejoramiento progresivo del disfrute de los derechos.

Enfoques de investigacion en derechos humanos

Enfoque Orientacion del método Tipo de resultados Utilidades

De violacién Descriptivo Establecer frecuencias Denuncia, defensa
y abogacia

De situacion Comparativo Crear indices Diagndstico de
situaciones
De progreso Prospectivo Identificar tendencias Promocion de
didlogos

El enfoque de medir progresos no sustituye al de vigilancia, denuncia y defensa frente a las
violaciones, ni pretende ocultar los rezagos en el logro de las metas deseables. Su novedad reside en el
potencial que tiene para comprender las cuestiones de derechos humanos como procesos, es decir, como
fendmenos que cambian en el tiempo y no s6lo como situaciones o estados propios de un momento
determinado. Contribuye a identificar no tnicamente las carencias, sino también las posibilidades
para superarlas en el mediano y largo plazo y ayuda a establecer prioridades y estrategias de trabajo
compartidas y complementarias entre los diversos actores del escenario social.

Este enfoque y esta metodologia fueron utilizados por el IIDH (en los afios 2000 y 2001) en
investigaciones piloto sobre acceso a la justicia, derechos relativos a la participacion politica y derecho
a la educacion en derechos humanos (EDH) en seis paises de la region. En los afios siguientes, el
enfoque y la metodologia que de ¢l se desprenden se utilizaron para rastrear lo que viene ocurriendo
en 19 paises de la region con el cumplimiento del compromiso de los Estados de incluir la ensefianza
de derechos humanos en la educacion. En el intermedio, la metodologia se ha utilizado para realizar
investigaciones en varios campos relacionados con los derechos humanos y la democracia, incluyendo
un ejercicio sobre progresos en las condiciones juridicas que favorecen (o dificultan) la participacion de
movimientos indigenas en el terreno electoral. Los resultados de estas aplicaciones se pueden consultar
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en las secciones especializadas de pagina electronica del IIDH: Diversidades, Mapa de progresos en
derechos humanos ¢ Informe Interamericano de la EDH (www.iidh.ed.cr).

El progreso en derechos humanos se puede medir a partir de considerar que los instrumentos internacionales,
adoptados en el complejo equilibrio del orden global, expresan el desarrollo progresivo de los estandares
de la justicia y la democracia. Frente a este pardmetro se pueden comparar, por una parte, la recepcion
constitucional, el desarrollo legal e institucional y las practicas de gobierno de los estados; y por otra parte,
el nivel de satisfaccion de las aspiraciones de la gente, convertidas en objetivos politicos y expresadas en las
plataformas de sus movimientos y organizaciones.

El uso de indicadores

Las investigaciones sobre progresos en derechos humanos enfrentan el reto de salvar las distancias
entre el cardcter general y abstracto de las normas y la naturaleza particular y concreta de las pricticas
sociales y compararlas con fines de medicion. Para enfrentar ese reto la metodologia experimentada por
el IIDH propone utilizar un sistema de indicadores —o indicios mensurables— que permitan establecer,
con un grado razonable de objetividad, las distancias entre el estdndar o meta deseada y la situacién en
la realidad y a partir de esa constatacion averiguar si estas distancias se estdn o no acortando.

Cada indicador es nada mds un signo o sintoma del comportamiento de un factor que da cuenta del
estado y la variacion de las condiciones précticas que hacen posible el acceso y disfrute del derecho
que se examina. Un conjunto de estos factores (variables) puede ser agrupado, seglin sea su naturaleza,
en conjuntos mayores —de condiciones legales, institucionales, administrativas, practicas— (dominios)
que son expresion de la relacion que guardan las variables entre si, como por ejemplo la relacion entre
normas y politicas publicas, entre politicas y comportamientos de las instituciones, entre demandas de
los ciudadanos y conductas de los funcionarios gubernamentales.

Cuando un conjunto de indicadores es aplicado a distintos momentos, las variables tienen la
capacidad de dar cuenta, comparativamente, de los cambios que se han producido a lo largo del tiempo
entre uno y otro momento; a su vez las modificaciones detectadas en el conjunto de variables permiten
identificar las tendencias de cambio dentro de un determinado dominio y, finalmente, las tendencias del
conjunto de dominios da cuenta, con un grado razonable de objetividad del progreso (estancamiento o
regresion) en la proteccidn del derecho.

Un sistema de indicadores puede expresarse como se indica esquema siguiente:

Estructura de un sistema de indicadores de progreso

Campo Dominios Variables Indicadores Medios de
verificacién
Conjunto de Cada uno de Variacion de la Indicios “clave” Fuentes de

derechos sobre
una tematica
principal

los niveles de la
normativa, de

la formacidn de
politicas publicas,
del establecimiento
de instituciones y
de las aplicaciones
correspondientes

situacion entre
dos tiempos
predeterminados:

Mads o menos
cerca del estandar,
susceptible de ser
medido

que dan cuenta del
comportamiento

de cada una de

las variables, en
relacién con el
tiempo transcurrido

informacion que
soporta el (o los)
indicio(s): como
leyes, documentos
oficiales, analisis
de textos, etc.
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En la practica el uso de indicadores de
progreso ha contribuido a las investigaciones
con algunas ventajas como:

posibilitar su realizacién simultdnea
en el conjunto de paises, garantizando un
nivel razonable de comparabilidad de los
resultados;

utilizar datos de fuentes duras,
como legislacion, medidas administrativas,
documentos oficiales, libros de texto, lo
que disminuye los riesgos inherentes a la
interpretacion y/o al manejo de opiniones, y

medir los esfuerzos que se han hecho
en cada pafs y no tnicamente los resultados,
dependientes de factores no controlados en la
investigacion.

Para la preparacion de las investigaciones que se
han mencionado antes se utilizd un sistema de
indicadores claves sobre los siguientes aspectos o
variables:

e La existencia de enunciados normativos de
diversos niveles (constitucion, leyes, decretos y
reglamentos);

e La correspondencia entre esas normas y el
establecimiento de mecanismos institucionales
(direcciones, dependencias e institutos) y la
ejecucion de programas o proyectos, y

e La concrecion de las normas y de los programas
en instrucciones especificas (los curriculos y
los programas de estudios) y su cumplimiento
mediante acciones concretas (la edicion de
textos que utilizan los maestros en las aulas).

Los sistemas de seguimiento de progresos en derechos humanos

El resultado de llevar el enfoque de progresos y el uso de sistemas de indicadores al campo de
determinados derechos humanos ha sido la construccion de sistemas de seguimiento o monitoreo del
progreso en la proteccidn juridica de tales derechos.

Ahora bien, un sistema de seguimiento
o monitoreo (términos que aparecen
utilizados como equivalentes en la literatura)
es una funcién continua que utiliza una
recopilacion sistemdtica de datos sobre un
conjunto de indicadores (organizados en
variables, dominios y campos, seguin el
grado de complejidad que se requiera) para
proporcionar indicaciones sobre el avance
y el logro de los objetivos, asi como de la
utilizacién de los recursos asignados.

Las acciones de seguimiento se llevan
a cabo en intervalos regulares a lo largo
de la duracion de toda la intervencion y es
usualmente integrado en el sistema interno
de manejo del desempefio. En el caso de los
Informes de la EDH, como se ha indicado, el
seguimiento se viene haciendo para el periodo
1990-2005.

Por lo regular el seguimiento (0o monitoreo) es un
componente que forma parte de un complejo manejo de
programas/proyectos que incluye por lo menos cuatro
procedimientos: evaluaciéon ex ante, seguimiento,
evaluacion de impactos y evaluacion de los resultados.
En este contexto el seguimiento trata de explicar qué esta
pasando, mientras que la evaluacion intenta explicar por
qué determinadas cosas estan pasando, la evaluacion de
impacto investiga los efectos de las intervenciones y la
evaluacion de resultados da cuenta de los logros finales
de la intervencion.

En el presente caso parece pertinente desarrollar
unicamente el componente de seguimiento, como
tarea posible para una combinacion de actores que
pueden incluir un organismo intergubernamental y sus
contrapartes en los gobiernos y en las organizaciones
sociales. Cada uno de ellos podra utilizar los resultados
para construir sus propias evaluaciones.

El sistema de seguimiento utilizado por el IIDH puede describirse brevemente por los siguientes

elementos:
[ ]

el logro de los objetivos;
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Este sistema debe aportar todas las definiciones necesarias para el despliegue de una matriz de
recoleccion y andlisis de la informacion del tipo que se muestra en la siguiente tabla:

Un procedimiento para recolectar sistemdtica y periddicamente los indicios, para analizarlos de
frente a logros y objetivos, para producir resultados que den cuenta de los avances, estancamientos
o retrocesos que se presentan y para difundirlos;

Una red de actores (monitores) que han tomado parte en la definicién del marco légico y de los
procedimientos, que tiene a su cargo la recoleccién de indicios, la discusion y la difusion de los
resultados y que opera en virtud de un acuerdo compartido, y

Un punto central de la red (niicleo) que recibe, acumula, procesa y redistribuye la informacion y los
resultados.

El sistema requiere en el niicleo, entre otros elementos de:

Una base de datos que de cuenta de los indicios acumulados (de partida) y que reciba la informacién
generada progresivamente;

Un sistema de clasificacion de la informacion que la organice de conformidad con el marco
logico;

Mecanismos de andlisis (valoracion/ponderacion) de la informacién —acumulada y nueva— en
relacion con su contribucidn al logro de los objetivos, y

Una red interconectada (virtual) que enlace los monitores entre si y €stos con el nicleo.

El sistema debe ser altamente participativo de tal manera que asegure:

Incluir a los usuarios/beneficiarios de los hallazgos del seguimiento;

Incorporar las percepciones (puntos de vista, intereses) de los usuarios/beneficiarios;

Relacionarse activamente con los usuarios/beneficiarios, tanto para establecer puntos de referencia,
como para involucrarlos en el disefio del sistema de objetivos y procedimientos, y

Tener en cuenta el impacto del proceso de seguimiento.

La clave de la operacion del sistema de seguimiento es su confiabilidad, 1a cual, entre otros factores

debe asegurarse mediante:

Integralidad y objetividad en la recoleccion de datos;
Alta calidad de la metodologia;

Funcionabilidad del sistema;

Consistencia y relevancia de los resultados, y

Accesibilidad de los resultados, incluyendo asistencia los usuarios.
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Unidad 2. Seguimiento de progresos en la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas

La compleja relacion entre la demanda juridica indigena, los derechos humanos y las garantias
constitucionales en el campo de las cuestiones econdmicas, sociales y culturales asi como la baja
resolucién de su justiciabilidad requieren de multiples esfuerzos, gran parte de ellos en el campo
legislativo, con consecuencias en el redisefio de la institucionalidad publica y en las politicas.

Un mecanismo que puede ser de gran utilidad en esta direccion es un sistema de informacion,
dindmico y participativo, que contribuya a mantener actualizada la legislacion, que de cuenta de las
tensiones en la relacion demandas/normas y que ofrezca una vision del avance progresivo en la solucion
de los puntos criticos de esta relacidn.

Esto puede lograrse de modo eficiente en el marco del establecimiento de un sistema de seguimiento
o monitoreo de los progresos en la proteccion juridica (y jurisdiccional) de los derechos de los pueblos
indigenas, toda vez que un sistema de este tipo incluye las operaciones y las condiciones necesarias
para lograr tales fines.

El sistema logico:

(i) Objetivo: dar seguimiento al desarrollo de la proteccion juridica (legal, institucional, politica,
presupuestaria) de los derechos de los pueblos indigenas, establecer avances y déficits, reconocer
tendencias y generar propuestas de avance.

(ii) Estdndar: el mds alto nivel de incorporacion y aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas
en el sistema normativo nacional.

(iii) Medios para lograrlos: ratificacion de instrumentos internacionales, adopcion normas
constitucionales, expedicion de leyes especiales, reforma de leyes generales, de disposiciones
administrativas pertinentes y de medidas institucionales, que reconocen, protegen y promueven
conjuntos de derechos, demandados por los pueblos indigenas.

(iv) Indicios que darfan cuenta de avances en el logro de los objetivos: una lista consensuada de
indicios clave, de conformidad con la linea de base y los estdndares que se adopten, como por ejemplo:
reconocimiento de la naturaleza pluriétnica del Estado, de los pueblos como entidades publicas, del
dominio sobre los territorios que ocupan, etcétera.

La matriz de recoleccidn y andlisis de datos:

Es el instrumento principal del sistema y su elaboracién requiere de un alto grado de consenso entre
las partes interesadas (usuarias/beneficiarias).

(i) Los campos podrian ser definidos en la interseccidn entre los conjuntos de derechos reclamados
por los pueblos indigenas (el catdlogo), los bienes juridicos protegidos por los instrumentos
internacionales y el orden juridico (constitucional) nacional.

(i1) Los dominios podrian corresponder al &mbito internacional y nacional.

(iii) Las variables podrian establecerse teniendo en cuenta: normativa, institucionalidad, politicas
publicas y presupuesto/gasto publico.
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(iv) Los indicadores deben ser comprendidos y formulados como indicios del comportamiento
de las variables, por tanto no son exhaustivos, pues no pretenden dar cuenta de toda la informacion
disponible.

Un ejemplo de la posible dindmica de construccion de la matriz para esta temdtica se muestra en
la siguiente tabla:

Campos

Reconocimiento
de un estatuto
juridico de los
pueblos en el
Estado

Dominios

Normas
internacionales

Constitucionales

Legislacion

Otras medidas

administrativas e

institucionales

Variables

Adopcion de
instrumentos
internacionales
relacionados con
derechos indigenas

Cardcter plural del
Estado

Reconocimiento
como pueblos

Personeria de
derecho publico

Desarrollo

de principios
constitucionales
mediante ley
especial

Reforma de
leyes existentes,
aplicables

Instrumentacion de
derechos

Indicadores

Suscripcién

Ratificacion /
reservas

Depésito

Declaracion en texto
constitucional

Declaracion en
texto constitucional/
alcance

Existencia de leyes
especiales sobre
personeria:

(i.e. ETIS-Colombia)

Creacion entidades
en sector publico
nacional y local

Medios de
verificacion

Registro en
organismo de
origen

Ley, nimero y
fecha

Registro en
organismo de
origen

Texto del
articulo

Texto del
articulo

Identificacion

de la(s) ley(es)
(ndmero, fecha
de publicacion)
y de los articulos
pertinentes

Identificacion
del instrumento
de creacion:
decreto,
numero, fecha,
publicacion y
textos relevantes

Esta matriz podria ser aplicada a cuatro momentos: 1990, 1995, 2000 y 2005, lo que darfa como
resultado una indicacion de la evolucién del comportamiento de las variables en el tiempo, posibilitando
establecer tendencias.
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La base de datos

El sistema de monitoreo requiere y genera una (0 mds) base(s) de datos a partir de la cual se localizan
los indicios; esto es muy importante si se adopta, como indicado en el punto anterior, una frecuencia
temporal que permita evidenciar tendencias de progreso. La base de datos de legislacién indigena que
ha preparado el BID y que se mantiene actualizada resulta una pieza fundamental para la propuestal.
Los procedimientos deberdn incluir, en la fase de recoleccion de datos, el propdsito (exhaustivo) de
contribuir a su mantenimiento.

El sistema de clasificacion y valoracion

Se requiere establecer un sistema de clasificacion temdtica de los derechos y de valoracién estandar
de la pertinencia de las normas que permita el andlisis de la informacion recolectada. La base de datos
de legislacion indigena (BID) contiene una primera propuesta para estos dos elementos. La clasificacion
y valoracidn actuales, estdn orientadas fundamentalmente por la disponibilidad de informacién (como un
tesauro de la legislacion realmente existente), deberd ser modificada teniendo como orientacion principal
los objetivos declarados para el monitoreo. Las correcciones y ajustes al sistema de clasificacion podria
hacerse teniendo en cuenta la consideracion de las demandas y aspiraciones de los movimientos
indigenas (la agenda indigena); y la valoracién o ponderacidn del valor de los indicadores frente a
factores como: la discusién y seleccidn de la linea de base; el reconocimiento del nivel normativo en
la pirdmide de Kelsen; la eficacia potencial de las normas, etcétera.

Preparacion de resultados

Adopcion de un protocolo para generar, discutir, afinar los resultados, teniendo en cuenta criterios
de participacion, como podria ser un comité consultivo o un foro electrénico con los monitores.

Difusion
Aplicacion de una estrategia de comunicacion para difundir los resultados, procurando la mds alta
incidencia.

La red de monitores

El mantenimiento de la base de datos y la recoleccion sistemadtica y periddica de indicios sobre
el comportamiento de las variables, necesita de una red de monitores, debidamente entrenados, que
contribuyan en la recoleccion y envio de informacion de conformidad con términos de referencia
comunes para todos (utilizacién de la matriz), que aseguren la confiabilidad y la comparabilidad
de la informacién. Estos puntos de monitoreo podrian establecerse, mediante acuerdos, en las
oficinas gubernamentales de asuntos indigenas, alguna de las organizaciones indigenas nacionales
y, eventualmente en centros académicos o de investigacion. La alternativa de contar con mds de un
punto de monitoreo por pafs tiene por objetivos: asegurar una participacion amplia en todo el proceso
y contribuir a la exhaustividad de la recoleccion, si bien debe considerarse su impacto sobre los costos
iniciales y de mantenimiento y la necesidad de intercalar un paso de conciliacién de la informacion
para eliminar las inconsistencias que podrian generarse.

1 http://www.iadb.org/sds/IND/ley/leyn/datamap.cfm.
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El nucleo de la red

El sistema de monitoreo supone el establecimiento de un nucleo de la red, a cargo del conjunto de
procedimientos que se han descrito. En este esquema, el nicleo juega un rol continuo en funciones de
generacién de solicitudes de informacion, recepcion y procesamiento de datos, andlisis y valoracion
de los mismos, preparacién de propuestas de resultados, atencion de los mecanismos participativos
de discusidn de los resultados y difusion de los mismos. Es ademds un auditor de los procedimientos
y, probablemente el administrador de los recursos que permiten la operacion del sistema. Algunos
componentes, como el mantenimiento y manejo de la base de datos pueden quedar alojados en otros
puntos de la red.

Debe pensarse en una institucion regional, con capacidades de garantizar una actuacion estable a
lo largo del tiempo, neutral y confiable para las partes interesadas. La fragmentacion de funciones del
ntcleo entre dos 0 mds instituciones no es recomendable. Si se optara por un modelo multinuclear serd
conveniente analizar las ventajas comparativas, porque si bien puede aportar beneficios, requerird un
disefio muy preciso que delimite funciones y responsabilidades.

La interconexion de la red

Factor que debe quedar satisfactoriamente garantizado, que se conseguird aprovechando las
tecnologias informaticas disponibles (internet).

La participacion

La legitimidad de un sistema de monitoreo depende, en gran medida, de contar con la participacién
de los usuarios/beneficiarios en el proceso. Ahora bien, la importancia de esta participacion debe ser
valorada de manera diferenciada en relacién con las fases de desarrollo del proceso, valoracion en la
cual no siempre hay coincidencias entre las partes.

(i) La participacion mds significativa es la que hace relacion con el proceso de disefio del sistema
logico: el establecimiento de los objetivos (en tanto horizonte), el establecimiento de la linea de base (en
tanto plataforma minima) y de los estdndares de valoracion. Porque de estas determinaciones iniciales
y de una auditorfa continua de los procedimientos dependen en alto grado el sentido y la utilidad de
los resultados. La participacion, en estos momentos, requiere la realizacion de eventos de consulta con
todas las partes, pero también requiere tomar en cuenta informacion acumulada que representa sintesis
de opiniones y posiciones al respecto. As{ por ejemplo, la declaracién sobre derechos indigenas de la
ONU, representa el nivel al que ha llegado la discusion (consensos y divergencias) entre representantes
indigenas, entre representantes gubernamentales, entre agencias de cooperacion y de todos estos entre
si, a lo largo de casi dos décadas; no puede dejar de ser considerado como una “consulta acumulada”,
mds alld del nivel de satisfaccidn que unas o otras partes pudieran manifestar sobre los resultados. Otro
si, los estdndares representados actualmente en la base de datos de legislacion indigena, representan
el nivel mds alto al que han llegado los estados de la regién y por tanto una linea de base que no debe
ser puesta por debajo de esos datos.

(i1) La construccidn del sistema de campos, dominios, variables e indicadores, realizada a partir
de las primeras decisiones, requieren ser validadas con la participacion de los interesados. Debiendo
entenderse que la validacién no es una consulta abierta de opiniones, sino un ejercicio piloto de
utilizacién de las herramientas para valorar su funcionalidad y pertinencia. Estos ejercicios requieren
de grupos de control, mds que de grupos de representacion.
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(iii) Los protocolos metodoldgicos, incluyendo las propuestas de sistemas de clasificacion y
valoracién, implican consultas eminentemente técnicas y politicas. Un comité consultivo —basado en
prestigio y representacion— parece el ambiente adecuado para esta fase de la participacion, que se puede
ampliar, selectivamente, mediante foros de discusion a distancia (electrénicos).

(iv) Si bien es conveniente, como se sefiald antes, que los puntos de monitoreo sean establecidos en
entidades gubernamentales y organizaciones indigenas, la integracion en los equipos de monitoreo no
debe ser propuesta ni entendida como una actividad participativa, puesto que una vez realizadas las
selecciones previas, no se tratard de una accion deliberativa, base de la participacion. Debe entenderse,
en cualquier caso como actividad técnica, remunerada.

Unidad 3. Monitoreo del derecho a la participacion politica indigena

Una primera experiencia de investigacion (piloto) sobre progresos en las condiciones juridicas y
administrativas que favorecen la participacién de las personas, comunidades y pueblos indigenas en
procesos democrdticos, fue impulsada por el IIDH en 2002.

Esa investigacion tom6 como punto de partida la siguiente definicién operativa del campo del

derecho a la participacion politica:

Derecho a la participacion politica:

Significa que todas las personas —independientemente de su sexo, origen nacional o étnico y sus condiciones
econdmicas, sociales o culturales— tienen la posibilidad real de ejercer, en forma individual o colectiva, todas
las actividades derivadas de su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos,
ser elegidos y actuar como representantes politicos, participar en la definicidon de normas y politicas publicas
y controlar el ejercicio de las funciones publicas asignadas a los representantes politicos.

A partir de esta definicion se formul6 un primer sistema de recoleccion de informacion que permitié
identificar las modificaciones que se indican en la tabla siguiente:

Modificaciones en cuanto
al derecho a elegir y ser
elegido.

Jurisdiccion electoral.

Inclusion de la diversidad
en los partidos politicos.

Participacidon de las
mujeres, indigenas, afro
descendientes y otras
identidades étnicas en las
instancias oficiales.
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Condiciones de participacion politica indigena

Modificaciones en el
ejercicio del sufragio.

Participacion ciudadana
en el organismo electoral.

Cambios en el marco
legal que reconoce el
derecho de la ciudadania
a participar en la toma de
decisiones.

Reconocimiento a la
participacién politica
electoral de los indigenas.

Modificaciones en la
estructura del Organismo
Electoral.

Cambios en el régimen
legal de partidos politicos

Cambios institucionales
relativos a la participacién
ciudadana.

Reconocimiento de
derechos politicos y
espacios de participacion
de los indigenas.

Observacion de los
procesos electorales.

Actividad de los
partidos politicos.

Participacién de las
mujeres, indigenas,
afro descendientes
y otras identidades
étnicas en la estructura
del gobierno.

Condiciones

que favorecen la
participacion politica
de los indigenas.
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Alentado por los resultados de este primer ejercicio el IIDH promovié un conjunto de seis
investigaciones nacionales sobre participacion politica indigena en Bolivia, Colombia, Ecuador, México,
Panamad y Perd, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la participacion politica y ciudadana de
los pueblos indigenas para la consolidacién de la democracia y la gobernabilidad regional”, coordinado
e impulsado por el Departamento de Entidades de la Sociedad Civil del IIDH, a través de su Programa
de Pueblos Indigenas y Derechos Humanos.

A partir de la sistematizacion de los resultados de tales investigaciones el Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) formulé un primer conjunto de variables e
indicadores, que se sintetiza en las tablas siguientes, el cual podria servir de base para el establecimiento
de un sistema de seguimiento de los progresos en la proteccién y ejercicio del derecho de los
pueblos indigenas a mecanismos de participacion politica que sean pertinentes con sus particulares
caracteristicas culturales, que contribuyan a la ampliacién de las democracias nacionales para garantizar
la representacion de la diversidad y la construccién de sociedades realmente interculturales.

Matriz de variables e indicadores sobre participacion politica indigena

VARIABLE 1

Legislacion y reglamentacion nacional en relacion con la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la vida politica y, en particular, en contiendas electorales

INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION

Indicador 1. Disposiciones constitucionales explicitas que Constituciones politicas de los paises.
establecen el derecho de los indigenas a la participacion

politica tanto en la vida publica nacional como en procesos

electorales y ser elegidos a cargos de eleccion popular. Este Leyes nacionales.

indicador se refiere a las disposiciones constitucionales que

tengan alcance nacional.

Indicador 2. Disposiciones constitucionales explicitas que Constituciones locales.
establecen el derecho de los indigenas a la participacion
politica tanto en la vida publica local como en procesos
electorales y ser elegidos a cargos de eleccion popular. Este
indicador se refiere a las disposiciones constitucionales Decretos locales.
que tengan alcance local (municipio, region, departamento,

prefectura, etcétera).

Leyes locales (municipales,
regionales, departamentales, etcétera).
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VARIABLE 2

Modelos y mecanismos electorales, administrativos y practicos, en relacion
con el ejercicio del sufragio —activo y pasivo— por parte de los indigenas

INDICADORES

Indicador 1. Normativa electoral que de manera implicita (o
indirectamente) establece espacios de participacion electoral
indigena (candidaturas independientes, jurisdicciones especiales,
mecanismos de accién afirmativa para indigena en general).

Indicador 2. Normativa electoral que de manera implicita
(o indirectamente) establece mecanismos especiales para
incorporacion de indigenas al padron de electores.

Indicador 3. Normativa electoral que de manera implicita (o
indirectamente) establece mecanismos especiales de capacitacion
electoral para los indigenas.

VARIABLE 3

MEDIOS DE VERIFICACION

Leyes y normativas electorales
(nacionales y/o locales).

Leyes especiales (nacionales y/o
locales).

Reglamentos (nacionales y/o
locales).

Leyes y normativas electorales
(nacionales y/o locales).

Leyes especiales (nacionales y/o
locales).

Reglamentos (nacionales y/o
locales).

Leyes y normativas electorales
(nacionales y/o locales).

Leyes especiales (nacionales y/o
locales).

Reglamentos (nacionales y/o
locales).

Aprovechamiento, por parte de movimientos, organizaciones y candidaturas indigenas, de los

recursos legales y reglamentarios y de los modelos y mecanismos electorales —administrativos

y practicos— para mejorar las oportunidades de participacion indigena, como electores y como
candidatos

INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION

Indicador 1. Aprovechamiento en espacios electorales (puestos
de eleccién popular conquistados por indigenas).

Indicador 2. Aprovechamiento en espacios administrativos
(puestos en las administraciones publicas, nacionales y/o locales,
ocupados por indigenas).

Indicador 3. Aprovechamiento en espacios politicos (cargos de
representacion en partidos politicos, sindicatos, movimientos,
coaliciones, grupos de presion, etcétera ocupados por indigenas
e incorporacion de la demanda indigena en plataformas de
partidos politicos).

Indicador 4. Aprovechamiento en espacios gestion o gestoria
(cargos en organizaciones, asociaciones y/o instituciones de
gestion o gestoria que estén ocupados por indigenas).

Indicador 5. Aprovechamiento en espacios internacionales
(cargos en organismos internacionales que ocupen indigenas).
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VARIABLE 4
Resultados del desempeiio electoral indigena
INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION

Indicador 1. Resultados electorales en regiones indigenas
(de alta concentracién de poblacién indigena) en elecciones
para presidente de la Reptiblica.

Indicador 2. Resultados electorales en regiones indigenas
(de alta concentracién de poblacion indigena) en elecciones
legislativas.

Indicador 3. Resultados electorales en regiones indigenas
(de alta concentracion de poblacion indigena) en elecciones
locales (estados, municipios, departamentos, prefecturas,
etcétera).

Indicador 4. Diferencia de una eleccion a otra.

2. El trabajo de campo (observacion) como herramienta de informacion para
documentar la participacion politica indigena

Unidad 1. Breve reflexion: Trabajo de campo, empirico y de observacion

Es bien interesante tomar en cuenta el hecho de que ya hay una gran experiencia internacional en
materia de observacion de los procesos electorales. Es una experiencia que ha sido acumulada a lo largo
de varios de los ultimos decenios por numerosas organizaciones y por muchos individuos. Hace tiempo
ya que hay organismos y programas que se dedican principalmente a esto de observar y promover la
observacion de las jornadas electorales. Tan es asi que las actividades de la observacion electoral han
dado lugar a intentos de regularla, de reglamentarla, de impedirla o de favorecerla, de pedirla o de
condicionarla, de mejorarla o de sistematizarla.

Ahi mismo, hay algo como una especie de profesionalizacién de la observacion electoral, convocando
a profesores, a abogados y a magistrados de todas parte del mundo, a sacerdotes y a periodistas, a ex
presidentes y a sindicalistas, a gente de las ONG promotoras de la profundizacion de la democracia y
a activistas politicos. Pero hay también una popularizacién de la misma; y las dos cosas han llevado
a discutir acerca de €sta como de una actividad inevitable y aprovechable pero siempre controlable y
verificable.

Es en estas condiciones que sin duda se vuelve titil el intentar unos ejercicios de revisién de las
experiencias y de la sistematizacion de las mismas experiencias diversas efectivamente realizadas,
de reflexién y de comparacion de lo efectuado; llevarian a intentar formular ciertas recomendaciones
de adecuacion de los ejercicios que pueden convocar a que se busque activamente que la ampliacion
y profundizacion de la observacion electoral sea también una responsabilidad asumida por la misma
gente, indigena o natural, dotada de todo su derecho ciudadano en su condicién existencial propia y
ejerciendo este derecho.
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La conformacién de un ejercicio de observacion electoral adecuado al hecho de que los pueblos
indigenas participan de mil maneras en los proceso electorales y en todos sus aspectos parece posible
y urgente.

Unidad 2. Observacion electoral, algunas pistas
Monitoreo electoral: ;un modelo de observacion agotado?

En su sentido mds cldsico, la observacion electoral ha sido definida como la bisqueda de informacion
sobre un proceso electoral con el propdsito de llegar a una adecuada evaluacion a partir de la experiencia
sistematizada (IDEA Internacional, 1997). Este tipo de informacién es por lo general recolectada por
personas acreditadas para intervenir en el proceso o por aquéllas cuyo papel en actividades de mediacion
institucional y/o de asistencia técnica no pone en entredicho el desarrollo de la eleccidn.

En sus origenes, la observacidn electoral surge como una necesidad para garantizar procesos
electorales limpios. El objetivo principal era entonces el de otorgar legitimidad a una eleccion. En
regimenes con gobiernos autoritarios, en procesos de transicion politica o de cambio de modelo de
Estado, la presencia de actores externos, ajenos a la clase politica dominante, lograba inhibir practicas
fraudulentas o intimidatorias que ponian en riesgo la calidad del proceso electoral. La evaluacion de
la informacion buscaba entonces medir hasta qué punto un proceso podia considerarse como “libre
y equitativo” o como creible, ain y cuando la legitimidad de una eleccién no se mide exclusivamente
con respecto a las reglas de la equidad en la contienda sino mds bien a partir del respeto a la voluntad
popular.

De las primeras elecciones sujetas a la observacidn electoral internacional (1857 en Moldavia y
Wallachia), hasta los plebiscitos de independencia sometidos al control internacional, pasando por
las numerosas misiones de observacion durante el periodo de descolonizacién (ONU 1960-1970) la
observacion electoral se convirtié en una util herramienta para la democratizacién. La experiencia
acumulada y el intercambio entre especialistas, llegé a ser tan vasto, que la observacién se convirtié
en una auténtica industria a la cual se destinan recursos considerables.

Por todo ello, desde sus origenes hasta ahora, los propdsitos, objetivos y metodologias de la
observacion electoral, han variado sustancialmente. En el caso de América Latina, tres factores resultan
definitivos: en primer lugar, la influencia del surgimiento de organismos electorales auténomos y
especializados que se encargan de la organizacidn, direccion, vigilancia, promocién de los comicios,
conteo de los votos, resolucién de las impugnaciones y declaracién oficial de la eleccién? permitié que
agentes institucionales profesionales, ajenos al poder, se encargaran de aspectos operativos y sustantivos
de la eleccidn que antes eran susceptibles de manipulacién. En segundo lugar, los “ciclos” de reformas
constitucionales y promulgacion de leyes electorales permitieron la existencia de un marco juridico
pactado —o al menos aceptado bdsicamente— por los actores politicos que se disputan el poder (“reglas
del juego” claras). Finalmente, la creciente pluralidad de actores y partidos propicié procesos electorales
cada vez mds competitivos.

A nivel internacional un cambio importante en la orientacion de la observacion electoral se realiza
cuando organismos electorales deciden integrar los protocolos de Tikal (1985) y posteriormente de
Quito (1989) afadiendo a las actividades convencionales de observacion electoral aquéllas destinadas
a contribuir a la resolucion de conflictos, a la solucién de problemas técnicos y a la proporcion de

2 Paraun panorama de los diversos érganos electorales ver Jaramillo J., “Los drganos electorales supremos” en Nohlen,
D., Zovatto D., Orozco J. y Thompson J., Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, FCE-IIDH-
IFE-IDEA-TEPJF-Universidad de Heidelberg, Col. Politica y Derecho, México, D. F. 2000., pp. 371-436.
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asistencia electoral. A partir de entonces, las misiones de observacién electoral combinaron actividades
capitaneadas por organismos internacionales (ONU, OEA, CAPEL, UE, OSCE, ODIHR, etc.)3 con
acciones de grupos de observacién doméstica creados tanto por simpatizantes de partidos politicos
como por diferentes organizaciones de la sociedad civil.

Sin duda, el proceso de democratizacion en la region latinoamericana iniciado en la década de los
ochenta estuvo acompafiado de una intensa y amplia accion por parte de las organizaciones civiles
dedicadas a la observacion electoral (por ejemplo: Transparencia de Peru, Alianza Civica en México,
Etica y Transparencia en Nicaragua, Participacién Ciudadana en Reptiblica Dominicana, etc.). Sin
embargo, en los tltimos afos, la intensidad de la observacidn electoral en paises en vias de consolidacién
democrdtica, ha venido declinando. Ante su éxito inicial y su pérdida de adherentes mds reciente, ahora
se discute su cambio de naturaleza, objetivos, alcances y metodologias empleadas.

Tanto en espacios especializados (reunién de Copenhague 1998, IDEA internacional), como en
reuniones de expertos, se reflexiona sobre la pertinencia de que la observacion electoral no se concentre
tinicamente en el dia de la jornada electoral*. Muy por el contrario, ahora se propone la ampliacién de
su campo de accion en relacion con el tiempo en el que opera y en los aspectos en los que orienta sus
esfuerzos. Lo anterior en virtud de que el dia de la eleccidn se expresan decisiones y tendencias que
se tomaron y formaron en la etapa preparatoria de la eleccidn, e incluso antes del inicio del proceso
electoral.

Experiencias de elecciones muy cerradas (Costa Rica 2006, Estados Unidos 2001, México 2006,
Perd 2006 —primera vuelta—) han mostrado que la contienda tampoco concluye alli, pues en ocasiones
se prolonga al dmbito de la justicia electoral y los medios de comunicacion, por lo que se hace
indispensable que la observacion electoral cubra las tres fases del proceso electoral.

En el caso de las regiones indigenas, las particularidades organizativas, geograficas, lingiiisticas,
sociopoliticas y juridicas (principalmente en lo que respecta al reconocimiento constitucional
de derechos politico-electorales como las practicas electorales basadas en normas de derecho
consuetudinario) propiciaron la puesta en marcha de formas especificas de observacién electoral. Estas
toman en cuenta aspectos cldsicos de la observacion electoral que incluyen también la instrumentacion
de esquemas adecuados para las demandas y necesidades de estas regiones.

Es asi que actualmente la observacion electoral se enfoca no sélo en los rubros organizativos y
logisticos, mds o menos comunes, del proceso electoral. También se dirige a topicos especializados,
singulares o no comunes del proceso, tales como la cada vez mds crucial funcion constitucional y
normativa de los organismos electorales encargados de organizar las elecciones y resolver sus conflictos,
la accion de los actores politicos, sociales, econémicos y culturales que operan en el contexto del sistema
electoral y lo afectan decisivamente. Tal es el caso de aspectos como la relacion entre el dinero y la
politica, la transparencia y el acceso a la informacidn, la democracia interna de las organizaciones
politicas, la seleccion de candidatos, el impacto y realizacion de las precampaiias, la relacion entre
las elecciones y los medios de comunicacion, el monitoreo de delitos electorales, la utilizacion de
programas sociales con fines politicos o la compra del voto, son nuevos objetos para la observacion.

3 Se trata de: Centro de Asesorfa y Promocién Electoral (CAPEL), la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), del Consejo Europeo (CE), de la Oficina de Instituciones Democrdticas y Derechos Humanos (ODIHR),
Centro Carter y de los organismos creados por el Fondo Nacional para la Democracia —Instituto Nacional Demdcrata
de Asuntos Internacionales (NDI) e Instituto Republicano Internacional (IRI)—.

IDEA Internacional, The Future of International Electoral Observation. Lessons Learned and Recommendations.
Conference Report, Copenhague, Dinamarca, octubre 1998.
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Tipologia y modelos de observacion electoral: fortalezas y debilidades

Experiencias pasadas permiten distinguir al menos dos tipos de observacion electoral: la
internacional y la doméstica, las cuales, a su vez, pueden ser de corto o de largo plazo. Cada una de
ellas responde a metodologias y objetivos diferentes y por lo mismo, cada uno de estos modelos posee
ventajas y desventajas. Aun asi, cualquiera de estos modelos de observacion requiere considerar tanto
la situacién sociopolitica en la que se encuentra la region observada como el tipo de eleccion que se
va a desarrollar.

Las misiones de observacion de corto plazo son el proceso en el cual los observadores permanecen
en la regién observada por un periodo de tiempo breve, en general no mayor a una semana, desplegado
durante el final de la campafa electoral y dia de la eleccion (Centro Carter, Mancomunidad Britdnica,
Union Europea, Organizacion de Estados Americanos, organizaciones no gubernamentales domésticas
e internacionales). Su materia de observacion principal es la jornada electoral y procesamiento de los
resultados. Estas misiones pretenden otorgar legitimidad al proceso, evitar el fraude o la manipulacion
del voto el dia de la jornada, otorgar confianza y contribuir a la resolucién de problemas estrictamente
técnicos. Generalmente funcionan a través de grupos de expertos o redes masivas de observadores
desplegadas durante la jornada electoral. La informacidn relativa a otros aspectos del proceso electoral
se recupera a través de contactos con autoridades electorales, el gobierno, los partidos politicos y
personas relevantes.

La ventaja de este modelo es el bajo costo de su instrumentacion (principalmente cuando se trata de
observadores domésticos) y el manejo de personal con considerable experiencia electoral lo cual puede
llegar a compensar, aunque sea de manera relativa, el poco tiempo destinado a la observacion. Las
enormes desventajas provienen del hecho de que bajo el contexto de los actuales procesos electorales,
este enfoque impide detectar abusos y cuestiones decisivas, sucedidas durante la etapa previa a la
eleccion o bien durante la etapa post-electoral, la cual es definitiva. Aunque este modelo de observacion
proclama el respeto por el principio de exhaustividad, este s6lo es parcialmente cumplido.

En el caso de las regiones indigenas, el modelo de observacidn de corto plazo resulta problematico
no sélo por la necesidad de contextualizar a los implicados en la observacion, sino por los complejos
mecanismos politicos y juridicos que prevalecen en un proceso electoral. El dificil acceso a algunas de
estas regiones, las diferencias lingtiisticas, los conflictos politicos y agrarios locales, o la desconfianza
natural por parte de los ciudadanos frente a agentes externos provoca que la observacion directa del
dia de la jornada electoral impida apreciar en su totalidad el proceso politico de la regidn observada.
De esta manera este tipo de misiones de observacion no sélo no cumplen con la funcién de inhibicién
de précticas electorales disfuncionales (fraude, compra del voto, chantaje) sino que ademds la presencia
de estos observadores puede ser utilizada para legitimar un proceso electoral de dudosos resultados.

Las misiones de observacion electoral de largo plazo (PNUD, algunas misiones de la OEA, Union
Europea, OSCE, organizaciones ciudadanas y redes académicas) llamado también “modelo ideal
de observacion de largo plazo” requiere la observacion directa de los eventos relevantes y pretende
lograr una completa cobertura del proceso electoral tanto cronoldgica (considera las tres fases del
proceso electoral: pre-electoral, electoral y post-electoral) como geogrifica (presencia de observadores
en regiones clave). La finalidad es la disuasién de actos ilicitos de fraude o de desequilibrio de las
condiciones de participacion electorales, la informacién y educacién del ciudadano, el fortalecimiento
de la legitimidad o no del proceso electoral, la elaboracion de recomendaciones que permitan corregir
y mejorar el sistema y la organizacién electoral.

Las desventajas de este modelo son: el alto costo y la necesidad de contar con una fuente de
financiamiento confiable que no ponga en duda la autonomia de los observadores, la necesidad de
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contar con personal especializado y la poca cobertura que se puede lograr cuando se trata de grandes
territorios (estudios de caso concretos). En estos casos la observacion comienza cuatro meses antes de
las elecciones pero incluye ademds una misién preparatoria en la cual se construye una red de contactos
a nivel local como condicién para un desempeiio eficiente?.

En lo que respecta a la etapa pre-electoral si bien es ttil la definicidn previa de aspectos a observar,
cuestiones como una prospectiva de resultados electorales de procesos electorales anteriores, aunado
al conocimiento del contexto sociopolitico de la region observada, al conocimiento del marco juridico
(“reglas del juego”) y a la identificacion de agentes institucionales y actores relevantes permite un
conocimiento de la realidad y un andlisis mds preciso del proceso.

La etapa electoral implica no solamente la presencia en las casillas y centros de votacién sino la
evaluacion del progreso de la eleccion basado en el contexto de la informacion previamente procesada.
El contacto con actores politicos y agentes institucionales permite no solamente la previa identificacion
de zonas conflictivas sino también la explicacion de fenémenos como la violencia, el abstencionismo
o la alta participacion, la denuncia hacia actores (incluidos los medios de comunicacioén) que pueden
influir en el resultado, el registro de delitos electorales.

La etapa post-electoral posee varias dimensiones que pueden ser observadas como: la distribucion
de escafios, las reacciones de los actores politicos que se disputan el poder frente a los resultados
obtenidos, las impugnaciones juridicas y el tiempo que toma procesarlas, la aceptacion o rechazo de
los resultados por parte de la ciudadania. De esta manera, la observacién de largo plazo puede ir de 6
meses a un aflo o mds e implica no sélo la evaluacion de la totalidad del proceso electoral sino que a
través de la participacion en actividades de educacion civica y la elaboracion de recomendaciones, se
puede contribuir de manera mds eficaz tanto al proceso de democratizacion como al aprovechamiento
del costo-beneficio de estas misiones. En regiones indigenas, es recomendable que la observacion
electoral sea doméstica y de largo plazo ya que ademds de contar con las ventajas ya mencionadas,
se posee un mayor conocimiento tanto de la regién observada (principalmente si se trata de personas
que viven ahi) como de factores que influyen en el desarrollo de la eleccion (diferencias lingtiisticas,
educaciodn civica, influencia del pluralismo juridico).

De igual forma, la variedad de actores politicos y la complejidad de los procesos electorales, requiere
cada vez mds de la integracion de equipos pluridisciplinarios especializados que se encarguen, segtin
la formacidn, de diferentes aspectos del proceso electoral. Si se toman en cuenta las problemadticas
comunes de paises con democracias emergentes, la distribucion de tareas podria ser como sigue:

Aspectos de la observacion Perfil del observador (recomendable mds no
indispensable)
Condiciones previas de la eleccion Abogados, gedgrafos y personas formadas en ciencias

sociales (sociologos, politélogos, antrop6logos).

Delimitacion de la region a observar Abogados, gedgrafos y personas formadas en ciencias
sociales (socidlogos, politélogos, antrop6logos).

Organismos electorales y educacién civica (impacto | Personas formadas en ciencias sociales de preferencia
de los materiales de capacitacion utilizados) nacidos en las regiones de estudio.

5 Boneo H., “Observacion Internacional de Elecciones”, Diccionario Electoral, IDH-CAPEL-AECI, San José, Costa
Rica, 2000, Tomo 2, p. 898.
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Legislacion electoral Derecho, Historia y Ciencias Sociales

Campaias electorales y medios de comunicacién Derecho y Ciencias Sociales

Encuestas (posicionamiento de candidatos, encuestas | Comunicacion, Estadistica
de salida, niveles de participacion y abstencién

politica)

Conteo de votos Estadistica, Administracion

Controversias electorales Derecho

Resultados, balance y cartografia Ciencias Sociales, Estadistica y Geografia
Recomendaciones Ciencias Sociales, Estadistica, Geografia, Derecho

Fuente: Elaboracion personal en base al documento The Future of International Electoral Observation. Lessons
Learned and Recommendations. Conference Report.

Unidad 3. Guias de observacion electoral. Ejercicio para su aplicaciéon a la
participacion politica indigena

A continuacién se reproduce, resumida, la Guia de observacion de CAPEL. Con este material, se
propone realizar el siguiente ejercicio:

1. Hacer una lectura completa de la guia.
2. Conversar la guia en la sesién y resolver preguntas.
3. Preguntarse sobre la pertinencia de la guia en un contexto indigena.

4. Adaptar esta guia a un contexto indigena de tal forma que sea ttil para hacer observacion electoral
en zonas de alta concentracion de poblacion indigena.

Guia de observacion electoral. CAPEL, 2006

>

Entorno politico y periodo de campaiia electoral
Aspectos a constatar:

1. Propaganda electoral

(Conocid de regulaciones sobre propaganda electoral?

(Existen aspectos de contenido de la propaganda electoral que requieran atencion, o hayan generado
controversia?

2. Regulaciones sobre financiamiento
(Existe una regulacion especifica que regula el financiamiento publico o privado?
(Conocio6 experiencias relacionadas con el uso y la fiscalizacion del financiamiento?
(Ha sido esto tema de campaiia?

(Existen mecanismos de rendicidn de cuentas y posibilidad de control ciudadano del uso del
financiamiento?
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Condiciones de equidad en la campafa

(Pudo observar la cobertura de los medios de comunicacion respecto de la campaiia?
(El uso de los recursos publicos ha sido en favor de un candidato?

Desarrollo de la campafia

(Es la duracion un tema de debate?

(Se ha hablado de pre-campafia?

(Ha habido infracciones a las regulaciones de la campana?

[Tienen potestades los organismos electorales para fiscalizar la campana?
Mediciones de la opinion publica

(Hay regulaciones sobre encuestas y sondeos?

[Tienen participacion los organismos electorales en la regulacion de las encuestas o de los momentos
para hacer publico sus resultados?

(Ha sido el de las encuestas un tema de campafia electoral?
Promocioén de la participacion ciudadana

{Conocié de llamados al voto?

(Cudl fue el origen de esta publicidad?

(Supo de la existencia de publicidad o medios de difusion dirigidos a poblaciones especificas?
(jovenes, mujeres, poblaciones indigenas, etc.)

Regulaciones sobre las candidaturas

(Existen regulaciones sobre equidad de género?

(Se cumplieron estas regulaciones?

(Existe alglin mecanismo para exigir su cumplimiento?

(Hay regulaciones especificas para garantizar candidaturas por regiones o por grupo étnico?
(Hay personas excluidas de presentacion de candidaturas? (militares, religiosos, etc.)
(Pueden presentarse candidaturas independientes?

(Han afectado las regulaciones de candidaturas la inscripcion de partidos politicos?

Locales de votacion

Situaciones encontradas en las casillas al momento de su visita. Aspectos a constatar.
(Hubo presencia de la totalidad de la mesa directiva de casilla?

(Hubo nuevos miembros designados de entre los electores?

(Recibieron capacitacion los miembros de la mesa directiva de casilla?

(Por qué algunos miembros NO recibieron capacitacion?

(Estaban colocadas las listas nominales en lugar visible?
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. (Bstaba el nimero de casilla en lugar visible?

6

7. (Hubo uso de tinta indeleble?

8. De ser el caso, jha presentado problemas en la jornada?
9

(Cudntas de las casillas presentaban los siguientes inconvenientes?

C. Proceso de votacion
Aspectos a constatar

1. Privacidad y proteccion del voto
(Es la ubicacidn del recinto especial de votacion adecuada para proteger el secreto del voto?
En caso de votacién electrdnica, jexisten las condiciones para garantizar el secreto del voto?

(Percibid interferencia o induccion de parte de los miembros de la mesa directiva de casilla respecto
del votante?

2. Fluidez del proceso
Jom¢ el proceso de votacion un tiempo considerable para cada votante?
{Tuvo el votante dificultades para saber como emitir su voto?
(Se presentaron largas filas de votacion?
(A qué las atribuye?
(Habia pasos previos que el votante debia cumplir antes de emitir su voto?
3. Situaciones encontradas en las casillas al momento de su visita
(Al llegar usted, hubo casillas en las que NO se habia iniciado la votacién?
(Cudl fue la causa por la que la votacion NO se inici6 a la hora sefialada?

(Existi6 el caso de que los votantes no pudieron votar? De ser asi, ;por qué no fue posible que se
votara?

D. Los/las votantes
Aspectos a constatar

1. En cuanto a la diversidad de grupos étnicos entre los votantes (diferencias por regién), ;pudo percibir
situaciones particulares?

2. (Pudo comprobar la votacion de personas con alguna discapacidad fisica? En ese caso, jhubo
utilizacion de mecanismos para facilitar el sufragio de esa poblacidn? (plantillas en braille, rampas
especiales, acceso privilegiado de las casillas).

3. (Pudo presenciar diferencias en la votacion entre/de zonas urbanas y zonas rurales? ;Pudo presenciar
diferencias en la votacion entre/de zonas de diferente estrato econémico?

Situaciones encontradas en las casillas, al momento de su visita:
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10.

11.

12

(Se confrontd la Credencial para Votar con la lista nominal?
(Hubo disparidades entre la Credencial para Votar y la lista nominal?

(Hubo algtin voto publico?

Proceso de escrutinio
Situaciones encontradas en las casillas, al momento de su visita

En la casilla en la que usted presencid el escrutinio, se cerrd la votacion antes de la hora sefialada
por la Ley?

(Por qué se cerrd la votacion antes de la hora sefialada?
En la casilla que usted presencio el escrutinio, ;se recibieron votos después de la hora de cierre?
(Por qué se recibieron votos después de la hora de cierre?

En la casilla en la que usted presencio el escrutinio, ;hubo algin problema en el conteo de los
votos?

(Cudles problemas se presentaron en el conteo de los votos?

En el escrutinio que usted presencid, ;hubo impericia para el llenado del Acta Electoral?
(Hubo personeros(as) de organizaciones civiles al realizarse el escrutinio?

(Hubo personeros(as) de organizaciones politicas al realizarse el escrutinio?

(Necesitaron los miembros de la mesa directiva de casilla apoyo de funcionarios de los organismos
electorales para realizar el escrutinio?

(Se realizo el escrutinio conforme lo establece la Ley?

.(Hubo desdrdenes en el transcurso del escrutinio?
13.
14.
15.

(Cudles circunstancias provocaron desdrdenes en el transcurso del escrutinio?
(Interpusieron recurso de apelacion los personeros de organizaciones politicas?

(Se entrego copia del Acta Electoral a los personeros de organizaciones politicas?

F. Transmision de resultados

AR

Situaciones encontradas en las casillas, al momento de su visita. Aspectos a constatar.

(Pudo presenciar la transmision de resultados del local al centro nacional o departamental? ;Por
cudl medio se hizo?

(Pudo seguir el proceso de transmision de resultados a nivel nacional? Si es asf, ;cémo lo hizo?
(Respetaron los medios las disposiciones que limitan la divulgacion de resultados preliminares?
(Se difundieron encuestas a boca de urna? ;En qué momento?

(Conocio usted si se hizo algin “conteo rapido”? Si es asi, jquién lo hizo?
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3. El trabajo documental, acceso a fuentes y utilizacion de la bibliografia como
herramienta de informacion para documentar la participacién politica indigena

Unidad 1. Guia de fuentes sobre pueblos indigenas (y participacion politica)

A continuacion se presenta una pequefia guia de acceso a fuentes documentales de interés sobre
pueblos indigenas y participacién politica. Esa guia nos es exhaustiva, es apenas una muestra. La
gufa estd dividida por pafses y de cada pais se presenta informacién en cuatro rubros: 1) pdgina
electrénica de los congresos nacionales de los paises, en donde se puede buscar la informacién dura
sobre legislacion; 2) la legislacién sobre pueblos indigenas identificada en cada pafs (no se trata de una
busqueda definitiva); 3) los vinculos a las pdginas electrénicas de las instituciones de atencion a pueblos
indigenas en cada uno de los paises, y 4) los vinculos a las paginas electrénicas de las instituciones
electorales en cada uno de los paises.

La idea de esta pequefa guia es la de ir fomentando el uso de la informacion documental. Cada
usuario de este manual podrd ir agregando a esta gufa los vinculos y las fuentes que considere
pertinentes.

Argentina
1. Pagina electrénica del Congreso Nacional: www.diputados.gov.ar
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

e Ley 24.071 Ratificatoria del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas, 1992: http:/www.
chaco.gov.ar/meccyt/DIreccionDocumentacion/ABORIGENES/LEY_24071___CONVENIO_
169_DE.HTM

* Ley nim. 23.302 Sobre politica indigena y apoyo a las comunidades aborigenes: http:/www.
prodiversitas.bioetica.org/doc60.htm

* Ley nim. 25.607 Establece la realizacion de una campana de difusién de los derechos de los
pueblos indigenas: http://www.indigenas.bioetica.org/25607.htm

3. Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:
e Instituto Nacional de Asuntos Indigenas: www.desarollosocial.gov.ar
4. Instituciones electorales:

* (Cdmara Nacional Electoral: http://www.pjn.gob.ar

Bolivia:
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.congreso.gov.bo
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:
* 11/09/2000 Decreto Supremo nim. 25.894 Lenguas indigenas son oficiales

* 12/04/2001 Decreto Supremo nim. 26.151 Servicio de Asistencia Juridica a Pueblos Indigenas
y Originarios

e 22/09/2001 Decreto Supremo nim. 26.330 Seguro Bdsico de Salud Indigena y Originario
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3. Instituciones piblicas de atencion a pueblos indigenas:
* Ministerio de Asuntos Indigenas
4. Instituciones electorales:

e Corte Nacional Electoral: http://www.cne.org.bo

Brasil
1. Pagina electrdénica del Congreso Nacional: www.camara.gov.br/Internet/cf/default.asp
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

* Leide Criac@o da Funai Lei n © 5.371 - de 5 dezembro de 1967

* Regimento Interno da FUNAI Port. n® 542 - 21/12/1993

e Estatuto da FUNAI Decreto n° 4.645, de 25 de marco de 2003

e Estatuto do Indio Lei n° 6.001 - 19/12/1973

* Educacio Indigena Dec. n° 26 - 04/02/1991

* Prestacdo de Assisténcia aos Povos Indigenas Dec. n° 3.156, de 27/08/1999 http:/www.funai.gov.
br/

3. Instituciones puiblicas de atenciéon a pueblos indigenas:
* Especial para Politicas de Promocao da Igualdade Racial: www.presidencia.gov.br/seppir
* Fundacion Nacional do Indio: http://www.funai.gov.br/funai.htm

4. Instituciones electorales:
e Tribunal Superior Eleitoral: http://www.tse.gov.br

* Tribunais Regionais Electorais: http://www.tse.gov.br/institucional/tribunais_regionais/
principal.html

Chile
1. Pagina electrénica del Congreso Nacional: www.congreso.cl/
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

* Indigenas, Ley 19253, 5 de octubre de 1993 (www.bcn.cl/publicadores/pub_leyes_mas_soli/
admin/ver_archivo_organica.php?id_ley=202&file=1)

* Decreto Supremo nim. 392 Aprueba el Reglamento que regula la acreditacion de calidad de
indigena; para la constitucion de comunidades indigenas y para la proteccion del patrimonio
histérico de las culturas indigenas. http://www.tramitefacil.gov.cl/1481/article-46489.html

3. Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:

¢ (CONADI, Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena: www.mideplan.cl y www.conadi.cl
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4. Instituciones electorales:

Servicio Electoral de Chile: http:/www.servel.cl SERVEL/index.aspx?channel=5
Tribunal Calificador de Chile: http://www.tribunalcalificador.cl

Ministerio del Interior: http://www.interior.gov.cl/index2.html

Colombia

1. Pagina electrdénica del Congreso Nacional: www. juriscol.banrep.gov.co

2. Legislacion sobre pueblos indigenas:
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19/06/1978 Decreto nim. 1.142 Por el cual se reglamenta el articulo 11 del Decreto Ley nim.
088 de 1978 sobre educacion de las comunidades indigenas. http://www.secretariasenado.gov.
co

04/04/1991 Ley nim. 21 Por la cual se aprueba el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de
la OIT, Ginebra 1989. http:/www.dnp.gov.co/ArchivosWeb/Direccion_Desarrollo_Territorial/
legislacion/ley_21_1991.pdf

28/12/1990 Ley nim. 52 Se establece la estructura orgdnica del Marco del Ministerio de
Gobierno; se determinan las funciones de sus dependencias, se dictan otras disposiciones y se
conceden unas facultades extraordinarias (Consejo Nacional de Politica Indigenista)

28/04/1992 Decreto nim. 715 Por el cual se crea el Comité Nacional de Derechos Indigenas

10/06/1993 Decreto nim. 1.088 Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de Cabildos
y/o Autoridades Tradicionales Indigenas. http://www.dnp.gov.co/ArchivosWeb/Direccion_
Desarrollo_Territorial/legislacion/decreto_1088_1993.pdf

08/08/1996 Decreto nim. 1.396 Por medio del cual se crea la Comisién de Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas y se crea el programa especial de atencidn a los pueblos indigenas. http://
www.dnp.gov.co/ArchivosWeb/Direccion_Desarrollo_Territorial/legislacion/decreto_1396_1996.
pdf

08/08/1996 Decreto nim. 1.397 Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas
y la Mesa Permanente de Concertacidn con los pueblos y organizaciones indigenas y se dictan
otras disposiciones. http:/www.dnp.gov.co/ArchivosWeb/Direccion_Desarrollo_Territorial/
legislacion/decreto_1397_1996.pdf

13/07/1998 Decreto nim. 1.320 Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacidn de los recursos naturales y de su territorio. http:/www.
dnp.gov.co/ArchivosWeb/Direccion_Desarrollo_Territorial/legislacion/decreto_1320_1998.pdf

. Instituciones piblicas de atencion a pueblos indigenas:

Direcciones en el Ministerio del Interior: Direccion General de Asuntos Indigenas y Direccion
General de Minorf{as Etnicas y Culturales. www.rdh.gov.co

. Instituciones electorales:

Consejo Nacional Electoral: http://www.cne.gov.co

Registraduria Nacional del Estado Civil: http:/www.registraduria.gov.co
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Costa Rica

1.
2.

Pagina electronica del Congreso Nacional: www.racsa.co.cr/asamblea
Legislacion sobre pueblos indigenas:
* 15/11/1956 Decreto Ejecutivo nim. 34 Primeras reservas indigenas

* 09/07/1973 Ley nim. 5.251 Ley de Creacion de la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas
(CONALI), reformada por la Ley nim. 5.671 de 1975. www.imas.go.cr/gobierno/ley5671.shtml

e 14/03/1977 Decreto nim. 6.866 Inscribe las Reservas Indigenas en el Registro Publico

e 29/11/1977 Ley nim. 6.172 Ley Indigena. http:/www.prodiversitas.bioetica.org/doc7.htm

* 26/04/1978 Decreto nim. 8.487-G Reglamento de la Ley indigena nim. 6.172

* 16/10/1992 Ley nim. 7.316 Aprobacién del Convenio 169

* 01/07/1994 Decreto nim. 23.489 MEP Establece Educacion bilingiie y bicultural

* 12/01/1995 Decreto niim. 21.475-G Establece los Consejos Etnicos Indigenas

* 14/08/1996 Ley nim. 7.623 Defensa del Idioma Espafiol y Lenguas Aborigenes Costarricenses

. Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:

¢ Comision Nacional de Asuntos Indigenas.

. Instituciones electorales:

e Tribunal Superior de Elecciones: http://www.tse.go.cr

Ecuador

. Pagina electrénica del Congreso Nacional: www.congreso.gov.ec/

. Legislacion sobre pueblos indigenas:

* 09/12/1997 Acuerdo nim. 023 Crea la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, PRODEPINE, inserta en el CONPLADE

* 12/12/1997 Acuerdo nim. 025 Manual Orgdnico, Estructural, administrativo y Funcional del
Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador PRODEPINE

* 08/10/1998 Decreto nim. 393 Crea el Fondo de Concentracion Estado-Pueblos Indigenas

* 11/12/1998 Decreto Ejecutivo nim. 386 R.O Crea el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador, CODENPE, adscrito a la Presidencia de la Republica

* 30/05/2000 Decreto nim. 436 Crea el Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Ecuador-
FODEPI

. Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:

* Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador: www.codenpe.gov.ec

. Instituciones electorales:

* Tribunal Supremo Electoral: http://www.tse.gov.ec
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El Salvador
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.asamblea.gob.sv
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

e 18/09/1958 Decreto 2.709 Ratificase el Convenio nim. 107, relativo a la Proteccién e Integracion
de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales

* 18/09/1958 Decreto 2.710 Ratificacion del Convenio nim. 104 relativo a la abolicién de las
sanciones penales por incumplimiento del contrato de trabajo por parte de los trabajadores
indigenas

* (01/06/1982 Decreto 17 Autorizase al Ministerio de Educacion para que entregue en Comodato,
por el término de cuarenta afios a la Asociacion Nacional Indigena Salvadorefia, un inmueble.

3. Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:

* Espacio de Desarrollo Cultural, Consejo Nacional para la Cultura y el Arte CONCULTURA:
http://www.concultura.gob.sv/

4. Instituciones electorales:

* Tribunal Supremo Electoral: http:/www.tse.gob.sv

Guatemala
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.congreso.gob.gt
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:
* 18/10/1990 Decreto nim. 65 Ley de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

* 21/12/1995 Acuerdo Gubernativo nim. 726 Créase la Direccion General de Educacion Bilingiie
Intercultural

* 19/07/1999 Acuerdo Gubernativo nim. 525 Crea la Defensoria de la Mujer Indigena
3. Instituciones piiblicas de atencion a pueblos indigenas:

* Fondo Indigena Guatemalteco FODIGUA: www.segeplan.gob.gt/publications/FODIGUA .html
4. Instituciones electorales:

e Tribunal Supremo Electoral: http:/www.tse.org.gt

Honduras
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.congreso.gob.hn/
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

* 03/08/1994 Acuerdo nim. 0719-EP 94 Reconocimiento de Honduras como pluricultural y
multiétnica que requiere institucionalizar la Educacién Bilingiie Intercultural

* 21/07/1997 Acuerdo nim. 110 Creacion de Comisién para elaborar anteproyecto de Ley que
regule aspectos relacionados con la poblacion indigena y tribal
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3.- Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:

* Programa Nuestras Raices V Etapa. Fondo Hondurefio de Inversion Social: www.this.hn/C16/
Programas%20Especiales/default.aspx

4.- Instituciones electorales:

* Tribunal Nacional de Elecciones: http:/www.tne.hn

México
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.camaradediputados.gob.mx/
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

* Ley De La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (www.diputados.gob.
mx/leyinfo/pdf/261.pdf)

* Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas (www.diputados.gob.mx/leyinfo/
pdf/257.pdf)

3. Instituciones piblicas de atencion a pueblos indigenas:
* Comision Nacional para el Desarrollo del los Pueblos Indigenas: www.cdi.gob.mx
4. Instituciones electorales:
* Instituto Federal Electoral: http://www.ife.org.mx/InternetCDA/HOME/home.jsp
e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: http:/www.trife.gob.mx/index.asp

* Procuraduria General de la Republica: http://www.pgr.gob.mx/index.asp?section=fepade

Nicaragua
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.congreso.gov.bo
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:
* 06/08/1918 Decreto Legislativo nim. 120 Estatuto de las Comunidades Indigenas

* 11/03/1952 Ley sobre Elecciones de las Juntas de Administracion de los Bienes de las
Comunidades Indigenas

* 23/01/2003 Ley nim. 445 Ley del régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de las regiones auténomas de la Costa Atldntica de Nicaragua y de los rios
Boca y Coco, Indio y Maiz

e 02/09/1987 Ley nim. 28 Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atldntica de
Nicaragua

* 09/07/2003 Decreto A.N. Nimero 3584 de Julio 9 del 2003 Reglamento a la Ley Numero 28
“Estatuto de Autonomia de las regiones de la Costa Atldntica de Nicaragua”

3. Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:
4. Instituciones electorales:

* Consejo Supremo Electoral: http://www.cse.gob.ni
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Panama

1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.asamblea.gob.pa

2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

1952 Decreto num. 18 Por medio de la cual se crea la Direccion Nacional de Politica
Indigenista

31/01/1957 Ley nim. 20 Por la cual se declaran reservas indigenas la Comarca de San Blas y
algunas tierras en la Provincia del Darién y se modifica el Articulo 117 de la Ley 8a de 1956
y el Articulo 1° de la Ley 16 de febrero de 1953 y se derogan los articulos 81 y 82 del Cddigo
Administrativo, el Articulo 2° de la Ley 2a de septiembre de 1938 y el Articulo 1° de la Ley 59
de 1930

23/08/1983 Decreto Ejecutivo nim. 89 Por el cual se regula el nombramiento y remocion del
intendente de Comarca

08/11/1983 Ley nim. 22 Por la cual se crea la Comarca Emberd en Darién
12/01/1996 Ley nim. 24 Por la cual se crea la comarca Kuna de Madungandi

07/03/1997 Ley ndm. 10 Por la cual se crea la Comarca Ngébe-Bugle. Adicionada en sus articulos
48 y 50 por la Ley 15 de 7 de febrero de 2001

31/03/1998 Reglamento Orgdnico de la Comisién de Asuntos Indigenas

23/12/1998 Ley nim. 99 Por la cual se denomina Comarca Kuna Yala a la Comarca de San
Blas

01/01/2000 Decreto Ejecutivo nim. 1 Por el cual se crea el Consejo Nacional de Desarrollo
Indigena

26/06/2000 Ley nim. 20 Del régimen especial de propiedad intelectual sobre los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, para la proteccién y defensa de su identidad cultural y de
sus conocimientos tradicionales, y se dictan otras disposiciones

20/03/2001 Decreto Ejecutivo nim. 12 Por la cual se reglamenta la Ley nim. 20 de 26 de junio
de 2000, del régimen especial de propiedad intelectual sobre los derechos colectivos de los
pueblos indigenas para la proteccion y defensa de su identidad cultural y de sus conocimientos
tradicionales, y se dictan otras disposiciones

25/07/2000 Ley ndm. 34 Que crea la Comarca Kuna de Wargandi

3. Instituciones piiblicas de atencion a pueblos indigenas:

Ministerio de Gobierno y Justicia. www.gobiernoyjusticia.gob.pa

4. Instituciones electorales:

Tribunal Electoral: http:/www.tribunal-electoral.gob.pa./home.asp

Paraguay

1. Pagina electrdonica del Congreso Nacional:

http://www?2.paraguaygobierno.gov.py/gacetaoficial/
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2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

e 12/1981 Ley nim. 904 Estatuto de las Comunidades Indigenas, modificada por la Ley nim. 919
de julio 31 de 1996

* 17/10/1990 Ley nim. 68 Que declara obligatoria la inclusion de los dos idiomas nacionales, el
Espariol y el Guaranf en el curriculo educativo, modificada por la Ley Numero 28 de Septiembre
10 de 1992

3. Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:
e Instituto Nacional del Indigena
4. Instituciones electorales:

e Tribunal Superior de Justicia Electoral: http://www.tsje.gov.py

Peru
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.congreso.gob.pe/index.asp
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

* 09/05/1978 Decreto Ley nim. 22.175 Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de
las regiones de Selva y Ceja de Selva

* 05/10/2001 Decreto Supremo nim. 111-PCM Comision Nacional de los Pueblos Andinos y
Amazdénicos

* 05/12/2001 Resolucién Suprema nim. 626-PCM Designan miembros de la Comisién Nacional
de Pueblos Andinos y Amazdnicos Lima, 5 de diciembre de 2001

* 31/10/2002 Resolucién Suprema nim. 564-PCM Conformacion de la Comision Nacional de los
Pueblos Andinos y Amazonicos.

* 13/08/2002 Resolucién nim. 277-JNE Reglamento de Inscripcién de miembros de Comunidades
Nativas como Candidatos a Cargos Regionales y Municipales para las elecciones regionales y
municipales del afio 2002

3. Instituciones piiblicas de atencion a pueblos indigenas:

Presidencia del Consejo de Ministros, Comisién Nacional de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos: http://www.conapa.gob.pe/

4. Instituciones electorales:

Uruguay
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.parlamento.gub.uy
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

* 14/09/2000 Ley nim. 17.256 Declarase de interés general la ubicacion y posterior repatriacion
al territorio nacional de los restos de los indios Charras, fallecidos en la republica de Francia.

3. Instituciones publicas de atencion a pueblos indigenas:
4. Instituciones electorales:

* Corte Electoral: http://www.corteelectoral.gub.uy/gxpsites/hgxpp001.aspx
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Venezuela
1. Pagina electronica del Congreso Nacional: www.asambleanacional.gov.ve
2. Legislacion sobre pueblos indigenas:

e 29/01/1999 Decreto nim. 3273 Mediante el cual se dicta el reglamento para el reconocimiento
de la propiedad sobre tierras tradicionalmente ocupadas por Comunidades Indigenas

* 17/03/2000 Decreto nim. 740 Creacion de la Comisién Presidencial para la Atencién de los
Asuntos Indigenas

e 21/12/2000 Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas
* Ley Orgénica de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Venezuela (anteproyecto)

3. Instituciones piiblicas de atencion a pueblos indigenas:

4. Instituciones electorales:

* Consejo Nacional Electoral: http:/www.cne.gov.ve

Fuentes electrénicas de acceso gratuito

En las fuentes que se citan a continuacion se encuentra informacién diversa referente a pueblos
indigenas, legislacion y procesos electorales en América Latina

1. Political Database of the Americas (Universidad de Georgetown, EUA):
http://pdba.georgetown.edu/

2. Latin American Network Information Center (University of Texas at Austin, EUA):
http://wwwl.lanic.utexas.edu/

3. American Governments on the WWW:
http://www.gksoft.com/govt/en/america.html

4. Parlamento Latinoamericano:
http://www.parlatino.org/capa.php?lg=es

5. Comisién Andina de Juristas:
http://www.cajpe.org.pe/

6. Political Resources on the Net:
http://www.politicalresources.net/

7. Development Gateway Foundation:
http:/www.developmentgateway.org

8. Banco de Datos de Legislacion Indigena (BID):
http://www.iadb.org/sds/IND/ley/leyn/datamap.cfm
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