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DERECHO INTERNACIONAL DE L.OS
REFUGIADOS

Dra. Virginia Trimarco

Muchisima gracias por la presentacidén, espero que llene las
expectativas que ha generado y para mi es un gusto Yy un
honor estar aca otva vez. Ya habia participado en algun
otro curso cuando la Catedra todavia no estaba estructurada.
Quisiera por ello agradecer al Instituto Interamericano de
Derechos Humanos que nos da una vez mas esta oportunidad de
incluir la Catedra Fridjof Nansen de Derecho Internacional
de Refugiados y por supuesto a los participantes que con
estimulo y presencia también hacen posible que esta catedra
se desarrolle.

Ha sido mi intencién para esta conferencia del dia hoy, no
tratar el derecho internacional de los refugiados desde el
punto de vista tradicional, sino enfocarla un poco dentro de
la dptica que nos acaba de decir Roberto Cuéllar de los anos
90. Para ello el titulo de mi exposicidn es de Reflexion
sobre la Proteccidén Internacional en los 90. Va a estar
centrada por ello en un periodo que va desde los amos 80 en
adelante y en particular en América Central donde en América
Latina hemos tenido el eje de nuestro trabajo con algunas
referencias también a América del Sur vy, por supuesto,
situado en un contexto internacional.

Es asi que quisiera comenzar esta alocucidén refiviéndome a

un mensaje cuando la Alta Comisionada dio cuando inaugurdé la
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nueva revista de refugiados que seguramente mucho de ustedes
conocen Yy, que situaba el problema que vamos a tratar.

Ella decia que la situacidén de los refugiados evoluciona
rapidamente en todo el mundo. Mas rapidamente en verdad de
lo gue cualquiera de nosotros pudiera haber previsto.

Cuando el ACNUR entra en la quinta década, nos enfrentamos a
una infinidad de cuestiones para las que no hay una
respuesta facil. Hay gue discutir el alcance interpretacion
del mandato a 1la luz de las nuevas realidades que nos
rodean. Si  estamos comprometidos en la busqueda de
auténticas soluciones permanentes se preguntaba -- podemos
evitar el considerar la cuestién del desarrollo? Cuando
hablamos de las causas fundamentales de afluencias de
poblacion, podremos eludir el espinoso tema de la violacién
de los derechos humanos? Cémo podremos mejorar la promocidn
de las politicas liberales de asilo a la vez que reconocemos
las legitimas preocupaciones de los gobiernos en torno a los
controles de inmigraciodn.

Con el fin entonces de situar el tema, es vital que
abordemos estas cuestiones Yy Jlos desafios que ellas
representan en forma abilerta y dirvecta y, dado gque nos
encontramos en esta regidén del mundo, lo hagamos a la luz de
la experiencia en América Latina con el particular énfasis,
come les dije en América Central que ha representando un
aporte muy vico en el proceso de cambio. Ya no solo para
los desafios de proteccion internacional sino también para

las nuevas soluciones al problema.
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Para referirnos al contexto internacional, nos conviene
recordar que las situacién de refugiados en todo el mundo
continua deteriorandose en particular en regiones como el
Golfo Pérsico, el Cuerno de Africa, Asia Sud Oriental vy
Europa . Pese a los cambios trascendentales registrados en
el orden mundial, que habian permitido esperar perspectivas
de soluciodn, se hicieron algunos progresos pero en ciertas
regiones como en Centroamérica, pero la situacién continud
degradandose ¥y hemos llegado al exorbitante cifra de 17
millones de refugiados, récord en la historia de nuestra
oficina. América latina se encuentra en este momento con
procesos democraticos en casi todos los paises y con un
numero decreciente de refugiados lo que nos permite
enfrentar y analizar estos desafios de los 90 con mayor
profundidad y distancia, evaluando los distintos objetivos
para adecuarlos a la realidad.

Las raices de las salidas de personas son a menudo complejas
y no estan sujetas a solucidn rapida a través de medidas de
prevencion. Incluye serias violaciones de derechos humanos,
disparidades en el desarrollo Norte - Sur, disparidades
histdéricas, divisiones étnicas, conflictos internos y en una
menor medida, la agresidén externa.

Otras condiciones que pueden influir en la salida de
personas, incluve la superpoblacidén, la pobreza, la
degradacion ambiental, Yy la c¢reciente movilidad global

debido al progreso técnico.
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En el plano politico internacional, a pesar del
restablecimiento de las relaciones Este - Oeste, que ha sido
un factor positivo para la cooperacidédn internacional se ha
abierto una brecha entre paises ricos y pobres. Asi como
entre sectores de la sociedad dentro de esos paises.
Ademas, la recesidén econdmica mundial, el resurgimiento de
los nacionalismos, la inestabilidad politica y los mavores
riesgos del desplazamiento, se han sumado a complejidad del
crimen internacional, ocasionando en casos extremos, nuevos
conflictos productores de refugiados. No solo los
desplazamientos de refugiados contindan formando parte de
movimientos mas amplios de poblaciones a través de las
fronteras sino que las violaciones de los derechos humanos y
los conflictos han desplazado un gran numero de refugiados,
no solo al exterior sino también al intevior de los paises.

La complejidad, magnitud y civilidad de estos
desplazamientos, han planteado dificultades logisticas vy de
proteccién sin precedentes. En algunos casos, el contexto
en que debe llevarse a cabo la asistencia absolutamente
necesaria, implica riesgos para la segur idad casi
intolerables. Ademas, el nuevo fendmeno de desplazamientos
internos se ha 1do incrementando asi como la continua vy
amarga realidad de los movimientos Sur-Sur, imponiendo vy
acelerando la carga insoportable de los estados mas pobres.
Por otra parte ha resultado cada vez mas evidente qgue la
repatyiacién voluntaria, la solucidén duradera mas apropiada

al problema de los refugiados no puede ser estable vy
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realmente duradera sin la reintegracién significativa,
basada en el desarrollo y la reconciliacién nacional.

l.La tarea de dar proteccidn internacional se encuentra asi
cuestionada con una evolucién histérica y el aumento en
tamano y complejidad de la situacién de refugiados. Las
realidades del presente, desafian la proteccién y capacidad
del ACNUR de llevarla a cabo. Ningin organismo de las
Naciones Unidas por si solo puede hacer frente a esta
multitud de retos. El marco de una respuesta adecuada del
sistema a las complejas situaciones de emergencia
humanitaria lo dio la Asamblea General aprobando la
Resolucioén 46182, en diciembre del 91, sobre el
fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia de
emergencia del sistema de las Naciones Unidas; constituyendo
por ello un hito importante en este desarrollo.

Nuestra oficina coopera con el Coordinador de las Naciones
Unidas para el socorro en caso de desastre a fin de explorar
la forma de aportar la experiencia para mejor abordar esa
compleja situacién de emergencia. Formando parte de esta
estrategia, la capacidad de preparacidén y respuesta del Alto
Comisionado a las situaciones de emergencia, ha mejorado
gracias a una serie de medidas que nos han permitido estar
en mejores condiciones para hacer frente a las situaciones
de emergencia de refugiados en todo el mundo.

Se han aprovechado también todas las oportunidades de
repatriacién wvoluntaria con cada més vez mas frecuencia

dentro del contexto de acuerdos politicos, negociados bajo
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los auspicios del Secretario General y en estrecha consulta
con todas las partes interesadas.

Centroamérica sin duda ha resultado un terreno fértil para
ensayar foérmulas regionales, globales, destinadas a lograr
soluciones duraderas a ciertas situaciones.

Por ultimo otro aspecto que ha consistido en nuestra nueva
estrategia es el de promover las medidas de prevencion,
tarea a la que la oficina se encuentra abocada, no sélo como
objetivo de Iimpedir las corrientes de refugiados sino
también de eliminar o reducir los factores que induce a los
desplazamientos prestando especial atencién a la difusioén
del derecho de los refugiados, a la promocién de este
derecho entre todas las partes interesadas y también a la
supervision.

Dar proteccidén internacional a los refugiados es una de las
dos funciones basicas de la oficina del Alto Comisionado.
Es una responsabilidad el mandato que se realiza como una
actividad apolitica humanitaria y social. Las nuevas
realidades impulsan al ACNUR hacia nuevos campos de
actividades y han puesto en debate las nociones de la
proteccidn internacional tradicional.

Entre los temas centrales se encuentra la necesidad
creciente de la ratificacidén de la Convencién de 1951 y el
protocolo de 1967, los dos instrumentos basicos para nuestro
trabajo y la proteccién internacional. Ya forman parte de
ellos 113 paises y 23 en América Latina. Al mismo tiempo se

muestra cada vez més necesario promover la unificacién de



171

criterios de determinacién. Crear una uniformidad entre
todos estos criterio, toda vez que la proteccién es optima
cuando los procedimientos seguidos son rapidos y equitativos
y las normas internacionales en la legislacién nacional vy
los procedimientos administrativos, se aplican de modos
eficaz. Estas cuestiones son las que reciben maxima
prioridad en los esfuerzos nuestros de promocién.

Todos estos cambios que mencionamos han requerido a la vez
una acomodamiento del Alto Comisionado para continuar
otorgando una adecuada proteccidén internacional.

Abocandonos a la situacioén en América Latina, el anéalisis
como les mencioné, lo vamos a comenzar en la década de los
80 en América Central.

Me parece justo hacer una previa referencia entre los 60 vy
los 80 de qué pasaba en América Latina en ese momento, en la
presencia del Alto Comisionado. Nuestra presencia comienza
a mediados de los anos 60 en América del Sur y se consolida
con los movimientos de refugiados que se producen a raiz de
las rupturas institucionales de los anhos 70, en particular
en los paises como Bolivia, Argentina, Uruguay y Chile. En
los 80, se reinicia en muchos de ellos el camino democratico
que se consolida hacia el final de la década, teniendo
Chile, como menciond mi predecesor en la palabra, uno de los
ultimos méritos de ser el uUltimo en llegar a este proceso
democratico en el Cono Sur.

En los 80 se reinicia este camino democratico y los

movimientos de repatriaciodn se hacen asi frecuentes a medida
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que en ellos se consolidan estos movimientos. La oficina
qQue coopera con el rvetorno a comienzo de estos ahos 80, lo
hace de un modo timido y con proyectos de reinsercién vy
reconstruccidén en los paises de origen muy pequenos. Esta
es la realidad que nos encontramos en los comienzos de los
anos 80.

S$i nos desplazamos el eje hacia Centroamérica desde América
del Sur, la oficina que hoy tiene sede en San José, fue la
primera que se cred en los 70. Se crea para atender los
movimientos de los refugiados que se habian producido como
resultado de las rupturas institucionales del Cono Sur, que
acabamos de mencionar, pero hacia fines de los 70, a poco de
constituida la oficina, incursiona en uno de los movimientos
masivos que se producen en ese momento de refugiados
nicaragluenses que retornan con motivo del éxito sandinista
de la toma del poder y coopera en la repatriacién de 200 mil
nicaraglenses hacia fines de la década del 70 en la oficina.
En este momento se pensaba que en América Central habia
acabado el problema de refugiados y que los refugiados del
Sur se habian mas o menos integrado en las nuevas realidades
de América Central. El problema, lejos de estar terminado,
comienza otro grupo masivo de refugiados y desplazados que
va a extenderse a lo largo de toda la década del 80.

lLas primeras salidas son las de salvadorefhos a Honduras, de
guatemaltecos que también como resultado de guerras internas
se dirigen al sur de México, mas tarde de Miskitos

nicaraglienses que comienzan a entrar en Honduras y también
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de ladinos que comienzan en Costa Rica y en otros paises del
area. Este fendmeno que adquiere caracteristicas masivas
también tiene una particularidad, es que se instalan por
primera vez campamentos en América Latina, campamentos de
refugiados que no tenian precedentes en la historia. &n el
Cono Sur no se trabajaron con campamentos.,

Ademas, las caracteristicas de estos refugiados se presentan
con diferencia de las de América del Sur. $Son en su mayoria
un extraccién rvural o semi urbana, existen casos de
profesionales y obreros pero en su  gran mayoria son
campesinos de escasos recursos Y con bajo nivel de
escolaridad. En algunos casos los salvadorenos en Honduras,
los guatemaltecos en México o los Miskitos se trata de
desplazamiento de localidades enteras que salen de esos
paises de origenes en busca de proteccidn. También los
guatemaltecos en México y los Miskitos en Honduras son en su
mayovria de etnias americanas lo que ahade a los problemas
corrientes de proteccidén y asistencia de refugiados, la del
hecho de ser campesinos en necesidad de preservar su
identidad cultural.

Por otra parte existen ademas casos individuales de
extraccidén semi—~urbana o urbana que se dirigen a ciudades de
la regién y muchos de ellos se integran de modo normal en
las sociedades en las que se dirvigen. Pero otros,
finalmente terminan dado a la masividad del movimiento

también instalados en campamentos.
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El nivel de desarraigo producido en la regidén se describid
mas tarde en la Conferencia de CIREFCA con los siguientes
términos.

En un periodo de 10 anos casi 2 millones de centroamericanos
se han desplazado en la regidén como resultado de la crisis
prevaleciente.

Hacia fin de la década de los 80 se han puesto en practica
numer osos pYogramas de asistencia que han aliviado
considerablemente la situacidén de las personas afectadas.
En algunos casos se han establecido soluciones duraderas no
obstante para la mayoria de las poblaciones desarraigadas se
deben proponer alternativas viables definitivas. Aungue la
magnitud del desplazamiento es dificil de medir, con
exactitud se estima que alrededor de un millén ochocientas
mil personas se encuentran ubicadas en distintos paises del
area aparte de los doscientos mil asistidas como refugiados.
Ya sea porgue estas personas se vieron obligadas a salir vy a
cruzar la frontera internacional y han sido reconocidos como
refugiados o no o© por que abandonaron sus hogares
manteniéndose dentro de las fronteras de su propio pais.
Este movimiento sin precedentes en su magnitud en épocas
anteriores ocasiona el establecimiento de los primeros
campamentos ¥ a la vez la necesidad dentro de la proteccidn
internacional de darse normas minimas de tratamiento parva
estas situaciones de refugiados. Por supuesto sin perjuicio
del pleno ejercicio del principio de no devolucidn, se

encuentra el de la seguridad fisica de los refugiados en el
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pais de asilo y se decide el alejamiento de los campamentos
de las fronteras donde la vida y la seguridad de los
refugiados corre peligro por las acciones bélicas.

El Comité Ejecutivo del Alto Comisionado se reune en 1981 vy,
aprueba la Conclusién No. 22 que se refiere a las personas
que buscan asilo en situaciones de afluencia en gran escala.
Esta Conclusidén va a enumerar una serie de normas minimas
que van de la preservacién de la seguridad, la libertad de
movimiento, el acceso a la asistencia en la satisfaccién de
las necesidades vitales como la situacidén ante la ley, la
proteccion a la familia y a los menores de edad.

Las situaciones de afluencia en gran escala, el asilo
temporario, cumple tanto desde el momento inicial como en
toda la continuidad de sus procesos, la de preservar la vida
y la seguridad del refugiado.

En este momento se presenta el primer desafio referido a uno
de los temas que se debatidé enormemente en la época como era
el alejamiento de las fronteras del pais de origen. Esto,
se entendia, cercenaba la libertad de movimiento y de
residencia de los refugiados que se encontraban en estos
campamentos. Esto fue objeto de una larga discusién que
culmind en la propia Conclusién 22 que recomienda que en la
medida de lo posible, debe ubicarse a las personas en busca
de asilo a una distancia razonable de la frontera del pais
de origen.

El considerar a los refugiados aun en condiciones de asilo

provisional como beneficiarios indiscutibles de la
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prevencién y proteccion de los derechos humanos, implicéd
ademés de una necesidad impostergable, la posibilidad de que
se recurra a organismos internacionales competentes de
conformidad con las normas vigentes en la materia.

En cuanto a la funcién de proteccidén internacional, el Alto
Comisionado tiene la obligacién de no escatimar ningun
esfuerzo para promover los derechos de los refugiados, lo
que emana claramente del mandato de la Asamblea General vy
que es inherente a la naturaleza humanitaria de la labor que
la comunidad internacional ha puesto en sus manos.

Se plantean los primevos problemas de elegibilidad. La
Convencion de 1951 se adaptaba con dificultad. Costa Rica a
pesar de que vya tenia una legislacidén realizaba la
elegibilidad en caso por caso. Se aconseja la elegibilidad
de grupo dadas las caracteristicas de los movimientos vy
Costa Rica es nuevamente vanguardia en este sentido.

£l fendémeno de masas de poblaciones gue se desplazan a
través de las fronteras en busca de proteccién, se observo
ya en los afios 60 en el continente africano. Ello llevd a
la adopcioén en el 69 de una Convencién de la Organizacidn de
la unidad africana que por primera vez extiende y amplia el
mandato del Alto Comisionado para adecuar las situaciones
que mas adelante tendriamos en América Central. Es
conveniente recordar esto en este momento porqgue es con esta
preocupacién que el Alto Comisionado ovganiza a comienzos
del 80 el primer coloquio para tratar el problema nuevo de

refugiados y este asilo temporal, este asilo en campamentos
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en México con la mira puesta en esta evolucidén creciente vy
totalmente nueva de la problematica de refugiados. En &l se
subraya por primera wvez la necesidad de extender la
proteccién internacional para adecuarla a las nuevas
situaciones sin perder por ello el objetivo central de
otorgar la proteccidn internacional a los reales
beneficiarios que son los refuglados. Es por ello,
respondiendo también a esta nueva tendencia los paises
afectados inician un proceso de identificacidn y puesta en
practica de medidas humanitarias para la proteccidén vy
asistencia de los refugiados.

Entramos asi en 1984 en que la situacion de refugiados habia
crecido enormemente Yy los problemas dque comenzaban a
enfrentarse ya no solo estaban relacionados con la recepcidn
y el tratamiento y la elegibilidad de normas minimas y de
elegibilidad, sino también con soluciones. Enfocar a como
tratar de dar las famosas soluciones duraderas que forman
parte también de nuestro mandato.

Los proplos paises receptores sentian la carga a menudo
exagerada y con un impacto directo en la situacién socio-
econdmica. Con esta base el ACNUR organiza con el apoyo de
los paises concernidos en Colombia, en Cartagena de Indias
otro Cologquio para ya tratar el problema enfocado bhacia
soluciones. Se adopta en este Coloquio lo que se llamd mas
tarde Declaracién de Cartagena dado que lleva el nombre de
la ciudad donde el Coloquio tuvo lugar. En ella se aprueban

conclusiones vy vecomendaciones y la mas importante nos va a
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referivr al tratamiento de estas personas quienes son los
beneficiarios. Tratando de extender la aplicacién de la
proteccién internacional, va no solo a la definicién del
Articulo 1, de la Convencidn del 51 y el Protocolo del &7,
sino también promueve en su Recomendacién 3, que se
considere refugiados a las personas que han huido de sus
paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la wviolencia generalizada, la agresidn
extranjera, los conflictos internos, la violacidén masiva de
los derechos humanos u otras civcunstancias que han
perturbado gravemente el orden publico.

£l Coloquio se refiere ademas a otras recomendaciones sobre
la naturaleza del asilo, reafirmando el caracter
humanitario, lo que en el momento y dada las circunstancias
podria llegar a tener problemas, a ser considerado por
algunos paises desde el 4&ambito politico, confirma el
principio de la no devolucidn como eje central y el
alejamiento de la fronteras.

lLa importancia de la repatriacidén voluntaria, en condiciones
de dignidad y seguridad y preferentemente al pais de origen.
Nos wvamos acercando a la problematica de refugiados que
ustedes estan mas acostumbrados a ver en América Central del
dia de hoy.

A pesar de que la declaracién de Cartagena vy su
recomendacidén tercera no constituye norma obligatoria, a
través de numerosas aprobaciones de la Asamblea General han

dado fuerza a esta declaracidén para una aplicacidén en
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diversos ambitos internacionales. Es asi la Asamblea
General de las Naciones Unidas la ha aprobado en numerosas
resoluciones y como la Asamblea también General de los
Estados Americanos, la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos, el Parlamento Andino, el Parlamento Europeo ademas
del Comité Ejecutivo del Alto Comisionado han dado a esta
Resolucidn cada vez mayor fuerza obligatoria.

Ademas merece mencionarse que algunos paises como Ecuador vy
Bolivia, donde el movimiento de refugiados no es masivo, han
decidido incorporarla a sus legislaciones por considerar que
lo abarcador de sus recomendaciones también son Utiles para
poder dar proteccidén internacional adecuada a los tipos de
refugiados que deben enfrentar.

El problema de refugiados centroamericanos va sea desde el
punto de vista del individuo y su necesidad de proteccién vy
asistencia o desde la optica del FEstado receptor, queda
vinculado intimamente a la historia y coyuntura politica de
la regidn. En efecto, 1los acontecimientos politicos,
sociales y econdmicos influyen en el desplazamiento de
personas Yy viceversa. De igual manera, las normas juridicas
para el tratamiento de refugiados se interrelacionan con las
realidades sociales econdmicas y a su vez dependen de éstas.
Los flujos masivos afectan no solo el orden interno ¥y la
estabilidad de los paises receptores, sino también tienen
impacto en la estabilidad politica, social y el desarrollo
de regiones enteras, arriesgando asi la paz y la seguridad

internacional.
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Dada es la magnitud de los conflictos en América Central, la
comunidad internacional comienza cada vez mas a poner su
acento y suU mira en esta regidén del mundo ¥y, ademds de los
esfuerzos de los propios paises, se logra en 1987, que cinco
presidentes de los paises centroamericanos marquen un hito
verdaderamente histérico en la resolucidén de estos
conflictos para las negociaciones de paz dando una solucidn
global a la crisis que afectaba al istmo. Al suscribir el 7
de agosto en la ciudad de Guatemala lo que fue conocido como
el procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica =-- Esquipulas II. Este Esquipulas II, este
procedimiento contenia un Capitulo especial dedicado a
refugiados vy a desplazados asi como la repatriacidn
voluntaria incorporando de este modo formalmente a
refugiados y desplazados dentro de este proceso global de
paz

Ha habido necesidad no solo de apoyo de la comunidad
internacional sino también de un trabajo coordinado con
gobiernos, con la colaboracién de agencias no
gubernamentales internacionales y otras agencias del sistema
de Naciones Unidas para poder revertir esta situacién v
consolidar o tender a la consolidacién de una paz estable y
duradera.

Con esta idea del proceso, se convoca en 1989, una
conferencia Internacional sobre refugiados centroamericanos.
La convocan en la ciudad de Guatemala con el apoyo del

ACNUR, el programa de Naciones Unidas y el Secretario
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General los paises afectados por la presencia masiva de
refugiados. Esta fue una primera conferencia internacional

que como les digo se llama CIREFCA y, para que tengan una

idea de la magnitud, acuden a ella 56 delegaciones
gubernamentales, 20 organismos internacionales Y 36
organizaciones no gubernamentales. Para que entiendan

ustedes cuanto habia cambiado el proceso internacional,
partimos de este Coloquio de 1981, el de Cartagena y estamos
en una gran conferencia internacional. Esta gran
conferencia internacional reconoce explicitamente que las
soluciones a los problemas de refugiados, repatriados vy
desplazados constituyen una parte integral en los procesos
de paz, democracia y desarrollo que tiene lugar en Centro
América.

Los retos mas importantes gue plantean se refieren va no
solo a establecer parametros rvazonables que permitan
desembocar en el desarrvrollo econdmico vy social, sino
tendientes a determinar las secuelas de desarraigo y la
normalizacién de la vida de los beneficiarios. Es con esta
dptica que la cooperacidén inter-agencial planteada en
CIREFCA adquiere una importancia capital. Como les decia,
estos desafios no son ni pueden ser obra y préactica
exclusivamente de una agencia sino de cooperacién de
agencias y pone el acento en actividades o en aspectos
vinculados al desarrollo transfiriendo asi responsabilidades

a otras agencias como el programa de Naciones Unidas para el
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Desarrollo que pasan progresivamente a tener desarrollos
preponderantes.

CIREFCA aprueba programas de asistencia por valor de 300
millones de ddélares y en el marco de CIREFCA, el ACNUR
consolida las nuevas tendencias de cooperacidén internacional
y asistencia disenfando una estrategia orientada hacia el
futuro con la atencidén centrada en la preparacion,
prevencidén y solucién de situaciones de emergencia v
abordando el problema de refugiados como una totalidad
desde el éxodo vy SOCOT YO hasta el regreso ¥ la
reintegracioéon. Esto constituye al interior de la oficina
una absoluta novedad. La proteccidn tradicional comenzaba
con la llegada al pais de asilo y terminaba con la entrada
en el pais de origen.

Ademas CIREFCA aprueba un documento Jjuridico que va formar
parte del documento integral de la Conferencia vy es el
primero que se vefiere de modo estructurado a las
principales normas Juridicas aplicables en la regidn para
dar solucidén a los problemas planteados.

Muy brevemente, a nivel internacional, pone el acento en los
Tratados como la obligacidn de los Estados para cumplir de
buena fe como parte a esos tratados no pudiendo invocar la
legislacidén interna como Jjustificacidn para no cumplir con
sus obligaciones. Dentro de los tratados, obviamente la
menciona la Convencidén del 51 y el Protocolo del 67 pero
también a los principios de normas de derechos biasicos que

benefician a refugiados, repatriados y personas desplazados
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dado que estas normas se aplican a todas las personas gque se
encuentran en territorio del Estade. En tal sentido, en el
campo de la proteccidén del refugiado conviene destacar el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socliales vy
Culturales. Ademas, del Derecho Humanitario con las
Convenciones de Ginebra y los dos Protocolos adicionales del
77. Alun cuando los Convenios Internacionales constituyen la
fuente esencial primaria, existen otros recursos Yy la
practica misma que orientan a los Estados en la
identificacidén e interpretacidén de estos principios.
paralelamente no debemos olvidar que a nivel regional
tenemos tratados de asilo que estan vigentes, siendo el més
importante la Convencién americana de Derechos Humanos, el
Pacto de San José de 1969 y los numerocosos tratados que
refieren al asilo desde el Tratado de Derecho Penal de 1889
hasta las Conferencias de Caracas, los Tratados de Caracas
sobre asilo territorial y asilo diplomético.

Es asi que conjugan estos dos sistemas internacionales vy
regionales en América lLatina para dar solucién al problema
de los refuglados.

También las sucesivas resoluciones de la Asamblea General de
la OEA tratan el problema Jjerarquizando, ya lo hablamos, la
Declaracién de Cartagena al igual que también la Comisidn
Interamericana de Devechos Humanos y las resoluciones del

Pacto Andino.
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La prdactica de los estados de la regidén confirma muchos de
los principios y criterios aplicados a la asistencia vy
proteccioén de los refugiados y merece particular mencidén, en
el area de repatriaciodn voluntaria donde varias iniciativas
se han realizado. Algunas de estas han formalizado mediante
la creacidén de comisiones tripartitas validas aun al dia de
hoy con respecto a la situacidén en Guatemala en la que se
establecen mecanismos multilaterales y bilaterales y en las
que el ACNUR establece y participa con su calidad de asesor.
El caracter e importancia de la Convencién del 51 y el
Protocolo del 67 y la necesidad de que los Estados se
adhieran a estos Iinstrumentos, de todos modos continua
siendo reconocida al igual que la importancia de establecer
los procedimientos. Se continua llamando ademas dentro de
este marco de CIREFCA a la continuidad de la adhesién por
parte de los Estados. Honduras ha sido uno de los ultimos
que han adherido a ellos.

Incluyo también instrumentos importantes de derechos humanos
en su promocion y adhesidén los cuales tienen una incidencia
directa como hablamos, en la proteccién y asistencia de los
refugiados, repatriados y desplazados. Estos mismos
principlios y criterios fueron reconfirmados y reconocidos en
la Declaracidén de Cartagena que, poco a poco ¥y a lo largo de
la década van consolidéandose.

Ya terminamos esta década del 80, llegamos a este proceso de
CIREFCA, entrando vy acercéandonos a la década del 90 v

constatamos qQue los flujos masivos terminan ¥ que el acento
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se pone  en las soluciones durvaderas c¢on particular
importancia en las repatriaciones.

Los programas de repatriacidn comienzan a ser masivos y por
ende, los programas de reinsercién de las personas en sus
paises de origen. Los campamentos de refugiados desaparecen
y el ultimo se cierra a fines del anho pasado, es decir a
comienzo de la década en Honduras. Repatriaciones se
realizan en El Salvador en particular desde Honduras donde
se inlcilan caminos de paz y de reconstruccidén a través del
dialogo bajo la convocatoria de las Naciones Unidas que
culminaran con el establecimiento del ONUSAL, Programa de
Naciones Unidas destinado al seguimiento y supervisioén de la
aplicacion de Acuerdos de Paz de Chapultepec en los aspectos
de derechos humanos, militares y politicos. Marca en esto
un hito también importante en esta evolucidn vy solucidén de
modo global a los conflictos de los refugiados.

Las elecciones en Nicaragua también son un hecho importante
y marcan ademds de la trasmisién del poder un movimiento
progresivo de gran masividad de retorno con el acento en la
repatriacién y, con incidencia directa en los programas de
reconstruccidn.

Como parte de las nuevas férmulas orientadas a las
soluciones verdaderas y a los nuevos enfoques de asistencia
para la reintegracidén, se ensayan con éxito los provectos de
impacto inmediato para las comunidades de repatriados en
Nicaragua, contribuyendo a su asentamiento rapido en las

comunidades colmando asi una laguna de asistencia orientada
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al desarvollo en favor de las poblaciones desposeidas.
Estos pequefios proyectos van a ser también modelos que van a
aplicarse en el futuro en otros movimienteos de reinsercidn
de refugilados.

Otros de los desafios que se enfrentan en el &ambito de
repatriaciones voluntarias se relacionan con la necesidad de
respaldar el derecho humano fundamental del refugiado de
volver al pais de origen. Este retorno se realiza aun
cuando el palis se encuentre todavia en situaciones de
violencia generalizada y continua la persecucién y donde a
veces la proplia oficina no tiene una presencia fija.
Contrasta esto con la tendencia de la oficina apoyada por la
Asamblea General y los propios paises que constituyen un
Comité Ejecutivo, de controlar la reinsercidén en el pais de
origen y de que esta sea de modo seguro Yy digno ¥y con
supervisidén. Es una discusidén que continua desarrollandose
y aun cuando el dilema no esté totalmente resuelto, las
vyepatyliaciones contintdan tomando en cuenta la voluntad de
los refugiados como eje de la resolucidn y pasan las
Comisiones Tripartitas a tener un elemento fundamental en
estas negociaciones.

lLa magnitud y complejidad de los procesos de repatriacidn en
marcha en Centro América abarcan desde el transporte de las
personas a su palis de origen hasta la informacidédn para que
la decisidén pueda tomada en un bien fundado deseo de
retorno. Ademas, requieren de la comprobacidon del caracter

voluntario, la negociacidn de garantias y amnistias vy la
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obtencidén de permiso para vegresar asi como el acceso a la
segur idad y dignidad.

Estas son las nuevas tendencias y los nuevos retos en estas
nuevas repatriaciones en América Central. Los problemas
encontrados se relacionan con detenciones y encarcelamientos
de repatriados y las dificultades en la supervisidén que a
menudo son mayores en las rvepatriaciones espontédneas.

El éxito continua siendo la movilizacidén de recursos
adecuados y el mantenimiento de condiciones de seguridad en
particular con referencia a las actividades de proteccidn en
el pais de origen en favor de los repatriados. Esto,
adauiere, pone de relieve esta nueva tendencia de los 90 a
actuar con mayor fuerza en los paises de origen.

Es asi que CIREFCA permite realizar nuevos procesos en este
sentido favoreciendo las soluciones globales. CIREFCA
también ha tenido impacto en actividades pavalelas vy
especiales como la desarrollado por el Foro de Mujeres
Refugiadas, Repatviadas, y Desplazadas que tuvo lugar en
febrero de este aho, tomando como eje el enfoque de género
para el disefo de programas en la regidn. Seguramente
tendremos ocasidén después de ver como va esto incluso dentro
del ambito del Instituto Interamericano tomando cada vexz
mayoy fuerza y conciencia en la regidn.

Llegamos también a abril de este afio con la Segunda Reunion
de Seguimiento Internacional del Comité de Seguimiento de
CIREFCA en la que, se cumplian las actividades del plan de

accién realizadss hasta el afo 92 y, se discute en esta
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nueva conferencia la posibilidad de extender este plan de
accién hasta el ano 94. Este es uno de los primeros, mas
grandes logros con nuevos financiamientos de alvrededor de
120 millones de ddlares para los programas que esta enfoca.
Tendremos asi, parte de esta tarea de CIREFCA en este nuevo
proceso de los anos 90 en la que hay todavia paises como
Guatemala en vias de discusién de como establecer los
procesos de repatriacidn. De ello dependera también la
consolidacién del proceso y la reduccidén de nuestra
presencia.

Con respecto a América del Sur, tenemos que, como les decia
habia wuna consolidacidn democratica y un decreciente
fendémeno de refugiados. Esto apareceria que la proteccidn
internacional va desapareciendo pero conociendo como
conocemos la fragilidad de nuestras democracias, entramos en
otra area de sintomas de inestabilidad interna que dan
origen a nuevos fendmenos de refugiados en paises como Peru
y Colombia y en la inestabilidad de otros como posiblemente
Venezuela o© Haiti que, continua en una situacidn de
inestabilidad muy grande. Estas nuevas figuras necesitadas
de proteccidén internacional tales como posibles solicitantes
de refugio provenientes de regimenes democraticos dentro de
un mundo cada vez mas renuente a aplicar politicas
liberales, a grandes movimientos migratorios. Las presiones
para prevenirlos se acentdan y por ende el trabajo con
desplazados internos en los paises de origen. Para

confrontarse a esta nueva etapa de desafios, la preserncia
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del Alto Comisionado se¢ encuentra mas arraigada en la regidn
que en las décadas anteriores, con una conciencia mas
estructurada de la importancia de la aplicacidén de los
principios internacionales de proteccidn por parte de los
palses del area. LlL.a mayoria son parte a la Convencidén y el
Protocolo aunque queda adun el establecimiento de
legislaciones nacionales y c¢riterios de elegibilidad en
muchos de ellos.

Tradicionalmente la aplicacidéon del mandato humanitario vy
apolitico de la oficina, fue entendido como excluvente el
del trabajo en los paises de origen, pero analizando la
evolucidén del rol del ACNUR a través de la experiencia, se
ha demostrado que este mandato es suficientemente flexible
para permitir la adaptacidén a las nuevas circunstancias
incluyendo en areas de prevencidn y proteccidn en el pais de
origen.

Con cada wvez mayor intensidad ya a finales de los 80, la
oficina se ha veferido a la necesidad de entender el rol a
través de la comprensién de las realidades politicas y otras
aque dan origen a los movimientos de los refuglados.

La dnica salida legitima para el Alto Comisionado, continua
aquella orientada a dar proteccidn internacional y a sus
tareas humanitarias en favor de los refugiados. En términos
apoliticos y humanitarios, wvalga la redundancia, pero no
antendidos como excluyentes de un contenido politico sino
como conceptos flexibles que autorizan a proteger su

neutralidad sin perjudicar su habilidad de tomar iniciativas
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para asegurar la permanente vrelevancia de la oficina en un
mundo de rapido cambio.

Aun cuando los principios de pyoteccidn durante las pasadas
deécadas se han referido tradicionalmente al asilo, tratando
el problema de refugiados exclusivamente en este lugar, esta
tendencia creciente se ocupa de los refugiados desde sus
ralces. Incluye las soluciones en los paises de origen
llevando el tratamiento de los principios de proteccion a
nuevas areas como la prevencidén y la solucién de movimientos
de refuglados en sus propios paises. En este sentido va las
reiteradas Resoluciones de la Asamblea General que amplian
al mandato aun en América Latina y se entiende que el
mandato de otorgar proteccién internacional y buscar
soluciones al problema de refugiados, unido al impulso de
estimular y de llevar a cabo acciones que previenen o
reducen la salida de refugiados.

Yo les llamo la atencion sobre el enorme cambio que en
practicamente en una década media ha sucedido en la nocién
de esta proteccidén internacional si  tomamos como idea
central el comienzo de nuestra oficina y el desarrollo de
los primeros ftreinta afios. £l mandato sigue vigente y los
contenidos deben de adaptarse a las nuevas situaciones. Egs
asl que la Asamblea General en Resolucidén 46106 de diciembre
del 91, apoya esta interpretacidn y sostiene que la
actividad de explorar nuevas opciones Y estrategias
prevent ivas, son consistentes con los principios de

proteccidén, asi como con formas de responsabilidad de los
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Estados y el reparto de la carga que deben ser a su vez
reforzados.

si bien es cierto que en Centro América la profundizacién de
los procesos de paz y desarvrcollo de la regidén llevaron a
realizar tareas de esta naturaleza, para el resto de América
Latina vy en especial de América del Sur, es aun materia de
discusidén y analisis.

Como mencionaba la situacién de refugiados en algunos paises
del area, de gran estabilidad interior, ha demostrado la
necesidad de aque se desarrollen nuevas opclones para
referirse al problema de los refugiados del mismo modo
abarcador y global con que se han hecho en otras areas,
acentuando las actividades a ambos lados de las fronteras de
los paises concernidos.

La cuestidn gue se plantea en este caso implica no solo el
hecho de involucrarse en tareas de prevencidén y solucidédn de
los problemas de refugiados en los paises de origen, lo que
pareceria dentro del analisis que acabamos de tratar la
tendencia sino también en delimitar los parametros de tales
actividades y su relacién con las tradicionales actividades
de proteccidén en el pais de asilo, lo que es todavia materia
de discusidn.

£Fs asi que la discusién se centra en las actividades de
prevencién que podrian cubriv un amplic espectro de taveas vy
es por ello que es prudente en el caso del Alto Comisionado

para iniciar tareas en los paises de ovrigen que solicite la
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autorizacioén de la Asamblea General o del Secretario General
para tal eJjercicio.

Resoluciones como la 29%6 del 27 periodo de sesiones se
refiere a estas actividades y apova la necesidad de la
autorizacidén sobre todo en aquellos procesos en los que se
encuentran envueltos recursos financieros y humanos en gran
escala.

Como nos referimos anteriormente, el mandato apolitico no
significa ausencia de todo contenido politico. Aun
requirierdo neutralidad debe de ir acompafado de una
exhaustiva comprensién de la politica actual y otras
realidades lo que facilitara las acciones preventivas.

Las funciones primordiales del Alto Comisionado continuaran
siendo las de asegurar la proteccidén internacional de los
refugiados y demas personas de la competencia de la oficina
y facilitar las soluciones duraderas a sus problemas. Si
bien el objetivo Ultimo de la proteccidn que es el de
ofrecer soluciones duraderas no ha wvariado, las nuevas
dimensiones del problema mundial durante el ultimo decenio,
provocan un mayor acento en la repatriacion voluntaria que
es elegida con mayor frecuencia como la solucidén duradera
mas aplicable dentro de la solucidén de los conflictos
globales.

La indisolublidad de nuestros problemas de refugiados y la
aparicién de nuevas y complejas situaciones de refugiados

fueron la base gue puso de relieve la importancia de los
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esfuerzos encaminados a encontrar nuevos planteamientos e
instrumentos a la proteccidn de los refugiados.

Las actividades que se han desarrollado en el uUltimo decenio
por el Alto Comisionado extendieron la competencia mas alla
de las personas que originariamente establecia la Convencidn
del 91 y el Protocolo del 67. Se admiten otras personas
forzadas a dejar sus paises debido a conflictos armados,
desdérdenes o violencia social generalizada. En ello el rol
de la Declaracién de Cartagena ha sido preponderante.

$si analizamos el proceso desde el angulo de la proteccidn
internacional y lo ponemos como el nucleo del mandato, es
claro que el desplazamiento unido a la falta o a la
necesidad de proteccidn, es la base de la competencia del
Alto Comisionado para estos grupos. El desplazamiento junto
a la necesidad de proteccién determinan la esencia del
contenido de la participacion de la oficina.

Utilizando este mismo razonamiento puedo aplicarse tanto a
las personas desplazadas fuera de sus paises como aquellas
gue se encuentran al interior de los paises. Fsta es una
parte importante de los retos de la proteccién internacional
de los 90.

Esto nos lleva a acentuar cada vez mas la necesidad de que
la proteccion intérnacional particularmente dentro del pails
de origen, puede realizarse mejor como un esfuerzo
cooperativo entre Estados y organizaciones. La cooperacidn
entre agencias es especialmente importante teniendo en

cuenta la complementacion de los mandatos y experviencias de
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las organizaciones pertinentes ¥y la necesidad de coordinar
las propuestas. En este sentido la experiencia de CIREFCA
marca un hito importante y es de particular valor.

Las actividades dentro del marco inter-agencias se refieren
a la prevencioén indivecta y se orientan también a mejorar de
la relacidn entre el flujo de inmigracién de refugiados y el
desarrollo, los problemas ambientales que necesitan ser
respaldados y seguidos activamente y, ademds ubican el tema
dentyo de la agenda de las agencias de desarrollo vy
financieras que solo asi puede adquirir la importancia que
merecen y ser ejecutados dentro del ambito que se pretende.
Para conclulr les diria que estas nuevas direcciones o
alcances solo pueden ser parte de un esfuerzo cooperativo
que involucre gobiernos, organizaciones internacionales,
ONGs <que trabajen en conjunto acercando el apoyo de
instituciones académicas, de los medios de comunicacién vy
otros segmentos influventes de las comunidades
internacionales y nacionales. Dado que el esfuerzo de la
proteccidédn internacional no puede ser alcanzado sin la
participacidn de la comunidad internacional y sU
comprometido apoyo. Es nuestro deseo que una recepcidén de
esta naturaleza contribuyo al estimulo de una accién de la
6ptica de proteccidn para los anos venideros dinamica,
operativa y orientada a la busqueda efectiva de soluciones.
Espero que el debate ayude a encontrar formas innovadoras,
de obtener oportunidades y afrontar los retos de los 90 para

continuar contribuyendo a la paz vy la reconciliacién
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mediante la busqueda incesante de soluciones humanitarias
duraderas que continua siendo el objetivo de nuestra

oficina.



