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PRESENTACIÓN

En esta ocasión, la sección de doctrina de la Revista I1DH recoge las

principales ponencias presentadas en el marco del seminario regional

que realizaran el CICR y el IIDH en la ciudad de San José, Costa Rica, a

mediados de 1991, sobre las medidas nacionales de aplicación del

derecho internacional humanitario.

El I1DH ha considerado de vital importancia el aporte emanado de

dicho seminario sobre el tema y se complace en entregarlo a sus lectores

en este nuevo número de la Revista del IIDH

•
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ORIGEN, COMETIDO Y
ACTIVIDADES DEL COMITÉ

INTERNACIONAL DE LA
CRUZ ROJA (CICR)

EdlnOl1d Corthésy
Delegado General Adjunto para AméricaLatinay el Caribe. CICR

Sumario:

1. El origen de la Cruz Roja

2. Cometido del CICR

3. Actividades del CICR en las diferentes situaciones en que interviene

1. El origen de la Cruz Roja

La Cruz Roja fue fundada para intervenir en las guerras y única
mente en las guerras; se trataba, sobre todo, de proteger a los hombres y
a las mujeres en tiempo de guerra. De la vivencia de un hombre, de un
gínebríno, nació la Cruz. Roja. Este hombre, Henry Dunant, durante un
viaje a Italia en 1859, llega a Solferino en el momento en que los austría
cos, los franceses y los piemonteses acaban de librar una batalla.
Conmovido al ver a miles de heridos abandonados, ..ta de socorrerlos,
pidiendo ayuda a la población. Más tarde, en un L J que se hizo céle
bre, "Recuerdo de Solferino", Dunant propone la ayuda voluntaria me
diante la fundación de sociedades de socorro.

En 1863, es decir, hace más de 125 años, cuatro ciudadanos ginebri
nos, volviendo sobre las ideas de Dunant, fundan con él un comité -el
futuro CICR-, el cual convoca la conferencia internacional que Sentará
las bases de la Cruz Roja, y adoptan el primer Convenio de Ginebra
relativo a la protección de los heridos de las fuerzas armadas en
campaña.
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2. Cometido del CICR

Desde entonces, el CICR ha mantenido su especificidad de origen, es
decir, de proteger y de asistir a todas las víctimas, civiles y militares, de
los conflictos armados. En caso de necesidad, puede servir de interme
diario neutral entre las diversas partes en un conflicto.

El CICR es el promotor del derecho internacional humanitario, en
particular de su rama llamada de Ginebra, (el 1Convenio de Ginebra dio
origen al conjunto de este derecho, es decir, los 4 Convenios de Ginebra
de 1949 y los dos Protocolos adicionales de 1977); así pues, vela por que
los Estados lo respeten.

¿Con qué derecho interviene el cícr en los conflictos armados?

La acción del CICR se fundamenta en los Convenios de Ginebra de
1949 y en los Protocolos adicionales de 1977, en los que se refrenda el
respeto de la persona humana en tiempo de conflictos armados. Por
consiguiente, los 165 Estados Partes en los Convenios son los que han
investido al CICR de la autoridad que ejerce para proteger, defender y
ayudar a las víctimas de tales conflictos. En virtud de estos textos, el
CICR tiene el cometido, en caso de conflicto internacional (Irán-Irak,
Kuwait) de visitar, en sus lugares de detención, a los prisioneros de gue
rra y a los internados civiles es decir los no combatientes hechos prisio
neros.

En caso de conflicto armado interno (El Salvador, Etiopía, Angola),
el CICR, debe, en cada caso específico, obtener el ascenso de las partes
en conflicto para poder visitar a los prisioneros, porque en los Convenios
de Ginebra no se prevé obligación expresa en este sentido. Sin embargo,
el artículo 3 común a los Convenios de Ginebra, que se refiere a los con
flictos armados no internacionales reconoce el derecho del CICR a ofre
cer sus servicios para intervenir en favor de las víctimas de estas situa
ciones.

\

Más allá de las situaciones definidas en los Convenios de Ginebra y
en los Protocolos adicionales, el CICR interviene también en los llama
dos disturbios y tensiones interiores.

Se trata de situaciones en las que, sin que se pueda hablar propia
mente de conflicto interno, hay, sin embargo, en el plano interior, un en
frentamiento que presenta cierta gravedad o que es de cierta duración y
que genera actos de violencia.

En situaciones de esta índole, que son numerosas, el CICR tiene ma
yor interés en una categoría específica de personas privadas de libertad,
comúnmente llamadas "detenidos políticos" o detenidos de seguridad.

Por no tener base jurídica convencional para justificar su interven
ción en favor de esta categoría de personas, el CICR funda su acción en
el artículo 5 de los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, según el cual se le permite tomar iniciati
vas humanitarias y ofrecer sus servicios a los Estados. Los Gobiernos,
sin embargo, no están obligados a aceptar este ofrecimiento de servicios.

3. Actividades del CICR en las diferentes situaciones en que

interviene
En términos generales, el CrC;R despliega actividades, tanto de protección
como de asistencia material de emergencia, en favor de:

los heridos y los enfermos, civiles y militares;

los prisioneros de guerra;

las personas civiles internadas;

la población civil víctima de la guerra, especialmente en los territorios ocu
pados;

los detenidos de seguridad.

Así pues, el CICR no está orientado hacia la ayuda al desarrollo ni
hacia acciones de asistencia a largo plazo, sino que se caracteriza por
desplegar actividades puntuales de emergencia.

a. la actividad principal: proteccián de personas que se encuentran en un medio
hostil; esta actividad implica:

_ la. visita a'Iugares de detención o a campos de prisioneros

Las visitas son de índole estrictamente humanitaria; su finalidad es que
nuestros delegados se informen acerca de las condiciones materiales y psico
lógicas de detención de los prisioneros y que luego formulen recomendacio
nes para mejorar la suerte que c~rren los detenidos.

El CICR, preocupado a causa de su neutralidad por conservar la
confianza de todos, no toca para nada el problema político que haya
dado origen al conflicto o a los disturbios; tampoco se pronuncia sobre
los motivos de la detención. Para efectuar un trabajo de protección efi
caz, estas visitas deben reunir cierto número .de condiciones. Los dele-

gados solicitan:
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visitar todos los lugares de detención donde haya personas detenidas de la
competencia del CICR;

entrevistarse libremente y sin testigos con los prisioneros de su elección;

poder repetir las visitas con regularidad o según las necesidades. Es un
elemento esencial para poder controlar en qué medida las recomendaciones
han sido atendidas.

Esta manera de proceder es, a nuestro parecer, la única que permite
que nuestros delegados se informen de manera independiente y lo más
objetivamente posible acerca de las condiciones de vida de los detenidos
y del trato que reciben; asimismo, les permite mantener un diálogo con
las autoridades. detenedoras, fundado en la observación directa de la si
tuación de los detenidos.

Por otra parte, ~~ CICR no divulga información alguna sobre las
condiciones de detención comprobadas. La discreción es, a este res
pecto, la regla de oro.

b. 2a. actividad principal: búsqueda de personas desaparecidas y restableci
miento del contacto entre los miembros de las familias separadas por un
conflicto. Para el desempeño de estas tareas, el CICR forma a delegados
cuyo cometido puede resumirse así:

iniciar gestiones para la búsqueda de las personas desaparecidas;

encargarse de la transmisión de noticias entre los miembros de familias
separadas;

organizar la reunión de los familiares separados;

censar a los prisioneros y alas internados.

c. 3a. actividad principal: asistencia alimentaria y material de emergencia en fa
vor de la población civil afectada por un conflicto (es urgente cuando no es
tán cubiertas las necesidades vitales de las víctimas).

Además de su acción sobre el terreno, el CICR ha recibido el come
tido, asignado por la comunidad internacional y reconocido en los
Estatutos del Movimiento, de velar por el respeto y la aplicación fiel del
derecho internacional humanitario. La institución asimismo ha impul
sado, tras solicitud de los Estados, la promoción y el desarrollo de este
derecho.

Aunque el CrCR ha emprendido diversos trabajos relacionados con
el desarrollo del derecho humanitario y ha contribuido a la reflexión so
bre el tema, actualmente su preocupación prioritaria es lograr una ma
yor aceptación y respeto de las normas existentes por las partes concer
nidas.

Así, paralelamente a sus acciones sobre el terreno, sus objetivos en el
ámbito de la aplicación y el respeto del derecho humanitario consisten
en la promoción de los Convenios de Ginebra, particularmente de sus
Protocolos adicionales, a fin de lograr su aceptación universal; para ga
rantizar su respeto, el CICR favorece, mediante la difusión y la ense
ñanza, un mejor conocimiento y una mayor comprensión de este dere
cho; y sobre todo, trata de lograr que los Estados Partes adopten las ~e

didas nacionales, legislativas o prácticas, indispensables para garantizar
la plena aplicación de esos acuerdos.

Importantes gestiones han sido emprendidas en esos ámbitos, que
serán objeto de estudio y análisis en el transcurso de este seminario.




