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El Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) presenta el nimero 65 de su Revista IIDH, publicada
ininterrumpidamente desde 1985. Esta edicion ofrece los
articulos de exalumnos y exalumnas del XXXIV Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos, efectuado en 2016.
Se trata de Emna Espinosa, panamefia; Ana Gaitan Uribe,
mexicana; Gabriela Garcia Minella, argentina; Victor Malpartida
Castillo, de Peru; Santiago Roca, de Argentina; Josué¢ San Miguel
Mora, mexicano; y Natalia Urbina, de Argentina.

En su articulo “La familia en el contexto juridico social de la
discapacidad”, Emna Espinosa explica la necesidad de adoptar
los enfoques inclusivo, diferencial, de género y de derechos en la
formulacion de politicas publicas para la proteccion efectiva de
los derechos humanos de las unidades familiares en las que haya
una o mas personas con discapacidad. Por su papel primordial
en la educacion y la socializacion de sus integrantes, en las
politicas sociales de atencion a las personas con discapacidad
se debe responder al principio que situa a la familia como su
nucleo primario de pertenencia y principal cuidadora, para que
sean capaces de configurar una vida auténoma e independiente
mediante el acceso a oportunidades para su desarrollo integral.

Por su parte, Ana Gaitan en “El enredo semantico de los
derechos humanos” aborda la polémica surgida alrededor de
la llamada proliferacién de derechos —todo puede ser definido
como derecho— frente a la consideracion de que son un conjunto
cerrado, analizando su naturaleza y evaluando si la primera
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postura se debe a una insuficiente comprension conceptual.
En su analisis, se basa en las distintas corrientes filosoficas
que definen lo que son los derechos humanos, cuestion para la
cual aparentemente no hay limites ni medida; asimismo, revisa
su justiciabilidad y exigibilidad, la introduccién de intereses
colectivos y los derechos vistos como el resultado de un esfuerzo
colectivo.

En “Una mirada a la vigencia efectiva del derecho a la
salud de las personas privadas de libertad en la Republica de
Argentina”, articulo de Gabriela Garcia Minella, a partir del
analisis de los parametros de exigibilidad y justiciabilidad de
los DESC vy el proceso de reconocimiento juridico del derecho
a la salud en su pais, la autora describe su alcance y vigencia
respecto de las personas privadas de libertad en el contexto de
las condiciones carcelarias. Sus fuentes son la legislacion vigente
tanto nacional como internacional, informes de organizaciones
de la sociedad civil, fallos judiciales nacionales recientes, las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, incorporada al derecho interno mediante el
ejercicio del control de convencionalidad.

En “Hacia un redimensionamiento de los derechos humanos
laborales”, Victor Malpartida analiza la materializacion de
la obligatoriedad de los derechos humanos laborales —cuya
justiciabilidad suele ser objeto de debate— en el sistema
interamericano, visto este en sus dimensiones normativa e
institucional. Conceptualiza los derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC) asi como su tratamiento diferenciado respecto
de los civiles y politicos, que es su principal problema pese a la
indivisibilidad de los derechos humanos; recorre los distintos
instrumentos que contienen los derechos humanos laborales
y el tratamiento que les ha dado en ciertos fallos la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), instancia que
ha actuado —asegura el autor— “de la manera mas imaginativa”
respecto de los DESC.

En “El derecho de acceso a la justicia y la garantia del debido
proceso de las personas migrantes en Argentina”, de Santiago
Roca, se parte de la constatacion del incremento de los flujos
migratorios debido a —entre otras causas— al “aumento de las
desigualdades entre los paises, asi como por la proliferacion
de conflictos y guerras civiles”, y el consecuente sufrimiento
y vulnerabilizacion de quienes emigran, particularmente las
mujeres.

Sefiala ademds que, pese a la existencia de normativa
especifica de proteccion, también se han incrementado las
violaciones de los derechos humanos de esta poblacion. Al
abordar los derechos de las personas migrantes y las obligaciones
estatales, analiza las distintas normas en este campo dentro de
la Republica de Argentina, como afectan su derecho de acceso a
la justicia y la respectiva jurisprudencia.

En “La consolidacion de la jurisdiccion indigena en México,
en el siglo XXI. Interpretacion y experiencia judicial, desde la
perspectiva de los derechos humanos. Realidad social y filosofia
politica, con un enfoque diferenciado”, Josué¢ San Miguel Mora
sostiene que es “imprescindible que se reconozca expresamente
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la jurisdiccion indigena y se cree un marco regulatorio que
la haga efectiva, para evitar la discriminacién de la que son
victimas [...].” Sustenta su postura en que son insuficientes
las resoluciones judiciales adoptadas con base en el articulo 2
constitucional; asimismo, argumenta que el derecho indigena es
un derecho de los pueblos consagrado en diversos instrumentos
nacionales e internacionales.
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En su trabajo, titulado “El proceso de supervision de
cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: breve recorrido por las resoluciones
emitidas entre 2013 y 2016, Natalia Urbina examina dicho
procedimiento enfocandose en sus diversas facetas, a saber: la
justicia eficaz, el efecto util de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), la impunidad, la Organizacion de
los Estados Americanos respecto del articulo 65 de la CADH,
el control de convencionalidad, las reparaciones y los recursos
financieros de los que dispone la Corte IDH para efectuarlas.
En su andlisis se reflejan las dificultades que se enfrentan
en el cumplimiento de sentencias y resoluciones del tribunal
interamericano, que disminuyen su eficacia y menoscaban la
proteccion a las victimas.

Ademas de agradecer a las autoras y autores de los articulos
resefiados —cuya contribucion ha hecho posible una nueva
edicion de la Revista [IDH- le invito a que nos envie su aporte
a este esfuerzo pionero en la region dirigido a difundir doctrina,
jurisprudencia y estudios diversos sobre los derechos humanos
que dio paso a la primera publicacion periddica en la materia,
mantenido desde 1985 con dos nlimeros anuales.

Jos¢ Thompson J.
Director Ejecutivo, IDH



La familia en el contexto juridico social de
la discapacidad-
Emna Espinosa**

Introduccion

La familia, vista desde una concepcion social, es considerada
la union socio natural por excelencia que ejerce como funcion
primordial la de formar al ser humano en valores éticos y de
pertenencia, ante la responsabilidad de contribuir al progreso y
desarrollo las naciones en el ejercicio de una vida autonoma e
independiente, aspecto medular sobre el cual descansa el presente
ensayo.

Este enfoque general de la familia ha sido reconocido en los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
aprobados por la comunidad internacional de manera general
y especifica, para una tematica determinada. Estos tratados

*  Trabajo de investigacion para optar al certificado académico del XXXIV Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, febrero 2017.

** Licenciada en Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad de Panama y
magister en Gestion de Politicas Publicas para la Inclusion Social de las personas
con discapacidad y sus familias. Integrante de la Comision Nacional Permanente
para velar por el cumplimiento y seguimiento de los compromisos adquiridos por
Panama en el ambito nacional e internacional en materia de derechos humanos
y parte del Comité para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad (CEDDIS) de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Actualmente, directora nacional de Politicas
Sectoriales para las Personas con Discapacidad de la Secretaria Nacional de
Discapacidad (SENADIS) de la Republica de Panama.
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forman parte de toda la estructura juridica de los Estados que los
han suscrito; no obstante, entre su adopcion y su cumplimiento
existen brechas que se han ido acortando con el tiempo pero que
persisten y traen consigo violaciones flagrantes de los derechos
humanos. A través de estas letras se destaca el rol que por
tradicion desempefia en la educacion del individuo, enfatizando
su aporte y contribucion al proceso de la inclusion social.

Los cambios y las transformaciones sociales traen consigo
la necesidad de regular aspectos significativos en el escenario
de los derechos humanos, tomando en consideracion que la
lucha constante por su respeto impone retos. Uno de ellos, busca
ampliar la concepcion de la familia e imponerle un nuevo rol que
toma preponderancia cuando se esta frente a la discapacidad;
rol que es visto desde el escenario de la progresividad de los
derechos humanos.

Los cambios sociales exigen de nuevas formas para su
concrecion y satisfaccion. No se trata de alterar el papel de un
padre, de una madre, de un tutor o del responsable directo del
cuidado y la atencion de una persona con discapacidad, que son
tan antiguos como la existencia misma de la vida; se trata de
efectuar ajustes razonables en todas las area sociales, a fin de
eliminar las barreras que siguen siendo una limitante para el
goce y disfrute de los derechos de las personas con discapacidad.
Estas barreras también son un obstaculo para la vigencia plena
de los derechos de la familia. Actualmente, el papel de esta
pasa desapercibido al considerarse una funcion propia de la
naturaleza humana, pero que en el escenario juridico y social es
de gran trascendencia por ser un medio eficaz para garantizar los
derechos humanos de este segmento poblacional.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, Corte IDH) representa un invaluable
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instrumento para la garantia, defensa y proteccion de los derechos
humanos en el &mbito interno de los Estados. Este conjunto de
prerrogativas esenciales para la persona humana “de manera
individual y como ser social” dan paso a consideraciones poco
analizadas o atendidas a la fecha, en la medida que se presente
una situacion donde la discapacidad sea parte de un hogar.

La salvaguarda de la familia es indiscutible porque de esta
también depende la satisfaccion de los derechos de las personas
con discapacidad. Aquella se transforma en un instrumento eficaz
para el alcance de este logro, sobre todo para quienes presentan
una condicion de discapacidad profunda y permanente cuya
dependencia de alguno de los integrantes del hogar es absoluta.
La persona que tiene a su cargo esta responsabilidad requiere de
una proteccion diferenciada frente al resto de los individuos, pues
de su bienestar en todos los aspectos depende la vida de quien
tiene a su cuidado.

El trabajo presentado muestra una vision integral en cuanto
a las politicas publicas, la discapacidad y la familia, que es
considerada como base esencial de la inclusion social de las
personas con discapacidad.

I. La familia en el contexto juridico social
de la discapacidad

En 1948, con la aprobacion de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (en adelante, DUDH), se reconocio
formalmente a nivel internacional la institucion de la familia
como elemento natural y fundamental de la sociedad, al igual que
el derecho de esta a su proteccion social y estatal asi consignado
en este instrumento declarativo y uniforme para las naciones'.

1 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos
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Este documento recoge una serie de derechos esenciales para la
persona en su doble manifestacion: como ser individual y como
parte de la sociedad. De alli que, en ambos escenarios, el Estado
tiene el deber de establecer una estructura social encaminada a
su respeto y proteccion.

La Carta de las Naciones Unidas marca un hito en la historia
de los derechos humanos. Con esta, los Estados deciden reafirmar
“la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres”?. Siendo asi, las directrices establecidas en
su texto constituyen un estandar comun en cuanto a derechos
humanos se refiere. En la misma, se establece el compromiso
internacional de legislar conforme a sus principios constitutivos
dirigidos a la proteccion y promocion de los derechos humanos
en general.

Sobre el particular, Travieso —en cuanto a la relacion entre
la Carta de las Naciones Unidas y los derechos humanos— en
términos precisos sefiala que esta “ha sido el punto de partida del
desarrollo del derecho internacional contemporaneo. Quedaron
en el pasado la Sociedad de las Naciones, la Carta del Atlantico
de 1941, la Declaracion de las Naciones Unidas de 1942 y los
demas antecedentes normativos. Las disposiciones de la Carta
constituyen, la primera manifestacion concreta de normas
internacionales en materia de derechos humanos™.

Humanos, Asamblea General, Resolucion N° 217 (III) A, 10 de diciembre de
1948, disponible en http:/www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _
Translations/spn.pdf (acceso 18/10/2017).

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas, Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, 26 de junio de 1945,
San Francisco, disponible en http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.
php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0002 (acceso 25/10/2017).

3 Travieso, Juan Antonio. Derechos humanos y derecho internacional. Los

derechos humanos en el sistema de la ONU, 2° edicion, Buenos Aires, Argentina,
Editorial Heliasta S.R.L., 1996, p. 258.
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El reconocimiento internacional que efectua la DUDH
instituye la obligacion del Estado y la sociedad de trabajar
en vias de salvaguardar a la familia, como grupo natural
primario. Es una responsabilidad directa del Estado —como gran
administrador—y de los administrados como parte fundamental
y constitutiva del mismo.

La proteccion que refiere la Carta de las Naciones Unidas
implica diversos factores a considerar, que van desde la
formulacion e implementacion de politicas publicas encaminadas
a satisfacer los derechos humanos de la familia hasta la adopcion
de nuevas concepciones para la atencion de sus integrantes,
principalmente para las personas que viven con una condicion de
discapacidad la cual las hace vulnerables ante el conglomerado
social. Esto, con independencia del vinculo de parentesco que
exista y por desempefiar la familia un rol decisivo en la formacion
del ser humano; méas atn, por el desarrollo de una vida autébnoma
e independiente para la persona con discapacidad.

En efecto, tanto la evolucion humana como las transformaciones
sociales y el mandato que se desprenden de la DUDH le imponen
un nuevo reto al Estado en el campo juridico y social: ser gestor
de politicas publicas para la familia. Esto, para la satisfaccion de
los derechos de primera, segunda y tercera generacion®, sin que
para ello nos detengamos a efectuar el anélisis de su rol frente
a los derechos agrupados en esta clasificacion macro. Aunado a
lo anterior, basta que en la convivencia y el actuar social tengan
lugar situaciones de riesgo o peligro para activar los mecanismos
de proteccion de los derechos humanos, pues la dignidad
intrinseca del ser humano llama a su titularidad e impone al
Estado un deber de respeto y garantia con respecto a los mismos.

4 Cfr. Espinosa, Emna. Familia, educacion y bienestar, Segundo Simposio
Nacional de Familia 2017, Conclusiones, Panama, 2017, disponible en http:/
www.inclusionpanama.com/wp-content/uploads/2017/06/CONCLUSIONES-
DEL-SIMPOSIO.docx (acceso 18/102017).
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Dicha obligacion estatal frente a los derechos humanos, se
extiende a la proteccion de la familia como unidad basica social
y constructora de los valores propios de la persona humana. La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante,
CADH o Pacto de San José), como instrumento regional
encaminado a su defensa y promocién, dispone de normas
minimas para el tema y establece un ambito de actuacion para
los Estados basado en el respecto y el deber, como valores
axioldgicos tradicionales. Esta consigna se desprende del articulo
1 del Pacto de San José, que al efecto sefala:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicidon econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Siendo asi, bajo el enfoque diferencial, la obligacion estatal
citada permite abordar la defensa de la familia a través de la
promocion y proteccion de los derechos humanos, asi como de
politicas publicas para su atencion integral. Esto, por el riesgo a la
discriminacion y a la exclusion que corre esta cuando en el hogar
se encuentra una persona con discapacidad; mas atn, cuando
se presenta en grados profundos donde la dependencia de la
persona con discapacidad con respecto a la persona directamente
responsable de su cuidado y atencion, es absoluta y permanente.
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El resguardo de la familia es esencial para garantizar la
satisfaccion de los derechos de las personas con discapacidad,
en esta unidad basica formadora del ser humano. De alli que
cuando la familia no cuenta con los recursos para satisfacer las
necesidades primordiales, ello incide negativamente en la persona
con discapacidad, en su condicion de salud y en todo su entorno
social. Por ejemplo, cuando la familia no cuenta con medios de
subsistencia (trabajo) se presentan carencias en la alimentacion, la
vivienda, la salud, la educacion, la recreacion, la seguridad social,
la habilitacion y la rehabilitacion, solo por mencionar algunos
derechos afectados. Estos factores, sin lugar a dudas, colocan
a la persona en una situacion de peligro ante la posibilidad de
adquirir una discapacidad o de agravar la discapacidad presente.

Al efecto, los Estados parte de la CADH tienen la obligacion
general de atender el articulo 1 de dicho instrumento que se
centra en el deber de respeto y garantia de proteccion de los
derechos humanos. Esta obligacion se materializa a través
del reconocimiento y la aplicacion en la estructura interna a
través del control de convencionalidad, que se explica asi: “En
la jurisprudencia de la Corte Interamericana (Corte IDH), ha
surgido el concepto control de convencionalidad para denominar
a la herramienta que permite a los Estados concretar la obligacion
de garantia de los derechos humanos en el 4mbito interno, a
través de la verificacion de la conformidad de las normas y
précticas nacionales, con la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH) y su jurisprudencia™,

Uno de los inconvenientes que se presenta en el ambito de los
Estados frente a los compromisos que devienen de la firma de

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Control de Convencionalidad”,
Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, N° 7, p. 3, disponible en http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/
docs/controlconvencionalidad8.pdf (acceso 13/07/2017).
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tratados internacionales, es la ausencia de un organismo interno
encargado de coordinar y dar seguimiento a las adecuaciones
que deben darse en virtud de los cambios y requerimientos
que dispone la letra de tales instrumentos. Esto conlleva a un
reconocimiento formal de los documentos vinculantes en materia
de derechos humanos, porque en la practica y el quehacer de
los Estados su cumplimiento presenta debilidades. De alli que
los operadores de justicia o servidores publicos, desarrollan
una funcion sobre la base de la legislacion general y especifica
que rige el asunto sometido a su competencia, teniendo como
objetivo el cumplimiento de un debido proceso. No obstante, la
jurisprudencia de la Corte IDH da cuenta de que en ocasiones las
actuaciones estatales estan desvinculadas de la esencia misma
de los derechos humanos.

Sobre el cumplimiento de los convenios internacionales de
derechos humanos y el deber del Estado de velar por el mismo,
la Corte IDH hace un analisis del control de convencionalidad
y amplia la concepcion antes vertida en los términos siguientes:

“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a
aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convenciéon Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencidn no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las
normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta

tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
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tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion
Americana™®,

Esta obligacion convencional a la que estan llamados a
cumplir los administradores de justicia, también tiene lugar
cuando se da preferencia a la aplicabilidad de los tratados
internacionales de derechos humanos en asuntos de derecho
administrativo. Esto, tomando en consideracién que a través
de la gestion publico administrativa el Estado circunscribe su
actuacion como gran administrador. De alli que tenga a su cargo
la responsabilidad de atender de buena fe los compromisos que
sobre el tema ha suscrito, de manera tal que la funcion ptblica
no vaya en detrimento de los derechos humanos y tenga que
adoptar acciones posteriores de reparacion, ante su transgresion.
Estas acciones son mas costosas en términos pecuniarios y de
alto cuestionamiento moral para el Estado.

En atencion a lo anterior, los Estados estan obligados a
abstenerse de realizar préacticas que conlleven el desconocimiento
y la desproteccion que el Pacto de San José reconoce para los
derechos humanos. En cuanto a la discapacidad se refiere, este
deber de respecto y de garantia se extiende a la adopcion de los
ajustes razonables a fin de fortalecer la proteccion especial que se
debe a la familia y, en consecuencia, a quienes por su condicion
de discapacidad estan en franca desventaja frente al resto de la
poblacion.

Una interpretacion del reconocimiento y la aplicacion de
las normas internas y los tratados internacionales de derechos
humanos, se encuentra en la sentencia del 14 de julio de 2009
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panama,
en la cual se efectué un razonamiento sobre el concepto de

6 Ibid.,p. 4.
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discriminacioén que define la CADH para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad, para dar fuerza a una decision a favor de una mujer
trabajadora con discapacidad en los términos siguientes:
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estas personas a su adaptacion laboral, compromiso que como
Estado se tiene desde la suscripcion del Convenio 159 de la
OIT sobre readaptacion profesional y el empleo de personas

invalidas, suscrito en 1983 y aprobado mediante ley 18 de 8

“Para efectos de entender como se configura la discriminacion
contra personas discapacitadas reproducimos las siguientes

normas:

‘Discriminaciéon’. Exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, asi como la omision de proveer adecuacion o
adaptacion de los medios que tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos de las personas con
discapacidad (Articulo 3, numeral 5, de la Ley 42 de 1999).

‘Discriminacion contra la persona discapacitada’. a) El
término ‘discriminacion contra las personas con discapacidad’
significa toda distincion, exclusion o restriccion basada en
una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad
presente o pasada, que tenga el efecto o propoésito de impedir
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de
las personas con discapacidad, de sus derechos humanos
y libertades fundamentales (Ley 3 de 2001 Convencion
Interamericana para la Eliminacién de toda forma de

discriminacion contra las personas con discapacidad).

Con lo anotado, no pretendemos justificar el ausentismo
injustificado de la sefiora Rodriguez a su puesto de trabajo,
sino mas bien hacer un llamado de atencion a las autoridades
al cumplimiento de las normas sobre los derechos de los
discapacitados y a que esta situacion podia haberse evitado si
se hubieran tomado las medidas que estas leyes especiales y

sus reglamentaciones establecen como adecuada para ayudar a

de noviembre de 1993”7,

En ese sentido, el Estado panamefio ha suscrito y adoptado
un sinnimero de convenciones y pactos como —por ejemplo—
la citada CADH, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos asi como el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y demés en materia de
derechos humanos que dan cuenta de la primacia del derecho
internacional publico sobre el derecho interno y que obligan al
Estado a reconocerlos, dandoles preferencia antes de ejercitar
cualquier accion que pueda vulnerarlos.

En atencion a lo anterior, la Constitucion Politica panamefia
en su articulo 4° recoge el principio del derecho internacional
publico denominado pacta sunt servanda, el cual trata sobre
la obligatoriedad de cumplir de buena fe los tratados una vez
ratificados; el mismo esta expresamente consagrado en el articulo
26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
del 23 de mayo de 1969. Esta también es norma del pais en grado
de tratado ley; es decir, de valor supranacional que regula —entre
otros temas— lo concerniente al cumplimiento de los tratados
internacionales entre los cuales se encuentran los de derechos
humanos.

7 Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panama. Caso Mariela Esther
Rodriguez de Alonso vs. Universidad de Panama, Demanda Contenciosa
Administrativa de Plena Jurisdiccion, sentencia del 14 de julio de 2009,
expediente 739-07, Panama, p. 20. El articulo 4 de la Constitucion Politica
dispone que la Republica de Panama acata las normas del derecho internacional.
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La mirada holistica de la discapacidad, dispone la adopcion
de medidas adecuadas para garantizar el bienestar de la
familia, de manera tal que sus integrantes con discapacidad
ejerzan plenamente sus derechos sin que ello se entienda como
una intromision en la esfera individual o en la autonomia e
independencia de las personas. Estas medidas deben estructurarse
a través de ajustes razonables, para que los derechos humanos
sean realidad plena bajo la maxima de la universalidad.

La familia esta llamada a ejercer un nuevo rol frente a la
discapacidad. Esto es, como garante de los derechos de sus
integrantes con discapacidad a través de la proteccion que el
Estado y la sociedad le brinden, en especial a quien dentro de
la misma mantiene un vinculo directo de responsabilidad con
respecto a las personas con discapacidad. Como ejemplo de
ello, se cita la proteccion especial que merece el trabajo de quien
tiene a su cargo tal compromiso, recordando que del ingreso
econdmico que esta perciba se veran satisfechas las necesidades
esenciales para el desarrollo y la conservacion de la vida de la
persona con discapacidad.

Por la diversidad de estas ultimas, su atencion debe considerar
el componente familia desde sus diversas manifestaciones. En
la misma tienen lugar relaciones de convivencia, cuidados y
atencion entre individuos relacionados o no por vinculos de
parentesco, donde cada uno —desde la concepcion individual y
social— se identifica y refiere reciprocamente como una familia.
Dentro de este aspecto, se valoran elementos fundamentales en
el tema de discapacidad. Uno es la dependencia de la persona
con discapacidad con respecto a quien tiene a cargo su cuidado
y responsabilidad. Ello es asi porque siendo el padre, la madre,
el tutor o el responsable, el Estado debe garantizar a las personas
con discapacidad las atenciones requeridas, lo cual se logra a
través de la familia entendida desde una concepcion extensiva.
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La institucion social denominada familia se trae al contexto de
la discapacidad, porque este se ha caracterizado generalmente por
los rasgos de pobreza y pobreza extrema; en el mismo confluyen
personas con aspiraciones, necesidades, anhelos, luchas y
derechos, donde lo juridico y lo social deben aproximarse para
una correcta interpretacion de las normas y —mas alld— para la
promocion y proteccion de los derechos de la familia que ante la
discapacidad han sido cedidos e incluso olvidados, por prestar
atencion especial al bienestar de la persona en condicién de
discapacidad.

Los derechos humanos en su esencia individual y colectiva,
deben ser la vision social de los Estados en la construccion de
sociedades inclusivas. De alli que el régimen juridico interno se
rige por preceptos y principios constitucionales; dicho régimen
tiende a la garantia y proteccion de los derechos humanos. Esto
trae consigo el compromiso estatal de atender los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos suscritos
por un pais y que forman parte del derecho patrio; entre estos la
CADH, para el caso de los paises que la han suscrito.

Asi, la discapacidad debe ser vista desde ese modelo social
que centra la discapacidad en la sociedad y no en el individuo.
“Segun los defensores de este modelo, no son las limitaciones
individuales de las personas con discapacidad la causa del
problema, sino las limitaciones de la sociedad para prestar los
servicios apropiados y para garantizar que las necesidades de
esas personas sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion
social. Esto no supone negar el aspecto individual de la
discapacidad, sino enmarcarlo dentro del contexto social’.

8 Toboso Martin y otros. “La discapacidad dentro del enfoque de capacidades
y funcionamientos de Amartya Sen”, Araucania, Revista Iberoamericana de
Filosofia, Politica y Humanidades, Vol. 10, N° 20, 2008, p. 68, disponible en
http:/www.redalyc.org/articulo.0a?id=28212043004 (acceso 18/10/2017).
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Siendo asi, esta perspectiva se encuentra ligada a la definicion
de discapacidad elaborada por la Organizacion Mundial de la
Salud (en adelante, OMS) y planteada como “un término genérico
que incluye déficits, limitaciones en la actividad y restricciones
en la participacion. Indica los aspectos negativos de la interaccion
entre un individuo (con una ‘condicion de discapacidad’) y sus
factores contextuales™.

Desde este ambito, la Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad la ha definido juridicamente asi: “El
término ‘discapacidad’ significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
economico y social”’.

Esta concepcion de la discapacidad, sin soslayar las
consideraciones sobre su clase o naturaleza, reconoce que en
efecto puede ser causada o agravada por el entorno econémico
y social. Tal entorno resulta en la mayoria de los casos hostil y
constituye una barrera para la inclusion plena. En este apartado,
el Estado y la sociedad tienen el deber de trabajar por la
eliminacion de las trabas sociales que limitan las actividades y
restringen la participacion de la familia y de las personas con
discapacidad, a través de un abordaje integral para tal fin.

9 Cacéres, Rodriguez, Celsa. “Sobre el concepto de discapacidad. Una revision
de las propuestas de la OMS”, Auditio, Revista Teorica, Vol. 2, Num. 3, p. 76,
2004, disponible en http://www.auditio.com: http:/webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:zfAFKCdkqKoJ:www.auditio.com/docs/File/vol2/3/020304.
pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk (acceso 5/10/2017).

10 Organizacioén de Estados Americanos. Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad, Asamblea General, Resolucion N° 1608 (XXIX)-0/99), articulo
1, 7 de junio de 1999, disponible en http:/www.oas.org/assembly2001/assembly/
esp/aprobadal608.htm (acceso 20/11/2017).
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Con una vision centrada en derechos humanos y discapacidad,
se hace un andlisis de la relacion existente entre los elementos
que orientan en la adopcion y aplicacion de medidas afirmativas
para garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad a través de la familia, por constituir esta el espacio
primario donde tiene lugar la formacion del ser humano.

Se inicia con la Declaracion de los Derechos del Nifio
como una manifestacion internacional de voluntad hacia la
proteccion de la nifiez, enfatizando para el caso que nos ocupa
la que se encuentra con una condicion de discapacidad. Con
esta declaracion se formaliza la solicitud a los Estados de
adoptar politicas publicas integrales, para que el nifio “pueda
tener una infancia feliz y gozar —en su propio bien y en bien
de la sociedad— de los derechos y las libertades que en ella se
enuncian”. En su texto se “insta a los padres, a los hombres y
mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos
derechos y luchen por sus observancias con medidas legislativas
y de otra indole adoptadas progresivamente™'!.

Actualmente, las politicas ptblicas y las medidas legislativas
requeridas por el documento declarativo deben abordar el estudio
de la familia ya que —frente al escenario de la discapacidad— esta
se transforma en el instrumento natural por excelencia para
garantizar los derechos de la infancia. De esa manera, el principio
de universalidad de los derechos humanos, convoca a la nifiez
con discapacidad a ser sujeta directa de los derechos reconocidos
plenamente, bajo la concepcion siguiente: “El nifio disfrutara de
todos los derechos enunciados en esta declaracion”.

11 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Declaracion de los Derechos del
Nirio, Asamblea General, Resolucion N° 1386 (XIV), 20 de noviembre de 1959,

p.- L.
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Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento
u otra condicion, ya sea del propio nino o de su familia™'.

Dicho principio rector de los derechos en materia de nifiez
reconoce que los actos discriminatorios, no solo impiden el
ejercicio pleno de los derechos de los nifios y las nifias con o
sin discapacidad, sino que estos derechos también corren riesgo
cuando la familia es sujeta activa o pasiva de los mismos. Con
fundamento en esta nocion, los actos discriminatorios también
pueden tener lugar ante la inexistencia o insuficiencia de politicas
publicas para la atencion de la familia; asimismo, cuando se le
priva a esta de recibir los beneficios directos e indirectos con
motivo de medidas y acciones afirmativas encaminadas a incluir
socialmente a sus integrantes con discapacidad.

En 1989 se aprueba la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que enfatiza la responsabilidad directa de la familia como
actor social que brinda proteccion y asistencia a los nifios y las
nifias para garantizar sus derechos. En el predmbulo se recuerdan
los principios fundamentales de la Organizacion de las Naciones
Unidas (en adelante, ONU) y las disposiciones precisas de algunos
tratados y declaraciones relativos a los derechos del ser humano;
se reafirma la necesidad de proporcionar a los nifios y las nifias
cuidado y asistencia especiales en razon de su vulnerabilidad;
y se subraya de manera especial la responsabilidad primordial
de la familia por lo que respecta a la proteccion y la asistencia,
la necesidad de una proteccion juridica y no juridica del nifio
y de la nifia antes y después de su nacimiento, la importancia
del respeto de los valores culturales de la comunidad del nifio

12 Ibid., p. 1.
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y el papel crucial de la cooperacion internacional para que sus
derechos se hagan realidad".

En atencién a lo anterior, los Estados parte de la ONU a
través de este tratado, también en el mencionado predmbulo
manifestaron su sentir en los siguientes términos:

“Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad
y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro

de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos
del Nifo, ‘el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto

antes como después del nacimiento™%,

Los enunciados transcritos son pilares primordiales de ese
instrumento internacional vinculante para los Estados, mediante
el cual se procura que no solo legislen sino que adopten politicas
publicas con estricto apego al interés superior del nifio, como
maxima de aplicacion en la adopcion de decisiones en asuntos de
nifiez, sin dejar de considerar a la familia para el alcance de este

13 ONU. Convencion sobre los Derechos del Niiio, Asamblea General, Resolucion
N° 44/25 de 20 de noviembre de 1989, p. 1.

14 Ibid., p. 1.
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logro. Ello, por la relacion directa de derechos que existe entre
ambos, pues a través de la familia se inicia el proceso inclusivo
que parte del hogar, pasa por la comunidad y llega a toda la
sociedad; esto es, de manera progresiva.

El documento bajo estudio reserva el articulo 23 a la
discapacidad, que en su oportunidad y por el afio de su
aprobacion fue dirigido a la mental y a la fisica; pero, por la
fundamentacion iusnaturalista de los derechos humanos, su
contenido es minimo y de alcance para todas las discapacidades.
Los siguientes compromisos se derivan de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio:

1. Que el niflo y la nifia mental o fisicamente con discapacidad
“debe disfrutar de una vida plena y decente en condiciones
que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si
mismo y faciliten su participacion activa en la comunidad”.

2. Que el nifio y la nifia con discapacidad tiene derecho “a recibir
cuidados especiales y los Estados alentardn y aseguraran, con
sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que
retna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras
personas que cuiden de é1”.

3. Que en atencion a las necesidades especiales del nifio y
la nifa con discapacidad, la asistencia que se preste sera
gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion
economica de los padres o de las otras personas que cuiden del
nifo, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga
un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para
el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales
servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion
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social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural
y espiritual, en la maxima medida posible's.

Con una vision integral hacia la diversidad de la poblacion con
discapacidad, en 2006 fue aprobada en la ONU la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante, CDPD), que consagra en términos mas amplios la figura
de la familia e inicia su desarrollo sefialando la conviccion de los
Estados de que “es la unidad colectiva natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a recibir proteccion de ésta
y del Estado, y de que las personas con discapacidad y sus
familiares deben recibir la proteccion y la asistencia necesarias
para que las familias puedan contribuir a que las personas con
discapacidad gocen de sus derechos plenamente y en igualdad
de condiciones™.

Las lineas citadas extienden la concepcion de familia
previamente reconocida por la DUDH, por ser un documento
especifico en derechos humanos y discapacidad. Este tratado
multilateral reconoce que solo en la medida que las personas
con discapacidad y la familia reciban la proteccion y asistencia
requerida, el grupo familiar puede contribuir al goce pleno de los
derechos de las primeras en condiciones de igualdad.

La CDPD ampara, en el articulo 23, aspectos de hogar y
familia, reafirmando la importancia de la proteccion en cuanto al
cuidado de los nifios y las nifias con discapacidad al disponer que
los Estados parte de la misma “haran todo lo posible, cuando la
familia inmediata no pueda cuidar de un nifio con discapacidad,
por proporcionar atencion alternativa dentro de la familia extensa

15 Ibid., p. 18.

16 ONU. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Asamblea General, Resolucion N° 61/06, 13 de diciembre de 2006, New York,
p. 4.
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y, de no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno
familiar”.

En dicho articulo se concibe a la familia desde el grado
primario “padre, madre e hijo” y también desde la concepcion
extensa. Reconoce a esta Ultima como la via alterna para los
cuidados de los nifios y las nifias con discapacidad. Con el
término “entorno familiar”, subraya que el seno de una familia
es el ambiente propicio para la atencion adecuada de la persona
con discapacidad, con especial interés en los nifios y las nifias
con esta condicion.

Asi, el articulo 7 advierte lo siguiente: “En todas las actividades
relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad, una
consideracion primordial serd la proteccion del interés superior
del nifio”. Este principio determinante para la nifiez, exalta la
obligacion de ceder ante los mayores beneficios en cuestiones
donde estos sean parte, inclusive en los temas sociales que se
desarrollen e implementen a través de las politicas publicas de
cualquier indole.

Ahora bien, un ejemplo sencillo del papel de la familia como
garante de los derechos de la persona con discapacidad “entendida
esta como parte de esta union socio natural” se presenta con
el reconocimiento del derecho a la libertad de expresion que
el instrumento internacional citado reconoce a la nifiez con
discapacidad, al determinar que los Estados parte “garantizaran
que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a
expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les
afecten, opinion que recibird la debida consideracion teniendo en
cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los
demas nifios y nifas, y a recibir asistencia apropiada con arreglo
a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho™’.

17 Ibid., p.9.
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Atendiendo lo anterior, resulta imperativa la intervencion
directa de los niflos y las nifias con discapacidad, valorando
aspectos significativos en cuanto a edad y madurez. Sin embargo,
el ejercicio de este derecho también va ligado al grado de
discapacidad que se presenta “leve, moderada o grave” tomando
en consideracion que las personas con discapacidad profunda
requieren de una asistencia permanente y, en la mayoria de los
casos, la apropiada para expresar su opinion libre tal como lo
consagra esta disposicion es la familia y ejercen plenamente este
derecho por su medio.

Uno de los instrumentos juridicos que se han adoptado en
los paises de la region para la proteccion de la familia, son los
codigos tanto civiles como de familia que son el resultado de
politicas juridicas las cuales “aunadas a regular aspectos del
estado civil, las personas y la familia” determinan diversas
formas relacionadas de una u otra manera con la discapacidad.
Por ejemplo, asuntos que tienen que ver con la facultad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones son temas
medulares que reclaman la eliminacion de barreras juridicas
y sociales impuestas, las cuales impiden a las personas con
discapacidad alcanzar una autonomia e independencia real.

Citese para el caso anterior el Codigo de la Familia de la
Republica de Panama que, a pesar de requerir una armonizacion
con las directrices que dispone la CDPD, dirige su contenido a
la familia como principal protagonista para el ejercicio pleno de
los derechos de las personas con discapacidad e impone a las
autoridades especializadas de la Jurisdiccion Especial de Familia,
la obligacion de dar preferencia al interés superior de la nifiez y
la familia en asuntos de su competencia'®.

18 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama. Ley N° 3 de 17 de mayo de
1994, por la cual se aprueba el Codigo de la Familia, Gaceta Oficial N° 25,591
del 1 de agosto de 1994, Panama, p. 1.
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Sobre el particular, en Panama la definicion de familia
esta dada por el corpus iuris citado, que indica lo siguiente:
“La familia la constituyen las personas naturales unidas por
el vinculo de parentesco o matrimonio”’. Esta construccion
juridica delimita el concepto en asuntos legales de acuerdo a
los grados, que es fundamental para determinar el alcance de
derechos y deberes tanto familiares como sociales. No obstante,
cuando se atiende la discapacidad y la familia “ademas de ser un
factor determinante para el desarrollo integral de los nifios y las
nifias” también es decisiva para la inclusion social de la persona
o las personas con discapacidad que integran el grupo familiar
y de este en su conjunto.

Ahora bien, en la tematica de discapacidad existe la
posibilidad de concebir otra forma original de union o agrupacion
en un sentido mas amplio de familia que “sin estar reconocida y
formalizarse a través de un sistema juridico concreto” opera de
hecho y representa para la persona con discapacidad su familia;
en consecuencia, la tenencia de un hogar. Esto se presenta en
aquellos casos donde la persona con discapacidad esta al cuidado
y la atencion de una persona distinta a sus vinculos de parentesco.

Lo anterior predomina por diversas situaciones. Para el
caso, citese la muerte de los padres, el maltrato o el abandono,
entre otros. Al respecto, el Estudio sobre la Prevalencia y
Caracterizacion de la Discapacidad en Panama explica que “la
familia —como parte de la psiquis colectiva de la comunidad—
comparte el imaginario social que esta tiene sobre las personas
con discapacidad, de suerte que, cuando en el seno familiar, nace
un/a nifio/a con alguna deficiencia se pone en funcion todos los
temores, preocupaciones y ansiedades que se generan a partir

19 Ibid., p. 3.
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de la concepcion que tiene la familia acerca del fenémeno de la
discapacidad™?®.

Aparecen, entonces, las recriminaciones entre los conyuges
culpandose mutuamente; posteriormente surge el sentimiento
de vergiienza a causa del rechazo que hacia su hijo se percibe
por parte de la comunidad, el cual se traduce en acciones como
el ocultamiento del nifio o la nifia con discapacidad, maltrato e
incluso de abandono?'.

Por tanto, un ajuste razonable es el reconocimiento de
la proteccion que requiere la persona que tiene bajo su
responsabilidad y cuidado a una persona con discapacidad. Por
ejemplo, en materia de trabajo, merece especial atencion el tema
de la estabilidad laboral para el trabajador del sector publico o del
sector privado que se ubica en esta consideracion, con sujecion al
cumplimiento efectivo de las funciones y el régimen disciplinario
al que esta sujeto.

Con la ejemplificacion anterior los derechos econdémicos,
sociales y culturales —como a la educacion, al trabajo y a la salud—
siguen siendo reclamados por las personas con discapacidad por
la esencia misma que de estos se desprende. Es a través de su
satisfaccion que se garantiza el bienestar econdmico y se asegura
el desarrollo propio del ser humano; mas atin, cuando la poblacion
con discapacidad se caracteriza por vivir en condiciones de
pobreza y pobreza extrema. De alli la falta de oportunidades, de
acceso, la exclusion social y —en consecuencia— la vulneracion
de diversos derechos humanos.

20 Presidencia de la Republica de Panama y Secretaria Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad. Estudio sobre la Prevalencia y
Caracterizacion de la Discapacidad en Panamd, Republica de Panama, 2006,
p- 30.

21 Ibid., p. 30.
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En esta linea de derechos, deberes y responsabilidades en
materia de familia, se hace referencia a la Constitucion Politica
panamena de 1972 actualmente vigente que en su parte organica
—especificamente en el Titulo II, denominado “Derechos y
Deberes Individuales y Sociales”— reserva el capitulo segundo a
la familia y consagra aspectos fundamentales, a saber:

Articulo 56. El Estado protege el matrimonio, la
maternidad y la familia

El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores y garantizara el derecho de éstos a la alimentacion,
la salud, la educaciéon y la seguridad y prevision sociales.
Igualmente tendran derecho a esta proteccion los ancianos y
enfermos desvalidos®.

En efecto, este articulo determina esa proteccion especial
que el Estado debe a esta unién social y es una redaccion sabia
al incorporar en su contenido temas de atencion prioritaria para
la nifiez, ya que considera que su cuidado y la atencion de la
salud fisica, mental y moral de los nifios y las nifias con o sin
discapacidad se logra en la medida en que el Estado proteja —a
través de politicas piblicas— tres aspectos esenciales: matrimonio,
maternidad y familia.

Dicha proteccion se hace extensiva al admitir la responsabilidad
de esta ultima en la alimentacion, la salud, la educacion, la
seguridad y las provisiones sociales, como derechos en materia
de nifez a través del reconocimiento de ese conjunto de deberes
y derechos que tienen los padres en relacion con sus hijos e hijas,

22 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama. Constitucion Politica de la
Republica de Panama, Texto Unico. Gaceta Oficial N° 25,176 del 8 noviembre
de 2004, Panama, 2004, p. 21.
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llamada patria potestad. En términos concretos dispone que: “Los
padres estan obligados a alimentar, educar y proteger a sus hijos
para que obtengan una buena crianza y un adecuado desarrollo
fisico y espiritual, y éstos a respetarlos y asistirlos”?,

En otras palabras, tal responsabilidad es posible en la medida
que los padres o personas que tengan bajo su responsabilidad,
cuidado y atencién a una persona con discapacidad, reciban la
proteccion del Estado. Se cita para este caso, el trabajo como
derecho de segunda generacion ya que si esta protegido sus
beneficios se extienden a las personas con discapacidad, a manera
de derechos. Por ejemplo, de la proteccion del empleo para el
trabajador se garantiza la alimentacion y el acceso a los servicios
de salud de la persona con discapacidad y —en consecuencia— se
preserva la vida como derecho, considerado este como de primera
generacion y de justiciabilidad inmediata.

Cuando se esta frente a la discapacidad, los derechos humanos
cobran mayor fuerza por la dual proteccion que el Estado —a
través de sus politicas publicas— debe prever y los sistemas
juridicos garantizar a quienes, por su condicion de discapacidad,
requieren de una proteccion diferenciada con respeto a los
individuos. Este requerimiento esta representado por las medidas
reforzadas que se adoptan para un fin especifico. Una muestra de
ello, es la proteccion o los beneficios que se reconozcan para el
padre, la madre, el tutor o el responsable directo de una persona
con discapacidad en cualquier area social puesto que —a través
de los mismos— se busca ver satisfechos derechos humanos de la
persona con discapacidad como su titular.

23 Ibid., p. 31.
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Para ilustrar lo planteado, conviene citar la postura de la Corte
IDH en atencion a la interrelacion de derechos y la garantia de
proteccion que el Estado tiene para con los primeros. Veamos:

“El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo
goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos
carecen de sentido. En razon del caracter fundamental del
derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende,
no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de
la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se
le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una
existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de garantizar
la creacion de las condiciones que se requieran para que no se

produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el
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Ciertamente, en nuestro pais, si bien, se ha legislado en
materia de discapacitados, no es menos cierto, que cuando
nos centramos al aspecto laboral o de trabajo, encontramos
que soélo se ha hecho alusién o contemplado tal aspecto para
los casos en que el discapacitado sea el que preste el servicio,
ya sea en la administracion publica o en el sector privado, no
asi, para los casos en que el discapacitado fuere beneficiario
de un funcionario publico o empleado del sector privado en
condiciones fisicas y de salud normal, tal como se dio en el

presente caso.

Es entonces a los padres a quienes corresponde el deber de
sustentar su manutencion y demas, de sus hijos no soélo por la

minoria de edad, sino también por la discapacidad presente.

Lo que se quiere hacer es salvaguardar los derechos,

: . ’ - los di . L
deber de impedir que sus agentes atenten contra &4, especialmente, de los discapacitados, dada su condicion y por

el solo hecho de no existir una disposicion legal clara y precisa

Un analisis juridico sobre servidor publico, trabajo y que les protegiera cuando en condicion de dependientes y no de
discapacidad fue presentado por la Corte Suprema de Justicia de funcionarios o empleados, se viere mermada su posibilidad de
Panama a través de la sentencia del 10 de junio de 2011, donde gozar de todos los derechos, prerrogativas y demas que como
fue sometida a su consideracion la destitucion de un servidor discapacitados merecen, dado el hecho que sus padres, tutores
publico y padre de un menor de edad con discapacidad el cual o curadores hubieren sido cesados de sus puestos o fuentes de
dependia absolutamente de él. El maximo fall6 a favor del padre, ingreso, tal como sucede en el presente caso™.
considerando:

Con la proteccion de los derechos de las personas con
“Que la condicién de discapacidad del menor le hace vulnerable discapacidad a través de la familia, se procura un ambiente estable
frente a cualquier situacion negativa a su alrededor, tal es el caso y adecuado para que estas —a través de los cuidados y la atencion—
del desempleo que embarga su hogar, maxime cuando la madre adquieran autonomia e independencia y, en caso de la discapacidad
de éste tampoco labora en la actualidad por tener que ocuparse profunda, cuenten con la atencion y los cuidados necesarios durante
de sus cuidados dimanantes de su condicion fisica y de salud, el transcurso de toda su vida.

propiamente, esto es, desde su nacimiento.

25 Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panama. Caso Miguel Angel
24 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los “Nifios de la Calle” Cigarruista Palma vs. Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Demanda
(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala (Fondo), sentencia del 19 de noviembre Contenciosa Administrativa de Plena Jurisdiccion, sentencia del 10 de junio de

de 1999, Serie C, N° 63, p. 40. 2010, expediente 665-2005, Panama, pp. 12 y 13.
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El derecho comparado refuerza el tema planteado con la la puesta en marcha de medidas que, como se ha sefalado,

relatoria de la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia les faciliten a los padres poder cumplir con sus deberes

constitucionales y legales en relacion con la prole, y al mismo
”26

572-09, con el enfoque siguiente:

tiempo, suplir las necesidades econdmicas del nicleo familiar
“La Sala considera que la familia, en tanto que nucleo

El enfoque de la familia y su importancia en el desenvolvimiento
del ser humano, también ha sido objeto de especial atencion por las

fundamental de la sociedad, debe ser protegida de manera
integral por el Estado. En tal sentido, mas alla de la definicion

que de aquélla se tenga, las autoridades publicas, en tanto corrientes religiosas que analizan los derechos de la familia frente

que se esta ante un derecho fundamental, deben abstenerse a la discapacidad. Veamos:

de adoptar medidas administrativas o judiciales que, en la

e . . . “La falta de una vivienda digna o adecuada suele llevar a
practica, impliquen violar la unidad familiar, so pretexto, por

. ostergar la formalizacion de una relacion. Hay que recordar
ejemplo, de amparar los derechos fundamentales de alguno de P £ z “ Y qu

. . . . ue ‘la familia tiene derecho a una vivienda decente, apta para
sus integrantes. Al mismo tiempo, desde la faceta prestacional d PP

. . , la vida familiar y proporcionada al nimero de sus miembros, en
del derecho a la unidad familiar, aquéllas se encuentran y prop ’

. . Coa e un ambiente fisicamente sano, que ofrezca los servicios basicos
constitucionalmente obligadas a disefiar e implementar politicas

publicas eficaces que propendan por la preservacion del nicleo para la vida de la familia y de la comunidad’. Una familia y un

. . .. . hogar son dos cosas que se reclaman mutuamente. Este ejemplo
familiar, medidas positivas que apunten, precisamente, a lograr

o e . . . muestra que tenemos que insistir en los derechos de la familia
un dificil equilibrio entre la satisfaccion de las necesidades d d ’

. . ., . . y no solo en los derechos individuales. La familia es un bien del
economicas de las familias y la atencion y cuidados especiales

que merecen los nifios, en especial, aquellos de menor edad cual la sociedad no puede prescindir, pero necesita ser protegida.
b 2 -

La defensa de estos derechos es ‘una llamada profética en favor

En otras palabras, las autoridades nacionales, departamentales de la institucion familiar que debe ser respetada y defendida

y municipales deben contar con programas sociales dirigidos contra toda agresion’, sobre todo en el contexto actual donde

a brindarles a las familias opciones para que los nifios
permanezcan en un ambiente sano y seguro, mientras que sus
progenitores cumplen con sus deberes laborales. En este orden
de ideas, la accion estatal no puede encaminarse exclusivamente
hacia la implementacion de medidas de restablecimiento de
derechos (ubicacion del menor en centros de emergencia, hogares
de paso, adopcion, etc.), en tanto que mecanismos legitimos y
necesarios dirigidos a proteger los derechos de los nifios frente a

peligros o amenazas verdaderamente reales contra sus derechos

suele ocupar poco espacio en los proyectos politicos. Las
familias tienen, entre otros derechos, el de ‘poder contar con
una adecuada politica familiar por parte de las autoridades
publicas en el terreno juridico, econdmico, social y fiscal. A
veces son dramaticas las angustias de las familias cuando, frente
a la enfermedad de un ser querido, no tienen acceso a servicios
adecuados de salud, o cuando se prolonga el tiempo sin acceder

a un empleo digno. ‘Las coerciones econdmicas excluyen el

fundamentales’ sino que igualmente’ y de manera prioritaria’ 26 Corte Constitucional de Colombia. Accion de Tutela instaurada por Blanca

Cecilia Villabona vs. Alcaldia Municipal de Florisablancas y otros, sentencia

debe encausar su accionar, presupuestal y burocratico, hacia i ]
del 26 de agosto de 2009, expediente T-2.247.179, Colombia, pp. 1y 2.
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acceso de la familia a la educacion, la vida cultural y la vida
social activa. El actual sistema econdomico produce diversas
formas de exclusion social. Las familias sufren en particular los
problemas relativos al trabajo. Las posibilidades para los jovenes
son pocas y la oferta de trabajo es muy selectiva y precaria. Las
jornadas de trabajo son largas y, a menudo, agravadas por largos
tiempos de desplazamiento. Esto no ayuda a los miembros de la
familia a encontrarse entre ellos y con los hijos, a fin de alimentar
cotidianamente sus relaciones™”’.

Puntualizamos que la familia desempefia un papel fundamental
en el proceso inclusivo de la persona con discapacidad; dicho papel
se reafirma con la aprobacion de la CDPD, que liga discapacidad
y familia por el trasfondo social y juridico que hacen inseparables
estos temas. Ademas, se suma la condicion de pobreza y pobreza
extrema que tiende a agravar la situacion del hogar y de las
personas, sobre todo de las mas vulnerables.

De acuerdo a lo anterior, la OMS en el Informe Mundial de
Discapacidad de 2011 sobre las tasas mas altas de pobreza da cuenta
de la situacion dificil que atraviesan las personas con discapacidad
y las familias al revelar lo siguiente:

“En consecuencia, las personas con discapacidad presentan
tasas mas altas de pobreza que las personas sin discapacidad. En
promedio, las personas con discapacidad y las familias con un
miembro con discapacidad tienen mayores tasas de privaciones
—como inseguridad alimentaria, condiciones deficientes de
vivienda, falta de acceso a agua potable y salubridad, y acceso
deficiente a atencion de salud— y poseen menos bienes que las

personas y familias sin una discapacidad.

27 Papa Francisco. Exhortacion apostolica postsinodal sobre el amor en la familia,
Ciudad del Vaticano, 2016, p. 36.
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Las personas con discapacidad pueden tener costos adicionales
de asistencia personal, atencién médica o dispositivos auxiliares.
Debido a estos gastos mas elevados, es probable que las personas
con discapacidad y sus familias sean mas pobres que las personas
sin discapacidad con unos ingresos similares. En los paises de
ingresos bajos, las personas con discapacidad, en comparacion
con las personas sin discapacidad, tienen una probabilidad un
50% mayor de enfrentarse a gastos sanitarios ruinosos”?s,

Bajo este enfoque, el documento enlista obstaculos
discapacitantes® y cita al efecto las politicas y normas insuficientes,
las actitudes negativas, la prestacion limitada de servicios, los
problemas con la prestacion de los mismos, la poca financiacion, la
falta de accesibilidad, la falta de consulta y participacion asi como
la de datos y pruebas. Sin duda, tales obstaculos limitan el ejercicio
pleno de los derechos porque se traducen —para las personas con
discapacidad— en los peores resultados sanitarios y académicos,
una menor participacion econémica, la tasa mas alta de pobreza,
menor dependencia y una participacion limitada®.

En esta misma linea de analisis, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (en adelante, UNICEF) en el Informe
sobre el Estado Mundial de la Infancia. Nifios y nifias con
discapacidad, de 2013, advierte acerca de la necesidad de
apoyarles junto a sus familias en los siguientes términos:

“La proteccion social para los nifios y las niflas con
discapacidad y sus familias es vital, pues el costo de vida

suele ser mas alto para estas familias, que, entre otras razones,

28 OMS y Banco Mundial. Informe Mundial de la Discapacidad, Ginebra, 2011,
p-12, disponible en http:/www.who.int/disabilities/world _report/2011/summary_

es.pdf?ua=1 (acceso 29/04/2017).
29 Ibid., pp. 10y 11.
30 Ibid., p. 16.
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pierden oportunidades para obtener ingresos [...] Ademas
del tratamiento médico, los viajes, la rehabilitacion u otros
costos directos, las familias hacen frente también a costos de
oportunidad, como los ingresos que dejan de percibirse cuando
los progenitores u otros miembros de la familia abandonan sus
empleos o reducen sus horas de trabajo para poder atender al

nifio con discapacidad™!.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (en adelante, PNUD) present6 el Informe sobre
Desarrollo Humano de 2015 en el cual sefialé que “siguen
existiendo importantes desafios, desde la pobreza persistente y la
desigualdad opresiva hasta el cambio climatico y la sostenibilidad
ambiental en general o los conflictos y la inestabilidad™?. Y
advierte que todos estos problemas “crean barreras que impiden
que las personas participen plenamente en el trabajo decente, y,
como consecuencia, se sigue desaprovechando un vasto potencial
humano, situacion que afecta enfaticamente a los jovenes, las
mujeres, las personas con discapacidad y otras personas que
puedan estar marginadas™.

Recientemente, fue dado a conocer el Informe Preliminar
sobre Pobreza, Pobreza Extrema y Derechos Humanos en las
Américas, que ofrece un panorama regional de los derechos
humanos frente a la discapacidad y sefala:

“Historicamente las personas con discapacidad han enfrentado
serios obstaculos fisicos y sociales para ejercer plenamente sus
derechos. Sin embargo, la CIDH [Comision Interamericana de

Derechos Humanos] observa que, durante las ultimas décadas,

31 UNICEF. Estado Mundial de la Infancia. Nifios y nifias con discapacidad, New
York, 2013, p. 4.

32 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2015. New York, 2015, p. iii.
33 Ibid.
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ha habido avances significativos en la proteccion de los
derechos de esta poblacion, principalmente con la adopcion en
2006 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas (CDPD), que establece
un cambio de paradigma en relacion con el tratamiento de
las personas con discapacidad. Con base en dicho cambio de
paradigma, las personas con discapacidad dejan de verse como
‘meros objetos de proteccion’ para ser tratadas como ‘sujetos
de derechos y obligaciones’. Sin embargo, la CIDH observa
que, a pesar de los avances significativos a nivel internacional,
sigue existiendo una gran brecha en la aplicacion efectiva de
tales derechos a nivel interno, y las personas que viven con
esta condicion siguen enfrentando serios impedimentos en el

pleno disfrute de los derechos.

Respecto a la condicidon de discapacidad y la pobreza,
las personas que viven con esta condicién tienen mas
probabilidades de experimentar situaciones socioecondmicas
adversas, tales como menor nivel de educacion, peores
condiciones de salud y alto porcentaje de desempleo. En este
sentido, de acuerdo con el Banco Mundial, la relacion entre la
pobreza o pobreza extrema y la condicion de discapacidad es
bidireccional. Por un lado, la pobreza puede hacer aumentar
el riesgo a desarrollar una discapacidad, y por el otro, la
discapacidad puede incrementar el riesgo de caer en la pobreza
debido a factores como el desempleo o salarios mas bajos y el
aumento del costo de la vida™*,

En efecto, las politicas publicas que se adopten deben ir
focalizadas en la atencion de la familia pues en la medida que
esta cuente con una proteccion efectiva en las diversas formas

34 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Preliminar sobre
Pobreza, Pobreza Extremay Derechos Humanos en las Américas, Washington,
D. C., 2016, p. 87.
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del actuar social, la persona con discapacidad puede alcanzar su
realizacion como ser humano. Esto, tomando en consideracion
que la pobreza y la discapacidad son binomios a la fecha
inseparables; de alli que vivir en circulos de pobreza, genera
exclusion social para la familia y la persona con discapacidad.

En el aspecto juridico y para el caso de Panama, las
obligaciones en materia de familia tienen proteccidén
constitucional en concordancia con las disposiciones de la
Constitucion Politica, la cual expresa en al articulo 17 que las
autoridades de la republica estan instituidas para proteger en
su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera que se
encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion;
asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales
y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la
Ley”. Por tanto, los derechos y las garantias “que consagra esta
Constitucion, deben considerarse como minimos y no excluyentes
de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la
dignidad de la persona”.

En el articulo citado, la expresion “asegurar la efectividad de
los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y la Ley,” resulta amplia y retine diversas
formas de proteccion, que pueden ir desde las mas simples hasta
las mas complejas. Y en los principios del interés superior del
menor, de aplicacion general para la infancia, y de equiparacion
de oportunidades, de aplicacion especifica para la discapacidad,
se amparan todas aquellas formas de actuar social y juridico
encaminadas a la proteccion de las personas con discapacidad,
incluso por medio de sus familias.

El articulo bajo anélisis, culmina con el reconocimiento de
“derechos minimos” consagrados en el texto constitucional al
sefialar lo siguiente: “Los derechos y garantias que consagra esta
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Constitucion, deben considerarse como minimos y no excluyentes
de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la
dignidad de la persona”. Esta formulacion es el reflejo del
principio de progresividad de los derechos humanos, que va
ligado a los cambios sociales y a la evolucion de los derechos
de manera tal que siempre serd aplicable el derecho con mayor
alcance y proteccion en un tema determinado. Por ejemplo, el
tema discapacidad.

Sobre el particular, en la CDPD la progresividad se encuentra
inmersa en el reconocimiento que este texto hace del término.
La discapacidad —se afirma en el literal e) de su predmbulo— “es
un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos afirmar que la
concepcion de la discapacidad no es cerrada sino abierta para
esta especialidad; ello significa que quedan inmersas en la
misma todas las barreras que se producen por la actitud y las
que genera el entorno, cuando restringen la participacion plena
y efectiva de las personas con discapacidad en la sociedad en
grados de equidad, sin que al efecto exista una lista de dichas
barreras porque su concepcion es amplia en derechos humanos
y discapacidad. Conviene subrayar que existen barreras sociales
y juridicas que se suman a las barreras propias del ser humano
por cuestiones de actitud, que pueden ser infinitas.

Un merecido reconocimiento mundial para el grupo
familia tuvo lugar con la Resolucion 47/237 de la ONU que
proclama el Afo Internacional de la Familia, al instar “a los
gobiernos, los organismos especializados y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, especialmente los
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que aun no lo han hecho, a que intensifiquen la labor emprendida
y, en particular que designen, mecanismos nacionales de
coordinacion y elaboren programas de accion nacionales a los
efectos de la celebracion y preparacion del Ano™.

Con la conmemoracion del Dia Internacional de la Familia, de
manera especifica para el 2016, la ONU efectu6 una correlacion
de la misma dentro del tercero de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (en adelante, ODS) encaminado a: garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todas las edades. Y se
explico que:

“Las familias desempefian una funcion especial para garantizar
la salud y el bienestar de los nifios. Los padres pueden mejorar
los resultados en materia de salud infantil mediante el apoyo
emocional, asegurando las visitas médicas preventivas y por
enfermedad, incluyendo las vacunas a tiempo y el tratamiento

adecuado en tiempos de enfermedad.

La celebracion de este afio es de dar a conocer el papel de
las familias y las politicas familiares en la promocion de una
vida saludable para el futuro sostenible. Los académicos y
los profesionales abordaran las cuestiones relacionadas con
el entorno familiar y el equilibrio entre la vida laboral y
familiar para mejorar la salud de todos los miembros de la
familia. Las discusiones también se centraran en el papel que
desempeifian los padres en el bienestar de los hijos, con especial
atencion al papel de los hombres, asi como las transferencias

intergeneracionales y el bienestar de los adultos mayores™.

35 ONU. 4iio Internacional de la Familia, Asamblea General, Resolucion N° 47/23,
20 de septiembre de 1993, New York, p. 2.

36 ONU. Dia Internacional de las Familias 2016, agosto de 2016, p. 1, disponible en
http:/www.un.org/es/events/familyday/background.shtml (acceso 18/10/2017).
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“El 1 de enero de 2016 se fij6 como punto de partida de los
ODS”, de aplicacion universal para los quince afios siguientes,
“con la finalidad esencial de que todos los paises del planeta
intensifiquen sus esfuerzos para poner fin a la pobreza en
todas sus formas, reduciendo las desigualdades, superando
discriminaciones y protegiendo el medio ambiente™?’.

Sobre el particular, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, CIDH), ofrece sus consideraciones
en torno a los ODS y los derechos humanos en los siguientes
términos: “Los ODS reconocen el caracter fundamental de la
dignidad humana como principio rector, asi como el respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho, la justicia, la igualdad
y la no discriminacion; donde se respeten las razas, el origen
étnico y la diversidad cultural y en el que exista igualdad de
oportunidades para que pueda realizarse plenamente el potencial
humano y para contribuir a una prosperidad compartida’®.

Siguiendo esta linea de andlisis, la Corte IDH —al recomendar
a los Estados la adopcion de politicas integrales— hace un
llamado para que en su elaboracion y estructuracion se atienda y
reconozca la diversidad como parte de la condicion humana, de
manera tal que sus efectos alcancen a las personas nacionales y
extranjeras sometidas a su jurisdiccion, sin exclusion alguna. La
diversidad exige el respeto a la interculturalidad, a la cosmovision
y a las necesidades de la poblacion sobre la base del respeto de
los derechos humanos.

El enfoque de derechos en las politicas publicas solicita a
los Estados prestar especial interés a quienes residen en areas
pobres y de pobreza extrema, donde el acceso a la cobertura de

37 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Preliminar..., p.
11.

38 Ibid.
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los servicios estatales basicos es insuficiente o inexistente. Se
trata, entonces, de adoptar politicas publicas efectivas de alcance
territorial donde el desarrollo econdmico y social del pais se
descentralice de las urbes capitalinas.

Asimismo, es esencial la articulacion de las politicas
publicas de cualquier naturaleza que se trate, previendo que su
fin ltimo es la persona. Por esto, el concepto de progresividad
exige a los Estados superar el estindar minimo inicial aprobado,
encamindndose a su perfeccionamiento. Lo anterior, fue
advertido en el tratado internacional sobre discapacidad —la
CDPD- que sobre el particular determina:

Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus
familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar
y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho
sin discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptaran
las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio
de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a servicios de agua potable
y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra
indole adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad;
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b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
particular las mujeres y nifas y las personas mayores
con discapacidad, a programas de proteccion social y
estrategias de reduccion de la pobreza;

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y
de sus familias que vivan en situaciones de pobreza a
asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados con
su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales
adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a
programas de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad a programas y servicios de la
jubilacion.

Sobre el particular, es imperativo que la estructuracion y
adopcion de politicas publicas —con independencia de su esencia—
estén precedidas por las grandes lineas de trabajo que los tratados
de derechos humanos disponen. Para el tema de discapacidad se
requiere que el enfoque esté desprovisto de elementos propios
del paradigma tradicional y del paradigma médico rehabilitatorio
que circunscriben la discapacidad a elementos de caridad,
vergiienza, lastima, improductividad y su mirada breve como
paciente; es decir, que prevalezca sobre estos el modelo social de
la discapacidad que se basa en los derechos humanos.

Los ODS representan en su conjunto diecisiete metas
mundiales, que en el marco de los derechos humanos y la
discapacidad son esenciales para fortalecer los mecanismos de
defensa y proteccion de los derechos humanos en el nivel interno
y externo; es decir, trabajar hacia la inclusion plena.
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Actualmente, no se concibe la generacion de politicas ptblicas
y —consecuentemente— de planes, programas o proyectos en
discapacidad, separada de la familia. Por ejemplo, la Politica de
Discapacidad de la Republica de Panama traza en este aspecto
un objetivo general inico: “Promover y consolidar la inclusion
social de la poblacion con discapacidad y su familia, a fin de
garantizar su Desarrollo Humano pleno. Para ello la familia, la
comunidad y el Estado aseguraran las condiciones para lograr su
maxima autonomia independencia y participacion en los espacios
cotidianos y de vida ciudadana”®.

Hay que mencionar, ademas, que la citada Politica de
Discapacidad panamefa contiene componentes estratégicos para
la intervencion en la tematica que llaman al trabajo integral desde
la base de la familia, identificados como sigue:

“Los componentes estratégicos para la intervencion en el
tema de la discapacidad son: la Promocion y Prevencion,
la Equiparacion de Oportunidades y la Habilitaciéon y
Rehabilitacion. Estos componentes requieren para su
implementacion y ejecucion de la accion unificada de la
sociedad panameiia, y por ende, de sus diferentes estructuras
organizativas ¢ institucionales. De alli que la integralidad
requerida para el abordaje estratégico de la discapacidad,
necesite del concurso de la familia, la sociedad civil, el
sector privado y el Gobierno Nacional, los cuales comparten
responsabilidades en el manejo de las situaciones relacionadas
con la misma™?,
Los lineamientos indicados permiten observar que se trata
de un documento integral donde familia, sociedad civil, sector

39 Secretaria Nacional de Discapacidad. Politica de Discapacidad de la Republica
de Panama, Panama, 2009, p. 18.

40 Ibid., p. 20.

2017] Revista IIDH 51

privado y Gobierno tienen responsabilidades individuales y
conjuntas en el tema. Asimismo, el documento oficial reconoce
el valor de la contribucion de las familias en la estructuracion
y ejecucion de las politicas sociales sobre este topico, en los
términos siguientes:

“La sociedad civil ha participado desde sus inicios con
diversos niveles de intensidad. Desde la organizacion de los
padres de familia hasta la creacion de proyectos particulares
como la Escuela Experimental de Panama por la década de los
50y los 60. Durante la década de los ochenta, la participacion
de la sociedad civil se ve enriquecida con la formacion de redes
para luchar por el bienestar de las personas con discapacidad
y es asi como se organiza la Red de Organizaciones de y para
Personas con Discapacidad que inicia una lucha por lograr
una propuesta consensuada y enmarcada en el concepto de
equiparacion de oportunidades, logrando la aprobacion de la
Ley 42, presentada formalmente por el entonces MINIJUNFA,
hoy Ministerio de Desarrollo Social™!.

Consideremos ahora el Plan Estratégico Nacional (en adelante,
PEN), adoptado para el periodo constitucional 2015-2019, que se
enmarca en el objetivo de la Politica de Discapacidad e incluye en
su contenido a la familia. Como documento técnico de actuacion,
busca generar practicas de trabajo interinstitucionales, para
hacer posible la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad y sus familias. Sobre el particular, dirige uno de sus
objetivos a estas dotando “a las entidades publicas, particulares
y a la sociedad civil organizada de un instrumento técnico que
conecte el desarrollo de planes, programas y proyectos tendientes
a favorecer la calidad de vida y a empoderar a la poblacion
panamena con discapacidad y sus familias en aras de proteger y

41 Secretaria Nacional de Discapacidad. Politica de Discapacidad..., p. 15.
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asegurar sus derechos dentro de un enfoque de género y equidad
social™?,

A través de seis ejes estratégicos, se establecen lineas de accion
para alcanzar las metas propuestas en torno a la poblacién con
discapacidad y sus familias; dichos ejes son: capacidad de gestion
y gobernanza; concienciacion y sensibilizacion; normativa,
investigacion y tecnologia; empoderamiento asociativo y
ciudadania plena; alianza y cooperacion para el desarrollo; y
accesibilidad universal y equiparacion de oportunidades. Esta
accion administrativa ha sido adoptada en el pais, para trabajar
la discapacidad como eje transversal.

El PEN reconoce los aportes significativos de la familia en
su elaboracion como garante y promotora de los derechos de las
personas con discapacidad, de manera tal que sus origenes se
explican al ser “desarrollado con el esfuerzo y aporte de cientos
de panamefios y panamefias de los diversos sectores de la vida
nacional, incluyendo de manera particular a las Personas con
Discapacidad y sus familias”; asimismo, se advierte que el PEN
“debe ser entendido y utilizado como un documento referente
para todos aquellos que estan llamados a ejecutar acciones que
busquen mejorar servicios publicos y cambios de actitudes que
propicien de manera real y efectiva un Panama Inclusivo para
todos™®.

Dicho lo anterior, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Instituto de Posgrado en
Estudios Internacionales de Ginebra presentaron un resumen
de las conclusiones para el tema de unidad familiar, en la
Mesa Redonda de Expertos en Ginebra — noviembre de 2001—
efectuando un analisis del cual se ofrece lo siguiente :

42 Secretaria Nacional de Discapacidad. Plan Estratégico Nacional 2015-2019,
Panama, 2015, p. 53.

43 Ibid.,p. 7.

2017] Revista IIDH 53

“Si bien el derecho internacional de los derechos humanos
no ha definido explicitamente el concepto de ‘familia’, existe
un corpus emergente de jurisprudencia internacional al
respecto que sirve como guia para la interpretacion. El tema
de la existencia o no de una ‘familia’, es esencialmente una
cuestion de hecho que debe determinarse caso a caso, para lo
cual es indispensable adoptar un enfoque flexible que tome en
cuenta las variantes culturales y los factores de dependencia
econémica y emocional. Para los fines de la reunificacion
familiar incluye, como minimo, a los miembros de la familia
nuclear (conyuges y nifios y nifias menores de edad)™*.

En consecuencia, el Estudio sobre la Prevalencia y
Caracterizacion de la Discapacidad en Panama concluy6 para
el tema discapacidad, dependencia y familia, lo siguiente: “Las
discapacidades que en términos porcentuales presentan mayores
condiciones de dependencia, lo son las discapacidades multiples
y personas con problemas organicos. Regularmente la familia es
quien asume la responsabilidad en el cuadro de las personas en
condicion de dependencia. El nimero de personas contratadas
para estos fines es muy pequefio y la opcion donde se establece
que nadie esta al cuidado de las personas con discapacidad es
significativa™.

La familia es el principal cuidador de la persona con
discapacidad; no obstante, frente a ello puede generarse un factor
excluyente porque existe la posibilidad de que un integrante de
la misma abandone su plan de vida personal y profesional, para
dirigir su atencion al cuidado de la persona con discapacidad.

44 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados e Instituto de
Posgrado en Estudios Internacionales de Ginebra, Resumen de conclusiones:

Unidad familiar, Mesa de expertos en Ginebra, Suiza, 2001, p. 3.

45 Presidencia de la Republica de Panama y Secretaria Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad. Estudio sobre la Prevalencia..., p. 129.
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Por ejemplo, la madre que decide renunciar al trabajo por esta
circunstancia y atender a su hijo con discapacidad. Aunado a eso,
la reduccion del presupuesto familiar impacta negativamente en
el hogar y, en consecuencia, la satisfaccion de las necesidades
esenciales es amenazada por la falta de recursos econdémicos
para su cobertura.

Un enfoque diferencial aplicado a las politicas publicas
para la inclusion social, trae como resultado el reconocimiento
y la formalizacion del asistente de vida para las personas
discapacidad, lo cual permite contrarrestar la discriminacion
y la exclusion a la que se ven expuestas como parte de una
familia. Por un lado, les permite ser participes activas de eventos
comunitarios y sociales; por otra parte, al integrante del hogar
le permite retomar los planes personales e incluirse en diversas
areas entre las cuales estan la educativa y la laboral, solo por
mencionar algunos de ellos.

Por lo anterior, en cuanto a la familia, el Estudio sobre la
Prevalencia y Caracterizacion de la Discapacidad en Panama
recomendo que esta “se constituya en el ambiente mas acogedor
y amigable para las personas con discapacidad, donde éstas se
sientan incluidas, valoradas, aceptadas y queridas. Que la familia
se convierta en un activo promotor de los procesos inclusivistas
en la comunidad, promoviendo y propiciando la integracion de
las personas con discapacidad en todos aquellos ambientes y
escenarios de caracter interactivo, donde sea la propia experiencia
y el contacto interpersonal los que generen un cambio de actitud
positiva en la comunidad’™®.

Ahora bien, el ambiente al que se hace referencia en dicho
documento es el de un entorno familiar adecuado para el
desenvolvimiento y desarrollo de las personas con discapacidad,
como seres humanos; no obstante, este logro solo es posible con
la articulacion de las politicas publicas que el Estado adopte e

46 Ibid., p. 144.
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implemente bajo una perspectiva de derecho, con vision inclusiva
que las materialice a través de acciones afirmativas, las cuales se
concretan con la participacion y la atencion de la familia.

Llegados a este punto, en esa linea de atencion, el Resumen
Ejecutivo del Estado Mundial de la Infancia 2013, advierte lo
siguiente:

“En cualquier iniciativa que busque fomentar la inclusion y
el sentido de la equidad, los nifios y nifias con discapacidad
deben poder contar con el apoyo de sus familias, de las
organizaciones para personas con discapacidad, de las
asociaciones de padres y madres, y de los grupos comunitarios.
También deben contar con asociados en otros lugares.
Los gobiernos tienen la capacidad de ayudar mediante la
armonizacion de sus politicas y programas con el espiritu y
las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos

del Nifio™.

Siendo asi, la familia es parte integral de las politicas sociales
enfocadas en la discapacidad, por lo que no puede enfocarse la
atencion de las personas con discapacidad separadas de aquella.
La Ley N° 42 del 27 de agosto de 1999, mediante la cual se
establece la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad en Panama, lo dispuso formalmente en los
siguientes términos:

Articulo 1

Se declara de interés social el desarrollo integral de la
poblacion con discapacidad, en igualdad de condiciones de

47 UNICEF. Estado Mundial de la Infancia 2013. Resumen ejecutivo, New York,
2013, p. 2.
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calidad de vida, oportunidades, derechos y deberes, que el
resto de la sociedad, con miras a su realizacion personal y total
integracion social. También se declaran de interés social, la
asistencia y tutela necesarias para las personas que presenten una
disminucion profunda de sus facultades*.

El articulo citado representa una obligacion juridica social en
la temdtica bajo analisis; es una de las tantas responsabilidades
estatales frente a la familia y las personas con discapacidad. De
forma precisa, el articulo 5 de la normativa referida reconoce lo
siguiente: “Los padres, tutores o quienes ejerzan la representacion
legal de menores con discapacidad o mayores incapaces, tienen
derecho a participar en todas las instancias y organizaciones
de salud, educacion, trabajo y demads actividades en que éstas
participen™.

El derecho a la participacion contenido en la disposicion
previa, es un derecho amplio que abarca todas los 4mbitos sociales
como el educativo, el laboral, el de salud, el cultural, el recreativo,
el juridico y el familiar, entre otros. Ademas, otorga amplias
facultades a los padres, tutores y representantes legales de las
personas con discapacidad para ejercerlas en aras de obtener el
mayor bienestar para sus hijos, tutelados o representados. De alli
que al abordar el derecho y la discapacidad, también corresponde
al juzgador encaminar sus decisiones hacia el bienestar de la
familia y la persona con discapacidad que forma parte de esta.

Lo anterior, constituye un razonamiento logico del derecho
de familia, que se sustenta en los instrumentos internacionales

48 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama. Ley N° 42 del 27 de agosto
de 1999, por la cual se establece la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad, Gaceta Oficial 23,876 del 31 agosto de 1999, Panama,
p- L.

49 Ibid., p. 3.
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y nacionales que reconocen y protegen los derechos humanos de
manera general y, de manera especifica, para la discapacidad.
Es importante resaltar que, ante la falta de una norma juridica
aplicable a un asunto determinado para el caso de Panama en
el que interviene la discapacidad, la autoridad esta llamada
por el Codigo Civil a aplicar las leyes que regulen casos o
materias semejantes (analogia) y —en su defecto— la doctrina
constitucional, las reglas generales del derecho y la costumbre,
siendo general y conforme a la moral cristiana, como fuentes
formales del derecho™.

La experiencia revela que algunas personas con discapacidad
en ejercicio del derecho a la autonomia e independencia,
desarrollan una representacion directa en los diversos espacios
sociales. Sin embargo, existe un grupo de personas que también
forman parte de ese 11.3 % de panamefios y panamefias con
discapacidad menores y mayores de edad’', cuyo vinculo de
dependencia con respecto de la familia es absoluto. Ante esta
situacion, el derecho debe ser flexible y es necesario recurrir a
la equidad, a la justicia, a la fraternidad y a la igualdad, por ser
postulados de naturaleza axioldgica que orientan en la adopcion
de decisiones donde la familia juega un papel importante en la
consecucion de los derechos humanos considerados esenciales
para el hombre y, en consecuencia, los derechos de las personas
con discapacidad.

50 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama. Ley N° 2 del 22 de agosto de
1916, por la cual se aprueba el Codigo Civil (Libro Cuarto - de las obligaciones
en general y de los contratos), asi como los Codigos Penal, de Comercio, de
Minas, Fiscal y Judicial, elaborados por la comision codificadora, Gaceta Oficial
N° 2,404 del 22 de agosto de 1999, Panama, p. 10.

51 Presidencia de la Republica de Panama y Secretaria Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad. Estudio sobre la Prevalencia..., p. 30.
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Téngase presente que la armonizacion de las exigencias y
preceptos plasmados en la CDPD, no solo demanda un ajuste
terminoldgico y de atencion de la discapacidad a través del
modelo social que enfatiza en los derechos humanos. Esta
armonizacion alcanza a la sociedad, porque la actitud sigue
siendo la barrera mas dificil de vencer en torno a la discapacidad
y —sin lugar a dudas— sus efectos negativos indicen en el entorno
familiar.

Es claro que los principios de dignidad humana, justicia social
y bienestar general que recoge el preambulo de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, son pilares primordiales en
la construccion de un desarrollo humano cuyo paradigma —segun
la ONU- “es aplicable a todos los paises, ricos y pobres, y a todos
los seres humanos. Es lo suficientemente flexible, solido y activo
como para servir de modelo en el proximo siglo™?. Siendo asi, su
enfoque inclusivo también exige la atencion de la familia desde
cualquier contexto, entre los cuales esta el juridico social.

Ahora bien, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
adoptd recientemente la Resolucion 32/23, denominada
“Proteccion de la familia: la funcion de la familia en apoyo a la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas
con discapacidad™?; esta representa un valioso instrumento que
reafirma el papel de la familia en cuanto a los derechos humanos
y la discapacidad; asimismo, resalta aspectos a considerar como
los siguientes:

52 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2010, New York, 2010, p. 3, disponible
en http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2010_es complete reprint.pdf
(acceso 18/11/2017).

53 ONU. Proteccion de la familia: la funcion de la familia en apoyo a la proteccion
y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad, Consejo
de Derechos Humanos, Resolucion N° 32/23 del 23 de diciembre de 2016, New
York, 2016, pp. 3 a 5.
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a. Reconoce que la familia, siempre y cuando se garantice el
respeto de los derechos de sus miembros, es una sélida fuerza
de cohesion e integracion social, solidaridad intergeneracional
y desarrollo social, y desempena un papel decisivo en la
preservacion de la identidad cultural, las tradiciones, la moral,
el patrimonio y el sistema de valores de la sociedad.

b. Observa que las familias son sensibles a la tension ocasionada
por los cambios sociales y econdmicos, y expresa profunda
preocupacion porque las condiciones hayan empeorado para
muchas familias debido a las crisis econdmicas y financieras,
la falta de seguridad en el empleo, el empleo temporal y la
falta de ingresos regulares.

c. Reconoce que la unidad familiar estd expuesta a
vulnerabilidades y presiones crecientes, y observa que
los hogares monoparentales, los hogares encabezados por
nifios, las familias que tienen miembros con discapacidad
y los hogares intergeneracionales pueden ser especialmente
vulnerables a la pobreza y la exclusion social, y resuelve
prestarles especial atencion, teniendo presente que una
proporcion considerable de los hogares de todo el mundo estan
encabezados por mujeres y muchos otros hogares dependen
de los ingresos de las mujeres, y que los hogares mantenidos
por mujeres se encuentran muy a menudo entre los mas
pobres debido a la discriminacion salarial, los patrones de
segregacion ocupacional en el mercado de trabajo y otras
barreras basadas en el género.

d. Sigue convencido de que las personas con discapacidad y sus
familiares deben recibir la proteccion y la asistencia necesarias
para que las familias puedan contribuir al disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de los derechos de las personas con
discapacidad.
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e. Resalta la funcion de las familias en el apoyo a sus miembros,

incluidos los que tienen discapacidad, y reconoce su potencial
para contribuir a la proteccion y la promocion de los derechos
de las personas con discapacidad.

Destaca que las familias siguen siendo el entorno primero
y mas inmediato en que los nifios con discapacidad pueden
desarrollar su potencial y disfrutar de una vida plena, y que
el gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad
puede verse profundamente afectado por la calidad de vida
de sus familias y el apoyo y la asistencia que se les presta, y
subraya la necesidad de proporcionar a las familias que tienen
miembros con discapacidad acceso a una amplia gama de
servicios de apoyo que respondan a las preferencias, deseos
y necesidades personales de sus miembros con discapacidad.

. Reconoce que las familias que tienen miembros con
discapacidad pueden ser, por asociacion, objeto de
discriminacién en razén de la discapacidad debido a
distinciones que afectan o anulan sus derechos.

. Reafirma el derecho de las personas con discapacidad a
un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo
cual incluye alimentacion, vestido y vivienda apropiados,
y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y que
deberian adoptarse medidas adecuadas para salvaguardar
y promover el ejercicio de ese derecho sin discriminacion
por motivos de discapacidad, y reafirma también el derecho
de las personas con discapacidad a la proteccion social y al
disfrute de ese derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad y mediante la adopcion de medidas apropiadas
para salvaguardar y promover el ejercicio de ese derecho,
en particular asegurando el acceso de las personas con
discapacidad y sus familias que vivan en situaciones
de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
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relacionados con la discapacidad, entre otros los de formacion,
asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales que proceda.

Reconoce que las personas con discapacidad pueden ser
padres y cabezas de familia y, por consiguiente, todas las
personas con discapacidad en edad de contraer matrimonio
tienen derecho a hacerlo y a fundar una familia sobre la base
del consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges.

Afirma que los nifios con discapacidad tienen los mismos
derechos con respecto a la vida en familia y que los Estados
deben hacer efectivos esos derechos, prevenir la ocultacion,
el abandono, el descuido y la segregacion de los nifios con
discapacidad, y tomar medidas para proporcionar prontamente
informacion, servicios y apoyo de caracter general a los nifios
con discapacidad y a sus familias.

. Destaca que los Estados deben adoptar todas las medidas

pertinentes para impedir cualquier forma de explotacion,
violencia y abuso contra personas con discapacidad
asegurando, entre otras cosas, la existencia de formas
adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el
género y la edad para las personas con discapacidad y sus
familiares y cuidadores, incluso proporcionando informaciéon
y educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y
denunciar los casos de explotacion, violencia y abuso, y
garantizando que los servicios de proteccion tengan en cuenta
la edad, el género y la discapacidad.

Destaca también la necesidad de que los Estados adopten
medidas inmediatas, eficaces y apropiadas para crear
conciencia en toda la sociedad, incluso a nivel familiar, acerca
de las personas con discapacidad, con miras a fomentar el
respeto de sus derechos y su dignidad.
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m. Exhorta a los Estados a que, en sus marcos juridicos y de
politicas, reconozcan el importante papel que desempefian
las familias en el cuidado y apoyo de las personas con
discapacidad.

n. Insta a los Estados a que, de conformidad con las obligaciones
que les incumben en virtud del derecho internacional de
los derechos humanos, brinden a la familia, como elemento
natural y fundamental de la sociedad, proteccion, apoyo y
asistencia efectivos y, en ese sentido, alienta a los Estados
a que adopten medidas eficaces pertinentes, segiin proceda,
hasta el maximo de los recursos de que dispongan.

0. Reconoce la importancia de la funcion que desempeia la
sociedad civil, lo cual incluye a las organizaciones de personas
con discapacidad y sus familias, las instituciones nacionales
de derechos humanos, los institutos de investigacion y
el mundo académico, en la labor de defensa, promocion,
investigacion y formulacion de politicas, y, segiin proceda,
en la evaluacion del desarrollo de las politicas relativas a la
familia y en el fomento de la capacidad.

p. Reconoce también que la unidad familiar desempefia un
papel decisivo en el desarrollo social y, en consecuencia, se
la debe fortalecer y se debe prestar atencion a los derechos,
las capacidades y las obligaciones de sus integrantes, e
invita a los Estados, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y todas las demés partes interesadas a que
tengan en cuenta la funcion de la familia como elemento que
contribuye al desarrollo sostenible y la necesidad de reforzar
la formulacion de politicas relativas a la familia en el marco
de su labor encaminada a alcanzar los objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente, incluida la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.
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Frente a los resultados expuestos el Estado, la sociedad,
la familia y el individuo tienen la responsabilidad de seguir
trabajando para suprimir los obstaculos sociales que restringen
los derechos de la familia y de las personas con discapacidad,
en el marco de la progresividad de los derechos humanos y el
principio de no regresion. Desde la perspectiva individual y
social, todos debemos ejercer un rol en la defensa y promocion de
los derechos humanos, con especial énfasis en los de los sectores
mas vulnerados.

Sobre la responsabilidad estatal, colectiva, familiar e
individual, se considera oportuno citar el contenido de la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, de la ONU; en la misma se hace un llamado general
a cumplir esta responsabilidad social y moral hacia la proteccion
de los derechos humanos de todos y todas, que establece ““al tenor
de lo expresado” lo siguiente:

Articulo 1

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional
e internacional.

Articulo 2

1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el
deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, economicas, politicas y de otra indole, asi como las
garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a
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su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en
la practica de todos esos derechos y libertades.

2. Los Estados adoptaran las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para
asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia
en la presente Declaracion estén efectivamente garantizados.

Este documento de la ONU tiene como principal objetivo
“proporcionar apoyo y proteccion a los defensores de los derechos
humanos en el contexto de su labor”. Articula los derechos ya
existentes, de manera que sea mas facil aplicarlos a la funcion
y a situaciones practicas de los defensores. Presta atencion al
acceso a la financiacion de sus organizaciones, a la reunion y
al intercambio de informacién sobre las normas de derechos
humanos y su conculcacion®.

De esta forma, la Declaracion define como defensor de
derechos humanos a los individuos, los grupos y las instituciones
que contribuyen a la eliminacion efectiva de todas las violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos y los individuos. De acuerdo con esta definicion general,
puede ser defensor cualquier persona o grupo de personas
que se esfuercen en promover los derechos humanos, desde
organizaciones intergubernamentales, hasta individuos que
trabajan en sus comunidades indistintamente de su género, edad,
nacionalidad, o profesion.

54 ONU. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, Asamblea General, Resolucion N°
53/144 del 8 de marzo de 1999, New York, p. 3.

55 Espinosa, Emna y Velasco, Jessica. Guia practica para el uso del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos para las personas con

discapacidad: Un enfoque diferencial, Panama, 2017, p. 7.
56 Cfr., ibid., p. 3.
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La obligacion conjunta en el tema de los derechos humanos es
de caracter internacional, no esta sujeta a la discrecion o voluntad
de los Estados y su alcance se extiende a toda la gama de
derechos y grupos de la poblacion. El conjunto de instrumentos
que tienden a su proteccion y que forman parte de la estructura
interna de los Estados suscriptores, representa una legislacion
especial y suprema en derechos humanos que debe invocarse,
reconocerse y aplicarse con prioridad ante cualquier situacion de
inseguridad; por tanto, “las obligaciones internacionales vinculan
a todos los componentes del Estado, sin importar su jerarquia
o funcion, cada organo es responsable de hacer efectivas las
obligaciones internacionales, que incluye desde luego, el poder
judicial™’.

El enfoque de derecho requiere que la familia no solo sea
concebida como esa parte medular de la sociedad que contribuye
a la formacion del ser humano, sino que debe reconocérsele como
parte primaria y fundamental de la estructuracion y ejecucion
de las politicas publicas. Su rol participativo y representativo en
este espacio, se encamina a la satisfaccion de intereses de sus
integrantes con discapacidad y del cuidado del entorno familiar.

Finalmente, los derechos humanos requieren que los ajustes
que realicen los Estados en su estructura interna sean notorios
y se centren en la satisfaccion de los requerimientos sociales, en
especial de los grupos que por tradicion historica les han sido y
les son vulnerados, teniendo como norte el deber de respeto y
garantia de los derechos humanos. Esto, le impone un nuevo reto
al Estado frente a la discapacidad: el de ser gestor de politicas
publicas para la familia, pues en este contexto es donde converge
lo juridico y lo social. La familia es la base de la inclusion.

57 Andreu, Federico y otros. Convencion Americana de Derechos Humanos.
Cometario Christian Steiner y Patricia Uribe (editores), Plural Editores, Bolivia,
2014, p. 16.
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Conclusiones

Una vez finalizada la redaccidon del presente ensayo, se
presentan las conclusiones siguientes:

1. El enfoque biopsicosocial de la discapacidad llama a la
atencion de la familia, como entorno esencial basico en el
que tiene lugar el desarrollo de la vida de la persona con
discapacidad. Dicha atencion debe prever la integralidad
de la misma, siendo esta la herramienta mas efectiva
para garantizar, fortalecer y promover la autonomia y la
independencia de aquella.

2. El principio de equiparacion de oportunidades, de aplicacion
especifica para la discapacidad, dispone que todo el estamento
gubernamental se encuentre a disposicion de atender a la
diversidad como parte de la condicion humana. Se requiere
de las adecuaciones necesarias para un acceso social, como
derecho de la persona con discapacidad y sus familias a la
inclusion plena; entre tales adecuaciones, esta la adopcion de
politicas publicas desde una perspectiva inclusiva.

3. Una de las debilidades de las estructuras internas de los
Estados ante la aprobacion de los tratados internacionales
de derechos humanos, es la fragmentacion de las
responsabilidades en cuanto al cumplimiento de los mismos;
la vision publica sigue siendo restringida y es uno de los
factores que inciden en la efectividad y el alcance de las
politicas publicas.

4. El componente social y juridico son coincidentes en el contexto
de la discapacidad, previendo que no es posible la elaboracion
e implementacion de politicas publicas desvinculadas de la
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familia, pues el logro de las mismas se traduce en una atencion
primaria y de calidad al ser piezas fundamentales para la
autonomia e independencia de la persona con discapacidad.








