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El Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) presenta el nimero 65 de su Revista IIDH, publicada
ininterrumpidamente desde 1985. Esta edicion ofrece los
articulos de exalumnos y exalumnas del XXXIV Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos, efectuado en 2016.
Se trata de Emna Espinosa, panamefia; Ana Gaitan Uribe,
mexicana; Gabriela Garcia Minella, argentina; Victor Malpartida
Castillo, de Peru; Santiago Roca, de Argentina; Josué¢ San Miguel
Mora, mexicano; y Natalia Urbina, de Argentina.

En su articulo “La familia en el contexto juridico social de la
discapacidad”, Emna Espinosa explica la necesidad de adoptar
los enfoques inclusivo, diferencial, de género y de derechos en la
formulacion de politicas publicas para la proteccion efectiva de
los derechos humanos de las unidades familiares en las que haya
una o mas personas con discapacidad. Por su papel primordial
en la educacion y la socializacion de sus integrantes, en las
politicas sociales de atencion a las personas con discapacidad
se debe responder al principio que situa a la familia como su
nucleo primario de pertenencia y principal cuidadora, para que
sean capaces de configurar una vida auténoma e independiente
mediante el acceso a oportunidades para su desarrollo integral.

Por su parte, Ana Gaitan en “El enredo semantico de los
derechos humanos” aborda la polémica surgida alrededor de
la llamada proliferacién de derechos —todo puede ser definido
como derecho— frente a la consideracion de que son un conjunto
cerrado, analizando su naturaleza y evaluando si la primera
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postura se debe a una insuficiente comprension conceptual.
En su analisis, se basa en las distintas corrientes filosoficas
que definen lo que son los derechos humanos, cuestion para la
cual aparentemente no hay limites ni medida; asimismo, revisa
su justiciabilidad y exigibilidad, la introduccién de intereses
colectivos y los derechos vistos como el resultado de un esfuerzo
colectivo.

En “Una mirada a la vigencia efectiva del derecho a la
salud de las personas privadas de libertad en la Republica de
Argentina”, articulo de Gabriela Garcia Minella, a partir del
analisis de los parametros de exigibilidad y justiciabilidad de
los DESC vy el proceso de reconocimiento juridico del derecho
a la salud en su pais, la autora describe su alcance y vigencia
respecto de las personas privadas de libertad en el contexto de
las condiciones carcelarias. Sus fuentes son la legislacion vigente
tanto nacional como internacional, informes de organizaciones
de la sociedad civil, fallos judiciales nacionales recientes, las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, incorporada al derecho interno mediante el
ejercicio del control de convencionalidad.

En “Hacia un redimensionamiento de los derechos humanos
laborales”, Victor Malpartida analiza la materializacion de
la obligatoriedad de los derechos humanos laborales —cuya
justiciabilidad suele ser objeto de debate— en el sistema
interamericano, visto este en sus dimensiones normativa e
institucional. Conceptualiza los derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC) asi como su tratamiento diferenciado respecto
de los civiles y politicos, que es su principal problema pese a la
indivisibilidad de los derechos humanos; recorre los distintos
instrumentos que contienen los derechos humanos laborales
y el tratamiento que les ha dado en ciertos fallos la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), instancia que
ha actuado —asegura el autor— “de la manera mas imaginativa”
respecto de los DESC.

En “El derecho de acceso a la justicia y la garantia del debido
proceso de las personas migrantes en Argentina”, de Santiago
Roca, se parte de la constatacion del incremento de los flujos
migratorios debido a —entre otras causas— al “aumento de las
desigualdades entre los paises, asi como por la proliferacion
de conflictos y guerras civiles”, y el consecuente sufrimiento
y vulnerabilizacion de quienes emigran, particularmente las
mujeres.

Sefiala ademds que, pese a la existencia de normativa
especifica de proteccion, también se han incrementado las
violaciones de los derechos humanos de esta poblacion. Al
abordar los derechos de las personas migrantes y las obligaciones
estatales, analiza las distintas normas en este campo dentro de
la Republica de Argentina, como afectan su derecho de acceso a
la justicia y la respectiva jurisprudencia.

En “La consolidacion de la jurisdiccion indigena en México,
en el siglo XXI. Interpretacion y experiencia judicial, desde la
perspectiva de los derechos humanos. Realidad social y filosofia
politica, con un enfoque diferenciado”, Josué¢ San Miguel Mora
sostiene que es “imprescindible que se reconozca expresamente
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la jurisdiccion indigena y se cree un marco regulatorio que
la haga efectiva, para evitar la discriminacién de la que son
victimas [...].” Sustenta su postura en que son insuficientes
las resoluciones judiciales adoptadas con base en el articulo 2
constitucional; asimismo, argumenta que el derecho indigena es
un derecho de los pueblos consagrado en diversos instrumentos
nacionales e internacionales.
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En su trabajo, titulado “El proceso de supervision de
cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: breve recorrido por las resoluciones
emitidas entre 2013 y 2016, Natalia Urbina examina dicho
procedimiento enfocandose en sus diversas facetas, a saber: la
justicia eficaz, el efecto util de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), la impunidad, la Organizacion de
los Estados Americanos respecto del articulo 65 de la CADH,
el control de convencionalidad, las reparaciones y los recursos
financieros de los que dispone la Corte IDH para efectuarlas.
En su andlisis se reflejan las dificultades que se enfrentan
en el cumplimiento de sentencias y resoluciones del tribunal
interamericano, que disminuyen su eficacia y menoscaban la
proteccion a las victimas.

Ademas de agradecer a las autoras y autores de los articulos
resefiados —cuya contribucion ha hecho posible una nueva
edicion de la Revista [IDH- le invito a que nos envie su aporte
a este esfuerzo pionero en la region dirigido a difundir doctrina,
jurisprudencia y estudios diversos sobre los derechos humanos
que dio paso a la primera publicacion periddica en la materia,
mantenido desde 1985 con dos nlimeros anuales.

Jos¢ Thompson J.
Director Ejecutivo, IDH



Hacia un redimensionamiento de los
derechos humanos laborales
Victor Malpartida Castillo*

Introduccion

El aspecto central del presente trabajo es hacer un analisis
de como se materializa la obligatoriedad de los derechos
humanos laborales en el sistema interamericano, para su
proteccion. Los laborales al ser parte de los derechos sociales,
economicos y culturales,' concitan siempre una discusion sobre
su justiciabilidad; en el presente caso, en el plano internacional,
estando relacionada dicha justiciabilidad con la manera en que
la normatividad los ha considerado especificamente y la forma
en que las instituciones de proteccion —especialmente la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH)—
han procedido a su efectivizacion.

* Abogado, magister en Derecho Civil y Comercial; doctor en Derecho y
Ciencia Politica por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; master
en Derecho Constitucional por la Universidad de Castilla La Mancha; master
en Argumentacion Juridica por la Universidad de Palermo - Universidad de
Alicante; magister en Politica Jurisdiccional por la Pontificia Universidad
Catolica del Pert. Estudios de especializacion en la Universidad de Pisa, en la
Universidad de Alicante y en el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Profesor titular en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Juez superior
titular.

1 Hace falta, en efecto, resolverse a constatar que el derecho del trabajo se ha
convertido en el derecho comun de las relaciones de dependencia econémica,
en la medida en que posee una logica propia que irradia a las otras ramas
del derecho. Los conceptos forjados en su seno se han difundido en todas las
situaciones juridicas donde se encuentra esta idea de dependencia”. Suplot, Alain.
“¢Por qué un derecho del trabajo?”, Documentacion Laboral N° 39, 1993-1,
Universidad de Alcala de Henares, p. 21.
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De alli que para iniciar el analisis del sistema regional de
derechos humanos, se partird de dos de sus tres componentes
basicos que —segun sefiala Carlos Rafael Urquilla Bonilla— son el
normativo y el institucional, dejando de lado el politico-cultural®.
La revision del elemento normativo busca analizar la idoneidad
de lo dispuesto en cuanto a la proteccion de los derechos
laborales, mientras que la revision de los pronunciamientos de
las instituciones protectoras se dirige a evaluar lo desarrollado
al respecto, a partir de la aplicacion normativa’.

2 El sistema interamericano “puede ser analizado a partir de 3 componentes
basicos, a saber: a) normativo, integrado por el conjunto de normas
juridicas convencionales, estatutarias, reglamentarias, jurisprudenciales y
consuetudinarias que determinan la dimension deontologica del sistema; b)
institucional, que refiere a los 6rganos del sistema encargados del monitoreo
sobre el cumplimiento de las normas de derechos humanos, que incluyen
exclusivamente a la Comision y a la Corte; y c) politico-cultural, que atiende
a la existencia de entidades, organismos e instancias y/o grupos de incidencia,
incluyendo a las victimas que interactiian vivencialmente entre los componentes
normativos e institucional procurando que la dimension ontoldgica del sistema
se acerque, todo lo que pueda, a la dimension deontoldgica”. Urquilla Bonilla,
Carlos Rafael. “Los derechos econémicos, sociales y culturales en el contexto de
la reforma al sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”, en
Revista IIDH, N° 30-31, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa
Rica, 2000, pag. 261.

3 “El Sistema Interamericano resulta ser permanente interaccion dialéctica entre
los elementos organicos, normativos y politico-subjetivos, en cada momento,
donde cada elemento integrador tampoco puede comprenderse como un agregado
estatico de componentes, sino que dentro de cada uno de esos elementos hay un
permanente tensionamiento, un debate, contradicciones y relaciones dialécticas;
de esta manera cada elemento aporta una cantidad de energia resultante de su
propia dinamica, y la interaccion de esas dinamicas forma el sentido del Sistema
Interamericano. Esto permite advertir que el Sistema Interamericano no ha tenido
siempre un comportamiento lineal y constante, sino que es variable en todos sus
aspectos”. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. La justiciabilidad
directa de los derechos economicos, sociales y culturales, IIDH, Costa Rica,
2008, pag. 69.
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Estas revisiones, no obstante, deben hacerse luego de
establecer un contexto de conceptualizacion de los denominados
derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como del
tratamiento distinto que se plantea con relacion a los derechos
civiles y politicos. Mucho de la problematica en cuanto a la
justiciabilidad y la efectivizacion de los derechos humanos
laborales —como parte de los derechos econdmicos, sociales
y culturales— se encuentra en la distincion planteada por
“categorias” de derechos humanos: civiles y politicos, de un lado,
y econdmicos, sociales y culturales, de otro.

I. Derechos econémicos, sociales y culturales
1. Concepto y origen

Se dice cominmente que los derechos econdémicos, sociales y
culturales —que en conjunto se les denomina derechos sociales—
son libertades y garantias integrantes de la segunda generacion
de derechos humanos. Asi, se argumenta que “si los derechos
civiles y politicos provienen de las revoluciones burguesas que
sustituyeron las monarquias por las republicas y erigieron el
constitucionalismo como sistema de frenos y contrapesos para
la defensa del individuo, los derechos econdémicos, sociales y
culturales resultan de las revoluciones nacionalistas y socialistas
que reemplazaron el Estado gendarme por el Estado nodriza o de
bienestar y sancionaron la irrupcion de las masas en la sociedad
contemporanea™ ¥’

4 Valencia Villa, Hernando. Diccionario Espasa - Derechos Humanos, Editorial
Espasa, Madrid, 2003, pp. 134 y 135.

5 “Alo largo del siglo XIX los conflictos de clase se fueron traduciendo en una
serie de exigencias de caracter socio-econdomico, que pusieron de relieve la
insuficiencia de los derechos individuales si la democracia politica no se convertia

ademads en democracia social. Estas reivindicaciones determinardn un cambio en
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Sin embargo, lo anterior no es del todo cierto. Habria que
precisar —como lo hace Carlos Miguel Herrera® — que con
relacion a los derechos sociales se pueden identificar al menos
cuatro acontecimientos: en 1792, con el proyecto jacobino
desarrollado por Robespierre en torno al reconocimiento de un
derecho a la subsistencia; en 1848, con el proyecto socialista de
establecer constitucionalmente un derecho al trabajo; en 1917,
con la Constitucion mexicana que enunciaba los derechos de los
trabajadores, profundizado poco después por la Constitucion de
Weimar; y finalmente en 1945, con el proyecto socialdemocrata
que buscaba reorganizar la sociedad industrial de pleno empleo
a partir del principio de seguridad social.

Lo dicho por este autor es corroborado por la historia de los
derechos sociales. Asi, ya Robespierre —en su discurso “Sobre
las subsistencias” del 2 de diciembre de 1792— consider6 como la
primera ley social “aquella que garantiza a todos los miembros
de la sociedad los medios para existir: todas las demas estan
subordinadas a ella. La propiedad solo ha sido instituida o
garantizada para cimentarla, y es, ante todo, para vivir para lo
que se tienen propiedades. No es cierto que la propiedad pueda
oponerse en algunas ocasiones a la subsistencia de los hombres™’.

la actividad del Estado que progresivamente abandonara su postura abstencionista
y recabara como propia una funcion social. Dicha funcion se traduce en una serie
de disposiciones socioeconomicas que a partir de la Constitucion de Weimar se
suelen incluir entre los derechos fundamentales”. Pérez Lufio, Antonio Enrique.
Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion, octava edicion, Editorial
Tecnos, Madrid, 2003, pp. 82 y 83.

6 Cfr. Herrera, Carlos Miguel. “Los derechos sociales y los fundamentos
del constitucionalismo democratico”, en Paradigmas y desafios del
constitucionalismo democratico, Garrido Gémez, Maria Isabel y Espinoza de

los Monteros, Javier (editores), Editorial Comares, Granada, 2014, pag. 90.

7 “Los alimentos necesarios al hombre son tan sagrados como la propia vida.
Todo aquello que es indispensable para conservarla es una propiedad comtin a
la sociedad entera. Solo los excedentes son una propiedad individual: sélo los
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Comentando lo anterior y estableciendo los reales alcances de
la intervencion de Robespierre, Pedro Planas sefiala lo siguiente:

“Esta ‘primera ley social’ propiciaba, en otras palabras, el
establecimiento de ‘oportunidades vitales’ (Dahrendorf) para
todos, en cuanto ciudadanos franceses. Independientemente del
grave deterioro politico hacia el cual degenerd (implantando el
terror en nombre del ‘despotismo de la libertad’), el régimen
de la Convencion auspicié una profunda legislacion social
gracias a la cual estos propdsitos no quedaron como simples
y simbdlicos enunciados declarativos. Antes de iniciarse la
discusion de los dos proyectos (girondino y montafiés) de
Constitucion, el 19 de marzo de 1793, la Convencion aprobo, en
funcién de la Constitucion de 1791, las bases de organizacion

del socorro publico™ Y °.

excedentes pueden ser dedicados al comercio. Cualquier especulacion mercantil
hecha a expensas de la vida de nuestros semejantes no es comercio, es bandidaje
y fratricidio [...] Segun este principio, /cudl es el problema a resolver, en materia
de legislacion, acerca de las subsistencias? Este: asegurar a todos los miembros
de la sociedad la posesion de aquella parte de frutos de la tierra necesaria para su
existencia; asegurar a los propietarios o a los cultivadores el valor de su negocio
y entregar lo superfluo a la libertad de comercio. Desafio al mas escrupuloso
defensor de la propiedad a que niegue estos principios, a menos que declare
abiertamente que por tal palabra entiende el derecho a despojar y a asesinar a sus
semejantes”. Robespierre, Maximiliano. Discursos e informes en la Convencion,
Editorial Ciencia Nueva, Madrid, 1968, pag. 55.

8 Planas, Pedro. £/ Estado moderno (Una nueva biografia), Centro de Estudios y
Promocion del Desarrollo DESCO, Lima, 1993, pp. 58 y 59.

9 “En verdad, el ‘derecho al trabajo’ no sera la primera formulacion de lo que el

pensamiento juridico europeo denominara mas tarde ‘derechos sociales’ sino mas
bien el llamado ‘derecho a la asistencia’, al menos bajo la Revolucion Francesa.
En todo caso, la afirmacion del caracter social de los derechos del hombre se
encuentra de manera explicita en los trabajos del ‘Comité de Mendicidad’ de la
constituyente, que consideraba en su plan de trabajo de 1790 que ‘todo hombre

995

tiene derecho a su subsistencia’”. Herrera, Carlos Miguel. Los derechos sociales,
entre Estado y doctrina juridica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,

2008, pag. 21.
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Entonces, cuando se habla del origen de los derechos
economicos, sociales y culturales estamos no frente a un
momento en especifico, sino frente a un proceso largo que se
inicia en el siglo XVIII y culmina con la consolidacion positiva
a mediados del siglo XX con las declaraciones internacionales
de derechos.

2. Problematica

Cuando se habla de los derechos humanos, aflora una
caracteristica inocultable: que son en conjunto indivisibles.
Para Urquilla Bonilla es una premisa logica la indivisibilidad™.
Asi, esto supone que: a) no es posible establecer estancos o
compartimientos separados entre los derechos; b) todos los
derechos se derivan de la misma esencia y causa, por lo que
deben ser tratados en pie de igualdad; c) los derechos son
interdependientes lo que implica esencialmente que la afectacion
de un derecho se constituye, inexorablemente, en la afectacion
de otros derechos que forman un todo coherente y armoénico;
d) cualquier clasificacion de los derechos humanos solo tiene
valor heuristico y probablemente pedagogico, pero nunca puede
tener un valor juridico; y €) los derechos humanos no pueden
ser sometidos a tratos diferenciados, asi que no pueden existir
derechos judicialmente exigibles y otros que, formando parte del
mismo elenco, no puedan ser exigibles.

Esto hace que se aprecie que los derechos humanos,
pedagogicamente se puedan asumir como apareciendo por

10 Cfr. Urquilla Bonilla, Carlos Rafael. “Los derechos econémicos, sociales y
culturales...”, pag.262.
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“generaciones”; sin embargo, se puede también deducir que al
aparecer coetdneamente o —en todo caso— parte en el origen de
un mismo proceso, entonces encontramos alli una razon historica
de la complementariedad y el cardcter inescindible de ambos
conjuntos de derechos.

El problema principal de los derechos econdémicos, sociales y
culturales estriba en el tratamiento distinto que se les dispensa
con relacion a los derechos civiles y politicos. Ahora bien, la raiz
de ese tratamiento distinto —segin Antonio Augusto Cancado
Trindade' — se remonta a la fase legislativa de la elaboracion
de los instrumentos de proteccion internacional de los derechos
humanos; principalmente, precisa este, a la decision tomada por
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(en adelante, ONU) en 1951 de elaborar —en lugar de uno— dos
pactos internacionales de derechos humanos adoptados en 1966.

El mismo autor citado en el parrafo anterior hace notar que
asumir dos “categorias” de derechos, no habia sido anticipado
o propugnado por quienes redactaron la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre del mismo afo. Asi,
en la primera, se establecian los derechos civiles y politicos
entre los articulos 3 y 21; los econdmicos, sociales y culturales

11 Cfr. Cangado Trindade, Antonio Augusto. La justiciabilidad de los derechos
economicos, sociales y culturales en el plano internacional, pag.54, disponible en
http:/www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/69-70-71/la-justiciabilidad-

de-los-derechos-economicos-sociales-y-culturales-en-el-plano-internacional.pdf
(acceso 13/10/2017).
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entre los articulos 22 y 27. Mientras, en la segunda, aparecen
conjuntamente ambos tipos de derechos'?Y 3.

12 “[R]esulta injustificable la supuesta superioridad de unos derechos sobre otros,
ya que ademas, la dignidad humana no puede fraccionarse como si se tratase de
dos mundos distintos: el de los derechos civiles y politicos, ‘donde, como suele
decirse, la mejor ley es la que no existe; donde sélo existen jueces defensores
armados con la coraza constitucional y politicos amenazadores guiados por
intereses parciales’; y el mundo casi retorico de los derechos econdmicos, sociales
y culturales ‘de naturaleza prestacional, esfera que la que se desarrollarian
libremente las disputas legislativas sin que el juez tuviera casi nada que decir’.
Asi lo entendieron los redactores de la Declaracion Universal mas de medio
siglo atras y, por ello, al establecer la pretension de liberar al ser humano del
temor y la miseria, incluyeron en dicho instrumento, tanto derechos civiles y
politicos [...] como derechos econémicos, sociales y culturales [...] sin realizar
ninguna distincion y sin establecer alglin tipo de jerarquia entre ellos. De la
misma forma actuaron los redactores de la Declaraciéon Americana que también
incluyeron todos los derechos humanos en dichos instrumento [...] pues los
valoraron como un cuerpo Unico y comprendieron que su esencia es la misma:
la dignidad humana”. Mejia Rivera, Joaquin Armando. Andlisis de la proteccion
de los derechos economicos, sociales y culturales en el sistema interamericano
de derechos humanos desde la teoria y la filosofia del derecho. tesis doctoral,
Instituto “Bartolomé de las Casas”, Universidad Carlos III, Madrid, Getafe, junio
2009, pp. 21 y 22.

13 “La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Dictamen (Segunda
Parte) expreso lo siguiente: ‘La Comision, al estudiar el capitulo relacionado con
los derechos econdémicos, sociales y culturales del proyecto de Convencion del
Consejo Interamericano de Jurisconsultos y de los Proyectos presentados por los
Gobiernos de Uruguay y Chile, tuvo serias dudas respecto de la inclusion de tales
derechos en el presente instrumento, pues considerd, a la luz de la experiencia
del Consejo de Europa y de las Naciones Unidas, que dichos derechos, por su
naturaleza, deberian ser objeto de un régimen especial de proteccion internacional
a que deben estar sometidos [...] Sin embargo, la Comision cree que, en vista
de la importancia que tienen los derechos econémicos, sociales y culturales, la
futura Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos deberia contener
disposiciones en la cuales los Estado Partes de la Convencion reconozcan la
necesidad de adoptar progresivamente, en sus legislaciones internas, las garantias
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que permitan la plena vigencia de esos derechos’ Esteban Feldman, Gustavo.
El Pacto de San José de Costa Rica, Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires,

pp. 72y 73.
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Cancado Trindade hace una observacion valiosa adicional,
con relacion a nuestro sistema de proteccion regional de derechos
humanos. Menciona que en lo que al continente americano se
refiere, hubo también la asuncion del sesgo de “categorias™ de
ambos conjuntos de derechos. Refiere que dejando de lado las
propuestas de insercion de los derechos econdomicos, sociales
y culturales en el proyecto de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante, CADH) de 1969 —presentadas
en 1959 por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, y en
1965 por Chile y Uruguay— el citado sistema siguid la solucion
prevaleciente durante la época en la ONU y en el sistema europeo
—vale decir, de asumir diferenciada y separadamente ambas
“categorias”— con la salvedad de que la CADH se limit6 a remitir
en el articulo 26 las normas econdmicas, sociales y culturales
contenidas en los articulos del 29 al 50 de la Carta enmendada
de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante, OEA)™.

Sin embargo, este camino ha entrado en un punto de
inflexion'®. Y esto ha ocurrido a raiz de la I Conferencia Mundial
de Derechos Humanos de la ONU, realizada en Teheran en

14 Cfr. Cangado Trindade, Antonio Augusto. La justiciabilidad..., pag. 57.

15 “La proteccion de los derechos econdomicos, sociales y culturales figura con
destaque en la actual agenda internacional de los derechos humanos. La
preocupacion corriente es en el sentido de asegurar a estos derechos una
proteccion mas eficaz, precisamente porque la cuestion de su implementacion
internacional fue negligenciada en el pasado. Para la consideracion de este tema
de tanta actualidad podemos distinguir cuatro etapas: la de la dicotomia entre
los derechos civiles y politicos, y los derechos econdémicos, sociales y culturales;
de la superacion doctrinaria de dicha dicotomia por el reconocimiento de la
indivisibilidad de los derechos humanos; de la busqueda de solucion para una
proteccion mas eficaz de los derechos econdmicos, sociales y culturales; y de las
perspectivas de evolucion de la materia en los proximos afios.” Cangado Trindade,
Antonio Augusto. La proteccion internacional de los derechos economicos,

sociales y culturales, p. 39, disponible en http:/www.codehupy.org/redesddhh/

wp-content/uploads/Proteccion_internaciones DESC_Cancado_Trindade.pdf
(acceso 2/10/2017).
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1968. Esta conferencia —como advierte Cangado— proclamé
la indivisibilidad de los derechos humanos, afirmando que la
realizacion plena de los civiles y politicos seria imposible sin el
goce de los econdmicos, sociales y culturales's.

Lo cierto es que esta nueva tendencia, al parecer también ha
influenciado en el actuar de la Corte IDH. Asi, se ha comenzado
a interpretar y proteger los derechos econdmicos, sociales y
culturales utilizando los civiles y politicos, mediante una lectura
de estos ultimos en “clave social” como manifiesta Urquilla
Bonilla, lo que refleja una voluntad de fortalecer el sistema de
proteccion interamericano de derechos humanos a través de una
transformacion cualitativa de orden institucional’’.

Il. Derechos humanos laborales
1. Instrumentos regionales

Existen diversos instrumentos que corresponden a la region,
los cuales establecen un conjunto de derechos de orden laboral.
A continuacion, se desarrollan.

a. Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
0 Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador

Se puede considerar como el primer documento regional
que incorpord una serie de derechos laborales. Fue adoptada
en Rio de Janeiro en 1947, antes que la Declaracion Universal

16 Cfr. Cangado Trindade, Antonio Augusto. La justiciabilidad..., pag. 59.

17 Cfr. Urquilla Bonilla, Carlos Rafael. “Los derechos econémicos, sociales y
culturales...”, pp. 280 y 262.
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de los Derechos Humanos. Si bien no tiene caracter obligatorio
sino declarativo, lo cierto es que posee una fuerza histoérica y
persuasiva importante pues ha tenido influencia en los paises de
la region.

Este documento prescribe en su articulo 1 que tiene por objeto
declarar los principios fundamentales que deben amparar a los
trabajadores de toda clase y constituye el minimo de derechos
que se deben gozar en los Estados americanos, sin perjuicio
de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o
reconocer otros mas favorables. Asimismo, luego de sefialar que
hombres y mujeres son protegidos por dicha Carta, reconoce que
la superacion de tales derechos y el mejoramiento progresivo
de los niveles de vida de la comunidad en general dependen en
extensa medida del desarrollo de las actividades econdomicas,
del incremento de la productividad y de la cooperacion de las
partes trabajadora y empresarial, expresada en la armonia de sus
relaciones y en el respeto, asi como en el cumplimiento reciproco
de sus derechos y deberes.

Igualmente, en el articulo 2, bajo un sustento principista
se expresa: a) El trabajo es una funcion social, goza de la
proteccion especial del Estado y no debe considerarse como
articulo de comercio; b) todo trabajador debe tener la posibilidad
de una existencia digna y el derecho a condiciones justas en el
desarrollo de su actividad; c) tanto el trabajo intelectual como el
técnico y el manual, deben gozar de las garantias que consagre
la legislacion del trabajo con las distinciones que provengan
de las modalidades en su aplicacion; d) a trabajo igual debe
corresponder igual remuneracion cualquiera que sea el sexo,
raza, credo o nacionalidad del trabajador; y e) los derechos
consagrados a favor de los trabajadores no son renunciables
y las leyes que los reconocen obligan y benefician a todos los
habitantes del territorio, sean nacionales o extranjeros.
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La citada Declaracion trata, en forma detallada, una serie
de derechos entre los cuales estan: a) a la libertad de empleo
(articulo 3); b) a la formacion educacional profesional y técnica
para el trabajo (articulo 4); c) a participar en la equitativa
distribucion del bienestar nacional (articulo 5); d) a un salario
minimo (articulo 8); €) a una prima anual (articulo 9); f) a la
inembargabilidad de los salarios y las prestaciones sociales
(articulo 10); g) a participar en las utilidades de las empresas
(articulo 11); h) a que la jornada ordinaria de trabajo efectivo no
debe exceder de ocho horas diarias o de 48 semanales (articulo
12); 1) a que el trabajo nocturno y el que se efectue en horas
suplementarias esté sujeto a una remuneracion extraordinaria
(articulo 12); j) a un descanso semanal remunerado en la forma
que fije la ley (articulo 13); k) al descanso remunerado en los
dias feriados civiles y religiosos (articulo 14); 1) a vacaciones
anuales remuneradas (articulo 15); 1I) la prohibicion del trabajo
de menores de catorce afnos y regulacion del trabajo de menores
de dieciséis (articulo 16); m) la prohibicion del trabajo nocturno y
en las labores insalubres o peligrosas a los menores de dieciocho
afios (articulo 17); n) la regulacion del trabajo de mujeres (articulo
18); 0) a la estabilidad laboral (articulo 19); p) a que los empleados
publicos sean amparados en la carrera administrativa (articulo
24); q) a la higiene, la seguridad y la moralidad en los lugares de
trabajo (articulo 30); y 1) al seguro social obligatorio (articulo 31).

No deja de considerar este documento el trabajo a domicilio
(articulo 21), el trabajo doméstico (articulo 22), el trabajo de la
marina mercante y de la aerondutica (articulo 23), el trabajo
intelectual (articulo 25) y el trabajo rural (articulo 38). Cabe
destacar que la referida Declaracion trata ademads sobre la
inspeccion de trabajo (articulo 35) y la jurisdiccion del trabajo
(articulo 36); también sobre la conciliacion y el arbitraje (articulo
37). Por otro lado, contempla que la ley reconozca y reglamente
tanto los contratos como las convenciones de trabajo en forma
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colectiva (articulo 7); finalmente recoge la libertad y el fuero
sindical (articulo 26), asi como el derecho de huelga (articulo 27).

b. Carta de la OEA

Esta fue suscrita en Bogota, Colombia, el 30 de abril de 1948
durante la Novena Conferencia Internacional Americana; entro
en vigor el 13 de diciembre de 1951. Ha sido reformada en cuatro
oportunidades: por el Protocolo de Buenos Aires, firmado el 27
de febrero de 1967 durante la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria de 1967; por el Protocolo de Cartagena de Indias
aprobado el 5 de diciembre de 1985, en el decimocuarto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA;
por el Protocolo de Washington aprobado el 14 de diciembre
de 1992, en el decimosexto periodo extraordinario de sesiones
de la citada Asamblea General; y por el Protocolo de Managua
adoptado el 10 de junio de 1993, en el decimonoveno periodo
extraordinario de sesiones de la misma.

Uno de los aspectos primeros a considerar es lo establecido en
el articulo 3, literal 1), donde dice que “los Estados americanos
proclaman los derechos fundamentales de la persona humana
sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”. Este es
un principio esencial de no discriminacion, indispensable en las
relaciones de trabajo.

Abhora bien, entre las mencionadas reformas merece especial
consideracion la efectuada por el mencionado Protocolo de
Buenos Aires, pues incluy6 diversos derechos laborales en el
capitulo VII denominado Desarrollo Integral. Asi, en el articulo
34, literal g), se definen como metas basicas a alcanzar —por los
Estados miembros— salarios justos, oportunidades de empleo y
condiciones de trabajo aceptables para todas las personas.
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También es necesario hacer hincapié en lo sefialado en el
articulo 45, en cuanto principios para que la persona pueda
alcanzar la plena realizacién de sus aspiraciones dentro de un
orden social justo, acompafiado de desarrollo econémico y
verdadera paz. Entre estos principios se encuentran los siguientes:

“a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo,
nacionalidad, credo o condicion social tienen derecho al
bienestar material y a su desarrollo espiritual en condiciones
de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad

economica;

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad
a quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que,
incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida,
la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y
su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o
cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de

trabajar;

¢) Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como
urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho
de negociacion colectiva y el de huelga por parte de los
trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de las
asociaciones y la proteccion de su libertad e independencia,

todo de conformidad con la legislacion respectiva; y

h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social”.
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c. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre

Fue aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana realizada en Bogota, Colombia, en 1948'.

En sus considerandos se deja establecido “que los pueblos
americanos han dignificado la persona humana y que sus
constituciones nacionales reconocen que las instituciones
juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen
como fin principal la proteccion de los derechos esenciales del
hombre y la creacion de circunstancias que le permitan progresar
espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad”; asimismo,
se reconoce que “los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana’;
ademas, sefala “que la proteccion internacional de los derechos
del hombre debe ser guia principalisima del derecho americano
en evolucion”, para finalmente apuntalar lo siguiente: “que la
consagracion americana de los derechos esenciales del hombre
unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los
Estados, establece el sistema inicial de proteccion que los Estados
americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias
sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo
cada vez mas en el campo internacional, a medida que esas
circunstancias vayan siendo mas propicias”.

18 “Es recién a mediados del siglo XX, luego de la barbarie de la Segunda Guerra
Mundial, que la comunidad internacional tomo conciencia de la importancia de
hacer valer los derechos del individuo en el orden internacional. Este hecho —
reciente desde un punto de vista historico— se encuentra estrechamente ligado al
movimiento de los derechos humanos y a la necesidad de plasmar, en el ambito
internacional, la proteccion de estos. El primer gran paso dado a este nivel para
regular los derechos humanos lo encontramos en la Declaracion Americana”.
Salmon, Elizabeth. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Editorial Universidad del Rosario, Bogota, 2011, pag. 7.
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Se definen como fundamentos de esta Declaracion la
centralidad de los derechos esenciales del hombre y que estos no
tienen que ver con la nacionalidad sino con el hecho mismo de
ser persona; asimismo, esta un aspecto sustancial como lo es el
calificar este documento como un sistema inicial de proteccion,
un minimo requerido en derechos de la persona de acuerdo a las
circunstancias sociales y juridicas, lo que ird cambiando en un
sentido progresivo conforme al desarrollo de otras circunstancias
mas favorables.

En el primer capitulo se reconocen los siguientes derechos
laborales: al trabajo y a una remuneracion justa (articulo XIV),
al descanso (articulo XV), a la seguridad social (articulo XVI)
y de asociacion, donde se encuentra la especifica asociacion
sindical (articulo XXII). También cabe mencionar que el derecho
de igualdad ante la ley y a la no discriminacion (articulo II) es
contemplado de manera genérica, pero es plenamente aplicable
a las relaciones laborales.

De igual forma, resulta especialmente significativo el
incorporar en el capitulo segundo el deber de trabajar (articulo
XXXVII), en el cual se establece que toda persona lo tiene
“dentro de su capacidad y posibilidades, a fin de obtener los
recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad™”.

19 “Es obvio que de conformidad con la voluntad de quienes proclamaron la
Declaracion, ella no tenia fuerza obligatoria. Su texto fue aprobado sin sujecion
al procedimiento de formacion de los tratados y con la intencién expresamente
manifestada de que no constituia una fuente de obligaciones. ;Podra entonces
haber adquirido caracter vinculante sin haber sido incorporada a una convencion
internacional? jEs la Declaracion Americana una fuente de obligaciones
internacionales para los Estados que no son partes en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos? ;Tenia acaso fuerza vinculante aun antes de la entrada
en vigencia de esa Convencion? [...] El caracter vinculante de la Declaracion
Americana puede sostenerse desde dos puntos de vista [...] Segtn el primero de
ellos puede argumentarse que la Declaracion Americana ha quedado incorporada
a la Carta de OEA. Segln el otro, constituye una practica consuetudinaria en
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d. CADH

También denominada Pacto de San José, fue suscrita tras
la Conferencia Especializada efectuada el 22 de noviembre de
1969 en la ciudad capital de Costa Rica; entr6 en vigencia el 18
de julio de 1978.

La CADH reconoce en su capitulo II denominado Derechos
Civiles y Politicos, una serie de derechos aplicables a las
relaciones laborales como la prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre (articulo 6, inciso 1), la prohibicién del trabajo
forzoso u obligatorio (articulo 6, incisos 2 y 3), la libertad sindical
(articulo 16) y el derecho a la no discriminacion (articulos 24 y
1). Asimismo, el articulo 26 ubicado en el capitulo III se destina
especifica y genéricamente para los derechos econdmicos,
sociales y culturales, con una norma de remision.

Ahora bien, para algunos comentaristas de la CADH existirian
dos reglas con relacion a la obligacion de aplicacion de los
derechos establecidos en la misma. Una, de cardcter general,
contenida en los articulos 1 y 2 dentro del primer capitulo —
Enumeracion de Deberes— en la Parte I: Deberes de los Estados
y Derechos Protegidos. La otra regla, contenida en el articulo 26
del tercer capitulo: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Asi el articulo 1, parrafo 1, establece que: “Los Estados Partes
en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

el seno de la OEA, que retune todas las caracteristicas sefialadas por el articulo
38.1.b) del estatuto de la Corte Internacional de Justicia”. Nikken, Pedro. La
Declaracion Universal y la Declaracion Americana. La formacion del moderno
derecho internacional de los derechos humanos, pag. 83, disponible en www.
corteidh.or.cr/tablas/R06857-3.pdf (acceso 2/10/2017).
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religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social”.

Asimismo, el articulo 2 sefiala lo siguiente: “Si el ejercicio
de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades”.

Entonces, estos dos articulos se aplicarian para los derechos
que expresamente han sido recogidos en la CADH —segun
Canessa Montejo— como por ejemplo y para el caso de los
derechos laborales: la prohibicion de la discriminacidn, la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, la prohibicion del
trabajo forzoso u obligatorio, la libertad sindical y la proteccion
al menor trabajador. Estos derechos humanos laborales —subraya
este autor peruano— se rigen por el marco general de obligaciones
de la CADH?*.

Por otra parte, se encuentra lo dispuesto en el articulo 26
correspondiente al capitulo III de la CADH para los derechos
economicos, sociales y culturales, dentro de los que se incluyen
los derechos humanos laborales. Asi, este articulo prescribe esto:
“Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias
a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas

20 Cfr. Canessa Montejo, Miguel F. El sistema interamericano de derechos humanos
v la proteccion de los derechos humanos laborales, Editorial Palestra, Lima,
2014, pag. 44.
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economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados”.

Se puede decir al respecto, en primer lugar, que el anterior
articulo contempla los derechos econdmicos, sociales y
culturales contenidos en la Carta de la OEA. Ahora bien, en lo
que corresponde a los derechos laborales, Rossi y Abramovich
refieren una lista de los mismos —sin pretender agotar el tema—
entre los cuales se encuentran los siguientes: al trabajo en ciertas
condiciones dignas; a un salario justo; a asociarse libremente,
tanto empleadores como trabajadores urbanos y rurales; a la
negociacion colectiva y la huelga por parte de los trabajadores,
asi como al reconocimiento de la personeria juridica de sus
asociaciones; a la libertad sindical, que incluye el derecho a
formar sindicatos y al reconocimiento de la personeria juridica
de los mismos; finalmente, a la seguridad social*'¥ 22,

Igualmente, dicho articulo 26 contempla varios aspectos
a dilucidar; entre los principales, en qué consiste “lograr
progresivamente la plena efectividad” de los derechos

21 Cfr. Rossi, Julieta y Abramovich, Victor. “La tutela de los derechos econdémicos,
sociales y culturales en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”, en Estudios Socio-Juridicos N° 9 (Numero especial),
Bogota, Colombia, abril, 2007, pp. 49 a 52.

22 Asimismo, Canessa Montejo seflala como derechos humanos laborales recogidos
en la Carta de la OEA los siguientes: el principio de no discriminacioén en
el ambito laboral (articulo 3.1); salarios justos, oportunidades de empleo y
condiciones de trabajo aceptables para todos (articulo 34); el derecho al trabajo,
la libertad sindical, el derecho a la negociacion colectiva, el derecho a la huelga,
el reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la proteccion de
su libertad e independencia y el derecho a la seguridad social (articulo 45). Cfr-

Canessa Montejo, Miguel F. El sistema interamericano de derechos humanos
V..., pag. 46.
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economicos, sociales y culturales, sobre todo cuando se afiade
que eso quedaba sujeto a “la medida de los recursos disponibles”;
asimismo, si su violentacion es justiciable o no.

Sobre la interpretacion de ese articulo, la Corte IDH dedica
solo en dos casos —como sefiala Christian Courtis**— al menos
algunos parrafos en las sentencias de Cinco Pensionistas
contra Perl y Acevedo Buendia y otros, también contra Peru,
desestimando pronunciarse en ambos sobre la alegada violacion
del mencionado articulo 26.

En el primer caso, la Corte IDH establece que los derechos
economicos, sociales y culturales “tienen una dimension tanto
individual como colectiva”. Igualmente aclara que

“su desarrollo progresivo, sobre ¢l cual ya se ha pronunciado
el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas, se debe medir, en el criterio de este
Tribunal, en funcién de la creciente cobertura de los derechos
economicos, sociales y culturales en general, y del derecho
a la seguridad social y a la pension en particular, sobre el
conjunto de la poblacion, teniendo presentes los imperativos
de la equidad social, y no en funcion de las circunstancias de
un muy limitado grupo de pensionistas no necesariamente
representativos de la situacion general prevaleciente™*.

Esta interpretacion fue muy criticada. Asi, Rossi y
Abramovich sefialan que

23 Courtis, Christian. “Comentario al articulo 26° de la Convencion Americana”,
en Convencion Americana sobre Derechos Humanos - Comentario, Steiner,
Christian y Uribe, Patricia (coordinadores), Konrad Adenauer Stiftung, México,
2014, pag. 657.

24 Corte IDH. “Cinco pensionistas” vs. Peru (Fondo, Reparacion y Costas),
sentencia del 28 de febrero de 2003, parr. 147.
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“el pronunciamiento no es claro. Los términos ‘representativos
de la situacion prevaleciente’ son por demas ambiguos y no dan
pautas suficientes para delimitar el ambito de aplicacion de la
norma. La postura del tribunal, si bien categorica, es escueta en
su desarrollo y carece de fundamentos que la hagan inteligible.
En principio pareciera que la Corte limita la aplicacion del
articulo 26 a supuestos de afectaciones del conjunto de la
poblacion. También admitiria la Corte examinar un caso bajo el
articulo 26 cuando la afectacion de un grupo sea representativa

de una situacion general”?,
Continuan diciendo los autores mencionados:

“Tal interpretacion no puede inferirse del texto de la norma, ya
que no hay mencién alguna a la verificacion de una situacion
generalizada para que se configure el supuesto de regresividad.
Por ello, creemos equivocado excluir del alcance de la norma
aquellos casos que afectan a un sector determinado de la
poblacion e incluso a victimas individuales. Es obvio que
los supuestos de violaciones de derechos sociales pueden
presentarse tanto en el plano individual como colectivo y en
algunas oportunidades como afectaciones de toda la poblacion.
A nuestro entender, el cumplimiento de la obligacion de
no regresividad debe medirse precisamente en situaciones
particulares, las que, por otra parte, podran comprender la
afectacion de derechos de grupos determinados o en ocasiones
de toda la poblacion. De lo contrario, la aplicacion de esta
norma se veria notablemente restringida, contrariando su
letra y espiritu y dejando un amplio margen a los Estados
para adoptar disposiciones peyorativas que afecten a grupos
especificos o a victimas individuales. Por lo demas, la

interpretacion efectuada por la Corte no se compadece con

25 Rossi, Julieta y Abramovich, Victor. “La tutela de los derechos econémicos,
sociales y...”, pp. 44 y 45.
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los estandares que viene desarrollando el Comité y parece
obligarla a realizar en el marco de un caso individual la
supervision de situaciones generales, lo que no esta dentro de
su limitada competencia™?.

Mientras, en el caso Acevedo Buendia y otros contra
Pert1, la Corte IDH sefiala que el desarrollo progresivo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales ha sido materia de
pronunciamiento por parte del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU “en el sentido de que la plena
efectividad de aquéllos ‘no podré lograrse en un breve periodo
de tiempo’ y que, en esa medida, ‘requiere un dispositivo de
flexibilidad necesaria que refleje las realidades del mundo [...]
y las dificultades que implica para cada pais el asegurar [dicha]
efectividad™?’.

Abhora bien, afiade a lo dicho que:

“En el marco de dicha flexibilidad en cuanto a plazo y
modalidades, el Estado tendra esencialmente, aunque no
exclusivamente, una obligacion de hacer, es decir, de adoptar
providencias y brindar los medios y elementos necesarios
para responder a las exigencias de efectividad de los derechos
involucrados, siempre en la medida de los recursos economicos
y financieros de que disponga para el cumplimiento del
respectivo compromiso internacional adquirido. Asi, la
implementacion progresiva de dichas medidas podra ser objeto
de rendicion de cuentas y, de ser el caso, el cumplimiento del
respectivo compromiso adquirido por el Estado podra ser
exigido ante las instancias llamadas a resolver eventuales

violaciones a los derechos humanos™?®.

26 Ibid.

27 Corte IDH. Acevedo Buendia y otros (““Cesantes y jubilados de la Contraloria”)
vs. Perii (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia del 1
de julio de 2009, parr. 102.

28 Ibid., parr. 102.
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Igualmente, de esta misma sentencia se desprende como
conclusion lo que se denominaria un

“deber condicionado de no regresividad [...] que no siempre
debera ser entendido como una prohibicion de medidas que
restrinjan el ejercicio de un derecho. Al respecto, el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU
ha sefialado que ‘las medidas de caradcter deliberadamente
re[gresivo] en este aspecto requeriran la consideracion mas
cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la
totalidad de los derechos previstos en el Pacto [Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales] y en el contexto
del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de
que [el Estado] disponga’. En la misma linea, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que
para evaluar si una medida regresiva es compatible con la
Convencion Americana, se debera ‘determinar si se encuentra
justificada por razones de suficiente peso’. Por todo lo expuesto,
cabe afirmar que la regresividad resulta justiciable cuando de
derechos econémicos, sociales y culturales se trate”?.

De manera que, en primer lugar, la Corte IDH ha interpretado
el articulo 26 de la CADH que con relacion al desarrollo
progresivo los Estados deberan rendir cuentas de como se van
efectivizando los derechos economicos, sociales y culturales;
de ser el caso, el cumplimiento de los respectivos compromisos
adquiridos por los Estados podra ser exigido por las instancias
llamadas a resolver eventuales violaciones de derechos humanos.
En el caso del principio de no regresividad, la Corte IDH —si bien
lo admite como un deber— es cierto que da pie para que el Estado
justifique una medida de regresividad, pero esta sera materia de
control mediante mecanismos jurisdiccionales.

29 Ibid., parr. 103.
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Con relacion al planteamiento de la existencia de dos reglas
—una general y otra especial— sobre la obligacion de la aplicacion
de los derechos establecidos en la CADH, la Corte IDH ya se
ha pronunciado al respecto en el caso Acevedo Buendia y otros
contra Peru, en el cual precisa lo siguiente:

“Asimismo, resulta pertinente observar que si bien el articulo
26 se encuentra en el capitulo IIT de la Convencion, titulado
‘Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’, se ubica,
también, en la Parte I de dicho instrumento, titulado ‘Deberes
de los Estados y Derechos Protegidos’ y, por ende, esta sujeto
a las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2
sefialados en el capitulo I (titulado ‘Enumeracion de Deberes’),
asi como lo estan los articulos 3 al 25 sefialados en el capitulo
II (titulado ‘Derechos Civiles y Politicos’)°.

De manera que se debe resaltar que la reglas generales de los
articulos 1.1 y 2 de la CADH, son plenamente aplicables no solo
a los derechos expresamente reconocidos en el texto de la norma
principal regional; de igual forma, se aplican a los derechos
aludidos en el articulo 26, como ha quedado establecido en la
sentencia antes mencionada®'.

30 [bid., parr. 100.

31 “Por otra parte, a pesar de la forma ciertamente inadecuada como el art. 26 de
la Convencion se refiere a los derechos econdmicos, sociales y culturales, debe
observarse que dicha disposicion reconoce derechos que derivan de las normas
sobre ese particular contenidas en la Carta de la OEA, e impone obligaciones
concretas a los Estados partes en la Convencion. Ademas, el art. 29 letra d) de
la Convencidn sefiala que ninguna de sus disposiciones se puede interpretar
en el sentido de excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos de la misma
naturaleza. No obstante lo anterior, en una temprana decision de la Comision,
¢ésta ha sostenido que ella solo puede tomar en consideracion las peticiones sobre
presuntas violaciones de derechos humanos definidos en la Convencién, y que
el derecho al trabajo no esta todavia incorporado a la Convencion, la cual no

incluiria los derechos econdmicos, sociales y culturales”. Faindez Ledesma,
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Es mas, la Corte IDH reafirma lo dicho al manifestar que
“considera pertinente recordar la interdependencia existente
entre los derechos civiles y politicos y los econdmicos, sociales
y culturales, ya que deben ser entendidos integralmente como
derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los
casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para
ello™2.

e. Protocolo de San Salvador

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales, como en puridad se denomina este, fue adoptado
el 17 de noviembre de 1988 en la ciudad de San Salvador —de
alli su nombre caracteristico— para entrar en vigencia once afios
después, el 16 de noviembre de 1999.

La falta de un tratamiento apropiado de dichos derechos en
la CADH, hizo que se planteara la necesidad de ese instrumento
adicional. Asi, entre sus considerandos se establece que se debe
tener en cuenta la estrecha relacion que existe entre la vigencia
de los derechos econdmicos, sociales y culturales y la de los
derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias
de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra
su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, por lo cual exigen su tutela y promocion permanentes

Héctor. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.
Aspectos institucionales y procesales, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Costa Rica, 2003, pag. 73, disponible en https:/www.iidh.ed.ct/IIDH/
media/1575/si_proteccion_ddhh_3e.pdf (acceso 25/102017).

32 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y jubilados de la
Contraloria”) vs. Perii (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
sentencia del 1 de julio de 2009, parr. 101.
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con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda
justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion de otros.

Y, seguidamente, se expresa que deben reconocerse los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion
entre los Estados y de las relaciones internacionales; ademas,
se recuerda que —con arreglo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y a la CADH- solo puede realizarse el ideal
del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos; asimismo, se debe tener presente que si bien
los derechos econdmicos, sociales y culturales fundamentales
han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales,
tanto del ambito universal como del regional, resulta de
gran importancia que estos sean reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos en funcion de consolidar en América
—sobre la base del respeto integral a los derechos de la persona—
el régimen democratico representativo de gobierno asi como el
derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre determinacion y a
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales.

Cuando los Estados ratifican o se adhieren al Protocolo de
San Salvador, se comprometen a varias obligaciones que les son
exigibles. Asi, en el articulo 1° se establece en los siguientes
términos la de adoptar medidas: “Los Estados Partes en el
presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion
entre los Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta
el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta
su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de
los derechos que se reconocen en el presente Protocolo™.
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Esta obligacion es de orden econdmico, cuando se sefiala el
compromiso de los Estados de disponer sus recursos para lograr
la efectividad plena de los derechos, de acuerdo al grado de
desarrollo del pais en cuestion y a la legislacion interna.

Precisamente, de manera correlativa, el articulo 2° establece
la obligacion de los Estado parte de adoptar las disposiciones
normativas con el objetivo también de la efectivizacion de
los derechos reconocidos en el instrumento regional; dicho
articulo dice: “Si el ejercicio de los derechos establecidos en el
presente Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos”.

Asimismo, debe garantizarse el ejercicio de los derechos
reconocidos bajo el principio de no discriminacion segun el
articulo 3°, que sefiala lo siguiente: “Los Estados Partes en el
presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Por otro lado, se incluyen diversos derechos laborales como
al trabajo (articulo 6) y que este se dé en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias (articulo 7); a una remuneracion
minima y un salario equitativo (articulo 7, literal a); a la
libertad de trabajo (articulo 7, literal b); al ascenso en el trabajo
(articulo 7, literal c); a la estabilidad laboral (articulo 7, literal
d); a la seguridad e higiene en el trabajo (articulo 7, literal e);
a la prohibicion del trabajo nocturno o en labores insalubres
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o peligrosas para las personas menores de dieciocho afios de
edad (articulo 7, literal f); a que la jornada de trabajo en caso
de menores de dieciséis afios, se subordine a las disposiciones
sobre educacion obligatoria (articulo 7, literal f); a la limitacion
razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales
(articulo 7, literal g); al descanso y el disfrute del tiempo libre
(articulo 7, literal h); a vacaciones (articulo 7, literal h); y a la
remuneracion de los dias feriados nacionales (articulo 7, literal
h). Estdn ademas los derechos sindicales, como el de organizar
sindicatos y afiliarse al de su eleccion; también los derechos a la
huelga (articulo 8) y a la seguridad social (articulo 9).

2. Corte IDH

Esta ha actuado de la manera mas imaginativa en lo que
corresponde a los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Asi, ha respondido desde los casos de desapariciones forzadas
de dirigentes sindicales hasta en los que se debe proteger los
derechos economicos, sociales y culturales ejerciendo o aplicando
un enfoque “social” a los derechos civiles y politicos.

a. Derechos a la vida, la libertad de asociacion y la
libertad sindical

Gran parte de los pronunciamientos de la Corte IDH con
relacion al tema laboral, han tenido que ver con casos de
desaparicion forzada de dirigentes sindicales, por lo menos en
un primer momento®. Uno de estos es el de Huilca Tecse contra

33 “El hecho de que los derechos de reunion y asociacion no hayan constituido un
tema recurrente en los pronunciamientos de los 6rganos de control del sistema

interamericano de proteccion de los derechos humanos, no se debe tanto a la
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Peru. La demanda presentada por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, CIDH) fue por la ejecucion
extrajudicial de un lider sindical peruano, Pedro Huilca Tecse,
ocurrida el 18 de diciembre de 1992. Al momento de los hechos,
la victima se desempefiaba como maximo dirigente de la
Confederacion General de Trabajadores del Pert. La CIDH sefialo
que dicha ejecucion fue llevada a cabo por miembros del “Grupo
Colina”, un escuadron de eliminacion vinculado al Servicio de
Inteligencia del ejército peruano. Ademas, la demanda también
se refirid a la presunta falta de una investigacion completa,
imparcial y efectiva de los hechos.

En este caso, hay un claro tratamiento sobre la libertad de
asociacion. Asi, la Corte IDH sefiala que “el articulo 16.1 de la
Convencion comprende el ‘derecho a asociarse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales,

299

sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole’”. Con

estos términos afiade literalmente

“que quienes estan bajo la proteccion de la Convencion tienen
no solo el derecho y la libertad de asociarse libremente con
otras personas, sin intervencion de las autoridades publicas que
limiten o entorpezcan el ejercicio del respectivo derecho, lo que
representa, por lo tanto, un derecho de cada individuo. Ademas,
gozan del derecho y la libertad de buscar la realizacion comun
de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan
alterar o desnaturalizar su finalidad. Por lo tanto, la ejecucion

de un lider sindical, en un contexto como el del presente caso,

ausencia de violaciones en este campo sino a la gravedad de otros tipos de
violaciones a los derechos humanos, como el derecho a la vida y la integridad
de las personas, lo que ha marcado las prioridades del sistema interamericano”.
Mujica Petit, Javier. “Comentario al articulo 15° y 16° de la Convencién
Americana”, en Convencion Americana sobre Derechos Humanos - Comentario,
Steiner, Christian y Uribe, Patricia (Coordinadores), Konrad Adenauer Stiftung,
México, 2014, pag.358.
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no restringe sélo la libertad de asociacion de un individuo,
sino también el derecho y la libertad de determinado grupo
a asociarse libremente, sin miedo o temor, de donde resulta
que el derecho protegido por el articulo 16 tiene un alcance
y un caracter especial. Se ponen asi de manifiesto las dos
dimensiones de la libertad de asociacion™*.

Prosigue la Corte IDH relacionando la libertad de asociacion
con la materia laboral, al sefialar que

“en su dimension individual, la libertad de asociacidn, en
materia laboral, no se agota con el reconocimiento tedrico
del derecho a formar sindicatos, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para ejercer esa libertad. Cuando la Convencion
proclama que la libertad de asociacion comprende el derecho
de asociarse libremente con fines ‘de cualquier [...] indole’,
esta subrayando que la libertad para asociarse y la persecucion
de ciertos fines colectivos son indivisibles, de modo que
una restriccion de las posibilidades de asociarse representa
directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de
la colectividad de alcanzar los fines que se proponga. De ahi la
importancia de la adecuacion con la Convencion del régimen
legal aplicable a los sindicatos y de las acciones del Estado,
0 que ocurran con tolerancia de éste, que pudieran hacer
inoperante este derecho en la practica™>.

“En su dimension social —continua la sentencia de la Corte
IDH- la libertad de asociacidon es un medio que permite a
los integrantes de un grupo o colectividad laboral alcanzar

34 Corte IDH. Huilca Tecse vs. Peru (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas), sentencia del 3 de marzo de 2005, parr. 69.

35 Ibid., parr. 70.
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determinados fines en conjunto y beneficiarse de los mismos™.

Es asi entonces que “las dos dimensiones mencionadas [...] de la
libertad de asociacion deben ser garantizadas simultdneamente,
sin perjuicio de las restricciones permitidas en el inciso 2 del
articulo 16 de la Convencion™?’.

Seguidamente, la Corte IDH sefiala que “considera que el
contenido de la libertad sindical, una forma de la libertad de
asociacion, implica la potestad de eleccion respecto de como
ejercerla™®. Y concluye asi: “En este sentido, un individuo no
goza del pleno ejercicio del derecho a la libertad de asociacion, si
en realidad esta potestad es inexistente o se reduce de tal forma
que no pueda ponerla en practica. El Estado debe garantizar que
las personas puedan ejercer libremente su libertad sindical sin
temor de que seran sujetos a violencia alguna, de lo contrario, se
podria disminuir la capacidad de las agrupaciones de organizarse
para la proteccion de sus intereses”™.

De alli que la Corte IDH, aplicando el razonamiento
anterior al caso en mencion, sefiale que “el ejercicio legitimo
que hizo el sefior Pedro Huilca Tecse del derecho a la libertad
de asociacion, en materia sindical, le provoco una represalia
fatal, que a su vez consumo una violacion en su perjuicio del
articulo 16 de la Convencion Americana. Asimismo, el Tribunal
considera que la ejecucion del senor Pedro Huilca Tecse tuvo
un efecto amedrentador en los trabajadores del movimiento
sindical peruano y con ello disminuy¢ la libertad de un grupo
determinado de ejercer ese derecho™?.

36 Ibid., parr. 71.
37 Ibid., parr. 72.
38 Ibid., parr. 77.
39 Ibid., parr. 77.
40 [bid., parr. 78.
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Asimismo, se tiene el caso Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz contra Perti. La CIDH demandé por el secuestro,
la tortura y la ejecucion extrajudicial de Saul Isaac Cantoral
Huamani y Consuelo Trinidad Garcia Santa Cruz, ocurridas el
13 de febrero de 1989 en Lima, Peru, y sefial6 que transcurridos
mas de diecisiete afios los familiares de las victimas no habian
conseguido conocer la verdad y sus responsables no habian sido
sancionados.

Con base en los hechos reconocidos parcialmente por
el Estado peruano en cuanto a la falta de resultados de las
investigaciones policiales y del Ministerio Publico, mas no del
secuestro y asesinato de las victimas, la Corte IDH expuso que

“el articulo 16.1 de la Convencion establece que quienes estan
bajo la jurisdiccion de los Estados Partes tienen el derecho
y la libertad de asociarse libremente con otras personas,
sin intervencion de las autoridades publicas que limiten
o entorpezcan el ejercicio del referido derecho. Ademas,
gozan del derecho y la libertad de reunirse con la finalidad
de buscar la realizacion comun de un fin licito, sin presiones
o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar dicha
finalidad. Al igual que estas obligaciones negativas, de
la libertad de asociacion también se derivan obligaciones
positivas de prevenir los atentados contra la misma, proteger a
quienes la ejercen e investigar las violaciones de dicha libertad.
Estas obligaciones positivas deben adoptarse, incluso en la
esfera de relaciones entre particulares, si el caso asi lo amerita.
Como lo ha determinado anteriormente, la Corte considera que
el ambito de proteccion del articulo 16.1 incluye el ejercicio de

la libertad sindical™!.

41 Corte IDH. Cantoral Benavides vs. Peru (Fondo), sentencia del 18 de agosto de
2000, parr. 144
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Citando al Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Corte IDH arguye que este “ha
sefialado que los derechos sindicales no pueden ser ejercidos en un
contexto de impunidad frente a situaciones de violencia sindical
caracterizadas, inter alia, por ejecuciones extrajudiciales™?.

Y concluye diciendo en el caso concreto que:

“Sobre la base de los hechos reconocidos y los probados en este
caso, el Tribunal considera que el ejercicio legitimo que hizo
el sefior Saul Cantoral Huamani del derecho a la libertad de
asociacion en materia sindical motivo los atentados que sufrid
su integridad personal y vida [...] lo cual, a su vez, genera
una violacion en su perjuicio del articulo 16 de la Convencion
Americana. En relacion con la lider social Consuelo Garcia
Santa Cruz, la Corte observa que sus actividades dirigidas a
promover los ‘Comités de Amas de Casa Mineras’ estuvieron
directamente relacionadas con el acompafiamiento de las
huelgas mineras. En particular, durante las dos huelgas
nacionales, Consuelo Garcia Santa Cruz estuvo apoyando a
las mujeres y familias mineras que se encontraban en huelga
[...] Asimismo, el Tribunal considera que la ejecucion de
Saul Cantoral Huamani y Consuelo Garcia Santa Cruz tuvo
un efecto amedrentador e intimidante en los trabajadores del
movimiento sindical minero peruano. En un contexto como
el del presente caso, tales ejecuciones no restringieron sélo
la libertad de asociacion de un individuo, sino también el
derecho y la libertad de un grupo determinado para asociarse
libremente sin miedo o temor, es decir, se afect6 la libertad de
los trabajadores mineros para ejercer este derecho. Por otra
parte, dicho efecto intimidante se acenttia y hace mucho mas

grave por el contexto de impunidad que rodea al caso™.

42 Ibid., parr. 145.
43 [Ibid., parr. 147.
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Por ultimo, tenemos el caso Garcia y familiares contra
Guatemala. Este se inicia cuando la CIDH demanda al Estado
infractor por la desaparicion forzada de Edgar Fernando
Garcia, sindicalista y dirigente estudiantil, quien fue baleado y
detenido el 18 de febrero de 1984 por miembros de la Brigada de
Operaciones Especiales de la Policia Nacional guatemalteca, sin
que a la fecha se conozca su paradero.

Lo mas importante de esta sentencia es que la Corte IDH
reconoce que ‘“cuando la violacion del derecho a la vida, la
integridad o la libertad personal tiene como objetivo impedir el
ejercicio legitimo de otro derecho protegido en la Convencion,
tal como las libertades de asociacion o de expresion, se configura
a su vez una violacion auténoma a este derecho protegido en la
Convencién Americana’™*,

Con relacion a la libertad de asociacion, sefala que

“el articulo 16.1 de la Convencion Americana establece
que quienes estan bajo la jurisdiccion de los Estados Partes
tienen el derecho y la libertad de asociarse libremente con
otras personas, sin intervencion de las autoridades publicas
que limiten o entorpezcan el ejercicio del referido derecho.
Se trata, pues, del derecho a agruparse con la finalidad de
buscar la realizaciéon comun de un fin licito, sin presiones
o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar dicha
finalidad. Al igual que dichas obligaciones negativas, la Corte
Interamericana ha observado que de la libertad de asociacion
también se derivan obligaciones positivas de prevenir los
atentados contra la misma, proteger a quienes la ejercen e

investigar las violaciones de dicha libertad”™’.

44 Corte IDH. Garcia y familiares vs. Guatemala (Fondo, Reparaciones y Costas),
sentencia del 29 de noviembre de 2012, parr. 116.

45 Ibid., parr. 116.
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b. Vida digna de las personas migrantes y el disfrute de
los derechos laborales

Dentro de lo que se ha venido llamando “una lectura social de
los derechos civiles y politicos”, al decir de Salmoén y Bregaglio*,
se encuentra la Opinién Consultiva N° 18/03 con relacion a la
condicion de los migrantes y sus respectivos derechos; entre
estos, los laborales. Uno de los aspectos a resaltar es que la Corte
IDH considera que el ejercicio de los referidos derechos laborales
fundamentales, garantiza al trabajador y a sus familiares el
disfrute de una vida digna. Asi, sefiala seguidamente, que los
trabajadores tienen derecho a desempefiar una actividad laboral
en condiciones dignas y justas, y recibir como contraprestacion
de su trabajo una remuneracion que permita a ellos y sus
familiares gozar de un estandar de vida digno. Asimismo, el
trabajo debe ser una forma de realizacion y una oportunidad
para que el trabajador desarrolle sus aptitudes, habilidades y
potencialidades, y logre sus aspiraciones, en aras de alcanzar su
desarrollo integral como ser humano*’.

46 “[L]a Corte interamericana ha implementado una verdadera interpretacion
‘social’ de los derechos civiles y politicos contenidos en la Convencion Americana
que sirve tanto para dotarlos de contenido, como para responder a una serie de
demandas individuales en que estan inmersos los DESC. De este modo, se ha
generado a este nivel una jurisprudencia sostenida que abunda en esa alianza
y que ha servido no sélo para evitar los limites materiales que la Convencion
Americana le establece, sino también como una forma de dar respuesta a las
multiples demandas de los ciudadanos latinoamericanos en materia social”.
Salmoén, Elizabeth y Bregaglio, Renata. Estandares jurisprudenciales de
derechos economicos, sociales y culturales en el sistema interamericano,
pag. 407, disponible en http:/idehpucp.pucp.edu.pe/images/publicaciones/
jurisprudencia_cidh_desc_tomol.pdf (acceso 02/03/2017).

47 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-18/03 “Condicion juridica y derechos de los
migrantes indocumentados”, emitida el 17 de septiembre de 2003, parr. 158.
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c. Proteccion indirecta del despido. Violacion del debido
proceso

Como manifiestan Salmoén y Bregaglio, estamos ante casos
que representan una “mirada social al tema de las garantias
judiciales y el debido proceso”. Para ambas autoras “la Corte
reafirma la necesidad de que el trabajo, y los derechos que
ello implica, tengan acceso a la justicia y todas las garantias
judiciales. Es decir, reafirma el caracter general de estos derechos
independientemente de si lo que se reclama es un derecho de tipo
civil y politico o de caracter econdmico, social o cultural™®.

Un ejemplo de lo anterior es el caso Acevedo Jaramillo y
otros contra Pert, en donde la CIDH demanda por la violacion
de la proteccion judicial —articulo 25, numeral 2, literal c) de
la CADH- asi como por el incumplimiento de la obligacion de
respetar los derechos contemplados en el articulo 1, parrafo 1
de la misma. Se alega el incumplimiento de sentencias emitidas
entre 1996 y 2000, expedidas por la Corte Superior de Justicia
de Lima y el Tribunal Constitucional del Pert por via de accion
de amparo. En dichas sentencias se orden6 a la municipalidad
de Lima reintegrar a los trabajadores despedidos de la referida
entidad.

La Corte IDH establece que “el derecho a la proteccion
judicial seria ilusorio si el ordenamiento juridico interno del
Estado Parte permite que una decision judicial final y obligatoria
permanezca ineficaz en detrimento de una de las partes™, como
ocurre en este caso. Por ello,

48 Salmon, Elizabeth y Bregaglio, Renata. Estandares jurisprudenciales..., pp. 425
y 426.

49 Corte IDH. Acevedo Jaramillo y otros vs. Peru (Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), sentencia del 7 de febrero de 2006, parr. 219.
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“estima que, para satisfacer el derecho de acceso a un recurso
efectivo, no es suficiente con que en los procesos de amparo
se emitieran decisiones definitivas, en las cuales se ordeno
la proteccion a los derechos de los demandantes. Ademas,
es preciso que existan mecanismos eficaces para ejecutar
las decisiones o sentencias, de manera que se protejan
efectivamente los derechos declarados [...] uno de los efectos
de la cosa juzgada es su obligatoriedad. La ejecucion de
las sentencias debe ser considerada como parte integrante
del derecho de acceso al recurso, que abarque también el
cumplimiento pleno de la decision respectiva. Lo contrario
supone la negacién misma de este derecho”.

Por otra parte, frente a lo alegado por el Estado peruano en
cuanto supeditar el cumplimiento de las sentencias a la existencia
de plazas y al presupuesto, la Corte IDH considera que tratandose
de sentencias que resuelven acciones de garantia por la especial
naturaleza de los derechos protegidos, el Estado debe darles
cumplimiento en el menor tiempo posible adoptando todas las
medidas necesarias para ello. Y concluye diciendo: “El retraso
en la ejecucion de la sentencia no puede ser tal que permita un
deterioro a la esencia misma del derecho a un recurso efectivo
y, por consiguiente, también cause una afectacion al derecho
protegido en la sentencia. Las normas de presupuesto no pueden
justificar la demora durante afios del cumplimiento de las
sentencias’™'.

Asimismo, se encuentra el caso de los trabajadores cesados
del Congreso (Aguado Alfaro y otros) contra Peru. La CIDH
demand¢ por la violacion de los articulos 8, inciso 1 (garantias
judiciales) y 25, inciso 1 (proteccion judicial) de la CADH, asi
como por el ,incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1

50 Ibid., parr. 220.
51 Ibid., parr. 225.
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de la misma, parrafo 1 (obligacion de respetar los derechos), y 2
(deber de adoptar disposiciones de derecho interno). Se refiere
el caso al despido de un grupo de 257 trabajadores del Congreso
Nacional del Peru. Los afectados recurrieron a la via judicial y
ante el Tribunal Constitucional, no encontrando amparo.

Antes de resolver la controversia, la Corte IDH plantea un
criterio muy importante bajo el cual va a fundamentar su fallo.
Asi, senala lo siguiente:

“El Tribunal recuerda que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos tiene por fin proporcionar al individuo
medios de proteccion de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente frente al Estado. En la jurisdiccion
internacional las partes y la materia de la controversia son,
por definicidn, distintas de las de la jurisdiccion interna. Al
establecer si el Estado es responsable internacionalmente por
la alegada violacion a los derechos consagrados en los articulos
8.1 y 25 de la Convencion Americana, el aspecto sustancial
de la controversia ante la Corte no es si en el ambito interno
se emitieron sentencias o resoluciones administrativas, o si se
aplicaron o no determinadas disposiciones de derecho interno,
en relacion con las violaciones que se alega fueron cometidas
en perjuicio de las presuntas victimas de los hechos, sino si
los procesos internos permitieron que se les garantizara un
verdadero acceso a la justicia, conforme a los estandares
previstos en la Convencion Americana, para determinar los

derechos que estaban en controversia™?.

Luego, ya en la parte conclusiva, la Corte IDH observa que

“este caso ocurrié en un contexto de impedimentos normativos

y practicos para asegurar un acceso real a la justicia, asi como

52 Corte IDH. Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru
(Solicitud de interpretacion de la sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), sentencia del 30 de noviembre de 2007, parr. 107.
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de una situacion generalizada de ausencia de garantias e
ineficacia de las instituciones judiciales para afrontar hechos
como los del presente caso. En ese contexto y en particular con
el clima de inseguridad juridica propiciado por la normativa
que limitaba la impugnacion respecto del procedimiento de
evaluacion y eventual cesacion de las presuntas victimas,
es claro que estas no tenian certeza acerca de la via a la que
debian o podian acudir para reclamar los derechos que se
consideraran vulnerados, fuera administrativa, contencioso
administrativa o de amparo™>.

Por tanto, determinan que ‘“‘en el presente caso, los recursos
internos existentes no fueron efectivos, ni individual ni en
conjunto, para los efectos de una adecuada y efectiva garantia
del derecho de acceso a la justicia de las presuntas victimas
cesadas del Congreso peruano, en los términos de la Convencion
Americana™*. Al final, se concluyo6 que el Estado peruano viold
los articulos 8.1 y 25 de la CADH, en relacion con los articulos
1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de las 257 personas despedidas.

Es importante también el caso Abril Alosilla y otros contra
Peru, el cual se inicia cuando la CIDH demandé por la violacion
del derecho a la proteccion judicial en perjuicio de 233 miembros
del Sindicato de Funcionarios, Profesionales y Técnicos de la
Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima,
debido a que el Estado no tramité un recurso efectivo frente
a la aplicacion retroactiva de decretos que entre 1991 y 1992
eliminaron el sistema de escala salarial que los regia, a pesar
de que la Constitucion Politica aplicable establecia la garantia
de no retroactividad de las leyes salvo en materia penal cuando
fueran mas favorables al imputado. Luego, ya iniciado el proceso
ante la Corte IDH, el representante de las victimas solicitd que

53 Ibid., parr. 129.
54 Ibid., parr. 131.
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se declarara la responsabilidad estatal por la violacion de los
derechos reconocidos en los articulos 21.1 y 21.2 (derecho a la
propiedad privada) con relacion al articulo 1.1 de la CADH, en
atencion a la afectacion de sus remuneraciones que se concretd
con la apropiacion de dichos bienes.

Frente a esta demanda, el Estado reconocio la conculcacion del
derecho a la proteccion judicial pero desconocid la violentacion
del derecho a la propiedad privada.

Haciendo un uso extenso del concepto de propiedad, la Corte
IDH razona sobre las remuneraciones dejadas de percibir como
efecto negativo por desconocer los derechos adquiridos. Asi,
senala:

“En el presente caso la Corte observa que el sistema de reajuste
que tenian las victimas antes de la aplicacion del Decreto Ley
N° 25876 habia generado un aumento en las remuneraciones
que ingreso a su patrimonio, lo cual implicoé que pasara a ser un
derecho adquirido por las mismas. Cabe aclarar que no se trata
de un derecho adquirido respecto a la aplicacion del sistema
de ratios salariales. El derecho adquirido en cuestion hace
referencia a los montos que ya habian ingresado al patrimonio
de los trabajadores, asi como a los incrementos al salario que se
hubieran establecido bajo el sistema de ratios hasta antes de su
derogacion. La Corte considera que este derecho adquirido se
vio afectado por la aplicacion retroactiva del referido Decreto
Ley, la cual, segtin el allanamiento del Estado, fue hecha en
forma contraria al derecho interno y sin que las victimas
contaran con proteccion judicial [...] La afectacion patrimonial
también se configurd por el descuento porcentual en las
remuneraciones mensuales que se impuso a las victimas [...]
En conclusion, las victimas no pudieron gozar integralmente

de su derecho a la propiedad sobre sus remuneraciones’™”.

55 Corte IDH. Abrill Alosilla y otros vs. Peru (Fondo, Reparaciones y Costas),
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Otro importante es el caso Corte Suprema de Justicia
(Quintana Coello y otros) contra Ecuador, en el cual la CIDH
demand6 por la remocion arbitraria de 27 magistrados de la
Corte Suprema de Justicia de Ecuador mediante resolucion
parlamentaria del 8 de diciembre de 2004, en ausencia de un
marco legal claro que regulara las causales y los procedimientos
de separacion de su cargo, y en desconocimiento de las normas
constitucionales en virtud de las cuales fueron nombrados en
cuanto al caracter indefinido de su designacion y el sistema
de cooptacion, como forma de llenar posibles vacantes. Segun
la CIDH las victimas no contaron con garantias minimas de
debido proceso, no fueron escuchadas ni tuvieron oportunidad
de defenderse y no tuvieron a su disposicion un recurso judicial
efectivo que les amparase frente al actuar arbitrario del Congreso
Nacional.

La Corte IDH determin6 que la destitucion de los magistrados
de la Corte Suprema ecuatoriana fue hecha por un o6rgano
no competente y sin escuchar la defensa de los magistrados,
lo que vulneraba el articulo 8.1 en relacion con el articulo
1.1 de la CADH. Similarmente se violentd, segiin la Corte
IDH, el ejercicio de la funcion judicial y consecuentemente la
independencia judicial —articulos 23, inciso 1, literal ¢) y 1.1 de
la CADH- asi como el articulo 25.1 de la misma correspondiente
al acceso a un recurso judicial efectivo®®. De modo que —como
certeramente observan Salmon y Bregaglio — “el derecho de
acceso a la funcion publica se reinterpreta en el presente caso
para darle un contenido social, vinculado a la permanencia en el
puesto de trabajo™’.

sentencia del 4 de marzo de 2011, parr. 84.

56 Corte IDH. Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia del 23 de agosto
de 2013, parr. 180.

57 Salmon, Elizabeth y Bregaglio, Renata. Estdndares jurisprudenciales..., pag. 428.
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Similar al anterior, es el caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) contra Ecuador. Este trata del cese
arbitrario de ocho magistrados del Tribunal Constitucional
por parte del Congreso de ese pais, no contando con garantias
procesales y posibilidades de defenderse en relacion con la
cesacion, viéndose impedidos los magistrados cesados arbitraria
e injustificadamente de presentar recursos de amparo contra la
resolucion de cese.

La Corte IDH considera que permitir que subsista durante
mas de afio y medio la posibilidad de revertir una designacion del
mas alto tribunal en asuntos constitucionales afecta la garantia
de estabilidad en el cargo y puede permitir el surgimiento
de presiones externas, los cuales son aspectos directamente
relacionados con la independencia judicial®.

Coincidimos por tanto, también en esta parte, con Salmoén
y Bregaglio quienes sefialan que “a los derechos laborales
también se les aplican las garantias judiciales y el debido
proceso (conclusion que puede facilmente extraerse de los
propios articulos de la Convencién) y los intereses laborales
son vistos como prioritarios al momento de evaluar la posible
vulneracion de los articulos 8 y 25 (aporte social a la lectura de
tales normas)”™’.

58 Corte IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia del 28 de agosto
de 2013, parr. 179.

59 Salmon, Elizabeth y Bregaglio, Renata. Estdndares jurisprudenciales..., pag.
428.
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d. Derecho de propiedad y derecho a la seguridad social

En este apartado, el primer caso a considerar es el de Cinco
Pensionistas contra Pert en donde la CIDH demand¢ por la
violacion de los derechos a la propiedad privada (articulo 21),
a la proteccion judicial (articulo 25) y al desarrollo progresivo
(articulo 26) de la CADH, en relacion con las obligaciones
establecidas en sus articulos 1.1 (obligacion de respetar los
derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho
interno), debido a la modificacion en el régimen de pensiones
que afecto a los sefiores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica
Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Reymert Bartra
Véasquez y Maximiliano Gamarra Ferreyra; también por el
incumplimiento de las sentencias de la Corte Suprema de Justicia
y del Tribunal Constitucional del Pert, que ordenaron pagar a
los pensionistas.

Dos son los aspectos a resaltar en este caso. En primer lugar,
la Corte IDH establece la proteccion de las pensiones a través del
derecho de propiedad privada sefialando que ‘el articulo 21 de la
Convencion protege el derecho de los cinco pensionistas a recibir
una pension de cesantia nivelada de acuerdo al Decreto-Ley N°
20530, en el sentido de que se trata de un derecho adquirido, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa constitucional
peruana, o sea, de un derecho que se ha incorporado al
patrimonio de las personas™®.

Por ello, concluye que:

“La Corte constata, con base en todo lo anterior, que el Estado,
al haber cambiado arbitrariamente el monto de las pensiones
que venian percibiendo las presuntas victimas y al no haber

dado cumplimiento a las sentencias judiciales emitidas con

60 Corte IDH. “Cinco pensionistas”..., parr. 102.
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ocasion de las acciones de garantia interpuestas por éstas [...],
viol6 el derecho a la propiedad consagrado en el articulo 21 de
la Convencion [...] en cuanto fueron conculcados los derechos
reconocidos en dichas sentencias™!.
En segundo lugar, interesa resaltar aqui lo expuesto por la
Corte IDH en cuanto a lo alegado por la CIDH por la violentacion
del articulo 26 de la CADH. La primera sefiala que

“los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen una
dimension tanto individual como colectiva. Su desarrollo
progresivo, sobre el cual ya se ha pronunciado el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, se debe medir, en el criterio de este
Tribunal, en funcién de la creciente cobertura de los derechos
economicos, sociales y culturales en general, y del derecho
a la seguridad social y a la pension en particular, sobre el
conjunto de la poblacion, teniendo presentes los imperativos
de la equidad social, y no en funcion de las circunstancias de
un muy limitado grupo de pensionistas no necesariamente
representativos de la situacion general prevaleciente, por lo
cual desestima la Corte IDH pronunciarse al respecto™?.
Un segundo caso es el de Acevedo Buendia y otros contra
Peru (cesantes y jubilados de la Contraloria), en donde se ratifica
lo dicho en el caso anteriormente expuesto.

e. Caso Baena Ricardo y otros contra Panama

La CIDH someti6 este caso con el fin de que la Corte IDH
decidiera si hubo violacion por parte de Panama de los articulos

61 Ibid., parr. 121.
62 Ibid., parr. 147.
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1.1 (obligacion de respetar los derechos), 2 (deber de adoptar
disposiciones de derecho interno), 8 (garantias judiciales),
9 (principio de legalidad y de retroactividad), 10 (derecho
a indemnizacion), 15 (derecho de reunion), 16 (libertad de
asociacion), 25 (proteccion judicial), y 33 y 50.2 de la CADH,
como resultado de los hechos ocurridos a partir del 6 de diciembre
de 1990 y especialmente del 14 de ese mismo mes, fecha en
que se aprobo la Ley N° 25 con la que fueron arbitrariamente
destituidos de sus cargos 270 empleados publicos que habian
participado en una manifestacion por dos reclamos laborales.
Estas personas fueron acusadas de complicidad en una asonada
militar. Posterior a su despido arbitrario, en el procedimiento de
sus quejas y demandas se cometieron en su contra una sucesion
de actos violatorios de sus derechos al debido proceso y a la
proteccion judicial.

El presente caso es emblematico por muchos aspectos. Fue el
primero tramitado ante la Corte IDH, de orden laboral. Como
se ha podido ver en el rapido recuento hecho, hay una serie de
casos en los que ha predominado una proteccion indirecta de los
derechos laborales. Pero en este ultimo, se puede decir que hay
una proteccion directa.

Como consecuencia de lo anterior, se tiene la necesidad de
acomodar —por parte de la Corte IDH- una serie de aspectos
de la CADH a los asuntos laborales de manera directa. Asi lo
hace con relacion a la aplicacion del articulo 8 de la misma,
cuando esclarece si este articulo solo est4 destinado para el orden
penal. Sefala la Corte IDH que “el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Convencion se
aplica a los ordenes mencionados en el numeral 1 del mismo
articulo, o sea, la determinacion de derechos y obligaciones de
orden ‘civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter’. Esto
revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo tiene
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el derecho al debido proceso entendido en los términos del
articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos
otros ordenes”®,

Asimismo, la Corte IDH se preocupa por configurar un
concepto de libertad sindical. Para ello establece que:

“La libertad de asociacion, en materia sindical, consiste
basicamente en la facultad de constituir organizaciones
sindicales y poner en marcha su estructura interna, actividades
y programa de accion, sin intervencion de las autoridades
publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo
derecho. Por otra parte, esta libertad supone que cada persona
pueda determinar sin coaccioén alguna si desea o no formar
parte de la asociacion. Se trata, pues, del derecho fundamental
de agruparse para la realizacion comuin de un fin licito sin
presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar
su finalidad™®*.

En esta linea de desarrollo, la Corte IDH concluye al respecto
que

“[1]a libertad de asociacion, en materia laboral, en los términos
del articulo 16 de la Convencién Americana, comprende
un derecho y una libertad, a saber: el derecho a formar
asociaciones sin restricciones distintas a las permitidas en
los incisos 2 y 3 de aquel precepto convencional y la libertad
de toda persona de no ser compelida u obligada a asociarse.
El Protocolo de San Salvador de 17 de noviembre de 1988,
en su articulo 8.3, recoge la misma idea y precisa que, en
materia sindical, ‘[n]adie podra ser obligado a pertenecer a un

sindicato’®.

63 Corte IDH. Baena Ricardo y otros vs. Panamda (Fondo, Reparaciones y Costas),
sentencia del 2 de febrero de 2001, parr. 125.

64 Ibid., parr. 156.
65 Ibid., parr. 159.
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Conclusiones

1. EI problema principal de los derechos econémicos, sociales

y culturales estriba en el tratamiento distinto que se les
dispensa con relacion a los derechos civiles y politicos. Sin
embargo, se debe puntualizar que tanto los derechos civiles y
politicos como los derechos econdmicos, sociales y culturales
se originan en el siglo XVIII. En el caso de los ultimos
mencionados, asistimos a un proceso largo de maduracion
que se inicia en el siglo XVIII y culmina con la consolidacion
positiva a mediados del siglo XX, con las declaraciones
internacionales de derechos.

. El profesor Cangado Trindade es muy claro al especificar

que el problema de la consideracion de dos “categorias” de
derechos humanos, se origina a partir de la fase legislativa de
elaboracion de los instrumentos de proteccion internacional
de los derechos humanos, principalmente —precisa este autor—
con la decision tomada por la Asamblea General de la ONU
en 1951 de elaborar dos pactos internacionales de derechos
humanos y no uno solo. Esta forma de afrontar los derechos
humanos, ha sido revertida luego a partir de la I Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de la ONU, realizada en
Teheran en 1968. En esta, como advierte Cangado, se proclamo
la indivisibilidad de los derechos humanos afirmando que la
realizacion plena de los derechos civiles y politicos seria
imposible sin el goce de los derechos econdomicos, sociales y
culturales.

. Para fortalecer al sistema de proteccion interamericano de

derechos humanos, por lo menos en un primer momento no se
requiere un cambio en el componente normativo sino —sobre
todo— en el elemento institucional el cual debe auspiciar una
transformacion cualitativa. Es lo que ha ocurrido con la Corte
IDH.



214 Revista IIDH [Vol. 65

Esta ultima ha iniciado primero, frente a la desaparicion
forzada de dirigentes sindicales y atentados contra su vida,
una lectura en “clave social” —como la llama Urquilla Bonilla—
de los derechos civiles y politicos para que a través de estos
se pueda proteger los econdmicos sociales y culturales.
Los hechos graves con relacion a los dirigentes sindicales
fueron interpretados como vulneracion de derechos civiles y
politicos, para asi proteger finalmente los derechos humanos
laborales. En la misma linea se ha observado plantear la
proteccion de los derechos laborales, a través de la calificacion
a los hechos de la violentacion de las garantias procesales
y —en definitiva— del debido proceso para, asimismo, entrar
a tratar de proteger directamente un derecho humano laboral
como la libertad sindical.

En la tarea de asumir con un enfoque social los derechos
civiles y politicos para contar con una proteccion indirecta
a los derechos sociales, se “amplio” el concepto de derecho
de propiedad privada; ello ha servido para proteger el
derecho a las pensiones contra su disminucién asi como las
remuneraciones, como se ha visto en las sentencias de la Corte
IDH atras resefiadas.

4. La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales ha sido aceptada al ser controlada su efectividad
a través de organos jurisdiccionales. Es cierto que alin
con un margen muy pequefio de dicha justiciabilidad —si
no recordemos el caso de Acevedo Jaramillo, en el cual
finalmente no hubo fundabilidad en el pronunciamiento— pero
en definitiva es un gran paso ante la absolutamente negada
justiciabilidad en momentos anteriores.





