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CUESTION DE LOS DERECHOS H
i UMANOS EN

Informe sobre la cuestién de-los derechos humanos en Chile que
presenta el Relator Especial Sefior Fernando Volio Jiménez (Costa
Rica) en cumplimiento del mandato conferido por la resolucion
1987/60 de la Comisién de Derechos Humanos(*)

) IV. CONCLUSIONES

) 7.6. Las siguientes conclusiones son el resultado de un dificil ejercicio de

sintesis, como lo es todo el informe. No pretenden abarcar toda la informaci6n
recibida, nutqda y rica, para hacer el presente informe, sobre todo la que el
Relator Especx’al recibié de centenares de personas e innu,merables documentos
durante su rec_leme visita a Chile. Ademas, ha sido necesario hacer destacar lo;
aspectos que }lus_traron adecuadamente la situacién de los derechos humanos
sin que ello signifique menosprecio por los que se dejan sin subrayar, inclusc;
por involuntaria om'isién. En todo caso, el Relator Especial recomienda leer todo
el informe, de la primera pagina a la Gltima, para comprenderlo como es debido
pues forma un todo arménico completando al mismo tiempo el presentado a la
Asamblea Geperal. A/42/556 y Corr.1.).
T (;om.o en diciembre de 1985 y en marzo de 1987, en esta tercera
mvestlgamén‘m situ que el Relator Especial realizé en Chile ' en diciembre de
1987, el Gobierno le dio todas las facilidades para realizar su misién. El Relator
Espgcnfll_ prepar6 él mismo su programa de trabajo y también lo puso en practica
automdticamente, sin injerencia alguna del Gobierno.

_ 78. La falta de colaboracién del Ministerio de Justicia es la excepcion
—importante— a la.regla. Su hostilidad e irrespeto hacia el Relator Especial
unidos 'a’ su dogmatismo y renuencia a colaborar con su misién, no s6lo impidieror;
todo didlogo constructivo, sino que ademas perturbaron el ;mbiente en el que
desarroll6 el Relator Especial su trabajo, fomentado, de hecho, una hostilidad
en su contra de un sector de opinién piblica proclive a defendér el statu quo,
y desorientadora acerca de la naturaleza y propésitos de la vista.

79. Por otra parte, en esta Gltima visita, el Relator Especial pudo darse
cuenta, con facilidad, que cada vez es mas amplio el sector del pueblo chileno
que tiene mayor f:onfianza en la misién que lo tiene vinculado a Chile. Incluso,
al Relator Especial se le facilit6 su delicada y compleja tarea, por la forma mas
'fablerta, cercana y franca en que se dirigen a €l las distintas personas y grupos
mt_eresados en los derechos humanos y, en general, en el futuro politico del
pais, es deglr, en un intensamente deseado —por una mayoria significativa—
transito hacia un sistema de gobierno democritico, representativo, sosegado,
respetuoso de los derechos inherentes a toda persona humana.

80. Todavia hay, por supuesto, personas que no comprenden la mision del
Relator Especial y por eso lo consideran un intruso, a pesar de que, reiteradamen-

(*) E/CN 4/1988/7
5 de febrero de 1988
original: espafol

-~
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te, €l ha dicho en los medios de comunicacién social chilenos que su mision es
un factor de ayuda para el Gobiemno 'y los ciudadanos, en la bisqueda de medios
para el Gobiemno y los ciudadanos, en la bisqueda de medios para solucionar
los problemas de derechos humanos que afligen al pais. Asimismo, el Relator
Especial ha subrayado que su interés s6lo est4 puesto en el bienestar del chileno
de carne y hueso, al que deberia llegar el resultado de sus observaciones.

81. Lo dicho arriba, més el conocimiento cada vez més amplio y profundo
de la realidad chilena ha influido para que el presente informe pueda transmitir,
més fielmente, lo que ahora ocurre €n Chile en el campo de las libertades
fundamentales, con el riesgo, siempre presente, de la equivocacion.

82. Dado que los derechos humanos constituyen un factor de primerisima
importancia para la realizaci6n de un régimen politico democrético pasado en
el consentimiento popular y orientado hacia la exaltacién de la dignidad de la
persona, asi como la promocién del bienestar general, €l Gobiemno y todos los
sectores de la sociedad de Chile deben prestarle la méxima atencién a la obser-
vancia de aquellos valores. . ) )

83. Desde este punto de vista, establecer un régimen democratico, surgido
y fundado en la voluntad del pueblo, libremente expresada y fielmente respetada,
s una tarea indispensable que se debe realizar en Chile. Al establecerlo —cuanto
antes mejor—, ya se estarian respetando los dergchos hu'rpanos, no sélo porque
se podrian en préctica los derechos electorales, s1n0 también porque todo proceso
de esa naturaleza requiere, indispensablemente, de un clima de tranquilidad y
seguridad que permita al ciudadano participar sin temior a ninguna suerte de
presién sobre su voluntad, sobre todo, sin ninguna presién de los gobernantes.
Se trata de un clima que contribuya a crear el respeto a tf>dos los otros derechos
fundamentales de la persona humana, y Su debida garantia o protecci6n jurisdic-
cional. .

84. En vista de que, conforme a1a Constitucién vigente, durante el presente
afio de 1988, se deber4 realizar un plebiscito para escoger a un nuevo Presidente
del pais, como parte de un sistema de transici6n hacia un régimen democratico
representativo, al margen de la critica que tal sistema pueda provocar —el Relator
Especial ya ha manifestado en sus anteriores informes, que preﬁere el sistema
de elecciones generales, al sui generis de la Constitucién chnlena—, lo cierto es
que habré un plebiscito y esta consulta popular deberd realizarse con absoluto
apego a las normas universales de respeto 2 la vol}mtad del votante. “Ningin
hombre es tan bueno como para gobernar a otro sin su consentimiento”, dijo
Lincoln. Esa voluntad debe tener la seguridad de expresarse, sin traba alguna,
antes y durante el proceso electoral. . .

85. El Relator Especial, durante su visita de diciembre de 1987, volvi6 a
ponerle atencién —como lo hizo en marzo de 1987~ a ciertos aspectos importantes
del proceso ligado al plebiscito, por considerar dicha consulta popular, en si
misma (es decir, el hecho que se haya convocado a elecciones) un avance €n el
campo del respeto a los derechos humanos. Por tal motivo, el Relator Especial
considera que el mecanismo para realizar la consulta popular debe ser confiable,
es decir, debe garantizar 1a honestidad en el proceso. El Relator Especial, dentro
de los limites de la informacién que recibi6 y con base en sus propias observa-
ciones —diferentes, por supuesto, a las que haria un experto en materia electoral
en una misi6n ad hoc—, considera que dicho mecanismo se prepara cc? seriedad
y responsabilidad, desde el punto de vista del esfuerzo para inscribir a los
ciudadanos con derecho a voto, de manera que el cuerpo electoral resulte el
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adecuado para obtener en el plebiscito una respuesta significativa de la voluntad
popular. En otras palabras, actualmente se pone atencién a la necesidad de que
todo ciudadano con derecho a votar, lo pueda hacer si lo desea.

86. El Gobierno emiti6 el 14 de enero de 1988 una declaracién piblica en
la que anunci6é la aprobacién por la Junta de Gobierno de la Ley Orgénica
Constitucional sobre “votaciones y escrutinios de elecciones para Presidente de
la Repiiblica, parlamentarios y plebiscitos”. Esta ley deber4 ahora ser aprobada
por el Tribunal Constitucional y promulgada. La ley regula la propaganda elec-
toral, la designaci6n de vocales de las mesas receptoras, los colegios escrutadores,
reclamaciones electorales , y el nombramiento de apoderados de las mesas recep-
toras por parte de partidos y candidatos independientes, con facultades para
vigilar estrechamente el normal desarrollo de las votaciones y escrutinios. Esta
es una de las leyes orgénicas que el Relator Especial ha venido pidiendo que se
pongan en préictica.

87. Es muy importante que todo ciudadano, con derecho a votar, se inscriba
para hacerlo. Por eso el Relator Especial considera que debe haber el clima de
confianza adecuado entre los posibles votantes y, especialmente, entre los partidos
politicos. Para facilitar esa tarea el Relator Especial sugirié la conveniencia de
que cada partido politico, participante en el plebiscito, tuviera “apoderados” o
fiscales en todas las etapas y operaciones del proceso €lectoral, desde ahora.
Ademis, dijo que deberia existir igualdad de oportunidades para cada partido
politico, en el uso del tiempo que se asigne en la televisién, estatal u oficial con
el prop6sito de transmitir propaganda politica. Al Relator Especial se le aseguré
que esa oportunidad se darfa sin discriminaciones, durante el tiempo electoral.
Pero esto no es suficiente, pues de hecho el Gobierno desde ahora usa exclusi-
vamente la televisi6n estatal para promover sus intereses, aunque bajo la excusa
de informar sobre las labores del Presidente de la Repiiblica y del Gobierno en
general. Al escribir estas lineas, el Gobierno le ha informado al Relator Especial
que los servicios de la televisién ya los utilizan los partidos politicos para
disensiones generales y que la nueva ley sobre la televisién estatal, proxima a
dictarse, regulara equitativamente el tiempo disponible para cada partido politico
inscrito.

88. También para contribuir a que el plebiscito sea una auténtica consulta
popular, el Relator Especial considera indispensable que los votantes no estén
sujetos a medidas de reprensién, que encuentran su fundamento en los dos estados
de excepci6n que estén en vigencia. La declaraci6n de estado de emergencia fue
prorrogada 90 dias més por el Decreto Supremo No. 1225, de lo. de septiembre
de 1987 (Diario Oficial del 4 de septiembre). Bajo este estado de excepcién las
autoridades pueden prohibir el ingreso y salida del pais, restringir la libertad de
locomocién, suspender el derecho de reunién, restringir la libertad de opinién
e imponer a la correspondencia y a las comunicaciones. Paraleiamente, el Decreto
Supremo No. 6289 de lo. de septiembre de 1987 (Diario Oficial del 4 de
septiembre) prescribi6 que los medios de comunicacién no podrén informar sobre
actividades de personas y organizaciones a que se refiere el articulo 8 de la
Constitucién, ni tampoco sobre conductas incursas en la letra (i) del articulo 6
de la Ley No. 12.927 sobre Seguridad Interior del Estado (fomentar o convocar
a actos piiblicos colectivos y promover o incitar a manifestaciones que alteren
la tranquilidad publica). Por otra parte, ya no se prohibe difundir en los medios
de comunicacién informacién sobre conductas terroristas. Tanto la Secretaria
General del Gobierno como los respectivos Jefes de Zona en estado de emergencia

118

serdn las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de las restricciones
a la informacién arriba descritas. En lo que se refiere al derecho de reunidn, el

de septiembre de 1987 del Jefe de Zona en estado de
Bando No. 33 de 7 de sep paraiso de Isla de Pascua, y el Bando No.

e la Regi6én Metropolitana y Provincia de
al derecho, en cuanto a las reuniones en
previa de esas autoridades, ante

emergencia para las Provincias de Val
51 del correspondiente Jefe de Zona d
San Antonio, someten el ejercicio de tal der
lugares publicos, al régimen de autorizacion _ 3
quienes se deberd solicitar con 10 6 15 dias, respectivamente, de antelac‘lf)n.

89. Por otra parte, la declaraci6n de “estado de peligro de perturbacién de
la paz interior” fue renovada por otros 6 meses 2 través del Decreto Supremo
No. 1224, de lo. de septiembre de 1987 (Diario Oficial del 10 de septiembre).
Conforme a la disposici6n 24 transitoria de la Constituci6n, durante su vigencia
el Presidente de la Repiblica podrd arrestar a personas hasta por cinco dias en
sus casas o lugares que no sean cdrceles y ampliar su detencion hasta por 15
dias més si ocurrieran “actos terroristas”; restringir el derecho de reunién y de
expresi6n; impedir el ingreso al pais o expulsar de €1 a quienes progaguen las
doctrinas contempladas en el articulo 8 de la Constitucion; y’conﬁnar a personas
hasta por tres mese renovables en localidades remotas del. pais (relegacién admi-
nistrativa). En lo que respecta a la ]ibenaq de informacién, el Decreto Exento
No. 6290 (Diario Oficial de 10 de septiembre de 1987) la restringe en el
sentido de que la fundaci6n, edicién o circulacion de nuevas publicaciones se
someten al régimen de autorizacién administrativa previa. ' .

'90. La situacién arriba descrita produce una grave inseguridad en el ciuda-
dano, sobre todo si milita en la oposicién al Gobierno. Asimismo, los estados .
de excepci6n facilitan la tarea de quienes, en el ejercicio del poder politico, se
sienten proclives a cometer actos contrarios a los derechos humanos, al amparo
de aquéllos y con la excusa de proteger la seguridad nacional, no siempre avalada
por los hechos..En relacién con este tema, el Relator Espec:al hace’resaltar la
opinién de dos altos funcionarios del Gobierno en el sentido de que seria deseable
el levantamiento de los estados de excepcién para los efectos dgl pleblsglto.

91. En general, el Relator Especial considera que el pleb}scxto, si ha de
convertirse en la primera fase de un proceso complejo que podria a Chile en el
marco de las democracias representativas, donde el Gobierno sea la exprgsnén
de la libre voluntad popular, entonces se impope que el Gobler.no,.en primer
término y el pueblo también, hagan un esfugrzo intenso, ext{aordlnarlo y perse-
verante para mejorar de esa manera y notoriamente la situacién de lo§ derechos
humanos. Ademds, conviene que se seiiale cuanto antes la fecha' precisa en que
se ha de celebrar el citado plebiscito; segiin informaciones de Gltima hora dadas
por el Gobierno al Relator Especial, se celebrard entre el 11 de septiembre y el
11 de diciembre de 1988, fechas en las que se calcula que ya se habréd alcanzado
la cifra minima de 6 millones de inscritos en el Recinto Electoral.

92. Si bien es cierto que, segiin el criterio del Relator Especial, dicha
situacién ya ha mejorado en buena medida, desde febrero de 1985 cuando el
Relator Especial dio inicio a su-mandato, a esta fecha, también responde a la
realidad que falta mucho por hacer. Es claro que los avances o hechos positivos3
pueden aparecer disminuidos porque, como lo ha reiterado en sus informes ei
Relator Especial, es en la democracia representativa donde los derechos humanos
encuentran su natural proteccién. Sin embargo, dichos avances son importantes
por constituir pasos hacia la meta deseada. -

93. El Relator Especial ha podido darse cuenta de que en el Gobierno de

119



Chile existe una tendencia o disposicién a mejorar su comportamiento en el
campo de la libertad politica, con sus naturales condiciones favorables para la
vida sin temores entre los ciudadanos y con respecto a cada uno de ellos, asi
como para el desarrollo de una sociedad armoniosa, solidaria, esclarecida. Por
ejemplo, los partidos politicos ya pueden salir de la proscripcién y a pesar de
que la ley que lo$ legitim6 algunos la objetan por ciertas disposiciones y el
Relator Especial comparte alguna de tales objeciones, lo cierto es que ahora los
que se inscriban podrén realizar sus normales y tipicas actividades, incluso
participar, si asi lo decidieran, en el plebiscito de 1988. En realidad ya son
varios los partidos politicos que han iniciado el proceso de inscripcidn.

94. Ademads, el Gobierno decidié terminar con el exilio, y de una cifra que
en febrero de 1985 llegaba a 4.575 exiliados chilenos, con prohibici6n de retornar
a su pais, en esta fecha la cifra se ha rebajado a 350 personas, segiin el Gobierno
(583 segtin fuentes no gubernamentales), que todavia no pueden ejercer el derecho
a vivir en su propio pais. sin duda, esto también constituye un cambio muy
importante en la situacién relativa a la practica de los derechos humanos.

95. Forma parte de esta mejoria en la observancia de las libertades funda-
mentales las medidas que el Gobiemno tomé para impedir la préctica de la tortura,
y en general tratos crueles y degradantes aplicados a detenidos y sometidos a
interrogatorio. En esta materia el Ministro del Interior y el de Defensa, emitieron
una orden en la que instruyen a autoridades policiales a evitar los apremios
ilegitimos incluida, por supuesto, la tortura. El Relator Especial pudo comprobar
que la orden en verdad fue emitida y la vio en manos del General Paredes,
Director de la Policia de Investigaciones. Sin embargo, todavia no se ha hecho
puablica, a pesar de que el Relator Especial lo ha recomendado a partir de su
primera visita, en diciembre de 1985, cuando sélo existia una orden similar del
Ministro del Interior. De todas maneras la existencia de la actual orden, tiene
importancia, pues constituye un freno y revela una actitud positiva de]l Gobierno.

96. También en este grave asunto de la tortura, el Relator Especial vuelve
a referirse con agrado (ya lo hizo en su anterior informe (A/42/556 y Corr.1))
a los acuerdos que realiz6 con diferentes modalidades el CICR con el Cuerpo
de Carabineros, la Policia de Investigaciones y la CNI. En esos convenios se
permite a la Cruz Roja hacer visitas de inspeccién en las sedes de dichas entidades
policiales, con el préposito de darse cuenta si a los detenidos se les somete a
apremios ilegitimos, sobre todo, a la tortura y las incomunicaciones excesivas.
Las informaciones fehacientes en poder del Relator Especial, lo hacen creer que,
con algunas dificultades, los acuerdos con el CICR se han mejorado.

97. El Gobierno actu6 en la misma direccién de desalentar a autoridades
que son proclives a usar apremios ilegitimos, cuando dict6 una ley que prohibe
a la CNI, mantener en sus recintos a personas detenidas. Esa fue una medida
positiva como el Relator Especial consign6 en su anterior informe. Lamentable-
mente, también debe insistir sobre lo que entonces dijo, en el sentido de que
dicha ley se estaria desvirtuando, porque la CNI maltrataria a sus detenidos en
las instalaciones de la Policia de Investigaciones o incluso en sus propios locales,
donde llevaria ocasionalmente a los detenidos en una prictica que se ha dado
en llamar “detencién en transito”. Estos procedimientos parecen tener alguna
verosimilitud.

98. Todavia las incomunicaciones prolongadas se ordenan con frecuencia
y constituyen una fornia de maltrato contraria a las normas de derechos humanos
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mo, contrarian dichas normas, ain mas, las

i ia. Asimis ) {
aplicables on o e il ue sufririan los detenidos al ser interrogados

practicas de apremios ilegitimos q

te la incomunicacion. i ) o
durar;g Pese a los informes contradictor1os que el Relator Especial ha recibido,

la tortura todavia se practica aunque, segiin algunas fuentes ngngt:bemamemales,
esta detestable practica podria haber disminuido numéricamente.

100. El Relator Especial pudo constatar nuevamente, que en el Cuerpo de

Carabineros existe una actitud positiva, que lo hace sensﬂ_)le a las quejas sobre

mal comportamiento de algin miembros de ese cuerpo e mcluso,ﬁ %gs lr;atsara;;zs
jefes del Cuerpo estén dispuestos a que realice, sin €xcesos, sus;l 0mC il gste tareas.
Grupos de oposicién al Gobierno, con pocas excepmoglefi , 1::(:)(:1 nocen e e est;;
Las excepciones podrian deberse, en su mayor parte, al e OO e rtoe
nueva actitud o a que todavia las ordenes supenoresfno se exp en en clertos
casos. El General Stange, Director de Carabmeros, fue mluy ug.as  en esta
materia y le manifest6 al Relator Especial que le remltclerab.as quej arc; ¢ habia
recibido acerca de actuaciones irregulares de ale«;unc;fl ara ine{)(;:, ;;5 ra ordenar
una investigacién inmediata y sar;lctonaroisi quien fuera culpabic.
derechos humanos. )

favorlegt; .laTﬁz?éger?silta altamente Ppsitivo el hecho de _gu(el se hayz}sil;dso
sustituyendo los rectores delegados militares de las 'um;'ersl a; es l:r(:irl i‘t:allr iles.
Segiin se ha informado al Relator Especial, s6lo quedarian dos rec gr?s litaces. |

102. Las denuncias recogidas en la seccién III del p;esec;\te 11111 osl—r;;u s revelan
que persiste en el pais un estado de violencia que afegta a ofal :;evcio(l)aciones en-
tales, pese a la actitud general del Gobierno de condena a tales violacion s Las
quejas o querellas incluidas en gquel memoréndum, est I‘egilrf la as en los
tribunales de justicia correspondientes y dicho dohcumlgnto seS cf) u)(;) en este
informe, tanto para enterar a la Comision de Derechos un;anp : mo p 1qsu
el Gobierno contribuya al esclarecimiento de los hechos y la justicia cumpla
Come;l(;l;.'Entre los hechos que llamaron la atgncién del Relator Especial, ﬁguraln
los amedrentamientos que sufren muchos gludadanos, sujetos tfielérencor y la
persecucién de personas supuestamente parpculares. Es}efgrave entmeno nos?ﬁ
nuevo y el Relator Especial lo ha .denunc’:lado en sus informes anteriores. l:a
embargo, esta vez el Relator Especial r}oto un pa.trén de Colmponagr“entto quet X
agravado este problema, junto con la circunstancia de que 0s ame Sen amlzn .‘;’
se han hecho mds selectivos, articulados, audaces y genera'h'zados. u propésito
es causar el terror a los sectores opuestos al statu quo polltlco. L_os. amedren:ntz}-
mientos toman variadas formas: cartas, llamadas telef6nicas, seguimientos ) vigi-
lancia por medio de automéviles sin matricgla que pasan O se estacionan reime
a las casas de los amedrentados, alla}n_armentos a estqd10§ de profesionales,
atentados contra la propiedad de altos c}mgentes de organizaciones que se ocupgn
de la defensa de inculpados por autoridades gubernamentales. El més grave de
estos atentados ocurrié en perjuicio del.Padre Puente_s en Concepcion, a quien
le incendiaron su automévil, en el garaje de su propia casa. Lfls amenazas son
de muerte o dafio a familiares cercanos y menores de las v.lctlmas, en'trf: ptras
formas. El Relator Especial ha notado que estos amedreqtamlentos son dirigidos,
en buena parte, aatemorizaru hostigar a personas que rcicn?ntemente han retornado
del exilio, aunque perjudican también a familiares de victimas de muertes atroces,
como las que son motivo de la constante preocqpamén del Relator. Espem.al.
Tales amedrentamientos han alcanzado incluso a jueces y personal diplomatico
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con sede en Santiago. Debe senalarse que, cuando el Relator Especial formul6
sus inquietudes a este respecto tanto al Director General de Carabineros como
al Director General de Investigaciones, encontré una acogida positiva.

104. Los amedrentamientos se realizan, generalmente, por bandas privadas
que actian con el aplomo de quien se cree seguro, por recibir el respaldo a
escondidas de alguna autoridad publica. Estas bandas reclaman la autoria de los
amedrentamientos, que en varias ocasiones han tomado la forma de agresiones
personales (véase secc. III). La existencia de estas bandas fue confirmada en
Valparaiso, par la Corte de Apelaciones de esa Region el 13 de diciembre de
1987, en el caso de Sergio del Solar, Presidente de la Comisién Chilena de
Derechos Humanos de Quilpué. La Corte reconocié que la autora del hecho fue
la organzacién clandestina ACHA, causante también de numerosos amedrenta-
mientos, similares o iguales a los que se relatan en el parrafo 103, de estas
conclusiones.

105. La justicia chilena continiia siendo una de las mayores preocupaciones
del Relator Especial. En casi todos sus informes, especialmente en el cuarto
(E/CN.4/1987/7) y quinto (A/42/556 y Corr.1), el Relator Especial hizo resaltar
las peculiaridades de esa justicia, que causan dafio al respeto de los derechos
humanos. Ademds la justicia, en un régimen democratico representativo, tiene
la responsabilidad de tutelar los derechos humanos adecuadamente. Primero fue
la justicia civil, severamente limitada en su autonomia y libertad de accién, la
que fue criticada por el Relator Especial, con base en la lectura del ordenamiento
constitucional, en sus normas transitorias, pero en pleno vigor, en la constatacién
de los hechos (en las querellas), es decir, en el comportamiento de los diferentes
tribunales de justicia, que incluso no ofrecen resistencia al statu quo que los
~interviene y limita, como seria la peticién de reformas y el ejercicio tipico de
la jurisprudencia liberal, amplia y constructiva. Después, la justicia militar 1lamé
la atencion del Relator Especial, a propésito de las actuaciones del Fiscal Militar
Ad Hoc, el Coronel Fernando Torres, que atiende cuatro casos importantes (ver
A/42/556, parrs. 24 y 26). En su reciente visita a Chile (diciembre de 1987),
el Relator Especial recibi6 informacién que confirmaba la opinién que le mereci6
y merece el Fiscal Torres, a quien pudo entrevistar en su visita al pais en marzo
de 1987 (véase A/42/556, pérr. 96) cuya conducta consideré como “reprobable”.
En esta, su tercera visita al pais, con dicha informacién, més la que habia
recibido antes de llegar a Chile, el Relator Especial se reafirmé en su criterio
desfavorable respecto al citado funcionario, elevado repentinamente a la posicién
de méixima autoridad en la justicia militar, con actuaciones en perjuicio de los
derechos inherentes de las personas sometidas a su jurisdiccién y competencia,
asi como contrarias a las normas aplicables del derecho democritico, entre las
que destaca la que “nadie puede ser condenado sin haber sido oido y convencido
en juicio”, es decir, con las debidas garantias de imparcilidad procesal y, en
general, las correspondientes al *“debido proceso legal”.

106. En general, la justicia militar chilena se ha caracterizado, durante el
presente régimen politico, por su dureza, amplio campo de acci6n, inclinacién
en favor del estamento del cual forma parte, su tendencia a arrogarse causas
civiles, asi como su dependencia del Gobierno, entre otras notas tipificantes.
Pero es a partir del nombramiento del Fiscal Militar Ad Hoc Torres, con el
propésito de investigar el atentado contra la vida del Presidente de la Repiiblica,
de setiembre de 1986, que la justicia militar chilena, en manos de dicho funcio-
nario, asi como de otros, menos conocidos nacionalmente, como el titular de la
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Segunda Fiscalia Militar de Concepcion, s€ desvia o agayta de las practicas
normales de la justicia militar en una Socied.ad democritica, lo que la hacfe
particularmente reprobable. La tendencia a la hipertrofia, ya existente se acentua
extraordinariamente, hasta llegar a ser una de sus c?racterlstlcas prmcxpales y
uno de los medios para desnaturalizar las investigaciones 'hasta convemrla?s en
un instrumento especialmente odioso e injusto para reprimir y causar gran inse-
guridad a los ciudadanos, sujetos a las investigaciones inacabables del Fiscal
Militar Ad Hoc Fernando Torres. . . ,
107. La actuacién de la justicia militar arriba descrita se hace' mds agoblange
con la promulgacién de leyes ad hoc. Al Relator Especial se le hizo la denu.nc:;
de que ellas contribuyen a reforzar las atribuciones, ya hlpetjt’rofladaS,'del Fisc
Militar Ad Hoc Fernando Torres y, en general, de la accién represiva de las
autoridades militares, con perjuicio de los derechos fundamentales de los chilenos,
particularmente de aquellos que caen bajo su jurisdiccion. | Diari
108. Este tipo de leyes se ha reforzado con la publicacién en el Diario
Oficial del 27 de noviembre de 1987 de la Ley No. 18.667 que modifica los
Cédigos de Justicia Militar y de Procedimiento Penal, que agrega un nuevo
obstdculo a la investigacién de los jueces, especialmente los civiles, al proteger
desmesuradamente los intereses militares. ) o
109. También relacionado con la actuacién irregular de la justicia militar

chilena, estdn estos tres hechos:

a) Los juicios son larguisimos, con e:vidente y grave perjuicio dedlos
imputados; sobre todo, duran excesivamente los juicios relacmna' oS,
con razén o sin ella, en la mayoria de los. casos, con las leyes eSpeaale.s
que persiguen actos contra la seguridad interior del Estado, laC tenf?n.céla
de armas y el terrorismo. El Relator Especial !uzo entrega a la Comisién
Asesora del Ministerio del Interior en materia de Defe.ch.os Humanos,
de un documento que contenia variqs ejemplares de juicios de_ a}q}lella
naturaleza, cuyos sumarios no se cierran a pesar de que se iniciaron
hace mucho tiempo (de 2 a 7 afios), y los mcglpados todav!a esPan
detenidos, sin haber recibido sentencia. Esto es, sm.duda, una situacién
aberrante, porque se desvia o aparta de.las pricticas normales de la
justicia militar en una sociedad democ;rénca; _ :

b) Asimismo, la Ley Antiterrorista, aplicada con gran 'sevendaq por la
justicia militar, permite la aplicacién de excesivos periodos de incomu-
nicacién judicial, que utilizan ciertos Flscalc.:s.Mllltares con liberalidad
abusiva. El Relator Especial le plante6 al Ministro de Justicia la conve-
niencia de llevar a cabo un proyecto de reforma, para reducir dicho
periodo de incomunicacion, pero ese fue uno de los temas que el
Ministerio no quiso analizar; o

c) Los casos que se arroga la justicia mlhtar., aunque iniciados en los
tribunales civiles, y en los que aparece como m3p11cado p_ersgqal mflgtar,
se paralizan al caer dentro de la competencia de‘la justicia militar,
credndose de esta manera un estado de impunidad inaceptable.

110. Tampoco quiso discutir el Ministro otra reforma que }e habia sugerido ?l}os_
personeros del propio Gobierno al Relator Especial, consistente en una r;vnsl(m
general del Cédigo de Procedimiento Penal, con el objeto de modemizar y



agnllzard }ales procedimientos y de esa manera prevenir tramitaciones excesiva-
mente 11at9r1as y hasta abusijvas de parte de los jueces militares
111. Sin embargo, el Relator Especial estima que las reformas arriba citadas

© . . -
N necesarias, sobre todo la primera, para aliviar |a condicién de quienes padecen

! » Y en el del Direc i i
Este fue objeto de una agresién y o o, coisora de radio.

III, caso G.1).

114. Como una situacién de especial gravedad, que le preocupa mucho, el

Relator Especial ha visto surgir nuevamen
0 te casos de d ici i
todavia se haya hecho luz en los antiguos  (vid. :/422};2“(:{:::6?688;" eqsg

tltimo por la desacertada y perjudicial decisig
: ecisién de la Co
respecto de la actuacién, valiente Y responsable e pprema de Justicia,

Cerda (vid. A/42/556, caso D.67).

115. De las cinco nuevas desa ariciones i
denupcias judiciales con fundamentospsélidos. I:atsreostr:giir;: etgdgs?:r:gscf:ntl:ns
con iguales da.tos, aunque se han presentado recursos de amparo. De todas
maneras, lo's cinco casos de desaparecidos son graves y al Relator iis ecial se
le dijo que incluso se temia por sus vidas. p

116. Los casos de las personas que enfrentan proces ici
pena de muerte entristecen al Relator Especial, polr)que é?ss:?pgsgcﬁz (11)211:
capital, que la proscribe la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica). Sin embargo, al Relator Especial le agrad6
mucho'que, en el caso que ya habia llegado hasta la Corte Marcial, gracias al
voto disidente de un juez civil integrante de la Corte, la pena qL;e hubo de
imponerse fue la de prisién perpetua. Pero al Relator Especial le parece excesivo
el recurso de queja interpuesto por el Gobierno ante la Corte Suprema de Justicia
con el objeto de que la condena sea la muerte.

117. Durante la visita al pais del Relator Especial, ocurrieron dos atentados
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terroristas: uno en perjuicio de un puesto de Carabineros, y otro contra locales
del periédico El Mercurio. El Relator Especial los condené enérgicamente,
como siempre lo ha hecho en relacién con las gravisimas actividades del terro-
rismo que azota a Chile, causando victimas inocentes, incluso afectando a guar-
dianes de la seguridad de los chilenos, y cuantiosos dafios materiales. Asimismo,
durante su estancia en Chile el Relator Especial tuvo ocasién de condenar el
secuestro sufrido por el Teniente Coronel Carreiio por parte de un grupo extre-
mista, que causa la correspondiente alarma, puso en peligro su vida y acongojé
a sus familiares. El terrorismo es una actividad atdvica y abominable contra la
cual toda sociedad civilizada debe luchar intensamente, con métodos efectivos
propios de la democracia representativa.

118. Todavia no hay resultados definitivos en las investigaciones judiciales
que se llevan a cabo (casos de los tres degollados en marzo de 1985, los cuatro
asesinados en septiembre de 1986 y los dos quemados en julio de 1986). Estos
casos tristemente célebres por su atrocidad fueron motivo nuevamente de la
atencién del Relator Especial. Hasta la fecha no existe un avance significativo
en dichas investigaciones. Uno de los Ministros en Visita de nuevo se quejé de
falta de cooperacién de las autoridades policiales, lo mismo que de amenazas
de muerte y seguimientos a su persona. Otro Ministro en Visita también expresé
la misma queja de falta de cooperaci6n policial. Esta situacién ensombrece la
causa de los derechos humanos que demanda, para cumplir su noble misién, el
combate contra el aniquilador reinado de la impunidad. “Existe un efecto conta-
minante en la impunidad ”, le dijo al Relator Especial un distinguido abogado
defensor de perseguidos por delitos contra la seguridad del Estado y tiene sobrada
razén.

119. No han ocurrido nuevas relegaciones administrativas durante el Gltimo
semestre de 1987.

120. En relacién con la llamada “Operacién Albania™ o “Matanza de Corpus
Christi”, ocurrida los dias 15 y 16 de junio de 1987 (vid. A/42/556, caso A.6),
al Relator Especial se le dieron evidencias que parecen sefialar un caso de
ejecuciones a sangre fria, por parte de la CNI, de siete de las 12 personas muertas
en pleno dia, en Santiago (calle Pedro Donoso). Dichas evidencias contrarian
la versién oficial de un enfrentamiento entre personas subversivas y agentes de
la CNI. Al Relator Especial le parece que llevarian razén quienes, con observa-
ciones convincentes, rechazan la versién oficial, por lo que las siete muertes
constituirian graves violaciones a los derechos humanos. Las otras cinco personas
muertas entre el 15 y 16 de junio de 1987 también conmovieron al Relator
Especial, por la forma en que sucedieron, en circunstancias parecidas a las de
las siete muertes, como integrando una operacién planeada por las fuerzas de la
CNI contra ciudadanos seiialados como subversivos. Pero el Relator Especial
no tiene todavia evidencias de que, en esta ocasién, las muertes no ocurrieran
por enfrentamientos verdaderos.

121. Al Relator Especial le preocupa la situacién chilena, porque no obstante
que, a lo largo de su mandato (a partir de febrero de 1985 y hasta la fecha), se
han producido importantes cambios que han mejorado la situacién de los derechos
humanos en el pais, todavia falta mucho por hacer y en materias esenciales,
como son la actuacién de la justicia y, de manera especial, la justicia militar,
asi como el comportamiento de la CNI en el campo de los apremios ilegitimos,
y las actividades violentas y criminales de las bandas privadas y de las terroristas.

122. Sin embargo, el Relator Especial piensa que, con perseverancia se



podr4 avanzar aiin mas en pro de la causa de los derechos humanos, si se mantiene
una actitud positiva por parte del Gobiemno, principalmente, y de todos los
sectores de la sociedad que quieran el establecimiento de una sociedad dispuesta
a buscar, sin odios ni desgarres, el bienestar general. Con tal propdsito, es
imprescindible y urgente que haya consenso en el pais acerca de los problemas
que lo afectan en materia de la observancia de las libertades, asi como sobre la
manera de encarar, unidos, aquellos problemas.

123. Aqui, precisamente, el Relator Especial quiere reiterar lo que ya dijo
en Chile, en diciembre de 1987, directamente al hombre de la calle, al chileno
de carne y hueso. No aciertan quienes afirman que todo anda mal, ni tampoco
dan en el clavo quienes proclaman que todo anda bien. Esta polarizacién radical
inhibe a las fuerzas politicas que desearian encontrar conjuntamente una salida
al conflicto, como una esplendorosa victoria de la cordura, la tolerancia y el
pragmatismo, en pro de la paz fecunda y auténtica basada en la observancia de
los derechos inherentes a cada chileno.

124. Para hacer que la polarizacidn destructiva ceda el paso al consenso
salvador que sepa respetar el criterio discrepante (“‘el verdadero demdcrata siem-
pre tiene la sospecha de que no siempre tiene la razén”, ha dicho Sir Ivor
Jennings), primero conviene que la realidad sea conocida por todds los chilenos.
El Relator Especial cree que existen dos Chiles, no tanto desde el punto de vista
del nivel de vida que impera en diferentes grupos de la sociedad, sino, m4s bien,
desde aquel que obliga a cada grupo social predominante a percibir en forma
distinta el disfrute de los derechos humanos. Hay dos Chiles, porque uno sufre
las consecuencias de la imposibilidad de gozar de las libertades, en tanto que el
otro se alegra por las circunstancias que le permiten disfrutarlas. La mujer
marginada de una poblacién, que triste exclama ante el Relator Especial:“- Usted
es nuestra dltima esperanza!”, y la mujer acomodada de un barrio elegante de
Santiago que alegre le dice: “- Aqui en Chile vivimos libres, ahora!”, pertenecen
al Chile sufrido y al Chile satisfecho, respectivamente. Ambos casos, reales,
ilustran el abismo que separa a los chilenos, por falta de un esfuerzo nacional
para salvarlo, con informaciones directas sobre las realidades del pais, sin men-
tiras, tapujos o elaboraciones artificiosas y desnaturalizadoras de lo que en verdad
ocurre. De esa manera, serd posible, en cambio, una comunidad de intereses y
esfuerzos vitales, sobre la base del goce general de los derechos humanos,
restaurador de una convivencia que, por ser rica en contrastes, coincidencias y
discrepancias, no deje de llegar a ser nuevamente, armoniosa, emprendedora,
pacifica, sin rencor, unida, como la quieren todos los chilenos, asi como todos
los pueblos amantes de la libertad y la fraternidad.

V. RECOMENDACIONES

125. Las siguientes recomendaciones no pretenden agotar el tema. El Relator
Especial estima que con las que esta vez hace, mas las que ha hecho en sus
anteriores informes y que todavia no se han puesto en prictica, la observancia
de los derechos humanos en Chile podrd mejorar ain més de lo que el Relator
Especial ha constatado en el presente informe y en los anteriores.

126. El transito hacia la democracia debe ser un proceso real € ininterrum-
pido. Por tal motivo, el plebiscito de 1988 debera dar amplia oportunidad a la
participaci6n de los ciudadanos y de los partidos politicos, con el propésito que
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sea una auténtica consulta al pueblo. La fecha del mismo debiera senalarse sin
demora, para evitar la inconveniencia de la incertidumbre que 9:110 provoca.
Conviene, entonces, que se anuncie por el propio Gobierno, a ciencia cierta,
cuindo se efectuard dicha consulta electoral, aunque ya parece existir Consenso
en torno a las fechas comprendidas entre el 11 de setiembre y el 11 de diciembre
de 1988.

127. Los derechos politicos y civiles deben observarse fielmente, antes,
durante y después del plebiscito, para garantizar la seguridad de las personas y
la libre participacion de los votantes en la discusién de todos los asuntos concer-
nientes al futuro de la nacién. .

128. Condicién bisica para el logro del clima politico que sea congruente
con el plebiscito es el levantamiento de los dos estados de excepcidn en vigencia.

129. Asimismo, es necesario que se publiquen los I?actqs Internacionales
sobre Derechos Civiles y Politicos, y Econémicqs, Sociales y Cu!tufales, ya
ratificados. Ellos dardn més garantias a los participantes €n el pleblsg}to y, en
general, a los chilenos, en sus relaciones cotidianas con el poder politico.

130. También es necesario que se ratifiquen sin demoras las convenciones
de las Naciones Unidas y de la OEA contra la tortura, por Sus propios fines y
para mejorar el clima politico de cara al plebiscito. .

131. Conviene acelerar el proceso correspondiente a [as .leyes organicas
constitucionales. La ley sobre el futuro congreso de la Repybllgz} es necesario
que se dicte cuanto antes, paraimpulsar el proceso ('ie.dem.ogratlzam.on del pais. |

132. La justicia y, particularmente, la justicia mlll.tar,. es qupresc1nd!b e
que sean sometidas a una amplia y rigurosa revision. La justicia militar c.lebl.er.a;
ser mas humana y menos ‘abarcadora de asuntos que competen a la justicia civi
en una sociedad democrética. )

133. Dentro del mismo orden de ideas, €s indispensable la tarea que al
Gobierno le toca empreder, con urgencia, de revisar las actuaciones del Fiscal
Militar Ad Hoc, el Coronel Fernindez Torres, con e} proposito de que sus
actuaciones se ajusten a los principios y normas del “debido proceso legal”,
respetados en las sociedades democraéticas, para el goce delos de;rfachos hurpanos,

134. Asimismo, seria recomendable que los Fiscales l\r’hll'tares actiien con
el debido recato, absteniéndose de formular imputaciones piiblicas mientras las
causas estén en tramitacion. . . .

135. A la justicia civil habra que devolverle su lpdependencm y pl"est.lg.lo
mediante el estimulo, en todos los campos, a quicnes integran el .poder judicial
y hacen loables esfuerzos para actuar conforme a los valores superiores que el!os
estdn llamados a encamnar, en circunstancias adversas que oscurecen la vida
chilena, sobre todo en el campo de la proteccién de los derechos humanos. Con
ese propésito, habra que devolverle a los tribunales civiles las competencias que
les ha arrebatado la justicia militar hipertrofiada, hasta el' punto de’ (enerlos
arrinconados, actualmente. Ademads, se requiere, para este mismo prppqsn}o, que
se promuevan reformas a la normativa que tiene aherrojada a la justicia civil
chilena, con perjuicio de la observancia de los derechos humanos.

136. El compromiso del Gobiero en la lucha contra los apremios llegl.tlmos,
conviene que se lleve a cabo con una detemu'naglén que no dé lugar a ninguna
duda a quienes se ocupan, cotidianamente, de interrogar a personas sujetas a
detenciones y también de mantenerlas en las cérceles. Al gobierno le corresponde
poner fin a los apremios ilegitimos, sobre todo a la tortura (los to'rmemos'). P'ara
tan importante empresa conviene que, entre otras, mejore dia a dia la aplicacion

127



de los acuerdos con el CICR, lo mismo que realice una transformacién profunda
en la organzacién de la CNI, de la que surgen la mayoria de las quejas en materia
de malos tratos.

137. Las autoridades de policia deben auxiliar activa y eficazmente 2 ma-
gistrados y jueces civiles que se ocupan de investigar actos criminales, especial-
mente aquellos, atroces, atribuidos a bandas privadas, cuyos métodos de acci6n
se semejan a los de organzaciones paramilitares. El Gobierno no debe permitir
que la impunidad, en esos casos, fomente un comportamiento abominable, con-
trario a la seguridad de los ciudadanos y a la armonia social.

138. Es indispensable que el Gobierno y los ciudadanos luchen denodada
y firmemente contra el terrorismo, con los métodos propios de un Estado de
derecho, es decir, con las herramientas de la democracia representativa, que
ponen razonables limites a la autoridad piblica, con el propésito de que no se
desnaturalice su funcién. El territorio es una manifestacién horrenda de un estado
de 4nimo enfermizo. Los estragos que causa conmueven y trastornan profunda-
mente a la sociedad, sin que a los autores de actos terroristas les asista ninguna
justificacién o excusa.

139. Es necesario revisar la ley reglamentaria del articulo 8 de 1a Constitucién
Politica con el fin de flexibilizarla y prevenir la comisién de excesos que vayan
mas alla del mismo texto constitucional, con violacién de importantes derechos
de la persona humana, cemo la libertad de expresion politica en el contexto de
un sistema democratico representativo. Claro, también es necesario revisar opor-
tunamente el propio articulo 8, conforme a los mejores intereses de la sociedad
y de la observancia de los derechos humanos.

140. La libertad de expresion del pensamiento debe ser protegida adecuada-
mente. Conviene, con tal motivo, que el Gobierno ejerza la mdxima moderacién
en sus relaciones con los medios de comunicacién social. El transito hacia la
democracia demanda la practica de la tolerancia, porque la democracia se nutre
de ideas discrepantes y se arraiga gracias a la vigilancia que ejerzan los ciudadanos
sobre el comportamiento de los gobernantes.

141. Las autoridades de policia deben prestarle la mdxima atencién al caso
de las cinco personas que se tienen par desaparecidas desde el mes de septiembre
de 1987 y que investigan los tribunales de justicia. Para el Gobierno, este asunto
deberia constituir motivo de grave preocupacién, seguido de actuaciones adecua-
das y urgentes para encontrar a los desaparecidos y llevar a la justicia a los
culpables.

142. El Gobierno no debe escatimar esfuerzos para esclarecer, debidamente,
las muertes ocurridas durante la llamada Operacién Albania, sobre todo aquellas
que dan base para creer que en parte se trataria de ejecuciones indebidas de
opositores al régimen politico chileno. :

143. Las autoridades de policia estdn en la obligacién de darle la mdxima
y mejor asistencia a los tribunales de justicia que atienden los casos de los tres
degollados, los dos quemados y los cuatro muertos el 7 de septiembre de 1986,
por la suma gravedad de tales hechos.

144. Es necesario que el Gobierno le preste la méxima atencién y el mayor
apoyo a los ciudadanos marginados que viven en las poblaciones y, en general,
a la situacién de los trabajadores, para mejorar sus condiciones de vida.

145. Es necesario madificar la politica oficial relativa a la poblacién mapu-
che, especialmente en lo que se refiere a la legislacién sobre la divisién de
tierras, con el prop6sito de hacer respetar la cultura aut6ctona de sus comunidades
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. . .

. ilio debe llegar a su final si a
reton::r? alE;l)a?s“ellOGobiemogdeberia redoblar sus esfuerzos para facilitarles su

reincorporacién a la sociedad, protegiéndoles contra Iols éficite(:; ger:(l;;gsl(l)z n?;i
rencor de las personas que 10s rechazan. Para.tal fin, e ] % iér?  oblocido
la atencién de los interesados hacia el mecanismo de cola orgc y ,1 N ociones
desde 1983 entre el Gobierno y 12 Oficina del Alto Comisionado e la
i iados (ACNUR). . L
Umdéllzg'ar Easlzseizg:-igo que (e] Gobiemno le preste .la d?blda atenclodxl Zle rr:;;:)c;
memorandum de casos de denuncias por supuestas vnolaqor}eirﬁl‘;avseisn e oe
humanos, que se incluye en la seccion III del presente llgsoeciai
otros que contienen los anteriores informes del Relator coﬁ ﬁrm;:za 2 combatic.
148. Es muy importante que el Gobierno se abpque e petsonas y
con todos los medios apropiados, 10s amedr?ntamwntos q:nizaciones il
grupos por parte de bandas privadas que actuan como lolr)g' O e Carabineros
tares. En este sentido, es de resaltar 1a loqble actitud de d:'l:nct or o
de dar proteccién a algunas personas recientemente amedi e d.irectos entre
149. Conviene que se establezcan canz}les de coml_lmcatlz) irec Hu;nanos
la Comisién Asesora del Ministerio del Interior de Materia d(eie f:dcefensa manos
y las organizaciones no gubemamentales que se ocupan Tas formas de tutela
derechos humanos en Chile. De esta manera, S fortalecerian 1as

ya existentss. la Ley Antiterrorista, con el objeto de reducir

150. Es necesario reformar ; ot
los periodos de incomunicacién 2 los detenidos con base en dicha ley. el
visar el Codigo de Procedimiento Penal,

P e convenien.te. - ir tramitaciones excesivamente
con el objeto de modernizarlo, agilizarlo y prevenir tramit "
itares, en perjuicio de los procesados.

dilatorias y hasta abusivas de los jueces mil ) S

152.);38 conveniente que el Gobierno organice, €n f;‘OIab}(I):a“Cl;I:)sOfé S:scoicdfz
y los servicios de asesoramiento del Centro de Derelf osr i 1;; oy sbre
formacién dirigidos a los funcionarios encargados de hace p ,

1 trato debid nas privadas de su libertad. '
’ tml%g.eclo: :l g?;%sitor:ie favorecer el esfuerzo nacional que promueva, con

base en la cordura y la tolerancia, la armonia social q]ue Pegm::: ilzfl ‘;1:15::‘;3:;::
de los derechos humanos, segin lo recomienda el Re anr v’stpn o Sesalifica-
clusiones, es necesario que los distintos sectores del pais evite

ciones a priori y violentas por motivos politicos 0 ideol6gicos.

CUESTION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
CHILE

Carta, de fecha 27 de febrero de 1988, dirigida al Presi.dente de la
Comisién de Derechos Humanos por el. Relator Especial sobre la
cuestién de los derchos humanos en Chile(*)

(*) E/CN. 4/1988/80
7 de marzo de 1988
original: espaiiol

129



Por mqtivos de salud y prescripcién médica, no puedo estar presente en
la actual sesién de la Comisién de Derechos Humanos y hacer la presentacién

oral de mi sexto informe sobre la situacién de los derechos humanos en Chile.
(E/CN.4/1988/7).

Este sexto informe completa el quinto, en el
los hechos ocurridos en Chile y recoge mis con
durante el segundo semestre del afio de 1987. Sin
mayor interés éste que el anterior, porque, fund
de la tercera visita que pude hacer durante 13 in
la anuencia que de nuevo me dio el Gobierno d
amplia y efectiva, como ocurrié durante mis dos
de 1985 y marzo de 1987.

Para comprender mejor el informe, es neces
porque forma un todo arménico. Me he esforzad
lo que ocurre en Chile ahora. Esto ha significado
asi como de andlisis objetivo. Esto
cometido errores de apreciacién de ]

sentido de que toma en cuenta
clusiones y recomendaciones,
embargo, me parece que tiene
amentalmente, es el resultado
tensos dias en Chile gracias a
e ese pais y a su colaboracién
anteriores visitas, en diciembre

ario leerlo de principio a fin,
0 en dar una visién general de
un dificil ejercicio de sintesis,
Yy percatado de la posibilidad de que haya

de: A 0s hechos, pero seguro de que los que existan
no lleguen a perjudicar mis apreciaciones y criticas fundamentales. En cuanto

a las ornisignes, realicé un gran esfuerzo para hacer resaltar lo mas significativo
de lo ocurrido durante el segundo semestre de 1987 y, sobre todo, de lo que fui
testigo. Desde este punto de vista, creo que el sexto es el mas pormenorizado
de mis cinco anteriores informes a la Asamblea General de las Naciones Unidas
y a esta .Comisién de Derechos Humanos. En los 13 dias que estuve en Chile,
durapte Jornadas agotadoras todas ellas, trabajé intensamente en Santiago, Val-
paraiso, Concepcién, Temuco y Nueva Imperial. En ellas conversé directamente
COI'I no menos de 580 personas, representativas de un amplio espectro social del
pals.,Ademés, mi presencia en Chile fue anunciada mediante un comunicado de
pre‘n’sz.i que hice publicar por medio de la sede de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPALC) en Chjle. No hay duda, entonces, de
que los chilenos pudieron darse Ccuenta de mi presencia en su pais y de la misién
que a €l me Ilevaba. No sélo no era para ellos una figura nueva, sino también
los m.ed'ios de comunicacién social me siguieron a todas partes y dieron cuenta
de mis idas y venidas, asi como de las opiniones que daba, y di muchas sobre
temas' Importantes y controvertidos. Incluso, concedi, por primera vez entrevistas
a periédicos y revistas de diferente naturaleza y para piblicos muy diversos.
Esta gctitud .mia ante la prensa en general, extraiié a algunas personas, porque
én mis anteriores visitas fui mas parco en mis declaraciones publicas. Lo cierto
€s que esta vez quise llegar directamente al chileno comin, al de carne y hueso,
que no tiene la oportunidad de leer mis informes, que son materia del estudio
—o0 al menos de Ia lectura~ por los entendidos en estas cuestiones de las Naciones
Unidas, no siempre simples, o por grupos de intocables, es decir, pof minorias
o ¢lites en ambos casos. Incluso a ese chileno comiin suele llegarle extractos
muy reducidos y fuera de contexto, por la via de despachos de agencias de
prensa o de informaciones oficiales chilenas. Pensé, entonces, que mi deber era
llevar a todos los chilenos algunas de las observaciones que llamaban mas mi
atencién y que concernian a los derechos humanos, tema éste de vital importancia
para ellos. Claro, esto provocé polémicas. Algunas apreciaciones de mis criticas
fueron hechas con més pasién que discernimiento. Otras, més objetivas y alen-
tadoras, equilibraron la situacién. En todo caso, resulté todo ello en un ejercicio
democrético indisolublemente ligado a la naturaleza y propésitos de la causas
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de los derechos humanos. Los que tenemos la suerte de vivir en una sociedad
abierta, democritica, estamos acostumbrados a la libre expresién del pensamiepto
y a las opiniones diversas que tal hecho provoca, como una sana demostracién
de la vigencia de la libertad. En Chile, supongo que trajo a’r{mchas mentes
antiguos recuerdos de lo que era su tradicional régimen politico, sosegado,
pluralista, emprendedor, gradualista, apegado al respeEo alos derech?s hum,anos,
precisamente al régimen que miles de chilenos dese'fman para su pais, segin me
lo han man ifestado, repetidamente, los propios chilenos en Chile.

Claro, tuve una molestia proveniente del sector oficial, que comprobé, por
la via de la excepcién, el comportamiento del Gobiemg como un todo. En el
informe relato el incidente que tuve con el Ministro de Justicia, Sr. Hugo Rosende,
que me recibi6 con descortesia y hostilidad. Durante la’breve entrevista, interrum-
pida por mi, mostr6 una actitud dogmatica y se negé a cooperar conmigo.

En el campo de la vigencia de los derechos humanos, la situacién de Chile
sigue siendo motivo de mi preocupacién como Relator E§p§c1al. Desde feb.rero
de 1985 hasta diciembre de 1987, ha ocurrido una mejoria unpor(ante en fh.Cha
situacién, pero también siguen presentes serias manifestaciones antidemocraticas
en perjuicio del disfrute de la libertad de los chilenos, que es el valor'qt;e
resguardan aquellos derechos. En el campo de los avances .p.osmvos’ hacia la
meta deseada, anoto aqui, sin perjuicio de lo que podria omitir y est4 relatado
en mi sexto informe, la disminuci6n dréstica de las relegac10n.e_s admlnlstratlyas.
El exilio ha llegado casi a su final. Existe una apertura polmcg que permite a
los partidos politicos inscribirse, legitimarse como tz_iles, y participar en el .ple-
biscito de este aiio de 1988, asi como en las subSngnentes actividades previstas
para el retorno a un sistema democrético representativo. H?y mucpos.y le?I‘SOS
medios de comunicaci6n social, varios de ellos con una linea edltclnal a'blel.-ta-
mente opositora al Gobierno, y surgi6 un nuevo periédico que también edltc?nal-
mente manifiesta un pensamiento contrastante con las. flctltudes del régimen
politico vigente. El cuerpo de carabineros, bajo la dueqmon del. (-}eneral’ Stange,
miembro de la Junta de Gobierno, ha adoptado una actlt}ld positiva, mds conse-
cuente con el comportamiento que en el .pasado lo hizo acrgedor a rectores
delegados militares en las universidades chilenas y sélo que’darlan dos con esas
caracteristicas, que también seguirian la suerte de las demds. Los §nalos tratos
a los detenidos o los apremios ilegitimos, como se les llama técmcan}ente en
Chile, que llegan hasta el tormento o tomra, son causa de una atencfut’m mas
cuidadosa del Gobierno, que para combatirla sgscnblé convenios especiales con
el Comité Internacional de la Cruz Roja, e hizo circular entre el personal encargado
de las detenciones e interrogatorios de personas, especialmente gq}lellas a quienes
se acusa de actos contrarios a la seguridad del ]5:stado y otras actxvndade; conexas,
una orden conjunta de los Ministros del Interior y de Defensa, para 1mpec!1r la
préctica de la tortura y, en general, de tratos crueles y fiegradantes. $egun la
opini6n de personas que no pertenecen a la esfera,l d;l Gobierno y cuyas 1{1forma-
ciones son fehacientes para mi, la detestable practica de la tortura podria haber
disminuido numéricamente. En el campo politico, ademds de lo que fiejf) dicho
acerca de los partidos politicos, el Gobierno ha co_nvocado a un plebiscito para
elegir a un Presidente de la Repiblica, como la primera fase de un proceso que
llevaria a la democracia representativa. El plebiscito se convocaria no més ta{de
del 11 de diciembre de 1988, aunque yo he recomendado que el Gobierno d_e la
fecha exacta del dia del plebiscito, por razones de seguridad juridica. Para realizar
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dlc'ha‘ consulta popular, se ha levantado un registro electoral, que tiene las carac-
teristicas de’un sistema confiable y moderno, basado también en la experiencia
chllen.a,' segln lo que pude apreciar desde mi punto de vista de persona habituada
a participar en procesos electorales auténticos, aunque con la reserva natural de
quien, como yo, no €s un experto en el manejo de los mecanismos electorales.
A mi modo de ver las cosas, el plebiscito podria ser un verdadero paso para
llegar. a la democracia representativa, respetuosa del estado de derecho opuesto
por cierto, a la repudiable y antirrepublicana teoria de la seguridad ,nacional,
Sera, entonces, con la democraciarevivida y remozada, protectora de los quebran:
tos a la libertad de las personas, que los chilenos puedan disfrutar de todos los
derechos humanos. Por eso digo en mi informe, en el parrafo 83, entre otras
cosas, lo siguiente: establecer un régimen democritico, surgido y fundado en la
voluntad del pueblo, libremente expresada y fielmente respetada, es una tarea
indispensable que se debe realizar en Chile. Un hecho muy p;)sitivo fue el
traspaso de 573 casos que examinaba la justicia militar a la justicia civil, segtin
me informaron altos representantes del Gobierno. ,
s l"t‘? pesar de lo§ avances importantes que he citado arriba, en el campo de
i ertafies, la situacién de los derechos humanos todavia es motivo de mi
p'rcocgl’)acxén como Relator Especial, porque falta mucho por hacer para que la
thuacwn llegue a ser satisfactoria. En el informe me hago éargo de los hechos
ele ;1;):;; rle:;iv;ncm' que ten51.onan gravemente la vida chilena. En especial, en
o penSMientoesg;s clonclusnopes, que es el ultimo de dicho capitulo, resumo
s amiento so re lo gue pienso que es la causa principal que dificulta el
o on concia un T r%xr;;en e respeto a los derechos humanos. Recomlendp que
hechos princima t dn t’odo caso, da}n fupdamento a mi dicho los siguientes
Ducdon por us[z)ldos' odavia estdn en vigencia l.os dos estados de excepcioén que
P oo s para realizar actos de represién ilegitimos de las autoridades,
en p ; guncng e los cnud.adanos: uno es el estado de emergencia y otro es el estado
sobl;z t(%:i(:) dz 2zrnu;lbalc:16{1 d.e la paz interior. Por eso recomiendo que se levanten,
e deal'bp et:ilscno, que <.iebe realizarse en un ambiente de tranquilidad
al’mque com; A lher? l.1La sntuacnép de la prensa me preocupa mucho, porque
variado’s ome ag ba'?) llC 0, los medios de comunicacién social son chhqs y
desanoll,a Sorian ba j ° : gmeinaza permanente de la. aplicacién de la legislacién
Girectores 3 articulipst e los esta}dos de’ excepcion, lo que conduce a que
Clectores 3 articul as cslean sometidos, siibitamente, a procesos penales. Los
resurgimientopde unc:lnes _? personas presuntamente detenidas parecen indicar el
2l teepeto 2 Tos dors r;l]am f:alstacu'm grave y preocupante, contraria, por supuesto,
o foabeto a los de ecfos ndamentales de los chilenos. Me entristece el caso
me oo c:}la nirentan procesos con petici6n de la pena de muerte, porque
e apongo & Dere):: hpor(};xe la pena de muerte es contraria a la Ccznvenaén
America ; 0s Humanos o Pacto de San José. (En mi pais —Costa
‘ pena de muerte se abolié desde el 26 de abril de 1882.) El terrorismo
sigue az‘otandq a Chile y creando Ia correspondiente perturbacién, muy grave,
de la vida chilena, como una manifestacién cruel, cobarde, injustificada, e
mwst:ﬁcable de quienes se oponen al concierto de voluntades para dar paso a
un régl.men Qe dgmocracia representativa. Todavia no hay resultados definitivos
en las investigaciones judiciales de los gravisimos casos de los tres degollados,
en 1985, los Ccuatro asesinados y los dos quemados en 1986. Estos casos célebres
por su atrocidad, no cuentan con la cooperaci6n de las autoridades policiales,
segin me lo manifestaron tres ministros en Visita que atienden dichos casos.
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Me conmovieron las muertes de 12 personas ocurridas los dias 15 y 16 de junio
de 1987, en la llamada Operacién Albania o Matanza de Corpus Christi. Sobre
todo, siete de esas muertes parece que fueron ejecuciones a sangre fria, por parte
de la Central Nacional de Investigaciones, aunque el Gobierno da la versién de
que las 12 muertes ocurrieron como resultado de enfrentamientos entre personas
subversivas y agentes de la antes citada Central. La justicia en Chile no tutela,
como corresponde, los derechos humanos. En mis informes anteriores y en éste,
me he referido a la lentitud de los procesos judiciales y a la situaci6n en que se
encuentra la justicia civil, condiciona seriamente por disposiciones constitucio-
nales, que no causan en el poder judicial la natural reaccién contraria a dicho
statu quo, aunque recintemente ya se han producido hechos que parecen indicar,
al menos al principio, un cambio de actitud. La justicia militar empezé a llamarme
la atencién en mi segunda visita a Chile, relatada en mi quinto informe. Durante
mi reciente visita, en diciembre de 1987, produjo en mi grave preocupacion,
porque se desvia o se aparta de las prdcticas normales de la justicia militar en
una sociedad democrética y se ha hipertrofiado, abarcado, cada vez mas, casos
que son de la competencia de la justicia civil. En mi informe ante la Comisién,
dedico varios pérrafos para describir y desaprobar las actuaciones de la justicia
militar. Otro hecho que me preocupé es el aumento y la selectividad de los casos
de amedrentamientos que realizan grupos de civiles que actian como si fueran
grupos paramilitares, en perjuicio de ciudadanos chilenos de muy variada condi-
ci6én social, opuestos al Gobierno, e incluso en perjuicio de personal internacional
que trabaja en Chile. Estos amedrentamientos causan un estado de inseguridad
y de terror contrarios a una situacién de respeto a los derechos humanos.

Para no hacer larga esta presentacién —que pretendia ser un relato oral—
como Relator Especial debo decir, como lo hago en el parrafo 123 de mi informe:
“No aciertan quienes afirman que todo anda mal, ni tampoco dan en el clavo
quienes reclaman que todo anda bien” en Chile. Lo cierto es que ha habido
cambios importantes en la situacién de los derechos humanos en ese pais, pero
todavia hay situaciones que conspiran contra las libertades de los chilenos. Tanto
en mis conclusiones como en mis recomendaciones, sefialo lo que me parece es
una razén primordial que impide o retrasa una mejoria mayor de la que en el
informe descrito, es decir, una aguda polarizacién de las fuerzas politicas agra-
vada por el desconocimiento de lo que ocurre y se siente en el sector que llamo
el Chile sufrido, por quienes viven en el Chile satisfecho. Esta falta de comuni-
caci6n entre los principales sectores de la sociedad chilena obstaculiza la biasqueda
de un consenso sobre lo que realmente ocurre en el pais y c6mo remontar toda
corriente contraria a la armonia que prevalece para que el chileno de carne y
hueso pueda disfrutar, plenamente, de sus derechos. Esta bisqueda de un con-
senso le toca promoverla al Gobierno y los grupos opositores y me parece que
1a principal responsabilidad, en este caso, recae en el Gobierno, es decir, a éste
le toca facilitar este indispensable ejercicio de tolerancia.

Por iltimo, debo poner en conocimiento de los miembros de la Comisién
el desconcierto y el desencanto que causan las resoluciones de ese cuerpo y las
de la Asamblea General, no s6lo al Gobierno sino también a un sector importante
de la sociedad chilena, porque creen que existe un divorcio entre tales resoluciones
y lo que yo he podido observar e informar a ambos 6rganos. Esta situacién
dificulta el trabajo mio como Relator Especial y crea la sensacién de que no
pesan, como parece que debiera, las mejoras habidas. Segin la opini6én de los
sectores que he citado, las resoluciones se producen al margen de lo que el
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Relator Especial escucha, concluye y recomienda. Me parece que esta impresion
que transmito por estimarla importante, no ayuda a fortalecer la institucién nueva
y necesaria, de los relatores especiales como auxiliares del trabajo de 1a Comisién.
Reitero aqui lo que digo en mi informe acerca del invaluable trabajo de
apoyo que me dieron durante mi visita a Chile, tanto el personal de la CEPALC,
como el personal del Centro de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, que
hizo una extraordinaria labor de alivio a mi pesada carga, como también lo hace
durante mi permanente trabajo de Relator Especial.
(Firmado): Fernando Volio Jinénez
Relator Especial

LOS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

Servicios de Asesoramiento en Materia de Derechos
Humanos

Informe del Experto, Sr. Héctor Gros Espiell, sobre Guatemala,

preparado de conformidad con el parrafo 11 de la resolucién 1987/53
de la Comisién(*)

I. INTRODUCCION

!. En su 3}50. periodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos
examind por primera vez la situacién de Guatemala y el 14 de marzo de 1979
aprob6 la decision 12 (XXXV), por la que decidié enviar un telegrama al
Gobierno en relacién con el asesinato del Dr. Alberto Fuentes Mohr, Diputado
del Congreso de Guatemala, ex Ministro de Relaciones Exteriores y de Hacienda
y ex miembro de la Secretaria de las Naciones Unidas.

2. En su 360. perfodo de sesiones la Comisién procedié a examinar una
serie de documentos en los que figuraban informes de otros asesinatos ocurridos
en Guatemala, asi como las respuestas del Gobierno. El 11 de marzo de 1980
la Comisién aprobéd la resolucién 32 (XXXVI), titulada “La situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en Guatemala”, en que la
Comisién expresaba su honda preocupacién ante la situacién de los derechos
humanos en Guatemala e instaba al Gobierno a que tomara las medidas necesarias
para asegurar el goce efectivo de los derechos humanos del pueblo de Guatemala.

3. En su 370. periodo de sesiones la Comisién tuvo ante si un informe del
Secretario General sobre la situacién en Guatemala (E/CN.4/1438) en el que se
incluian informaciones recibidas de diversos gobiernos, organizaciones no guber-
namentales reconocidas como entidades consultivas y fuentes particulares, y el
11 de marzo de 1981 aprobé la resolucién 33 (XXXVII). En esta resolucién se
pedia al Secretario General que continuara sus esfuerzos por establecer contactos

(*) E/CN.4/1988/42
5 de enero de 1988
original: espafiol
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directos con el Gobierno de Guatemala y que reuniera informacién sobre la
situacién de todas las fuentes pertinentes.

4. A su vez, la Asamblea General, en su trigésimo sexto periodo de sesiones
examind un informe del Secretario General (A/36/705) y el 16 de diciembre de
1981 aprobé la decisién 36//435, en la que pedia al Secretario General que
continuara sus esfuerzos y al Gobierno de Guatemala que siguiera cooperando
con el Secretario General.

5. En su 380. periodo de sesiones, en febrero de 1982, la Comisién de
Derechos Humanos examiné la informacién reunida sobre la situacién de los
derechos humanos en Guatemala (E/CN.4/1501) y pidi6 al Presidente de la
Comisién que, tras celebrar consultas con la Mesa, nombrara un Relator Especial
para preparar un estudio que deberia presentarse a la Comisién en su 390. periodo
de sesiones (resolucién 1982/31).

6. En su 390. periodo de sesiones la Comisién aprobé laresolucién 1983/37,
por la cual expresé su decepcién ante el hecho de que un Relator Especial de la
Comisién no hubiera tenido la posibilidad de hacer un estudio a fondo de la
situacion de los derechos humanos en Guatemala y pidié una vez més que el
Presidente nombrara, en el plazo mas breve posible, tras celebrar consultas con
la Mesa, un Relator Especial de la Comisién cuyo mandato consistiria en hacer
un estudio a fondo de la situacién de los derechos humanos en Guatemala, a
base de toda la informacién que pudiera considerar pertinente, inclusive cuales-
quiera comentarios e informaciones que el Gobierno de Guatemala deseara some-

ter.
7. Tras celebrar consultas con la Mesa, el Presidente decidi6 nombrar

Relator Especial de conformidad con la resolucién arriba mencionada, al Viz-
conde Colville of Culross, del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte.
Cabe recordar que la Comisién renové anualmente este mandato (resolucio-
nes1984/53 y 1985/36, respectivamente) y pidié al Relator en cada instancia
que estudiara a fondo la situacién de los derechos humanos en Guatemala y que
presentara un informe provisional a la Asamblea General y otro definitivo a la
Comisién de Derechos Humanos.

8. El Vizconde Colville of Culross present6 sucesivamente a la Asamblea
General y a la Comisién de Derechos Humanos los siguientes informes: A/38/
485, E/CN.4/1984/30, A/39/635, E/CN.4/1985/19, A/40/865 y E/CN.4/1986/
23,

9. En su 420. periodo de sesiones la Comisién aprobd la resolucién 1986/62
por la cual decidi6 dar por terminado el mandato del Relator Especial, asi como
el examen por la propia Comisién de la situacién de los derechos humanos en
Guatemala.

10. Por la misma resolucién la Comisién tomé nota con satisfaccién de la
disposicién del Gobierno de Guatemala de continuar cooperando con la Comisién
de Derechos Humanos proporcionando informacion amplia y detallada acerca
de la manera como se aplicara el nuevo ordenamiento legal destinado a proteger
los derechos humanos asi como sus esfuerzos encaminados a asegurar el pleno
disfrute de las libertades fundamentales en Guatemala, y pidi6 al Secretario
General que facilitara a este prop6sito el asesoramiento y la asistencia que pudiera
requerir el Gobierno constitucional de Guatemala. Finalmente, la Comisién de-
sign6 un representante especial para recibir y evaluar dicha informacién. La -
designaci6n recay6 nuevamente en el Vizconde Colville of Culross, el cual acepté
el cargo y present6 un informe (E/CN.4/1987/24) a la Comisién en su 43o.
periodo de sesiones.
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11. En su 430. periodo de sesiones la Comisién, habiendo examinado el
informe del Representante Especial, adopt6 la resolucién 1987/53, por la cual
inter alia, tomé nota con satisfaccién de que el Gobierno habia adoptado medidas
para garantizar la proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales; expres6 la esperanza de que las autoridades competentes investigaran las
violaciones de los derechos humanos que se llevaran a su conocimiento y que
hicieran cuanto estuviera a su alcance para aclarar la suerte de las personas
desaparecidas; expresé su gratitud al Vizconde Colville of Culross, decidi6 dar
por terminado su mandato y pidi6 al Secretario General que designara a un

experto que formulara recomendaciones ala Comision para la ulterior restauracion
de los derechos humanos en dicho pais.

II. EL MANDATO ACTUAL DEL EXPERTO

12. La resolucién 1987/53 de la Comisién de Derechos Humanos, titulada
Situacion de los derechos humanos en Guatemala, constituye un texto que con-
tiene cuestiones diversas. Adopta después de la culminacién de la primera etapa
del proceso de democratizacién, de retorno a la constitucionalidad y de funcio-
namiento de un Gobierno constitucional y democratico nacido de elecciones
libres, naturalmente encar6 la situacién en forma distinta a como lo habian hecho
las anteriores resoluciones de la Asamblea General y de la Comisién de Derechos
Humanos sobre la cuestién.

13. Acogiendo con beneplécito el proceso de democratizacién y de retorno
a la constitucionalidad, que constituyen pasos fundamentales hacia el goce com-
pleto y efectivo de los derechos humanos y de las libertades fundamentales por
todos los sectores de la poblaci6én de Guatemala, tomando en cuenta los progresos
institucionales ya realizados, expresando la esperanza de que se investigaran las
violaciones de los derechos humanos y que se harfa lo posible por aclarar la
situacion de las personas desaparecidas, la resolucién citada alenté al Gobierno
a continuar adptando medidas efectivas para avanzar en el proceso de democra-
tizaci6n y de respeto de los derechos humanos. Dentro de este marco, la resolucién
pidi6 al Secretario Geneeral que proporcionara aquellos servicios de asesora-
miento y otras formas de asistencia apropiadas en materia de derechos humanos
que pudiera solicitar el Gobierno constituciona! de Guatemala (pérr. 10), y que
designara a un experto con miras a asistir al Gobierno de Guatemala, a través
de contactos directos, en la adopcién de las medidas necesarias para la ulterior
restauracion de los derechos humanos y solicit6 al experto que informara sobre
sus contactos directos con el Gobierno de Guatemala y formulara recomendacio-
nes para la ulterior restauracién de los derechos humanos (parr. 11). )

14. La Comisi6n, asimismo, al dar por terminado el mandato del anterior
Representante Especial, decidi6 a la luz del parrafo precedente, continuar obser-
vando la situacién de los derechos humanos en Guatemala (parr. 12).

15. Por télex del 24 de junio de 1987, el Secretario General Adjunto de
Derechos Humanos, Jan Martenson, informé al Sr. Héctor Gros Espiell que el
Secretario General de las Naciones Unidas le habia elegido como experto de
acuerdo a la resolucién 1987/53, .

16. Interpreta su mandato, teniendo en cuenta los parrafos 10 y 12, en el
sentido de que debe brindar-a la Comisién su apreciacion personal sobl.re. el
proceso de respeto de los derechos humanos en Guatemala, para que l1a Comisién
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cuente con los elementos necesarios para continuz}r observando la situacién de
los derechos humanos de dicho pais. Pero ademas, y fundamentaqueme, ‘eSt?
primer informe ha de contener sus conclusiones con respecto a la aSl.S’ten((ltlala
Gobierno de Guatemala, a través de contactos directos, en la adcl)]pmon e tas
medidas necesarias para la ulterior restauracion de los Qereé:hos esl;lrna?xr:gf;toe-
niendo en cuenta la posibilidad de ofrecimiento de; servicios de as y solicita);
otras formas de asistencia apropiada que, a traves del expenlo, pueda demo-
el Gobierno constitucional de Guatemala con miras a lml;])ulsar os zgs:ix;zessist:nc(i)a
craticos y el fortalecimiento del respeto de los derechos un1lan9§. o
se ha de brindar teniendo en cuenta lo dispuesto €n la resoluci6n ; 7 de la
Comisién de Derechos Humanos, titulado “Servicios de asesgra)r{mzn 10 e:samblea
de derechos humanos” y dentro del marco de la resolucién 926 (X) de la

General. . ..

e e;z-il " La primera visita del experto a ‘Gua.temala para ::galuars!zsitisrlt:agilco;(;
recibir las solicitudes del Gobieno constitucional (parr. b) );.a 1 P
Gobierno, a través de contactos directos, €n el logro %e los ? Jel;:eose i‘987‘ P
laresolucién 1987/53 (parr. 11), se reallgo del20al 26 delsi[; l:;én'unio o 19'87 "

18. La visita fue preparada, a partir de su carta e Gi bJ L 16 de iulio
Ministro de Relaciones Exteriores y de !a entrevista en ( ISZ t:)ad: LSS 'Jn tio
con el Embajador de Guatemala e incluyo el estudio pSVlooficiales o
tacién proveniente de diversas fuentes piblicas, BIvZC A0 de los a)r:tece?ientes
namentales existentes en el Centro de Dere.ch(?s Humanos }); Jos antecedentes
de la consideracion del tema en la.C.omls.uon de lPerec P’Sn Jum Min’o o
Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones ¥y TOtECC‘O_ Ldela Comisiény
en los siete informes del anterior Relatory Representante Especia ,
Vizconde Colville of Culross.

LA SITUACION DE LOS
. RCO JURIDICO ACTUAL DE
1. BL MA DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

19. Para evaluar la situacion de los dereghos hurpa(rjl%sl en Gl{aten‘lla::] c(c)g
vistas a su afirmacién y desarrollo futuro, es imprescin lt e rde;fergrog ar
juridico internacional e interno, que gqrantlza y prolteg;: estos lerech e,; e

20. En cuanto al derecho internacional aplicable, hay que

lo siguiente:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ademads de la tuehrza
vinculante de la Declaracién en cuanto tal, como se.l’e recgnoce Oly
en la Doctrina y en la préctica mterqacnonal, la leglslac.xon de uateir;ng g;
le atribuye un efecto juridico preciso en el derecho mlem;) P(art de
Decreto N2 54-86 del 11 de noviembre d}: 1984), yaque e rocurahor
de los Derechos tiene como competencia la defgnsa de los derecdos
humanos que la constitucion, Iq Declaracién Universal y los tratados

temala garantizan; .

b) g::;?r(x:?japgsr Sil::nés Pange en las siguigntes convenc.iones relgtlvas a
derechos humanos adoptadas en el érpblto fie las Naciones Unidas (se .
citan sélo las que poseen un interés primordial en funcién de ia realidad
del pais):
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i) Convencién contra la Tortura y Otros Tratados o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes;

ii) Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio;
iii) Convenci6n sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer;

iv) Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial;

v) Convencién Internacional sobre la Represi6n y el Castigo del Crimen
de Apartheid y la convencién suplementaria sobre la abolicién de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas anlogas
a la esclavitud;

vi) Convenci6n sobre el Estatuto de Refugiados;

vii) El Convenio 87 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicalizacién, 1984

y el Convenio 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva.

21. En el dmbito regional americano, Guatemala es Parte de la Convencién
Americana de Derechos Humanos:

a) Firmo y ratificé esta Convencién con una reserva sobre el articulo 4.4
(Pena de muerte). Esta reserva fue objeto, por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, de la Opinién Consultiva OC—3/83 del 8 de
septiembre de 1983. La nueva Constitucién (art. 18) modificé el pre-
cepto de la anterior en que se basaba la reserva (art. 18) modificé el
precepto de la anterior en que se basaba la reserva (art. 54). Guatemala
retiré oportunamente la antes referida reserva;

b) Posteriormente, Guatemala hizo la declaracién prevista en el articulo
62 de la Convencién Americana y reconocié la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, si bien s6lo para lo
acaecido con posterioridad a la declaracion de reconocimiento de esa
competencia contenciosa;

¢) Es también parte de la Convencién Interamericana para Prevenir y

Sancionar la Tortura. Hizo, sin embargo, una reserva al parrafo 3 del
articulo 8. Esta reserva dice:

La Repiblica de Guatemala no acepta la aplicacién ni
aplicard el tercer parrafo del articulo 8 de la Convencién Inte-
ramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, ya que, de
conformidad con su ordenamiento juridico interno, agotados
los recursos, la resolucién que determine la absolucién para
un presunto delincuente del delito de tortura, quedara firme y
no podrd ser sometido a ninguna instancia internacional.

El experto cree que esta reserva es incompatible con el objeto y el fin de la
Convencién y es inconciliable con el reconocimiento de la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos hecho por Guatemala, ya que el
Pacto de San José proscribe la tortura (art. 5.2) y la Corte puede llegar a decidir
casos sobre la aplicacion e interpretacién de esta norma.

22. Los tratados sobre derechos humanos ratificados por Guatemala tienen
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en el orden juridico interno una jerarquia juridica superior a la de los otros
tratados y a la ley interna, ya que de acue'rdq con la (?ons_ntucmn (art. 46)
prevalecen sobre el derecho interno. Este principio constitucional estd ademas
recogido en el articulo 3 de la Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y Constitu-
cionalidad (Decreto No. 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente del 8 de

enero de 1986). . L
23. De esta enumeracién resulta que hay dos carencias o situaciones que

€s preciso corregir:

a) Guatemala no es atn parte de los dos Pactos Internacionales de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas ni del Protocolo Facultativo del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; .
b) Mantiene una reserva objetable al articulo 8 de la Convencién Interame-

ricana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

El experto sefial6 estas dos situaciones al Presidente de la Repiblica, en la
entrevista que tuvo el 25 de septiembre de 1987 y le expreso que haria lo posible
para apresurar el tramite legislativo previo a la ratificacién de los Pactos y que
ordenaria el estudio del retiro de la antes referida reserva.

24. En cuanto al derecho interno aplicable, es indudable que Guatemala
presenta hoy un cuadro normativo en que el recon001nu§nt0, garantia y proteccién
de los derechos humanos encuentra adecuada r;gulacnén. )

55 La Constitucién de 1985 es el mejor ejemplo de ello. Los titulos I (La
persona humana, fines y debers del Estado), II (Derechos quanos: 1. Perechos
civiles, 2. Derechos sociales, 3. Deberes y derechos civicos y POll.thOS, 4.
Limitacién a los derechos constitucionales), IV (Garantias constitucionales y
defensa del orden constitucional, 1. Exhibiciép pqrsonz}l, 2. Amparo., 3 Incons-
titucionalidad de las leyes, 4. Corte de Constitucionalidad, 5. ‘C'O’mlSIOI‘I y Pro-
curador de Derechos Humanos y la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
Constitucionalidad) demuestran el objetivo esencial de proteccion de los derechos

j6 la Constitucion.
humazrlgs E;se ?zygé previstas constitucionalm_ente ya se han dictado (Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso
de la Repiiblica y del Procurador de los Dc;rechos Humanos, Decreto No. 54-86,
Ley de Reformas a la Ley de la Comisién y del Procurador de los Derechos
Humanos, Decreto No. 32-87). . _ '

27. Pero ademis se ha citado un amplio conjunto de leyes —que no tiene
sentido enumerar in extenso en este informe— que se refieren a los derechos
humanos y su proteccién. A titulo de ejemplo podria citarse la‘Le'y Reguladora
del Derecho de Huelga y Sindicalizacién dp los Empleados Piblicos (Decreto
No. 71-86) y un amplio espectro normativo —ya gprobadq 0 en proceso de
adopcién— tendiente a promover el desarrollo econémico y social, base mel’ud'nb]e
del respeto integral de todos los derechos humanos y a hacer que el poder Rl{b]lco,
en todos sus niveles, en la actividad civil, judicial y de las fuerzas militares,
actien dentro del derecho, con el objeto de respetar los derechos humanos,
dentro de un orden democrdtico y pluralista.

28. La Comisi6én de Derechos Humanos, en su resolucién 1987/53 tuvo en
cuenta el progreso normativo logrado en Guatemala hasta ese momento (parrs.
4,5y 6). Ese positivo proceso ha continuado después de la adopcion de la citada
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Repiblica o e 19 de, ?)ue cred la Comisién Asesora de la Presidencia de la
erechos Humanos. Pero esta Comisién ejercerd su

ggr;pe;?:c(:a sélo sob.re hechos rélativos a la violacién de los derechos humanos
pais, correspondientes al periodo de ejercicio del actual Gobierno (art. 1).

IV. La situacién real de los Derechos Humanos en Guatemala

estos derechos.

30. . .
ni 2 to dfj‘; cfenr:;l:tgs : lafl garencllas normativas que atn existen en la legislacién,
funcionamiento el siste que resulta de que todavia no se encuentra en pleno
basado en Ia accion o lm; constitucional de proteccién de los dérechos humanos
Derechos Humanos d:l Crocuradol- de D?,rCChOS Humanos y de la Comisién de
la visita del ex ongreso —Cuestion de que se tratars al informar sobre
xperto a Guatemala-, sino al tema esencial de la subsistencia de
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34. El experto no duda de que el actual Gobierno de Guatemala comprende
plenamente esta situacién y de que trata —dentro de las limitaciones que la
realidad le impone- de asegurar el ejercicio y el respeto de los derechos humanos.
Lo que ha hecho el Gobierno, los esfuerzos para disminuir la violencia, para
que la policia actie dentro de la ley, para que las fuerzas armadas comprendan
su ubicacién en un Estado democrético, para que las poblaciones indigenas sean
elementos integrantes de la vida nacional y no sectores discriminados y excluidos,
para que los refugiados retonen, para que los intelectuales que debieron salir
del pais vuelvan para contribuir con su aporte, sin temor ni peligro, a la vida
del Estado, son pasos muy importantes. Pero lo hecho no ha alcanzado suficien-
temente —no podia alcanzar— para lograr una situacién tolerable en cuanto a la
realidad del respeto y garantia de los derechos humanos.

35. Sélo en un marco democritico, con la continuidad de gobiernos cons-
titucionales libremente elegidos, pero también con el progreso econémico, social
y cultural y con la existencia de una situacién de paz y de ausencia de violencia
en laregién cantroamericana, con el cambio de actitudes y de formas tradicionales
de accién (basadas en la discriminacién, la intolerancia y la violencia), podra
pasarse, en materia de derechos humanos, de la expresién retérica a la verdad
vital.

36. De ello resulta la importancia esencial de asistir, ayudar, alentar e
impulsar el actual proceso democratico en Guatemala, cooperando para su eficaz

desarrollo.

37. La Comisién de Derechos Humanos, en su resolucién 1987/53 decidié
continuar observando la situacién de los derechos humanos en Guatemala (parr.
12).

‘ 38. Esta observacién ha de tener en cuenta todos los elementos incluidos
en el andlisis del tema, con especial atencién al futuro del respeto de los derechos
humanos. Pero no puede, ademds, dejarse de tener en cuenta que en el parrafo
7 de esta resolucién la Comisién de Derechos Humanos expresa la esperanza de
que las autoridades competentes investigardn las violaciones de los derechos
humanos que se llevan a su conocimiento y que hardn cuanto esté a su alcance
para aclarar la suerte de las personas desaparecidas. Poco o nada se ha hecho a
este respecto. En especial en materia de estudio de las desapariciones, el poder
judicial no ha realizado una tarea eficaz y la Comisién Asesora de que el experto
conversé con el Presidente de la Republica, para analizar esta situacién, no ha
sido aiin creada.

39. El Acuerdo de Paz firmado en Guatcmala por los cinco presidentes
centroamericanos, el 7 de agosto de 1987, contiene un compromiso politico,
preciso y concreto, respecto de los derechos humanos. Varios parrafos se refieren
a esta cuestién: 1 (a) didlogo, (b) amnistfa, (¢) comisién nacional de reconcilia-
cién, 4 (elecciones libres), 8 (refugiados y desplazados), 9 (cooperacién, demo-
cracia y libertad para la paz y el desarrollo).

40. En cumplimiento de este Acuerdo, Guatemala integr6 una comisién de
reconciliacién, inicié negociaciones de paz en Madrid con la guerrilla y adopté
una ley de amnistia (Decreto 71-87 del 28 de octubre de 1987). Estos pasos
son muy importantes y deben ser destacados. Es indudable que el proceso de
paz regional, resultado de los esfuerzos del Grupo de Contadora y del Grupo de
Apoyo asi como el Acuerdo de Paz del 7 de agosto de 1987 (Esquipulas II) es
esencial para que pueda continuar el mejoramiento relativo de la situacién de
los derechos humanos de Guatemala. El Gobiemo de Guatemala ha seiialado al
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experto la importancia coadyuvante en este proceso de dem izaci

: ocratizacion y de paz
qe la adopci6n del proyecto de Tratado Constitutivo del Parlamento Cen}:roarrx,le-
ricano (octubre de 1987) y la significacién futura de su entrada en vigencia.

V. La visita a Guatemala y actividades posteriores

41. El experto realizé entre el 19 y €l 26 de septie isi

a Guatemala con el objeto de entrar en contacto dirego éggrlz ?za}igdizi u::tr\gj;g
tarse con autoridades oficiales y organizaciones no gubernamentales ,y evaluar
personalmentg el estado de la situacién de los derechos humanos.
2 Ag Asmvel.g.ul.)emamental mantuvo entrevistas con el Presidente de la

epublica, Sr. Vinicio Cerezo, el Ministro de] Interior, Sr. Juan José Rodil, el
Ministro de l?efensa Nacional, General Héctor Alejandro Gramajo Morales, el
mestro de C}lltura, Sra. Ana Isabel Prera, el Viceministro de Relaciones E)Zte-
riores, Sr. Julio Armando Martin, el Viceministro de Trabajo, Sr. Raiil Chicos
Zl Pre;l(}?t? de la Cort@ Suprema de Justicia, Sr. Edmundo Viazquez, el Presi:
d:nger:Ch ;;banal Constitucional, Sr. Héctor Zechisson Descamps, el Procurador
& Derechos I umanos, Sr. Gonzalo Menéndez de la Riva, el ‘Presidente de la
e]or;nrlegél ct: gr?chos Humanos del Congreso, Sr. Jorge Luis Archila Amézquita,
Educa(s:;éing eCCongreso, §r. Ricardo Gémez Galvez, el Viceministro de
Educacir "Sr}?i armen Marla} f}alo de Lara, el Ministro de Desarrollo, Sr.

ene Leon Schlotter, el Viceministro de Desarrollo, Sr. Miguel von Hoegen y
el Ot:gpoSAuxﬂlar. dg la Ciuglad de Guatemala, Mo;eﬁor Juan Gerardi.
et .t € entrevist6 con dlve.rsos representantes de partidos politicos. Entre
‘ ntrevistas cgbe la mantenida con los senores Rubén Mejia y Pinore Pérez
ael Partido Socialista. ey

44. Dialogé con organizaciones de defensa de los derechos humanos. En

especial tu i4 : ¢
depApoy 20;1 u‘tlt(l)du(IgAl;rlgé conversacion con la Sra. Mineth Garcia del Grupo

45. Asimismo, analizé con el r
nado de las Naciones Unidas para
humanos de los refugiad
su repatriacién voluntari
su patria.

46. No ti i (o i
informe r:séiirile s]entldo, Y seria imposible ante la necesaria brevedad de este
o re’sic’)n re 1contemdo_de cada de las entrevistas. Se limitard a resefiar
p general que extrajo de ellas y las conclusiones pertinentes:

epresentante en Guatemala del Alto Comisio-
1 los Refugiados la situacién de los derechos
0s, especialmente de los guatemaltecos en México, de
a 'y de la proteccién de sus derechos una vez vueltos a

a) Piensa que existe un sincero deseo y una firme voluntad; en todo el

;};(Z:‘r:z:lt; dgulil,)ergamental, en el Parlamento, en el poder judicial, en la

1a de Derechos Humanos y en el Tribunal Constitucional,

para avanzar en el proceso del respeto de los derechos humanos. Este

Proceso se ve como inseparable de la afirmacién democratica, de la

plena vigencia de la Constitucién y de la sucesion del actual Gobierno
por otro que resulte de elecciones libres;

b) Se reconoce, por otra parte, que contintan existiendo graves violaciones

de los derechos humanos humanos en especial homicidios y desaparicio-

nes. Pero se afirma, y e] experto cree que con verdad, que esta situacién
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no es debida a précticas, acciones o instrucciones gubernamentales,

sino a la continuidad de un clima, ain no plenamente controlado, de

violencia, al obrar de grupos marginales vinculados a sectores despla-
zados o a grupos privados y a las consecuencias de la realidad de una
sociedad en gran parte intolerante y maniqueista;

¢) Para dominar este clima de violencia y de ejercicio incontrolado de la
fuerza, algo se ha hecho (mejoramiento de la policia, saneamiento de
los cuadros policiales, efectivo control de las armas en manos de parti-
culares en un pais en que casi todas las personas van armadas, etc.).
Pero lo que resta por hacer constituye una tarea dificil;

d) Poco se ha hecho para hacer efectivas las responsabilidades por las
violaciones de los derechos humanos fruto de los gobiernos que prece-
dieron al actual Gobierno constitucional y democrético. Realidades
insuperables — a las que no son ajenos otros gobiemos latinoamericanos
democriticos que han seguido a gobiernos ilegitimos responsables de
violaciones graves y sistemdticas de los derechos humanos —, han im-
puesto limitaciones de hecho a la biisqueda, procesamiento y castigo
de los responsables de estas violaciones;

Las organizaciones de derechos humanos critican, en muchas ocasiones,
esta falta de acci6n y reclaman una politica mds firme y eficaz, no sélo
respecto del pasado, sino también para impedir que continuen las desapa-
riciones, los homicidios y las discriminaciones contra los indigenas.

47. En la larga entrevista que el experto mantuvo con el Presidente de la
Repiiblica, que mas que una entrevista puede calificarse de un reunién de trabajo,
se analiz6 toda esta problemitica y se convino en la necesidad de adoptar una
serie de medidas. Estas decisiones, tomadas por el Presidente de la Republica,
estdn en proceso de cumplimiento y de formal adopcién. Algunas de ellas depen-
den del poder ejecutivo, otras de diferentes poderes o autoridades.

48. Entre estas medidas, cabe enumerar las siguientes:

a) Continuacién y aceleracion de la politica dirigida a controlar la violencia
y la intolerancia, mediante el mejoramiento policial y el estatuto de
control del porte de armas;

b) Acentuacién de la politica para tratar de someter y eliminar los grupos
marginales o privados que siembran el terror, secuestran y matan;

c) Apoyo total a la ensefianza de los derechos humanos en la escuela, en
la educacién secundaria, en la universidad, en la policia, en las fuerzas
armadas y en el poder judicial;

d) Creaci6én de una comisién asesora para avanzar en la espinosa cuestién
de los desaparecidos (todavia no se ha creado);

e) Creacién de una comisién asesora del poder ejecutivo en materia de
derechos humanos (véase parr. 28);

f) Plena dotacién de recursos al Procurador de Derechos Humanos;

g) Apoyoalaaccién de laComision de Derechos Humanos del Congreso;

h) Impulso para la ratificacién de los dos Pactos Internacionales de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas;

i) Retiro de la reserva de Guatemala a la Convenci6n Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

49. El experto no puede menos que referirse de manera elogiosa y reconocida
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a la forma en que todas las autoridades guatemaltecas, y en especial el Presidente
de la Repiiblica, explicaron la situacién y recibieron sus sugerencias. Nada se
oculté. Se reconocieron las carencias y los elementos negativos y se adquirio el
firme compromiso de continuar en la tarea de superarlos y de progresar en el
proceso democriético, inseparable del respeto de los derechos humanos.

50. De igual modo las organizaciones no gubernamentales, especialmente
el GAM, presentaron al experto un panorama realista y critico de la situacién,
aunque comprensivo de que hay que salvaguardar y defender la subsistencia del
régimen democratico. La accién de estas organizaciones, asi como de los partidos
politicos, constituye —cualquiera que sea la cantidad numérica de sus miembros—,
un elemento indispensable, un impulso necesario para que no se detenga y por
el contrario se ahonde dentro de lo que es posible, la politica de respeto de los
derechos humanos.

51. El experto realizé una visita al Centro de Derechos Humanos en Ginebra,
entre el 16 y 24 de noviembre de 1987, para recibir toda la posterior informacién
pertinente sobre Guatemala, proveniente de las diversas fuentes utilizables. Du-
rante esta visita recibié ademds la siguiente informacidn proveniente del Gobierno
de Guatemala: a) Texto del Decreto No. 71/87 relativo a la Ley de Amnistia,
b) Memorandum del Ministerio de Relaciones Exteriores del 19 de noviembre
de 1987 sobre los avances logrados en 1la puesta en marcha del Acuerdo de

FquUiPUIaS II, c) Proyecto del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroame-
ricano.

52: Durante esta visita tuv
General de Amnistia Internaci
situacién de los d
hechos.

53.En esta ocasion, asimismos, realizg nuevas consultas con diversas fuen-
tes informativas y se entrevisté con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas y Involuntarias de las Comisién de Derechos Humanos y con el Repre-
sentante Permanente de Guatemala, Embajador Pallarés Buonapina.

54. Asimismo en el transcurso de esta visita el experto dio término a la
.re‘dgccién del informe que presentarfa a la Comisién. Los datos y elementos de
Juicio posteriores a noviembre de 1987 seran resefiados verbalmente en la presen-
tacién de su informe a la Comisién,

55. Sin embargo, con posterioridad a su visita a Ginebra recibié documen-
tacion complementaria enviada por el Gobierno de Guatemala que es preciso
citar: a) Memordndun del Ministerio de Relaciones Exteriores titulado “Los
derechos humanos en Guatemala”, b) Carta del sefior Ministro de Defensa Na-
cional, General Alejandro Granajo Morales, solicitando material y la realizacién
de cursos o seminarios sobre e] derecho internacional humanitario, c) Carta del
Procurador de los Derechos Humanos solicitando asesoria técnica, material y

equipo para el departamento de dicha Procuraduria sobre educacién, promocién
y desarrollo.

O una entrevista con el Sr. Ian Martin, Secretario
onal, durante la cual se analizé detalladamente la
erechos humanos en Guatemala, a la luz de los més recientes

V1. CONCLUSIONES
56. Las conclusiones generales que resultan del estudio de las situacién de

los derechos humanos en Guatemala, del marco juridico interno e internacional
existente para el reconocimiento, proteccién y garantia y de la realidad actual
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de la vigencia y respeto de estos derechos est4n incluidas en los parrafos 19 a
40 del presente informe. )
57. Estas conclusiones podrian enumerarse asi:

a) Esinnegable el desarrollo y progreso del marco juridico al reconocimien-
to, garantia y proteccion de los derechos humanos en Guatemala;

b) Es cierta la firme voluntad politica del Gobierno de asegurar su respeto.
No es posible poner en duda su esfuerzq en tal senndo; ;

¢) Sin embargo, nada o casi nada ha pqdldo hac?:rse, ni por parte del
Gobierno ni por parte del poder judicial, para investigar y sancionar
anteriores violaciones de los derechos humanos; o

d) Subsisten importantisimas condiciones negativas de fac?o, que limitan
severamente todo proceso real de mejoramiento de la situacién de los
derechos humanos en el pais; . o

e) Se han continuado produciendo violaciones de los derechos civiles y
politicos, en especial muertes y desapar1c10ne§. Es‘tas actuaciones la-
mentablemente no son el resultado de una politica ni de érdenes guber-
namentales, sino de factores y de la accién de centros c!e poder, y de
la persistencia del clima de violencia, que escapan ain al efectivo
control gubemamental; o _

f) Lasituacién del respeto de los derechos economicos, sociales y culturales
‘sigue presentando serias carencias; . '

g) La situacién de las poblaciones .mdgge.nas contintia const'lfuyendo un
problema capital. La habitual dlscrlrmnacxop y ;xplotacmn de estas
poblaciones ha sido una fuente constante dp v!olacwnes de los dereghos
humanos. El Gobierno comprende este dificil extremo y un es,tu(.ho y
planificacion total de la cuestién en sus aspectos p.OllthOS., eco.n’omlcos,
sociales y culturales estd en proceso de elaborac.lér}’y ejecucion;

h) La situacién de los refugiados y de su repatriacion presenta serios
aspectos en cuanto a sus derechos. El Gobierno ha engarado esta cqestlén
.con decisién y buena voluntad, dentro de un enfoque digno de eloglo; _

i) En términos generales no puede dgsconocersg que, pese a la subsistencia
de elementos negativos, la situacion ha me'Jc?rado;

j) Puede esperarse que si el procgso.den.]ocratlco se afinca y se ahopda,
y si se mantiene sin quiebros institucionales, este proceso de mejora-
miento pueda continuar; .

k) Para que ello ocurra, ademds del elemento esencial de la voluntgd
politica y de la empresa que sélo el p}leblo guatema]tecq Y sus autori-
dades libres y democriticamente elegidas ppeden cgmphr, se requiere
la continuacién de la asistencia y el apoyo internacionales.

VII. RECOMENDACIONES
58. Las recomendaciones que el experto se permite hacer a la Comisién,
dentro del marco del mandato que le fijé la resolucién 1987/37, y de lo que
resulta de la resolucién 1987//37, son las siguientes:

a) Es necesario que la Comisién continde observando la situacién de los
derechos humanos en Guatemala, para apoyar e impulsar el proceso de
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mejoramiento de esa siutacién;
b) Es imprescindible poner en m
al Gobiemo para ayudar este
nimiento de la democracia;
¢) De acuerdo con lo proyectado
autoridades guatemaltecas,
debe consistir en:

i) Asistencia para el establecimiento de cursos en materia de derechos
humanos, en todos los niveles de la ensefianza. Esta cuestién deberia

inclui}' no sélo la ensefianza piblica sino la que brindan las escuelas,
colegios y universidades privados;

ii) Asistencia para cursos
narios del poder judicial;
iti) Asistencia para cursos y seminarios dirigidos a funcionarios policia-
les. Ha de asegurarse que la asignatura Derechos Humanos se incluya
en la formacién permanente de los cuadros policiales;

iv) Asistencia para cursos y seminarios dirigidos a los oficiales de las
fuerzas armadas. Ha de €ncararse la inclusién permanente de la asigna-
tura Derechos Humanos en los cursos del Colegio Militar y de los cursos
de los oficiales de Estado Mayor. Estos cursos no deben limitarse al
derecho internacional humanitario (lo que podr’a negociarse oportuna-
mente con el Comité Internacional de la Cruz Roja y su programa de

_difusién), sino también toda la temadtica general de los derechos huma-
nos.

archa un amplio programa de asistencia
proceso, indudablemente unido al mante-

por el experto y conversado con las
este programa, entre otros aspectos posibles,

Y seminarios dirigidos a los jueces y funcio-

59'.30“ estas algunas de las recomendaciones que presenta el experto luego
_ de su primera visita a Guatemala.

60. Si la Comisién a
del mandato del experto, éste

nto democritico en curso actualmente en ese pais. De
todos modos es indispensable sefialar que todas la recomendaciones contenidas
en los parrafos 58 y 59 requieren, para ponerse en prictica, ser aplicadas con
contactos directos con el Gobierno de Guatemala, teniendo en cuenta las posibi-
lidades técnicas y materiales de] Centro de Derechos Humanos, lo que permitirs

preparar un plan integral en |a materia que debe, a juicio del experto, comenzar
a ejecutarse en el afio 1988,
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LOS DERECHOS HUMANOS EN HAITI

Servicios de Asesoramiento en Materia de Derechos
Humanos

Informe del experto, Sr. André Braunschweig, sobre Hz}igi,, prepa-
rado de conformidad con laresolucién 1987/13 de la Comisién(*)

I. INTRODUCCION

1. Desde 1981 hasta 1987 la Comisi6én de Derechos Hug}anos examiné en
varias ocasiones la situacién de los derechos humanos en Haiti, en el marco d?l
procedimiento establecido en virtud de la resolucién 1503 (XL VIII) del Consejo
Econg.mll‘caz Zofr(l):rll?cl:;aciones relativas a las violaciones d§ los. E!erechos huma{xf)s
examinados por la Comisién durante este periodo, en aplicacién de la resoluc19aln
1503 (XLVIII), quedaron resumidas en el inform’e que el Representante Esgecx
de la Comisi6n present6 a ésta en su 430. periodo de sesiones, celebrado en

s. 1 a5). )
19873(.EI/)?12$/CI§§Z /n‘;ils,rrfjr;erfodo, )la Comisién recibié también los informes
del experto designado_ por el Secretario General para celebrar consuitas con el
Gobierno de Haiti a propésito de los servicios de asesoramiento y de asn.s.tencnz;
técnica que el Secretario General podrfa proporcionar con miras a fagnhtar €
pleno goce de los derechos humanos por el_ pueblo hal.uano, de ponformndaq con
lo pedido por la Comisién y por el Consejo Econémico y Social. La Comlflén
examin6 el dltimo de estos informes (E/CN.4/1986/34/Add.3) ensu42o0. per.nodo
de sesiones, celebrando en 1986, en el marco del tema del programa relativo a

ici iento.
o8 siljwlflnlmoss: Z;ffsggji‘;do de sesiones, la Comisi6n de Deref:hgs Humanps,
tras examinar la situacién relativa de Haiti en el ma{co'del procefixmlento Qrevnsto
en la resolucién 1503 (XLLVIII) del Consejq Econdmico y Soclnal, aprobo,' el 13
de marzo de 1986, una decisién conﬁfl(;ncxal por la cual pedia a su Presidente

i resentante especial. .
e (?S)Pgr:rézlrﬁiail:i;eiﬂicialmente all)a Comisién en su 43q. Qerl’odo de sesiones,
celebrado en 1987, en el marco confidencial del procedmnen?o previsto en la
resolucién 1503 (XLVIII), el informe del Regresentant? Especial fue posterior-
mente hecho piblico por el Consejo Eco.némlco y Social, de conformidad con
la recomendacién formulada por la Comisién de Derechos Humanos en el parrafo

i6n 1987/13. N
& de6.s UE;ess?xluztc2a. sesién (privada), de 2 de marzo de. 1987,.la COH}ISl.én de
Derechos Humanos aprob6 la resolucién 1987/13, cuyas disposiciones principales
conviene seialar. o
7. En el parrafo 2 de ese texto, la Comisién:

(*) E/CN.4/1988/38
3 de febrero de 1988
original: francés
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Invita al Gobiemno de Haiti a continuar sus esfuerzos para lograr el pleno
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales en Haiti y a
considerar la adopcién de las medidas indicadas por el Representante Especial
en las esferas que lo necesiten, en particular:

a) La capacitacion e instruccion de la policia y el personal militar y peni-
tenciario respecto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

b) La adopcidn de medidas para fortalecer la independencia del poder judi-
cial;

¢) La prohibicién total de la tortura;

d) EI establecimiento de un grupo de inminentes personalidades de Haiti
para investigar e informar sobre violaciones de derechos Humanos que han
ocurrido en el pasado en el pais;

€) La posibilidad de invitar a observadores internacionales durante las pro-
ximas elecciones legislativas y presidenciales:

En los pérrafos 6, 7 y 8 de la misma resolucién, la Comisién invita al
Secretario General a que haga lo necesario para conceder tres becas a ciudadanos
haitianos calificados, para el estudio de las proteccién de los defechos humanos
en las esferas de la policia, las presiones y la justicia; para contribuir a la difusién
de informacién sobre derechos humanos en Haiti; y para fijar las fechas y adoptar

medidas, en cooperacién con el Gobierno de Haitf, para un curso de capacitacién
sobre derechos humanos en el pais.

9. En el parrafo 9, la Comisién:

Recomienda al Gobierno de Haiti que considere activamente la posibili-
'dad de pasar a ser parte en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y su Protocolo Facultativo, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. 1/

10. En el pérrafo 10 de la resolucién, la Comisién decide poner fin al
examen de la situacién en Haiti de conformidad con el procedimiento establecido
por la resolucién 1503 (XLVIII) del Consejo Econémico y Social.

11. Por dltimo, en los pérrafos 12, 13 y 14 de la resolucidn, la Comisién:

Pide al Secretario General que designe a un experto a fin de asistir al
Gobierno de Haiti, mediante contactos directos, a tomar las medidas necesarias
para restaurar plenamente los derechos humanos;

Pide al experto que informe sobre sus contactos directos con el Gobierno
de Haiti y formule recomendaciones para restaurar plenamente los derechos
humanos en Haiti;

Decide examinar el informe del experto en su 440. periodo de sesiones
dentro del tema del programa titulado Servicios de Asesoramiento en materia
de derechos humanos.

12. Con objeto de aplicar las medidas que de €l se solicitaban en los pérrafos
6, 7'y 8 de la resolucidn, el Secretario General envié el 10 de junio de 1987
una nota verbal al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Haiti, en la que
le brindaba la ayuda de la Secretaria para poner en prictica dichas disposiciones.

13. El 9 de octubre de 1987, el Secretario General recibié la candidatura
de un ciudadano haitiano que le presentaba el Ministro de Relaciones Exteriores
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y Culto en respuesta a la oferta de tres becas de perfeccionamiento, hecha de
conformidad con el parrafo 6 de la resolucién. Aun cuando las calificaciones
del candidato no correspondian exactamente a las esfgras indicadas en la resolu-
cién, la candidatura fue aceptada, y la beca concedida con cargo al programa
de servicios de asesoramiento. Se senalé, sin embargo, al candnd’ato‘la convenien-
cia de que el estudio que efectuase gracias a la beca que le habia sido concedida
se refiriera a una de las tres esferas indicadas en la resolumoq dc la Comisién.
14. Por otra parte, el Centro de Derechos Humanos recibio, con fecha 8
de octubre de 1987, una carta del Representante Permanente de Haiti ante las
Naciones Unidas en Nueva York, en que se le pedia una lista de documeqtgs
de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, que, €n e} marco de las'acn.\:p
dades de asistencia al Gobierno de Haiti, pudiese proporcionar la Organizacién
para la creacién en Hait{ de una biblioteca de consgltﬁ sobre los derechos huma-
nos. El Centro respondi6 favorablemente a esa peticion y, por carta de fecha 13
de noviembre de 1987, envi6é una lista de unos '390 titulos gle documept’os.
informes y publicaciones que podia poner a la disposicion del ng'f m((:) de il-li?;: la
15. Por'lo que se refiere al parrafo 7 de la rgsolucto{I e la Comision, I
Oficina de Informacién Publica de las Naciones Unidas estd aptt_na]mente exami-
nando las posibilidades de hacer traducir y eventualmente imprimir la Declaracién

Universal de Derechos Humanos en lengua criolla. -
16. En cuanto al curso de capacitacion sobre derechos humanos en Haiti

que, de conformidad con el parrafo 8 de la resolucidn, deberia_x’llevzzrse a ca(:)c;
lo antes posible, el Centro de Derechos Humanos, tras el envié de la _nota e
Secretario General de 10 de junio de 1987, se ha puesto en varias ocasiones en
contacto con la Misién. Permanente de Haiti ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra. Como consecuencia de esos contactos, y por carta del 30
de julio de 1987, el Centro present6 a las autoridades haltl_ana_S’PFOP“e;tanCO“‘
cretas para la organizacién del mencionado curso de capacitacion, recabando su

conformidad para que se celebrara lo antes posible.

II. MANDATO DEL EXPERTO

efiere a la aplicacién del parrafo 12 c!e la .resolucién, el
Secreltz.niig gel;)e?;;izﬁgé al Sr. Andfé Braunschweing, de naqnonahdad frances.a:
Presidente honorario de sala del Tribunal de .Casac16r.1 y miembro del Comﬁe
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, 1? mision de experto deﬁ'm,da
en dicho parrafo, encomendandole la tarea de asistir al Gobierno de Haiti a
tomar las medidas necesarias para restaurar plenamente los derechos humanos
. Hzligf.Enterado de su nombramiento el 8 de octubre l(?16.19187, ;31 expc?;tlo se
disposiciones necesarias para visitar Haiti lo antes posible.
apfesil;(? ;2?(1)1l<))tt1rllaesrbalpde 9 de octubre de 1987, el Seqretario General puso en
conocimiento de las autoridades haitianas el nombram{ento del experto y, en
consulta con éste, pidié al Gobierno de_Haiﬁ su conformidad para que el experto
pudiese visitar Haiti del 2 al 7 de noviembre de 1987.. o
20. El 15 de octubre de 1987 el experto llegd a Ginebra, y se entre\ils’to en
el Centro de Derechos Humanos con el Representante Permanente de Haiti anEe
las Naciones Unidas en Ginebra, quien le indic6 que, aunque todavn’fl no habia
recibido respuesta de su Gobiemno, €l creia que dificilmente podia éste pensar
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en recibir a un experto y en facilitar su
de hecho en periodo electoral.

21. Sin embargo, el experto manifestd su firme deseo de efectuar el viaje
en las fechas previstas, haciendo ver a su interlocutor que el mandato de que
es@pa investido exigia que se establecieran contactos directos con las autoridades
haitianos lo antes posible, y precisamente antes de iniciarse oficialinente la
campana electoral.

22. ElRepresentante Permanente, asegurando que daria cuenta a su Gobierno
de la insistencia del experto, Propuso a éste, sin embargo, que considerase la

soh}cnén que consistiria en aplazar su viaje hasta después de las elecciones, es
decir, hasta enero de 1988.

23. Teniendo en cuenta el caracter mismo de |
confiada, de conformidad con lo expresado en el p
experto terminé por aceptar la sugerencia oficiosa
Permanente de Haiti, y previa consulta con la Secr
en el mes de noviembre. Se comunicé entonces

decisién de aplazar la visita del experto a Hait{ hasta el mes de enero de 1988.

24. No obstante esta tardanza, y para atenuar sus incovenientes, el experto
comenzé a preparar, sin mayor dilaci6n, los contactos directos.que podria tener
con las autoridades haitianas cuando pudiese cumplir su misién. Para ello, reunié
clerto numero de documentos y se entrevist6 tanto en Ginebra como en Paris
con qlverfas personalidades, algunas de nacionalidad haitiana, lo que le permitié
seguir, dia a dia, la evolucién de la situacién en Haiti.

_ 25. Tuvo asi que modificar sus proyectos debido a los cambios que se
mtrodu]qror} en el calendario electoral, que inicialmente estaba basado en las
fechas siguientes: 29 de noviembre de 1987, primera vuelta de las elecciones
presidenciales, legislativas Y municipales; 20 de diciembre de 1987, segunda
vuelta; 3 de enero de 1988, tercera vuelta eventual paralas elecciones senatoriales.

26. Ahora bien, los trégicos acontecimientos producidos el 29 de noviembre
de 19?7 obligaron en primer lugar al Consejo Electoral provisional a suspender
ese dia h'ama la-s 9 de la mafiana las operaciones electorales, y posteriormente
al Consejo Nacional de Gobierno, hacia las 14.30, a disolver ese organismo y
a abrogar la Ley electoral de 10 de agosto de 1987. Finalmente, el 9 de diciembre
de 1987 el Consejo Nacional de Gobierno anuncié que la primera vuelta de las
elecciones se habia fijado para el 17 de enero de 1988.

27.El eXperto se encontrd, por lo tanto, ante un nuevo obsticulo insuperable
para el cumplimiento de su mandato.

28. En una carta de fecha 3 de diciembre de 1987 dirigida al Director
General de la Oﬁcma dp las Naciones Unidas en Ginebra, el Representante
Permanente de Haitf en Ginebra evocaba la situacién en los términos siguientes:

misi6n, cuando el pafs habia entrado ya

a misién que le habia sido
arrafo 12 de la resolucién, el
que le hacia el Representante
etaria, renuncié a visitar Haiti
al Representante Permanente la

1. A causa del periodo preelectoral, se habia convenido, tras consultas
con la Secretaria, en aplazar el viaje a Haiti del Sr. André Braunschweig,
previsto del 2 al 7 de noviembre de 1987 en el marco de la misién de
experto que se le ha confiado.

2. Acogiendo con satisfacci6n la resolucién 1987/ 140 del Consejo Econé-
mico y Social, el Gobierno de Haiti lamenta que no se hayan podido aplicar
plenamente todas las disposiciones de esos dos textos. Espera sin embargo
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que, en cuanto la situacién sea propicia, todo pueda llevarse a cabo con
la mayor brevedad posible.

29. A pesar de todo, el experto se propuso celebrar una segunda conversacion

con el Representante Permanente de Haiti, y acudié a Ginebra el 15 de diciembre
de 1987. Se entrevist6 en el Centro de Derechos Humanos con ’el Representante
Permanente, que le confirmé la condiciones en que se habian a}plazac.lo’ las
elecciones, pero explicdndole que, en su opinion, esa tardm}za no impediria al
Presidente electo de la Repiiblica asumir sus funciones, segin lo previsto, el 7
de febrero de 1988. Al término de esta entrevista, el experto pidi6 al Representante
Permanente de Haiti que informara a su Gobierno que estaba en todo caso a
disposicién de las autoridades haitianas para Fumphr su misiéon en Haiti, en
cuanto dichas autoridades lo estimaran conveniente.

30. Las elecciones se celebraron el 17 de enero de 1988, y el domingo 24

de enero el Sr. Leslie Manigat fue proclamado Presidente de la Repiiblica de Haiti.

31. E1 29 de enero de 1988, el experto dirigi6 al Representante Permanente

de Haiti ante las Naciones Unidas en Ginebra la carta siguiente:

Como complemento de las conversaciones que celebramos en Ginebra el
15 de octubre de 1987, tengo el honor de recordarle qu el Sepretano Gc;neral de
las Naciones Unidas tuvo a bien confiarme la mision prescrita en el parrafo 12

\

Como complemento de las conversaciones que celebramos en Ginebra
el 15 de octubre de 1987, tengo el honor de recordarle que el Secreta{lo
General de las Naciones Unidas tuvo a bien confiarme la misién prescrita
en el péarrafo 12 de la resolucién 1987/13 aprobada por la Comisién de
Derechos Humanos. . )

La proclamacién, el domingo dltimo, del Sr. Leslie Marpggt como
Presidente de la Republica de Haiti entrafia el pronto em_ablecx;mento de
nuevas institucionales en vuestro pais. En talf:s circunstacias, me permito
confirmarle que sigo a disposicién de las autoridades haitianos para cumplir
mi misién, y le ruego tenga a bien informar _de ello al Sr. Presidente de
la Repiiblica cuando haya asumido sus funciones, asi como la Jefe del
nuevo Gobiemno.

II1. CONCLUSION

32. En el pérrafo 13 de la resolucién 1987/13 se pide en particular al experto

que formule recomendaciones para restaurar plenamente los derechos humanos
en Haiti. Es, sin embargo, evidente que, en tanto en cuanto no ha podido
comunicarse directamente sobre el terreno con los dirigentes actuales del pais,
el experto no se encuentra en situacién de responder a esa peticién.

33. Con todo, su sentimiento de que todo didlogo fructuoso en materia de

derechos humanos no podr4 realizarse sino con las autoridades politicas que se
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hayan hecho definitivamente cargo del futuro del
haber podido cumplir todavia su mandato.

34. Sin embargp, el .trabajo de preparacién de su visita a Haiti permite al

pais mitiga su pesar de no

35. Esas orientales se desprenden del
ocurrido después del 430. periodo de sesio

36. Por otra parte, se acompaiian al presente informe algunos extractos de
la Constitucién. Se trata de los articulos m4s significativos relativos al respeto
de las libertades individuales y de los derechos humanos.

37. El desarrollo de esas

nuevos dirigentes haitianos debersn consa ,
asegurando mediante textos legislativos 0 reglamentarios el funcionamiento de
los organismos previstos en 1a Carta fundamental. ’

Trecomendar al Gobierno de Haiti que resuelva con

¢ [ emas planteados por la institucién de una justicia
independiente, la creacién de un cuerpo de policia auténomo y la reforma, tanto
en el plano material como en el plano moral, del sistema penitenciario.

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
SALVADOR

Informe definitivo a la Comisién de Derechos Humanos sobre la

situacién de los derechos humanos en El Salvador que presenta el
Sr. José Antonio Pastor Ridruejo, en cumplimiento del mandato
conferido por la resolucién 1987/51 de dicha Comisién*

VI. CONCLUSIONES

90. Tras valorar la informaci
situacién de los derechos humanos
de 1987, el Rep

6n recogida en parrafos anteriores sobre la
en El Salvador durante los meses transcurridos
resentante Especial formula lag siguientes conclusiones:

Derechos econémicos, sociales Yy culturales

91. La situacién de los derechos €condmicos, sociales y culturales se ha
visto afectada de manera negativa por la conjuncién de una serie de factores,
tales como la crisis econémica mundial, la persistencia del conflicto militar, el
terremoto de octubre de 1986 y la sequia. . .

92. A juicio del Representante Especial, también los ataques sistemdticos

(*) E/CN 4/1988/23
29 de enero de 1988
original: espariol
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que ha continuado realizando el FMLN contra la infraestrl‘lctura econémica del
pais perjudican gravemente el disfrute presente y futuro de (;mp?nantes derechos
econémicos, sociales y culturales de los ciudadanos salvadorefos.

Ejecuciones sumarias

93. Se han cometido ejecuciones sumarias politicamente mot:jv‘a(lias Dclefper-
sonas civiles por parte de miembros de las Fuerzas Armadas y de zxa;[iet:fja
Civil, ciertamente preocupantes, en nimero dificil de detenc;'unart cson'ecu(:iones’
aunque inferior al promedio del afio pasado. Por a}l{gur[z;,sl .c: estas ej
ha emprendido actuaciones el Fiscal Gc.tneral de la Repiit lica. 6 10 s ha hocho

94. El Representante Especial advierte con s.atlsfacc.lon l?u 10 s¢ ha hecho
ninguna imputacién fiable de ejecuciones sumarias a miembros
G S%gf)lfngi?s;ten indicios de una clara reactivacién_de las actividades ge los
escuadrores de la muerte y de hecho alguna fuente 1mp1(11ta a t<;,soshescua ron;j
ejecuciones sumarias y otras graves violaciones de llosG ﬁ{e;:n :))sco::;::;o:_n 3
Representante Especial seiiala de fqdos modos que € S o l:cuadmnes e en la
medida de sus posibilidades las act1v1dad.es. de los repeti (:'Séi cuad tmer,adas qor
no excluye la posibilidad dc(ai c%ue las;cgs\:gzldes en cuesti P

i individualizados del apara -
mlemgbg.0 SLllr;(q)‘:;a‘;izaciones guerrilleras han co.ntmuadot.g;)r sguig?gsei?:e u::_i
preocupante practica de ajusticiamiento, p'réctlca mcomtpad:) ) : :: Jm clo del dgre-
sentante Especial con los estdndares comunmente acepta los ¢
chos humanos, y qué es constitutiva de ejecuciones sum .

Secuestros y desapariciones

. o casos preocupantes de desgparicio.n?s. de personas de
ideoli%asiez::il;:(;iiztrﬁgunas depellas sindicalistas, siendo dlfntcnltdeEdSetegglmna;
la identidad de las personas .respons‘?bles; ;rl::glsledzl lgc;g:ees;:”an e Espe
"% l?l‘poial%ls 113:11;t lt;:rlggﬁi(zs:c?:nezsglllerrilleras han realiz'ado secuestros de
perso?lga.s, :rrlrt)re1 ellas alcaldes pertenecientes a la Democragla:) Cnstflgga_ C;z:)r;
parte de los alcaldes han sido libel:ados y pan declara{do nod aber sufrido m
tratos durante el tiempo que estuvieron privados de libertad.

Trato a lo presos politicos

99. El Representante Especial ha encontrado casos de fuertes ]TftSlones
psicolééicas, equivalentes a tratos Er}humanos o degrgc!antg;,_ q;.lr(z;ntz :te:-.[;:?fa?-
gatorio policial de los presos politicos, en proporci6n difici < :eralizada r,
aunque tiene la conviccién mor.al'de que tal prictica no es g neralizada. Bl
Representante Especial llama asimismo la atenc16{1‘sobre un castiva
de una presa politica durante el periodo de detencién administrativa.

La justicia penal

100. La actividad de la justicia penal encaminada a la investi tgaci_(m y ca}stigo
de las g;'aves violaciones de los derechos humanos en el pais sigue siendo



sumamente insatisfactoria, aunque el Representante Especial deja constancia de
las esperanzas suscitadas por los propésitos y primeras actuaciones del nuevo
Fiscal General de la Repiiblica.

101. Los procesos seguidos contra los presuntos responsables de colabora-
cién con la oposicién armada han conocido una cierta agilizacién, que se ha
traducido en un notable descenso de la cifra de los presos politicos.

El respeto a los derechos humanos en el conflicto armado

102. Al igual que el afio pasado, las fuerzas regulares tratan de observar
de un mod(_) geperal patrones humanitarios en la conduccién de las hostilidades,
lo que no impide que ocasionalmente se produzcan muertes injustificables de
personas civiles, en nimero dificil de determinar, pero sensiblemente inferior
al correspondiente a 1985 y aiios anteriores. El Representante Especial no excluye
que algunas de estas victimas se hayan producido, también de manera ocasional,
por la explosién de minas de contacto aunque, como se indica en el parrafo
siguiente, son las organizaciones guerrilleras las que causan con sus minas el
mayor nimero de victimas entre la poblacién no combatiente.

103. Las organizaciones guerrilleras, por su parte, han continuado produ-
ciendo de manera preocupante graves mutilaciones y muertes en personas civiles
a causa del contacto con minas colocadas por aquellas organizaciones. El Repre-
sentante Especial sefiala que es sensiblemente superior el nimero de mutilaciones

gl'aVZS que el de muertos, y que el promedio de victimas es inferior al del afio
pasado.

Los esfuerzos para mejorar el respeto a los derechos humanos

" 104. Dentro del proceso de normalizacién democrética del pais, los poderes
constitucionales de la Repiblica de El Salvador continiian firmemente compro-
metidos ¢on una politica de respeto a los derechos humanos, de la que es una
prueba mis la firma del documento de Esquipulas II y el inicio de su cumplimien-
to, particularmente mediante la celebracién del didlogo con el FMLN-FDR,
dislogo que en sus comienzos parecié al Representante Especial serio y construc-
tivo. Sin embargo, a principios de 1988, el didlogo esta estancado, lo que es
motivo de honda preocupacién.

105. El compromiso de los poderes constitucionales de El Salvador con los
derechos humanos se est4 traduciendo particularmente en el progresivo descenso
de la cifra de atentados contra la vida humana. La circunstancia de que sigan
teniendo lugar algunos de esos atentados y otras violaciones la atribuye el Repre-
sentante Especial al becho de que el Gobierno no controla ain con la necesaria
eficiencia a todas las instancias del aparato estatal.

106. El FMLN, por su parte, ha creado una Secretaria para la proteccién
y promocién de los derechos humanos, y al aceptar los postulados del documento

de Esquipulas II se ha comprometido a observar el comportamiento de respeto
y promocién de aquellos derechos.

VII. RECOMENDACIONES

107. El Representante Especial confia en que el didlogo iniciado en la
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Nunciatura Apostélica de San Salvador el 4 de octubre de 1987 entre el Gobierno
y el FMLN-FDR se reanude prontamente Y conduzca lo antes posible a un
completo cese del fuego, no obstante lo cual re.co_mlenda con el mayor §nf§isls
a ambas partes en conflicto el escrupuloso cumplimiento c.if: las norm_as.aphc':\i is
de las Convenciones de Ginebra de 1949 sob;; proteccion a las vicimas de fa

erra y de los Protocolos Adicionales de 1977.
¥ lOyS. El Representante Especial exhorta una vez més y d.e. nuevolcorz el
mayor énfasis al Gobierno y a todos los sectores y fuerzas pohuc:zs de pa;s a
la adopci6n de todas las medidas conducentes para poner ﬁn dedrr(;o 1o COTS% g:;
a los atentados contra la vida, integridad fisica y mental y hbggta aec oz:]ssgzuenda
no combatientes, tanto fuera de los combates como con ocasion o
de ellos. _ )

109. El Representante Especial recomienda particularmente a los poderes

constitucionales de la Repiblica de El Salvador:

a) la rapida derogacién de la legislacion incompatible con los es{énléiargs
internacionales que en materia de derechos humanos thgan ala depu_
blica, y la promulgacion de leyes compz'mbles con dl.chos estandares,
particularmente en la persecucion de delitos politicos; . )
b) la continuaci6n e intensificacion del control de los interrogatorios poti-
ciales de los presos politicos, 2 fin de que se respeten escrupulosamente
i inci anterior;
los estdndares mencionados en el inciso a) _ . -
c) la continuacién y profundizacion de las reformas sqcnales, y par?c:lnar
mente de la reforma judicial, con sujeciéne inspiracion en los estandares
inci anterior. ' . '
llodillg(l:\tls&\?)el Representante Especial recomienda especialmente:

a) la abstenci6n de colocar minas de contacto de manera mcompanple con
las normas de Derecho [nternacional Humanitario que son de aplicacion

en el conflicto salvadoreno

b)- laabstenci6n de atacara |a infraestructura economica de El Salvador.

111. Finalmente, €l Representante Especia} se atreve a r;acom;;;%ar :rtrz?l(:
los Estados de la comunidad intemacnonal,'pz.n-ﬂcularmeme a losamu‘:la Zse rolla-
dos y ricos, que en la medida de sus posxbxh.dades pres}e(;; da y la necesaria
paraelalivioyla mejorade las condiciones de vida delos cluda anos salva
desplazados y refugiados a consecuencia del conflicto.
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