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La Mujer y los
Derechos Humanos *

Decenio de Naciones Unidas:
Igualdad, Desarrollo y Paz

Sonia Picado Sotela

Como parte de sus cronicas coloniales, el Padre Gumilla, en su Orino-
co lustrado, dice: “Que las indias tenian la costumbre de malar a sus
hijas mujeres inmediatamente después de nacidas, lo cual hacian con
gran disimulo, rompiéndoles la nuca, apretandoles de recio la tabla
del pecho. o cortandoles tan a raiz el ombligo, que no se pudiese atar
v acabasen desangradas. A veces, sin hacerles dano, como ellas de-
cian. enlerraban vivas a sus tiernas hijas...”. “Interrogada una india
de Tova por el mismo Padre Gumilla, sobre la causa que la movia a
malar las hijas mujeres, contesté: Si mi madre me hubiese enterrado
luego que naci, hubiera muerto pero no hubiera sentido la muerte y
me habria escapado de tantos trabajos, tan amargos como la muerte
misma. Padre, piense bien los trabajos que sufre una pobre india en-
lre estos indios; ellos van con nosotras a la labranza, con su arco y
flechas en la mano, y nada mas, nosotras vamos con un canasto de
lrastos a la espalda, un muchacho al pecho y olro sobre el canasto:
ellos se van a flechar un pajaro o un pez, v nosotras cavamos y reven-
tamos en las cementeras; ellos a la tarde vuelven a casa sin carga
alguna. v nosotras fuera de la carga de nuestros hijos, llevamos las
raices para comer v el maiz para hacer su bebida; ellos en llegando a
Casa se van a parlar con sus amigos y nosotras a buscar lena, traer
agua v hacerles la cena; en cenando, ellos se echan a dormir; mas
nosotras casi toda la noche estamos moliendo el maiz para hacerles
su chicha. ;Y en qué para este nuestro desvelo? Beben la chicha. se

Conferencia pronunciada en el Il Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, (26 de agosto
i de setiembre de 1985) San José, Costa Rica.

17



emborrachan v. va sin juicio, nos dan de palos, nos cogen de los cabe-
llos v patean... ;Sabes. padre. que la pobre india sirve al marido como
esclava, en el campo sudando y en la casa sin dormir, y al cabo de
veinte anos loma otra mujer, muchacha sin juicio? Ojala, padre mio.
que mi madre me hubiera hecho el carino de su amor, enterrandome
luego que naci, con eso no tuviera mi corazon tanto que sentir, ni mis
ojos tanto que llorar”. -(Tomado de Alfaro. Anastasio. “Arqueologia
Criminal Americana”. Editorial Costa Rica. Pag. 123). Este relato, tan
lejano v tan cercano a la vez, nos revela no solo lo que fue la vida de
la mujer india en la Colonia, sino la realidad de muchos millones de
muijeres en el mundo actual.

Es muy facil, al hablar de la situacion de la mujer, caer en gene-
ralizaciones absurdas. Por ello me interesa senalar las enormes dife-
rencias que existen en relacion con las diversas regiones a las que se
haga referencia. a la clase social, a las ocupaciones y a las circunstan-
cias individuales de cada ser humano. A pesar de ello, es un hecho
innegable que todas las mujeres sin distincion compartimos dos as-
pectos fundamentales en nuestra vida: el hecho biologico de la pro-
creacion v el hecho social de ser en todo el mundo el “segundo sexo™.
La maternidad ha servido para ensalzar pero también para esclavizar
a la mujer v la sociedad se encargo de limitarla en todos sus aspectos
haciéndola sentirse muy inferior al “dios-hombre”.

No pretendo analizar los aspectos sociologicos, antropologicos o
historicos de la mujer, sino mas bien tratar de determinar qué se ha
hecho en el mundo de los Derechos Humanos por remediar su situa-
cion. (Sobre estos aspectos ver: Odio, Elizabeth, “El Principio de la no
Discriminacion: El Caso de los Derechos de la Mujer"”. Revista L1D.H.
No. 1). -Dentro de este contexto, me parece especialmente importan-
te analizar el enorme esfuerzo llevado a cabo por las Naciones Uni-
das. los gobiernos y miles de organizaciones en el mundo, para lograr
un Decenio en favor de los derechos de la mujer.

Es evidente que la preocupacion mundial por el status femenino
no se inicia en 1975. Ya en 1902, se adoptaron convenciones interna-
cionales en La Hava que se relacionaron con conflictos de leyes sobre
el matrimonio, el divorcio y la guarda v crianza de los ninos. En 1904
se adoptaron medidas para la supresion del trafico de mujeres y ni-
fnos. El Pacto de la Liga de las Naciones tuvo en cuenta la situacion
de la mujer en aspectos civiles y politicos. Se iniciaron analisis sobre
su situacion real en diversos paises y en 1937 la Asamblea de la Liga
decidio publicar un estudio general que diera informacion detallada
sobre el status de la mujer v el establecimiento de leyes v su aplica-
cion concreta.

La Organizacion de Estados Americanos fue el primer grupo in-
tergubernamental que tomé acciones concretas contra la discrimina-
cion por razon de sexo. La Quinta Conferencia Internacional de los
Estados Americanos, reunida en 1923 en Santiago de Chile, acordo
que para las futuras conferencias todo programa tendria que incluir
las formas de abolir las incapacidades constitucionales y legales de
las mujeres para garantizarles sus derechos. En la siguiente Confe-
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rencia, llevada a cabo en La Habana en 1928, se decidié establecer la
Comision Interamericana de Mujeres v, como resultado de la labor de
esta Comision, la Conferencia de Montevideo de 1933, adopté una
Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada. En la Confe-
rencia de Bogola de 1948, se adoptaron dos convenciones que lenian
que ver con los derechos de la mujer: una referida a los derechos
politicos v la otra a los derechos civiles. (Ver al respecto: “United
Nations Action in the Field of Human Rights”, Naciones Unidas,
1980).

En el preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos. los pueblos de las Naciones Unidas que han suscrito la Carta, se
comprometen a reafirmar su fe en los derechos fundamentales del
hombre. en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igual-
dad de derechos de hombres y mujeres. A partir de esta Declaracion
son aprobados numerosos convenios, convenciones, declaraciones,
recomendaciones oficiales y otros instrumentos a fin de reforzar, am-
pliar v aplicar estos principios v objetivos fundamentales.

Sobre el tema “La mujer v los derechos humanos”. en su resolu-
cion 3010 (XXVII). de 18 de diciembre de 1972, la Asamblea General
proclamo el ano 1975 como “Ano Internacional de la Mujer” v decidio
dedicar ese periodo a promover la igualdad y asegurar su iniegracic‘m
plena en los esfuerzos del desarrollo, asi como en el fortalecimiento
de la paz mundial,

Con fundamento en estas bases muy concretas, se celebré en
Meéxico, D.F., del 19 de junio al 2 de julio de 1975, la Conferencia
Mundial del Ano Internacional de la Mujer. En esta ocasion se aprobo
una declaracion de treinta principios tendientes a convertir en reali-
dad la igualdad entre mujeres v hombres. Ademas, se creé un Plan
de Accion para la consecucion de los objetivos de ese afno a nivel
mundial, regional v nacional. Se acordaron un minimo de medidas
que debian llevarse a cabo en un primer periodo quinquenal (1975 a
1980). Entre ellas vale la pena destacar las siguientes:

- La alfabetizacion.

- La capacitacion técnica y profesional. fundamentalmente en los
seclores industriales y agricolas.

La posibilidad de acceso a todos los niveles de ensefianza.

- Las oportunidades de empleo.

La legislacion acerca del derecho al voto v la eligibilidad en condi-
ciones de igualdad con el hombre,

- La invesligacion, reunion y analisis de datos.

Resulto evidente, en esta ocasion, que no era posible dejar el
estuerzo que significaba este Congreso Mundial, limitado a una sim-
ple _prm:lama sin contenido real. Por esta razon se acordo solicitar a
l_us organos correspondientes, decretar la Década de la Mujer v convo-
car a una segunda reunion que permitiera un adecuado seguimiento
de los objetivos programados en la Conferencia de México. (Informe
de la Conferencia Mundial del Ano Internacional de la Mujer, Nacio-
nes Unidas, Nueva York 1976).
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Por resolucion 3520 (XXX) de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1975, se proclamo el Decenio de la Mujer v se decidio
que en 1980 se convocara a una conferencia mundial para examinar
v evaluar los progresos hechos en la ejecucion de las recomendacio-
nes. Esla cila cumbre tendria, ademas. como fines, el reajustar los
programas para la segunda mitad del Decenio a la luz de los datos e
invesligaciones va realizadas. También la Asamblea General, en su
resolucion 33/185 aprobo el subtema. “EMPLEO, SALUD Y EDUCA-
CION™.

La segunda conferencia se celebré en Copenhaguen. del 14 al 30
de julio de 1980.

Entre los aspectos que me parece de interés senalar, esta la defi-
nicion que se hizo en esa oportunidad. de los términos “IGUALDAD,
DESARROLLO Y PAZ". Dice la Declaracion: “La ‘igualdad’ se inter-
preta aqui no solo en el sentido de igualdad juridica, la eliminacion
de la discriminacion de jure, sino también de igualdad de derechos.
responsabilidades v oportunidades para la participacion de las muje-
res en el desarrollo como beneficiarias v como agentes activas”.

“Como ‘desarrollo’ se interprela en el sentido de desarrollo total,
incluido el desarrollo en las esferas politicas, econémica, social, cul-
tural v otras de la vida humana asi como el aprovechamiento de los
recursos economicos v otros recursos materiales v también el perfec-
cionamiento fisico, moral, intelectual v cultural de la persona huma-
na".

Finalmente, “La paz se interpreta como un requisito previo del
desarrollo considerando que, no sera duradera sin el desarrollo v sin
la eliminacion de las desigualdades v la discriminacion a todos los
niveles”. (Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las Na-
ciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz; Naciones
Unidas, Nueva York, 1980, Pag. 6).

La Conferencia de Copenhaguen analizo dentro de una perspecti-
va historica. las raices de la desigualdad de la mujer, destacando las
condiciones econémicas, sociales y culturales de la comunidad mun-
dial que produjeron esta situacion. Entre los factores principales se
citaron la desigual participacion de la mujer en el desarrollo, resulta-
do de la division entre los sexos, division que se justifico siempre v
en lodo lugar, sobre la base de la funcion procreadora de la mujer
inherente a la feminidad. Se discutio también como la distribucion
de labores v de responsabilidades en la sociedad han relegado a la
mujer principalmente al ambito doméstico. Se le ha tratado como un
ser inferior v solo se le ha permitido un acceso limitado a los recursos
v a la participacion en las esferas de la vida publica, sobre todo en la
adopcion de decisiones. La mujer sufre un marginamiento tanto en
razon de su sexo como por su clase social. En donde hay riqueza es
la menos favorecida y en la pobreza la mas perjudicada.

La Conferencia de Copenhaguen hizo énfasis en el caractler inter-
nacional de los problemas que resulltan de las modalidades de las
relaciones entre los paises desarrollados v los paises en desarrollo.
Senalo la forma en que la crisis afecta cada vez mas al pueblo traba-
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jador v en la necesidad de continuar en forma acelerada los procesos
tendientes a la busqueda de la paz, el desarme. la distension v la
cooperacion internacionales. h

La Conferencia adopto el Programa de Accion para la segunda
mitad del Decenio, con enfasis en los temas destacados en México v
profundizo el examen de los obstaculos que se presentaban para po-
ner en practica las medidas en favor de la mujer. El Programa de
Accion recibio, ese mismo ano, el apoyvo de la Asamblea General en
su resolucion 35/136.

Las Naciones Unidas prepararon un informe sobre la situacion
mundial de la mujer en 1985. Este informe pretendio determinar los
logros del Decenio de las Naciones Unidas para la mujer v, funda-
mentalmente, servir como base de analisis para la Conferencia Mun-
dial que se celebré en Nairobi. Kenya, del 15 al 26 del mes de julio
pasado. Esta Conferencia examiné y evalué los logros conseguidos
durante ese Decenio v disefo las estrategias mas adecuadas para la
superacion de la mujer hasta el ano 2000.

Considero importante que todo este esfuerzo realizado por el ma-
ximo organismo internacional sea discutido en este Tercer Curso In-
terdisciplinario en Derechos Humanos. Existe, a nivel mundial, un
marcado escepticismo por la labor realizada, pero parece que en nin-
guna forma puede ignorarse un esfuerzo que ha involucrado no solo
a los gobiernos sino a los mas importantes organismos internacionales
del mundo. y que atane en forma directa al estudio de los Derechos
Humanos.
~ Analizareé algunos campos en los cuales el énfasis ha sido mavor,
fundamentalmente el tema del Decenio. “IGUALDAD. DESARRO-
LLO Y PAZ", v los subtemas “EMPLEQO, SALUD Y EDUCACION™.

De acuerdo con el Informe del Secretario General, ciento veintun
gobiernos respondieron a un cuestionario sobre la situacion de la
mujer en sus respectivos paises v las agencias de las Naciones Unidas
recopilaron diversas investigaciones realizadas en todo el mundo.
“Por primera vez en la historia —senala el informe- los ojos del mun-
do se han centrado en esa mitad de su poblacién que. debido a una
circunstancia accidental de nacimiento. realiza las dos terceras partes
del trabajo total. percibe una décima parte del ingreso global v posee
menos de la centésima parte de la propiedad mundial”. (“Un Decenio
para la Mujer”. Resumen de Prensa, Pag. 1a.).

Empleo

En varios de los informes analizados, encontramos que el tema del
empleo se encuentra seguido del titular “Ultimas Contratadas, Prime-
ras Despedidas”. Durante todo el Decenio de la Mujer, la economia
mundial ha pasado por una crisis profunda v persistente, la cual hace
que en la mayoria de los estados disminuvan tanto la produccion
como el empleo y el comercio. Hace diez anos habia esperanzas de
que el crecimiento economico acelerado permitiria una mavor parli-



cipacion femenina, pero las esperanzas se frustraron por el empeora-
miento de esa crisis que ha puesto en peligro todos los programas.

Los ultimos datos de la ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT). confirman la conclusion de que en varios pai-
ses las mujeres son mavoritarias en casi lodas las calegorias de de-
sempleados v subempleados. Se da entonces la situacion de que si
bien el numero de mujeres que trabaja y busca trabajo ha aumentado
en esla década, en la mayoria de los paises las desempleadas son cada
vez mas. Es dificil, reitero. generalizar, cuando cada una de las regio-
nes presenta caracteristicas que le son propias y responden a tradicio-
nes culturales, sociales vy politicas que impiden la posibilidad de ha-
cer apreciaciones peligrosas: pero a pesar de eso los datos que
facilitan los gobiernos indican que la situacion de la mujer esta mejo-
rando lentamente en algunos aspectos laborales al encararse en forma
distinta su funcion en la sociedad. La mayoria de los paises que en-
viaron informacion han tomado medidas para evitar la discrimina-
cion y lograr una mejor capacitacion de la mujer, otorgandole un
lugar de mayor responsabilidad en la economia.

Se han adoptado cadigos laborales v leves donde no existian y se
ofrecen programas destinados a mejorar su condicion como trabajado-
ra. Senala el informe ya citado: “La multiplicidad de estudios enco-
mendados por muchos gobiernos ponen de manifiesto la preocupa-
cion y voluntad de resolver los problemas de la mujer que trabaja
portando informaciones e ideas nuevas.

Las politicas y las leyes nacionales se han concentrado principal-
mente en eliminar las formas de discriminacion contra la mujer en el
mercado o el lugar de trabajo o en introducir la igualdad de oportuni-
dades v de trato entre ambos sexos en el empleo”. (Pag. 2).

Analicemos. sin embargo, lo que ocurre en algunos sectores espe-
cializados. Gran parte del trabajo agricola del mundo esta realizado
por mujeres: en Africa se considera que éstas llevan a cabo las tres
cuartas partes de esta labor; en Asia la mitad de la mano de obra en
el campo es femenina y en América Latina y Oriente, aun cuando no
hay cifras oficiales concretas, es evidente que las mujeres llevan gran
parte del peso de este tipo de trabajo. Muy a menudo su esfuerzo no
es reconocido porque no es remunerado y lo usual es ver a las muje-
res arando en los campos sin recibir salario alguno. En esta area exis-
ten una serie de lareas ignoradas, tales como llevar el almuerzo del
mediodia a los campos. cuidar los animales, moler maiz, elcétera. En
Ameérica Latina. donde la propiedad de la tierra suele estar concen-
trada en unas pocas manos, este sistema comienza a sufrir los efectos
de la redistribucion de la tierra y un creciente control por parte de
las companias multinacionales de grandes extensiones agricolas con
suelo de excelente calidad. En estos casos, la mujer se margina v se
aisla. La tradicion consiste en emplear hombres como trabajadores
mas capacitados, de manera que su namero supera considerablemen-
le al de las mujeres. En Costa Rica, Guatemala, Honduras. Panama,
Chile v Colombia. esta relacion es de diez a uno. Las mujeres solo se
contratan cuando se precisan brazos adicionales, principalmente en
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tiempo de cosecha. Por lo general. la mujer trabaja gratuitamente en
las tierras familiares o emigra hacia la ciudad en busca de empleo.
(Comision Econémica para America Lalina v el Caribe (CEPAL). “La
Mujer Rural en América Latina: Agente Social del Pasaao Decenio
(1975-1984").

En momentos en que el mundo ha visto con horror el problema
de la hambruna que padece el Africa, los distintos informes analiza-
dos senalan como una de sus causas fundamentales, la forma en que
el sector femenino ha sido excluido del acceso a la tierra v el control
de la tecnologia moderna. En esta region del mundo, la mujer realiza
entre el sesenta y el ochenta por ciento de toda la labor agricola mas
el trabajo domeéstico de limpieza, cocina. acarreo de agua v lena. Sin
embargo. en la amplia mayoria de los provectos, los hombres son los
que han recibido los crédilos, la tierra, el asesoramiento, la semilla,
los pesticidas y han sido los directamente beneficiados con las politi-
cas de modernizacion de la agricultura, a pesar de que el rendimiento
de las cosechas no depende lanto de la fertilidad de la tierra, como
de la cantidad de trabajo que las mujeres puedan realizar durante el
dia. Ellas producen el doble del trabajo que los hombres en el cultivo
basico del maiz y el algodon, mas las lareas domésticas. Ademas de
lo citado, la vision tradicional a menudo entrega a las mujeres labores
mas duras que las de los hombres.

Factores culturales agudizan el problema; asi, en Botswana, la
tradicion no permile a las mujeres utilizar el ganado en las faenas
agricolas, de manera que tienen que pagar a sus vecinos para preparar
sus campos v, con frecuencia, sus lierras no estan listas cuando llega
la época de la cosecha. Esto ha producido una disminucion de los
alimentos y, al emigrar los hombres a las ciudades, fenomeno que se
ha producido en todo el mundo por razones fundamentalmente de
indole economica. los hogares quedan dirigidos exclusivamente por
mujeres. Ahora bien, las estadisticas demuestran que las mujeres
pueden ser campesinas mas productivas que los hombres. En Kenva,
donde el treinta y ocho por ciento de la exportacion agricola esta
dirigido por mujeres, éstas logran el mismo rendimiento por hectarea
que los hombres, a pesar de sus desventajas de acceso a los créditos
v asesoramiento lécnico.

Los estudios han comprobado que cuando las mujeres reciben el
mismo nivel de avuda, son mas eficientes que los hombres v tienen
mayores cosechas. La FAO esta estudiando una serie de politicas para
asegurarse que la mujer logre v obtenga acceso directo a la tierra v al
crédilo en forma independiente de los hombres. Las granjas coopera-
livas integradas por mujeres y los planes de crédito rurales, parecen
constituir la alternativa mas prometedora. Me interesa senalar como
en Cosla Rica, a raiz de la reforma agraria, se entregaba la tierra al
hombre. En una gran mavyoria de los casos, éste encargaba a su com-
panera y a los hijos el cultivarla. Dado que en un alto porcentaije el
matrimonio era “de hecho” v no “de derecho”, muchos anos después
el hombre retornaba a reclamar “su tierra” y dejaba a quien la habia
trabajado sin ningun apoyo legal para mantenerla. Dentro de estas
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circunstancias. el organismo encargado de manejar estos programas
llego a la conclusion de que se debia hacer la adjudicacion al grupo
social v no exclusivamente a uno de sus integrantes. Esta politica ha
dado resultados positivos en nuestro pais.

En este analisis que se hace sobre la agricultura, es indispensable
agregar los datos sobre las leyes y las tradiciones que regulan la te-
nencia de la tierra de la mujer. Algunas de las leves mas antiguas de
la historia, relativas al matrimonio y a la herencia, restringen la posi-
bilidad de que la mujer tenga posesion. Se estima que posee menos
del uno por ciento de la propiedad mundial. Segan los informes cita-
dos, de acuerdo con leyes islamicas vigentes en gran parte de Norte
Africa, Orienle Medio v algunas regiones de Asia, las hijas solo here-
dan la mitad de lo que corresponde a su hermano: una viuda con
hijos obtiene la oclava parte de las lierras de su marido y una viuda
sin hijos. la cuarta parte. En muchos paises de América Latina las
mujeres casadas no tiene derecho a administrar las propiedades si no
cuentan con el consentimiento de sus esposos.

Es necesario hacer ver como en toda la tradicion romanica. la
mujer se ve desposeida de su derecho sobre la propiedad v toda su
capacidad legal esta sujeta a la del marido. En Francia hasta 1965 y
en Espana hasta la muerte de Franco, la mujer no podia actuar si no
era bajo el cuidado de su padre o de su esposo. Esto la equiparaba
legalmente, a la figura del incapaz.

En el campo de la industria, los informes destacan en forma cons-
tante las limitaciones que para la mujer significa tener que hacer que
su trabajo sea compatible con el hogar. Muy pocas mujeres pueden
ajustarse a los inflexibles horarios del mundo de la empresa. Todo
esto explica que las mujeres. aun siendo la mitad de la poblacion
mundial, solo constituyen la tercera parte de la fuerza del trabajo
oficial. Un dalto interesanle es que esta proporcion practicamente no
ha tenido ninguna variante desde 1950, a pesar de que en el curso del
ultimo decenio, cien millones de mujeres se incorporaron a la fuerza
del trabajo. Se estima que en la actualidad hay seiscientos setenta y
seis millones de mujeres asalariadas.

Uno de los aspectos positivos del Decenio es que la brecha sala-
rial ha comenzado a cerrarse. En 1975, una mujer que Irabajaba en la
industria percibia una media de selenta centavos por cada dolar ga-
nado por un hombre. realizando el mismo trabajo; en 1984, esta traba-
jadora ganaba setenta v tres centavos por cada délar de salario mascu-
lino v aun cuando este incremento responde a la necesidad de atraer
muijeres a la fuerza del trabajo. también tienen que ver mucho las
leves que se promulgaron. De veintiocho paises en 1978 que tenian
legislacion sobre igualdad de salarios, hay en este momento noventa
que lo han hecho. (“Situacion Mundial de la Mujer". Pag. 8).

Generalmente la desigualdad de los salarios responde no a politi-
cas definidas sino. de nuevo. a problemas de incompatibilidad entre
el hogar v la labor adicional. Dificilmente pueden las madres v espo-
sas trabajar en turnos nocturnos y horas extras. Una encuesla, reali-
zada en doce paises industrializados, comprabo que las mujeres lle-
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van a cabo tres horas semanales de trabajo asalariado menos que los
hombres. pero alrededor de diecisiete horas de trabajo doméstico no-
remunerado mas que los hombres.

Otro factor negalivo en este campo es que la mujer. a menudo.
debe acogerse al permiso de maternidad. no salo para dar a luz sino
tambien para criar sus hijos pequenos. En la mavoria de los casos,
pierde derechos por antiguedad. posibilidades de ascenso v también
su empleo. Numerosas industrias que contratan mujeres jovenes por
los agiles v elicientes que son en su trabajo, las despiden en el mo-
mento que contraen matrimonio. Por esla misma razon los patronos
prefieren escoger hombres en los cursos de capacitacion. pues sienlen
que. al lener sus hijos, la mujer los va a desperdiciar.

Con frecuencia, la legislacion proteccionista ha jugado en contra
de la mujer v considero que por ello es muy importante replantearse
la tolalidad del problema. De hecho, movimienlos feministas. en los
paises industrializados, han considerado que deben suprimirse algu-
nas de estas leves para obligar a los hombres a asumir su responsabi-
lidad en la crianza de los hijos.

Si bien paises como Suecia otorgan permisos de maternidad al
“sexo masculino”, practicamente no se utilizan. Es un hecho que el
dar a luz no puede ser trasladado al hombre, pero también es un
hecho que la crianza del hijo puede v debe ser compartida.

En el sector de servicios es donde encontramos una mavor parli-
cipacion femenina. Esto. fundamentalmente, porque los trabajos res-
ponden al estereotipo de lo que supone debe hacer la mujer: secreta-
rias. limpiadoras, oficinistas, camareras, elcétera.

Otros dalos sumamente interesantes son los referentes al “sector
informal™; o sea, al tipo de labor que llevan a cabo, fundamentalmen-
le mujeres, en el campo de la artesania, las llamadas venlas callejeras
con paslas caseras. objelos plasticos, de cuero, etcétera. Se senala que
entre el veinte v el setenla por ciento de la fuerza de trabajo de las
ciudades del Tercer Mundo estd ocupada en ese campo. El Informe
sobre Haiti muestra que el sector femenino controla el noventa y uno
por cienlo de lodas estas actividades. Muy a menudo se trata de muje-
res solas de las zonas marginadas rurales o de los anillos de miseria
de la ciudad. El desplazamiento de estas labores por parte de indus-
Irias formales v bien organizadas, representa un grave problema en
nueslros paises,

No querria dejar de referirme al llamado “trabajo invisible de la
mujer”. El trabajo doméstico sigue sin entrar en los indices economi-
Cos v en las esladisticas mundiales. Sin embargo. este trabajo ha llega-
do a ser casi parte de la esencia misma de nuestro sexo. Es lugar
tomun decir que la mujer “no trabaja”, a pesar de que le corresponde
hacerse cargo de la vida familiar sin ninguna avuda del hombre. En
todos los estratlos sociales, a excepcion posiblemente de pequenos
8rupos privilegiados con excelente servicio domestico. la muijer tiene
que llevar no solo el peso del hogar sino que. con mucha frecuencia.
avudar a su marido en la responsabilidad economica.



Se ha demostrado, indubitablemente. que uno de cada tres hoga-
res en el mundo esta dirigido por mujeres. En nuestro pais. en provin-
cias con amplia zona rural como el Guanacaste y Limén, se da un
porcentaje del cincuenta por ciento de hijos cuyos hogares nunca han
conocido padre. Cuando se piensa en la vida de las mujeres de los
eslratos mas bajos, tanto en el campo como en la ciudad, revive la
imagen de la “india del Orinoco”, por la enorme explotacion a la que
esta sujela.

El Informe senala: “Pocas generalizaciones tienen tanta validez
mundial: en todo pais, el trabajo doméstico no remunerado se consi-
dera tarea y obligacion de la mujer. La cuestion reside en que la
mujer no solo realiza todo el trabajo doméstico. Pocas mujeres en
todo el mundo pueden afirmar ser s6lo amas de casa: en Europa, por
ejemplo, el treinta y cinco por ciento de las mujeres casadas lienen
un trabajo asalariado v es rara la familia que pueda subsislir con el
trabajo de un solo miembro”.

Por esla razon evidenlemente la mujer trabaja el doble que el
hombre. Es incalculable el trabajo que aporta al desarrollo, no solo
por sus labores domésticas, sino por lo que ellas conllevan: alimenta-
cion de loda la familia, educacion de los hijos. el trabajo del sector
informal va analizado y mil vy otras formas de complemento para una
responsabilidad que se ha hecho recaer sobre sus hombros: la estabi-
lidad familiar.

No quisiera dejar de mencionar que el “ser ama de casa” es, en
nuestros paises, casi el Gnico trabajo aceptado como natural para la
mujer v “ser esposa v madre” las solas funciones reconocidas como
normales. Cuando una mujer decide superarse intelectualmente o
diversificar sus ocupaciones, se la juzga con dureza v tiene que pagar
un alto precio por su independencia. El nino no reclama la ausencia
del padre, pero se siente “abandonado” ain ante la separacion por
horas de la madre. Y no es ésta una razon natural sino social. Como
resultado, el “ama de casa”, que estudia o trabaja, vive dividida y con
fuerte “complejeo de culpa”. Cuando Golda Meier luchaba por la in-
dependencia de su pais, se angustiaba ante esta dualidad v por ello
senalo en su biografia: “sin embargo, con todo se aprende a vivir, aun
con el eterno complejo de culpa femenino”.

A menudo la unica solucion es la escogencia: o se mantiene el
hogar. o se sigue la carrera profesional o politica.

El “trabajo invisible” tiene un alto costo humano y todavia parece
muy lejano el dia en que se reconozca v comparta.

Salud

En setiembre de 1978, ciento treinta v cualro naciones reunidas en
Alma-Ata, Unién Soviélica. se comprometieron a realizar un esfuerzo
mundial para convertir en una realidad el tema de “Salud para Todos
en el Ano 2000”. La Organizacion Mundial de la Salud calificoe esta
iniciativa como “el objetivo mas optimista que jamas hava establecido

26

la comunidad mundial." Este enfoque prioritario, en relacion con la
salud, puso de relieve las distintas causas de las enfermedades pero,
fundamentalmente, situé a la mujer como protagonista principal v
responsable de las salud de familia.

Las politicas mas modernas de salud reconocen que el desarrollo
sanitario no es solo de la incumbencia de un especifico sector, sino
que debe analizarse vinculado a todos los otros aspectos del desarro-
llo social v economico.

Uno de los logros importantes de esta década es la conciencia que
se ha creado, en los gobiernos, de la necesidad de mejorar la salud de
sus pueblos v, dentro de esta idea, mejorar fundamentalmente la sa-
lud de la mujer y el nino. Sin una voluntad politica real de llevar a
cabo un cambio en este campo, resultan nulos los esfuerzos que cual-
quier organizacion quiera realizar. La mujer constituye uno de los
principales recursos inexplotados en este campo; por lo tanto, el pilar
de las estrategias sanitarias deben basarse en la mejora de su situa-
cion v la del nino. Ambos forman el grueso de la poblacion, como es
evidente.

En el reporte para el Congreso del Decenio de la Mujer, muchos
paises informaron sobre la existencia de programas en materia de
nutricion destinados a la poblacion en general, pero con énfasis en la
mujer v los ninos. Se destaca el ejemplo de la Costa de Marfil en
donde se cred un departamento nacional de educacion en malteria de
alimenlacion y se realizaron investigaciones sobre el valor nutritivo
de los productos locales; se elaboraron menus tipicos y equilibrados
asequibles a todas las personas y se realizaron campanas para fomen-
tar la conciencia de las madres en materia de nutricion. Otro dato
interesante fue el relacionado con Turquia, en donde se considero
que dada la importancia de la autoridad masculina en las comunida-
des rurales, los programas para la mujer tenian que incluir también
a los hombres, especialmente en el caso de la nutricion. En eslos
lugares los hombres recibian a menudo un trato preferencial al ser-
virse los alimentos v comian, tradicionalmente, separados del resto
de la familia. Si un mejoramiento en la nutricion no contaba con la
aprobacion del marido, los proyectos no tenian ninguna posibilidad
de salir adelante. (“Informe del Secretario General”. Pag. 15).

Si fuera necesario hacer énfasis en la importancia que juega la
mujer en la alimentacion de sus hijos, podemos analizar el estudio
del UNICEF que estima que doscientos millones de nifos menores de
tinco anos padecen de desnutricion. de los cuales diez millones co-
rren peligro de muerte.

~ La proteccion, que se dé a la mujer durante el embarazo, afecta
directamente la posibilidad de vida del feto y reduce la desnutricion.
En Guatemala un programa de alimentacion complementaria para
Mmujeres embarazadas hizo disminuir la incidencia del bajo peso del
nino al nacer en un setenta y cinco por ciento. (Situacion Mundial de
la Mujer, 1985. Pag. 11).

Se han hecho importantes avances para mejorar las condiciones
del alumbramiento. En 1985, el cuarenta y cinco por ciento de los
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nacimientos son atendidos por personas calificadas. A pesar de ello,
todavia muchas mujeres mueren durante el parto: medio millon por
ano en Africa v Asia; veinte de cada mil en Honduras v tres de cada
mil en Ecuador. Si las mujeres fueran atendidas en las primeras fases
del embarazo, gran parte de estos riesgos podrian evitarse. Nicaragua
lleva a cabo un interesante programa de capacitacion de “comadro-
nas” a un promedio de novecientas por ano.

Los peligros aumentan debido a la condicion fisica de la mayoria
de las mujeres embarazadas, debilitadas por una alimentacion inade-
cuada v agotadas por los problemas del trabajo y por embarazos ante-
riores.

Dos tercios de las mujeres asiaticas, la mitad de las mujeres afri-
canas v la sexta parte de las mujeres latinoamericanas padecen de
anemia. De nuevo. al analizar eslos aspectos de la nutricion femeni-
na. debemos tener en cuenta las muy distintas posibilidades de una
mujer por razon de clase: Las mujeres ricas ingieren alrededor de dos
mil quinientas calorias diarias y aumentan una media de 12,5 kilos
de peso durante el embarazo: las mujeres pobres del mundo consu-
men alrededor de mil cuatrocientas calorias v so6lo aumentan 1,5 kilos
de peso durante los nueve meses. Incluso en zonas del Africa se com-
probo que las mujeres rurales perdian efectivamente peso en los lti-
mos tres meses del embarazo.

En esla area también resultan evidentes los problemas que cau-
san las aclitudes sociales que oponen un obstaculo al progreso de la
mujer. En muchas regiones del mundo el nacimiento de una nina es
molivo de tristeza. En algunas partes de la India, el infanticidio de las
muijeres se practicaba hasta principios de este siglo, ahogandolas en
cantaras de leche, administrandoles opio o abandonandolas a su suer-
te hasta que morian. (Condicion Social v Supervivencia. Vhatia.
Shushum, Salud Mundial).

Aun cuando estas practicas en muchas regiones han sido supera-
das. es evidente que el varon tendra prioridad en la alimentacion que
se le brinda, al igual que sucede en materia de educacion. En Africa
la mujer sigue siendo victima de muchas de las antiguas creencias.
La circuncision femenina continua considerandose como una practi-
ca obligatoria en muchos sectores v aun cuando las consecuencias de
tal mutilacion varian, no por ello dejan de ser reales v profundas.

Uno de los problemas para contrarrestar estas practicas v creen-
cias se da en la forma en que se lleva a cabo el matrimonio. Dado que
en muchos paises el marido esta obligado a pagar un alto precio por
su esposa, la sociedad lo autoriza a considerarla como una adquisi-
cion, como una esclava. En Mauritania, por ejemplo, se mide la im-
portancia de un hombre por el tamano de la cintura de su mujer por
lo que. literalmente. el hombre intenta acrecentarlo obligandola a
ingerir comida. Esla alimentacion forzada, para engordar a las jove-
nes, ha llevado a menudo a causarles la muerte v tiene serias conse-
cuencias adversas para la salud de la mujer. Un relato historico sena-
la que el antiguo Emir de Tagand, Mauritania, presumia de poseer la
mujer mas hermosa de la tribu: una nina de catorce anos que pesaba
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ciento veinte kilos. (El Sueno de Dominacion, Boubacar Diallo. Salud
vundial. abril 1985).

lL.as campanas de la salud se encuentran asi intimamente ligadas
a las campanas de educacion, pues solo a traves de una plena con-
ciencia. que provenga fundamentalmente de la mujer misma, podra
superarse este lipo de creencias. Muchas de las campanas dirigidas.
para Africa desde Occidente, han sido contraproducentes v han fraca-
sado en su intento por desconocimiento total de las costumbres.

A pesar del cuidado inferior que recibe la mujer, su posibilidad
de vida es mayor en todo el mundo, tanto en los paises desarrollados
como en los subdesarrollados. La mujer vive un promedio de seis
anos mas que el hombre en términos generales. A espaldas de estas
estadisticas, se sigue considerando a la mujer como la parte débil de
la relacion y sujeta a una sobreproteccion innecesaria.

En California una empresa pretendio aumentar la cuola del segu-
ro laboral a todas las empleadas, basada en la posibilidad mayor de
su vida. La Corte desaultorizo la medida por considerarla discrimina-
loria.

Como ultimo punto en el enfoque de la salud, desearia resallar
el esfuerzo que se ha hecho mundialmente. por expandir los servicios
de planificacion familiar. Estimo, en lo personal, que la libertad de
cada mujer esta directamente condicionada a su capacidad para deci-
dir el namero de hijos que desea procrear. En este sentido, uno de los
grandes logros de la Década de la Mujer, es la estimacion de que un
cincuenta por ciento de las que desean posponer, temporal o definili-
vamente, el nacimiento de sus hijos. disponen de los medios para
lograrlo. Segin una encuesta sobre treinta y un paises, en solo el
espacio de una generacion. el nimero medio de hijos deseados por
mujer ha descendido de seis a cuatro v la cuarta parte de las mujeres
casadas utilizan algun método anticonceptivo. Consideraciones de
lipo moral y religioso impiden, a menudo, que la mujer evile sus
hijos. Sin embargo. dado que tanto la responsabilidad biolagica como
educacional cae sobre sus espaldas, el hecho de que tenga acceso a
medios anticonceptivos es un requisito indudable para lograr su libe-
racion.

Este tema, al igual que el del aborto, conllevan una profunda
carga emocional v deben tratarse con especial cuidado si se desea no
lastimar concepciones profundamente arraigadas, fundamentalmente
de tipo religioso. Estimo que es indispensable que. en foros de esta
naturaleza, se haga conciencia sobre el derecho que debe tener la
mujer de decidir sobre su cuerpo v sobre su vida. Las leves que regu-
lan estos aspectos no han tomado en cuenta su condicion humana
sino patrones culturales que muy a menudo le son impuestos en for-
ma arbitraria v dura. Nada afecta lanto la vida de una mujer como el
“ser madre"”. Si bien esta prerrogativa biologica es su mavor privile-
8io. ha sido también su mayor esclavitud. El numero lotal de abortos
-eslimado en cincuenta millones por ano— es un testimonio conmo-
vedor de lo que algunas mujeres estan dispuestas a realizar para evi-
lar otro hijo. Ademas de la carga emocional v del senlimiento de
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culpa que esta decision conlleva, la mujer se juega la vida y sus posi-
bilidades de nuevos alumbramientos al abortar. Esta es una de las
razones por las cuales se considera que la difusion de los métodos
anliconceptivos es un logro de la Década de la Mujer.

Es evidente que hay otra serie de factores que influyen en el
namero de hijos que se desean y que afectan la decision de la mujer.
Culturalmente el hombre con frecuencia desea tener muchos hijos
para que lleven su nombre. lo hereden o simplemente para demostrar
su virilidad. En México. el estudio senala que el setenta y dos por
ciento de los padres afirmaron tener hijos “por motivos economicos”.
Esto se explica si comprendemos que las familias mas numerosas se
hallan en regiones agricolas, en donde la mano de obra de los jovenes
es indispensable para hacer la recolecta de cultivos.

Las politicas, que educan para una “paternidad responsable”,
buscan que la decision sobre los hijos la tome la pareja de acuerdo
con sus deseos y posibilidades. Este “libre arbitrio”, sin embargo, no
ha existido en la realidad para la gran mayoria de mujeres de todos
los estratos sociales, con las consecuencias destructivas, sicologicas y
humanas que se producen ante el nifno no deseado.

Finalmente, resulta evidente que los ninos espaciados, especial-
menle en zonas de miseria, tienen mayores posibilidades de vivir v
desarrollarse que en el caso de madres con partos v pérdidas sucesi-
vos. El “derecho a la vida”, expresado formalmente y sin contenido
real. no tiene valor positivo y no puede utilizarse, en mi concepto,
para limitar los derechos de un hipotético nifio que si nace, debe
tener las posibilidades reales de venir a un mundo en donde pueda
ser realmente un ser humano en plenitud.

Educacion

La gran mayoria de los paises del mundo, sin distincion alguna por
su grado de desarollo, han reconocido el derecho de toda persona a
educarse, sin discriminacion por sexo.

Como una “avalancha” se califico el proceso de educacion que
avanzo sobre el mundo, sepultando la ignorancia y el analfabetismo.
Los datos son realmente impresionantes: el ochenta v dos por ciento
de los varones van hoy a la escuela y el setenta vy uno por ciento de
las ninas. La infancia de los paises en vias de desarrollo se ha visto
altamente beneficiada por la prioridad que a los programas en este
campo han otorgado los gobiernos. A pesar de ello, las mujeres supe-
ran lodavia a los hombres entre los analfabetos: en 1985 existen siete
mujeres por cada ocho varones matriculados en ensefianza primaria;
alrededor de cinco mujeres por cada seis varones en educacion se-
cundaria y unas cuatro mujeres por cada cinco varones en la ense-
nanza superior. (Ibid, Pag. 14).

En contraposicion a estas cifras optimistas, es bien sabido que los
padres dan prioridad a sus hijos varones para que asistan a la escuela.
Ameérica Latina es una confirmacion de esta regla. A pesar de la
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prohibicion para que los ninos trabajen, en los campos la mano de
obra infantil resulta invaluable y los padres solo estan dispuestos a
educar a sus hijos si consideran que se trata de una inversion a largo
plazo. En el caso de la mujer, ésta asiste a su madre sobrecargada con
las labores domésticas y las posibilidades de que se le permita edu-
carse son mucho mas limitadas.

La UNESCO y otros organismos especializados senalan que aun
cuando las mujeres asistan a la escuela con los hombres, es mas bien
la calidad de ensenanza la que les impide progresar en el mundo del
(rabajo. A ellas se les orienta para que estudien labores domésticas,
corte, confeccion, secretariado v, en algunos casos, letras y literatu-
ras. Por el contrario, a los hombres se les guia hacia carreras técnicas,
matemalicas, fisicas, economia, etcélera. Esto pareciera ser una cons-
tante. tanto en paises induslrializados como en paises en vias de de-
sarrollo: en 1982 en las escuelas técnicas danesas estaban matricula-
das las mujeres en solo tres asignaturas: confeccion, diseno textil y
hosteleria. En Ghana, el cuadro era exactamente el mismo; las muje-
res solo constituyen el veinte por ciento de la poblaciéon matriculada
en escuelas técnicas y en su mayoria solo estudian tres asignaturas:
corle v confeccion, bordado y restauracion.

LLos informes brindan, en algunos casos, una esperanza; Venezue-
la. por ejemplo, duplico en cinco anos el numero de plazas de forma-
cion profesional asignadas a mujeres, del veintiséis por ciento en
1976 al cincuenta y dos por ciento en 1981.

En educacion, mas que en ninguno otro campo, juegan un papel
definitivo los valores culturales y la diferencia que se hace entre uno
v olros sexos. Aun en escuelas con coeducacion, se ha demostrado
que los profesores esperan de sus alumnas reacciones y actitudes
diferentes a las de los hombres. Se recompensa a la mujer suave,
obediente, correcta. Se estimula al muchacho que se considera creati-
vo. inquielo, inteligente.

Ya en el Congreso de México se senalo la responsabilidad de los
medios de comunicacion en transmitir una imagen no distorsionada
de la mujer. En el curso de este Decenio se han hecho numerosos
estudios v casi todos conciden en revelar que a la mujer se le muestra
como un objeto decorativo centrado en el hogar. Muy pocas veces se
deslaca o se enaltece su capacidad profesional o académica. Su ima-
gen como simbolo sexual o como objeto comercial sigue llenando las
pantallas del cine v de la television. En México los estudios revelan
que se le concibe como “el alma del hogar o simbolo sexual”; en
Honduras, “madre y ama de casa”; en Costa de Marfil, “belleza, frivo-
lidad y fragilidad”. (Ibid. Pag. 16).

La inversion que hacen los gobiernos en educar a la mujer tiene
un efecto multiplicador que va directamente en beneficio de sus hijos
v de la familia en general. El avance logrado es alentador, pero es
precisamente en este campo en donde los esfuerzos deben ser todavia
Mayores para consolidar el proceso. Un estudio de la CIM sobre la
situacion de la mujer americana en el campo de la educacion, mues-
Ira como en nuestra region se puede hablar con optimismo de los
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logros en este campo. Hav un proceso de expansion en todos los nive-
les v en el preprimario la mujer se vio favorecida en la década, alcan-
zando cifras entre cincuenta v cinco por ciento del total de matricula-
dos. (Pag. 27). Es evidente que estas cifras varian segun se lrata de
distintos niveles socioeconomicos o de zonas rurales o urbanas.

En el campo profesional. la mujer comienza a integrarse a carre-
ras no tradicionales con mucho éxito, especialmente derecho y eco-
nomia.

Hemos asi recorrido un largo trecho desde que Schopenhauer
nos califico como “animales de ideas cortas v cabellos largos”.

Es importante retomar en este momento los temas del Decenio:
IGUALDAD. DESARROLLO y PAZ, vistos en funcion de las cifras y
los analisis va dados.

Igualdad

Mucho se ha escrito y mucho se ha hablado de la igualdad entre
hombre v mujer. Pareciera que, a través de la historia, la humanidad
se ha preocupado mas de enfatizar nuestras diferencias que aquellos
punlos comunes que nos son inherentes €n el tanto que somos seres
humanos. Se ensalza a la mujer por puerilidades y se hace énfasis en
su belleza, pero en la filosofia, en la historia v en la religion, se le
representa como simbolo del mal. del oscurantismo v de la estupidez
humana. Las legislaciones. que surgen en las distintas regiones del
mundo, no hacen sino consolidar y preservar los elemenlos cultura-
les que, en forma reiterada, se dan en la sociedad.

En los inicios del Decenio —1975-, se considerd como meta prio-
ritaria la promulgacion de legislaciones que dieran a la mujer el papel
debido en la sociedad. Ya en la reunion de Copenhaguen se determi-
no que la gran mavoria de los gobiernos estaban dispuestos a impul-
sar normas tendientes a la igualdad enire los sexos. Si bien no se
logro abolir en su totalidad el derecho discriminatorio, son muchos
los avances que en leoria se hacen para mejorar la ley.

Sin embargo, a menudo los gobiernos no tienen la voluntad poli-
tica de cumplir con las reformas propuestas por ellos mismos. La
mujer es vista, ademas, como un ciudadano de segunda clase y pocas
veces existe el interés de darle prioridad a sus necesidades. Ella es
desconocedora de sus atribuciones legales v se niega a exigir los dere-
chos que la conslitucion o las leves le otorgan. En este sentido. se han
desarrollado en el altimo decenio, programas realmente interesantes
sobre educacion legal de la mujer. Eslos programas de educacion le-
gal han sido impulsados, en muchisimos casos, por organismos nogu-
bernamentales, por universidades o por grupos de mujeres que se
preocupan de ayudar a levantar el nivel de sus companeras. En este
sentido, la solidaridad v la conciencia de opresion. entre los grupos
femeninos. resultan invaluable para conseguir la igualdad de hecho.
El logro mas importante para alcanzar la igualdad de jure en esta
deécada. es sin duda la promulgacion de la Convencion sobre la Elimi-
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nacion de la Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 34—180 de 18
de diciembre de 1979, que entré en efecto el 3 de setiembre de 1981

después de que fue ratificada por el veintiavo estado. Hasta esta fe-
cha. sesenla y seis paises la han ratificado.

La Convencion consta de treinta articulos, de los cuales los pri-
meros dieciséis son normas sustantivas que requieren accion directa
por parte de los estados que han firmado como partes en la Conven-
cion: se comprometen, asi. a incluir el principio de igualdad en su
constitucion y su legislacion y a promover los derechos de la mujer.
En igual forma, se pide a los estados que garanticen la participacion
politica de la mujer y se hace referencia concreta al respeto a la igual-
dad en areas tales como la educacion, el trabajo, la salud, la vida
economica y social, los problemas de las areas rurales. etcétera. El
resto de los articulos son fundamentalmente reglas de procedimiento
en relacion con la creacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, compuesto por veintitrés experlos
que deben examinar los progresos en la aplicacion de la Convencion
Hasta el momento, el Comité ha tenido cuatro sesiones regulares v la
quinta esta prevista para el 86. Dos son las principales labores que
debe llevar a cabo el Comité: la primera es considerar todos los infor-
mes que le son sometidos por los estados miembros v la segunda
hacer un reporte anual a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das. Aunque cincuenta y seis estados partes debian presentar sus
informes iniciales, solo veintiséis lo han hecho. Tal v como puede
verse, estas funciones no son muy amplias, pero, al igual que muchos
organismos internacionales, van creando conciencia entre los estados
de la necesidad de cumplir con sus recomendaciones. Ademas, si
bien las penas son de tipo moral. es evidente que cuando los estados
no hacen sus reportes en forma satisfactoria, la resolucion que los
sanciona. produce un efecto negativo en su imagen.

El Comité complementa y no se contrapone a las actividades que
lleva a cabo la Comision de las Naciones Unidas sobre el Status de la
Muijer, que se establecio en 1947 como un cuerpo subsidiario del
:Z‘.unsmq L'.(:()n(')micol v Social de las Naciones Unidas. Esta Comision
?.l_rr-ea]:_zadu un valiosisimo trabajo en promover los derechos politi-
Cos, snmglesr civiles y econémicos de la mujer.
vrt-q:&fa()ﬂ?usmlr" hz; sido responsable de la organizacion de los con-
e qu analizados, asi como de la preparacion de todos los docu-
o mq”iqm:ens::elf:_oncretarorll en Ia_ Convencion sobre la Eliminacion de
st d:);; té)nlr_a“a Mujer. Aun cuando las‘ posibilidades de
ity et éna]’umls;mn como del Comité son l}mlladas. su exis-
d 13 ot m;zla_rb( e mejor manera las violaciones al principio
A ol ribuye a ir creando entre los estados, una con-

Cia real sobre el problema.

Desarrollo

& s ha st i ;
HllﬂtnnJ va ha sido analizado, la mujer ha desempenado un papel activo
‘I lodas y cada una de las etapas del desarrollo universal. A pesar de
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ello, su trabajo no ha sido valorado en lo que merece. Las politicas
desarrollistas. centradas fundamentalmente en el aspecto economico,
a menudo agravaron su situacién; el entrenamiento ha sido para los
hombres, las maquinas para los hombres y las ofertas de trabajo pri-

mordialmente masculinas. A pesar de lo anterior, el Decenio ha servi- .

do para concientizar a los gobiernos de la necesidad de involucrar a
la mujer en sus politicas de planificacion. Numerosos paises han for-
mulado planes relacionados concretamente con el adelanto de la mu-
jer v han creado diversas estructuras para agilizar la promocién de
sus derechos. Existen ministerios de la mujer, oficinas de la mujer y
una serie de programas que van en su beneficio.

Los multiples informes, que para el Decenio han elaborado los
distintos organismos de Naciones Unidas, tienen en cuenta, al referir-
se a “desarrollo”, aspectos tan diversos como el papel de la mujer en
la agricultura, en la industria, el comercio, la produccion y otros as-
pectos generales que la afectan directamente, tales como el tema del
agua que resulla vital para los paises del Tercer Mundo, en donde.
junto con los ninos, ellas transportan en largas distancias el liquido
para su uso domeéstico y para las necesidades indispensables de la
familia. Un problema similar es el de la energia. va que son las muje-
res sus principales usuarias. Cuando se insiste en la utilizacion de
fuentes de bajo costo como la lena para sustituir el petréleo, la mujer,
principal recolectora de lena, resulta ser la mas directamente perjudi-
cada.

Senala el Informe del Secretario General que la contribucién de
la muijer a las actividades de produccion nacional viene aumentando
constantemente desde 1950 y se prevé que aumentara ain mas hasta
el ano 2000. Segin los datos disponibles, actualmente las mujeres
constituyen mas de la cuarta parte de la fuerza de trabajo en la indus-
tria v casi las dos quintas partes de la mano de obra empleada en la
agricultura v los servicios. Las variaciones regionales son considera-
bles: en Africa v en el Asia Meridional, las tasas de participacién de
los hombres aumentaran con la misma rapidez que las de las mujeres
hasta el afo 2000. En todas las demas regiones, y especialmente en la
Europa Occidental y en América del Norte, las tasas de participacion
femeninas aumentaran mas rapidamente que las correspondientes a
los hombres.

Otra generalizacion importante sobre el papel de la mujer, es que
por término medio se beneficia menos que el hombre en su contribu-
cion a la produccion nacional. De hecho, ya hemos citado como los
resultados de las politicas desarrollistas no siempre benefician en for-
ma directa a la mujer y, en muchos casos, la marginan y la perjudi-
can. Un estudio de la CEPAL para América Latina senala: “La raiz de
las diferencias en el desarrollo de actividades por parte de la mujer
esta en la division social del trabajo con su particular asignacion de
tareas por sexo v la diferente valoracion de lales tareas. Por ello, es
logico que cualquier modificacion de la condicion de trabajo de la
mujer, debe apuntar a transformar la division social del trabajo por
sexo. Allerar esta division significa cambiar una de las bases estruc-
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turales en que se asienta la organizacion econémica de la sociedad
asi como las bases culturales de la dominacion por sexo. De ahi —con-
tinua el informe—, la futilidad de encarar los problemas por separe;do
la tiifﬁt:\lllad para encararlos globalmente v la resistencia a realizar
transformaciones que implicarian, tal vez, una de las mas radicales
revoluciones pacificas de la historia de la humanidad”. (Cinco Estu-
dios sobre la Situacién de la Mujer en Ameérica Latina Esl.udios e
Informes de la CEPAL No. 16. Pag. 17). '

Resulta gvideme la complejidad del problema que implica inte-
grar a la mujer al campo laboral. Las soluciones no son tan obvias
puesto que, evidentemente, alguien tiene que llevar a cabo la guarda
y crianza _de los nifios. Mientras los paises no lengan sislemas sustitu-
tivos eficientes, por ejemplo guarderias infantiles adecuadas. es un
hecho que la salida de la mujer provoca situaciones sumamente difi-
ciles para la familia como un todo. .

Por otro lado, resulta evidente que el estereotipo del hombre
como aportador de dinero y la mujer como su dependiente, no puede
mantenerse por mas tiempo. Hasta ahora, esta relacion implica que el
hombre es el jefe del hogar y que la mujer debe sometérsele; esta
relacion .de dependencia y autoritarismo conlleva toda clase dé pro-
blemas sicologicos y va en deterioro de la dignidad de la mujer como
persona.

No hay soluciones simples ni faciles pero, el proceso de desarro-
llo en el mundo, con todas sus implicaciones, no puede detenerse y
de )emos adaptarnos a nuevas circunstancias con una actitud abierta
v consciente de la necesidad de apoyo que debemos darnos hombres
V mujeres.

Finalmente, el desarrollo debe aportar a las mujeres, principal-
mente a las de los sectores mas necesitados, los medios necesarios
qu_m reivindicar, obtener, disfrutar y poder hacer real, cada vez mas.
Tllil.:?l;‘:(i:‘ja‘:ii g(;e];poruin.lgaflgs. La p0§ibilidad de cada mujer para ac-
T s, contribuira a su dignidad como ser hum.'lano. Esta

on implica que el desarrollo debe tener, como se ha insistido.

I;Ilfl dtmengu‘?n moral que asegure que sea justo y que se adecue a los
derechos basicos de toda persona.

La paz

:i::“\r;z!ﬁgls 1que existe una estrecha relacion entre la igualdad y el
flicton ot Cg paz; enlendldp no simplemente como ausencia de con-
et i como una capacidad plan_a para mejorar las condiciones
I(’«l. a salud, el bienestar y la felicidad.
- m::tri?ri?qlﬁ{es han lomdado. a través _de la hislqria, parle activa en
dial it IaJ L_os ?n pro de la paz. A raiz de la Primera Guerra Mun-
trabaiadls o 1ga Internacional de Mujeres Pro-Paz y Libertad que ha
ot on gran prestigio en el mundo.
cmnat-;,u?‘m\ent_e conocida resulta la Federacion Democratica Interna-
de Mujeres. que busca a través de programas globales tener
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influencia en quienes pueden tomar las decisiones en las esferas de
poder relacionadas con la paz.

Las mujeres si bien tienen limitado su acceso, por razones politi-
cas. a los organismos internacionales encargados de la toma de deci-
siones a nivel mundial, han dado un aporte sumamente importante
al camino de la paz, a través de organismos nogubernamentales v a
traves de muy distintas formas de protesta, fundamentalmente la no
violenla.

En el campo de los derechos humanos, quiero destacar la inva-
luable labor de Las Madres de la Plaza de Mayo, en Argenlina, quie-
nes pelearon incansablemente contra el gobierno dictatorial y todavia
luchan por la recuperacion de sus hijos, el respeto a los derechos
humanos v la consolidacion de la paz. Otro movimiento muy impor-
tante es el de las mujeres que estan unidas para oponerse a la amena-
za nuclear. Se ha considerado que su posicion responde a su necesi-
dad de luchar por preservar la vida de sus hijos y a una actitud de
mavor sensibilidad ante todo aquello que destruye vy aniquila.

Debe citarse, en este seminario, la Declaracion Sobre la Participa-
cion de la Mujer en la Promocion de la Paz y 1a Cooperacion Interna-
cionales, aprobada el 3 de diciembre de 1982, por la Asamblea Gene-
ral en la Resolucion 37-63. La Declaracion analiza el interés igual v
vital que tienen la mujer v el hombre en contribuir a la paz v la
cooperacion internacionales, asi como la importancia de que se per-
mita a la mujer ejercer su derecho para participar en los asuntos
economicos, sociales, culturales, civiles y politicos de la sociedad. El
articulo 4 senala como: “El pleno disfrute de los derechos de la mujer
v el hombre v la plena participacion de la mujer en la promocion de
la paz y la cooperacion internacionales, contribuiran a la erradicacion
del apartheid. de todas las formas de racismo, discriminacion racial,
colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominacion ex-
tranjeras e injerencia en los asuntos internos de los estados”.

La parte segunda de la Declaracion contiene una serie de instan-
cias para que se lomen las medidas adecuadas a fin de intensificar los
esfuerzos nacionales e internacionales sobre la parlicipacion de la
mujer en la promocion de la paz. La llamada “politizacion” tanto de
la Conferencia de Copenhaguen como de Nairobi. son resultado de
un proceso ineludible de concientizacion de la mujer ante los proble-
mas mundiales.

Mas de quince mil mujeres se reunieron en Nairobi para la Con-
ferencia Mundial y el Foro de los Organismos No-Gubernamentales.
Tomara todavia mucho tiempo el poder analizar objetivamente estas
reuniones, en donde, a pesar de la enorme polarizacion politica, se
logré lo que la Secretaria General de la Conferencia, Leticia Shahani,
Ilamo “el milagro del altimo minuto”; o sea, un acuerdo que permitio
que todas las delegaciones asistentes firmaran un documento comiin
con politicas v recomendaciones que permitan la continuacion ade-
cuada de los programas de la Década de la Mujer, con vista al afno
2000.

36

Se avanzo en lemas como las recomendaciones para acabar con
los estereotipos sexuales que favorecen la discriminacion de la mu-
jer. la responsabilidad compartida en la crianza de los hijos, la capaci-
tacion de la mujer en el campo politico para proporcionarle acceso a
puestos de direccion, el impulso a la jornada flexible de trabajo, etcé-
tera. A pesar de esto, lo fundamental de Nairobi no fueron las ponen-
cias politizadas por los distintos sectores, segtn sus intereses nacio-
nales, sino la posibilidad de que las miles de mujeres, ahi reunidas.
comprometieran su solidaridad a todo aquello que les es comin: en
otras palabras, la confirmacion de su lucha v la toma de conciencia
de lo mucho que queda por hacer.

No querria finalizar sin mencionar un aspecto que me parece de
suma importancia: es aquel relativo a los deberes que conlleva la
igualdad. La relacion juridica implica la correlacion existente entre
derechos y deberes; en consecuencia, no podemos olvidarnos de este
aspecto que es fundamental. A menudo, la mujer, dentro de su posi-
cion subordinada, ha encontrado facil jugar el papel de “munequita
mimada”, que lan acertadamente estereotipo Ibsen. Si bien es cierto
que esta situacion se da fundamentalmente en muijeres de clase me-
dia y alta. no por ello deja de servir de patron para muchas mujeres
de todos los grupos sociales en el mundo. Los elementos culturales v
sociales. que aqui hemos analizado, llevan a fomentar en la muijer los
valores de sumision. coqueteria y frivolidad, en oposicion a los de
responsabilidad, capacidad e intelectualidad. En consecuencia, si va-
mos a exigir beneficios y privilegios para poder superar nuestros pro-
blemas, también es justo que conlleven deberes v responsabilidades.
Esla situacion es mas evidente en los paises desarrollados del mundo
en donde hombres v mujeres comparten los problemas econémicos v
las responsabilidades laborales. Entre los aspectos que destacan los
grupos feministas mas recientes, estan si la mujer debe ser responsa-
ble de la manulencion de la familia en forma solidaria. si la mujer
debe integrarse al ejército y si la legislacion proteccionista en materia
laboral debe revisarse y en qué forma.
~ En cuanto al primer aspecto, quisiera citar el Cadigo de Familia
Costarricense que estipula que la mujer debe ser subsidiariamente
responsable al marido para el apoyo economico en el hogar. También
establece, y asi lo ha ratificado la jurisprudencia. que la mujer puede
ser obligada a pagar pension alimenticia a su marido cuando las cir-
Cunstancias asi lo ameriten.

En relacion con el servicio militar, tema que me parece altamen-
le discutible, los sectores feministas que apovan el que la mujer sea
reclutada, sostienen que el servicio militar capacita a los hombres
para luego ocupar una enorme cantidad de puestos en el campo labo-
ral: por ejemplo, un noventa por ciento de los pilotos de las lineas
dereas comerciales habian sido pilotos entrenados militarmente. Otro
drgumento es que, al considerar que la mujer no es elegible para
acer servicio militar obligatorio, se le coloca en una situacion de
inferioridad puesto que no se le reconocen sus derechos plenos v
privilegios como ciudadana. Si la mujer no puede pelear por su pais,
tampoco se le considerara luego capacitada para dirigirlo.
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En cuanto a la legislacion proteccionista, parte del problema re-
sulta de la generalidad de la ley. No siempre una mujer esta dispuesta
o quiere relirarse a los cincuenta anos v en muchas ocasiones, puede
preferir una jornada nocturna, de la que se excluye porque resulta
mas compatible con su vida. La opcion debe existir para que ella es-
coja.

Ya habiamos analizado, con anterioridad, los problemas en rela-
cion con los permisos de maternidad. El tema, logicamente, es tan
amplio que obligaria a un nuevo ensayo. Sin embargo, me parece
importante mencionarlo y dejarlo como materia de preocupacion y
analisis.

Quisiera, para terminar, dejar una vision optimista del Decenio.
A pesar de los problemas que subsisten, se ha logrado concientizar al
mundo sobre la situacién de la mujer. Estan en marcha programas a
todos los niveles v lo que estimo mas importante, se ha ido creando
una solidaridad humana que busca la igualdad, el desarrollo y la paz
de todos los hombres.

La mujer va sabe que debe luchar contra la opresion, la mujer va
sabe que no debe ser humillada, la mujer va sabe que Dios no quiso
que viviera de rodillas y, fundamentalmente, la mujer ya sabe que no
esta sola, que somos muchas las que compartimos la angustia, la tris-
teza v la humillacion de ser el segundo sexo. Pero sabe ademas, que
estamos luchando, hombres vy mujeres, con sana indignacion, por su-
perar las trabas milenarias y sabe que vamos a lograrlo.

Simén Zavala, laureado poeta ecuatoriano, buscé un “Camino
hacia la Libertad”, en el que senala:

“Para abrazar la libertad

tenemos que hacernos una edad entre

el pasado v el futuro;

con el crepitar de las espigas

hay que construir la ciudad de los relampagos humanos
pisar a los dragones de fuego. Solo asi

nacera la libertad...”.

Y vo pienso que nacera esa libertad cuando juntos, hombres y
mujeres, nos demos la mano para encontrarnos, limpios e iguales,
luchando para aniquilar los dragones de fuego, de la miseria y la
opresion. Cuando unidos, podamos, en palabras de Jorge Debravo:

“quemar la esclavitud y emerger
transparentes como vasos”,
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