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PRESENTACION

En esta ocasién, la seccién de doctrina de la Revista IIDH recoge las
principales potiencias presentadas en el marco del seminario regional
que realizaran el CICR y el IIDH en la ciudad de San José, Costa Rica, a
mediados de 1991, sobre las medidas nacionales de aplicacion del

derecho internacional humanitario.

El IIDH ha considerado de vital importancia el aporte emanado de
dicho seminario sobre el tema y se complace en entregarlo a sus lectores
en este nuevo ntimero de la Revista del IIDH
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-MECANISMOS NACIONALES PARA
LA APROBACION DE MEDIDAS
NACIONALES DE APLICACION
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Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bélgica
ante la Comision Interamericana de Derecho Humanitario
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Conclusién

Introduccién

El Parlamento belga aprobd, mediante la ley del 3 de septiembre de
1952, los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. El
mismo dia, deposit6 los instrumentos de ratificacién ante el Consejo
Federal suizo.

Mediante la ley del 16 de abril de 1986, el Parlamento belga aprobé
asimismo los dos Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977, que
Bélgica ratific6 consecuentemente el 20 de mayo de 1986.
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En virtud de las citadas leyes de aprobacién, tanto los Convenios de
Ginebra como los Protocolos adicionales son ahora parte integrante de la
legislacién nacional belga.

A pesar de este hecho legal, y como se indica en la Resolucién V de
la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, para aplicar el dere-
cho internacional humanitario, hay que adaptar también las leyes exis-
tentes, modificandolas o sustituyéndolas por nuevas leyes y, de manera
mds general, tomando cualquier otra medida necesaria para ello.

En el mismo momento en que los Protocolos adicionales entraron en
vigor en Bélgica (6 meses después de la ratificacién), la Sociedad
Nacional organizé los dias 27 y 28 de noviembre de 1986, bajo la presi-
dencia de Su Alteza Real el Principe Alberto de Bélgica, un importante
simposio sobre la aplicacién de esos instrumenrtos de derecho interna-
cional recién aprobados.

Durante dicho simposio, el Primer Ministro Wilfried MARTENS ex-
puso, por primera vez, la idea de fundar una comisién permanente para
aplicar, en colaboracién con la Cruz Roja de Bélgica, el derecho interna-
cional humanitario en el pais.

1. Creacion de la CIDH

El principal resultado del simposio de noviembre de 1986 fue la de-
cisiéon del primer ministro de hacer una propuesta formal al Gobierno
con miras a garantizar-la aplicacién del derecho internacional humanita-
rio en Bélgica. Se hizo esta propuesta al Consejo de Ministros mediante
una comunicacién escrita, con fecha del 12 de febrero de 1987, redactada
en los siguientes términos: ‘

“Por haber ratificado nuestro pais los Protocolos de 1977 adicionales a los

Convenios de Ginebra, se debe verificar urgentemente qué medidas deben

tomarse para aplicar estos instrumentos. Parece indicada la creacién de una

Comisién Interdepartamental, cuya tarea consistiria en hacer un inventario

completo de las medidas que han de tomarse, asi como en seguir y coordi-

nar la preparacién, por los Departamentos competentes, de las disposiciones
juridicas y reglamentarias necesarias”.

El Consejo de Ministros aprob6 la propuesta el 20 de febrero de
1987. Se cre6 asi la Comisién Interdepartamental de Derecho Huma-
nitario (CIDH), que celebrd su primera reunién el 12 de mayo de 1987.
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2. Composicién

De conformidad con el cometido fijado en la propuesta del primer minis-
tro y la aprobacién del Consejo de Ministros, al cqmienzo, }a Comisién
estaba integrada por representantes de los siguientes miembros del
Gobierno: Primer Ministro, ministros de Justicia, de Presupuesto, de
Relaciones Exteriores, del Interior, de Asuntos Sociales y de Defensa
Nacional, asi como del Secretario de Estado para la Salud Publica. Estos
representantes son miembros del Consejo de Ministros (q sus asistentes
personales) o funcionarios que trabajan en la Administracion. En cuanto
al Ministro de Defensa Nacional, puede estar representado por oficiales

de las fuerzas armadas.

Poco después, surgi6 la necesidad de asociar a otros D'epartarru’ar.\tos
a las actividades de la Comisién, a causa de sus competencias especificas
en relacién con la aplicacién de algunas disposiciones convencionales,
como las relativas a la difusién. Por consiguiente, se consideré necesario
invitar, en primer lugar, a los dos -entonces todavia r}acmnales- minis-
tros de Educacién (encargados de la instruccién piblica en ﬂa_menco y
en francés, respectivamente) a que participaran en los traTba]os de la
Comisién, lo que hicieron desde junio de 1987. Por la misma razoén,
también se invité a participar a un representante del Ministro de

Administracién Publica.

Mias tarde, cuando debido a la reforma estatal, la “Educacién” dejé
de ser competencia nacional y fue transferida a “nivel regional”
(concretamente, cuando pas6 a ser competencia de las llamadas
Comunidades en Bélgica), los representantes de los ex-ministros naciona-
les de Educacién de la CIDH fueron sustituidos por representantes de los
miembros de las Ejecutivas Comunitarias (ministros “regionales”) en-

cargados de la “Educacion”.

A este respecto, vale la pena recordar que, en el transcurso del pa-
sado decenio y tras repetidas 'y ain actuales reformas constitucionales, el
Reino de Bélgica cambid su estructura organizativa, pasando de un
Estado unitario a un Estado de indole federal, integrado por tres
«“Comunidades” (flamenca, francesa y alemana) y tres “Regiones”
(Flandes, Valonia y Bruselas-Capital). Cada una de estas entidades tiene

competencias especificas y exclusivas.
Como consecuencia de este proceso de reforma, la CIDH debati6 en

varias oportunidades la posibilidad de asociar esas entidades auténomas
a su trabajo. Se sugiri6 incluso aumentar el nimero de miembros de la
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Comisién para incluir a representantes de las Comunidades y de las
Regiones, pues, en Bélgica, muchas de las disposiciones convencionales
del derecho internacional humanitario sélo pueden aplicarse mediante
leyes u otras medidas de reglamentacién que hayan sido aprobadas por
estos 6rganos descentralizados. Por ello, en diciembre de 1988, la CIDH
someti6 la cuestion, asi como sus sugerencias, al Primer Ministro. Las
autoridades politicas todavia estudian la cuestién con miras a encontrar
la solucién apropiada.

Ademds, debe observarse que la CIDH previé, en su reglamento in-
terno, la posibilidad de que sus miembros fueran asistidos por expertos
permanentes, designados por los ministros que representan. Asi, los
ministros de Justicia y de Defensa Nacional han delegado a participar en
el trabajo de la Comisién, ademas de a sus representantes, a uno o mas
expertos (la mayoria magistrados militares) en derecho internacional
humanitario.

Por ultimo, también participan en los trabajos de la CIDH represen-
tantes de (ambas comunidades de) la Cruz Roja de Bélgica. En realidad,
fue la misma CIDH la que solicit6, desde que empez6 a funcionar, esta
estrecha asociacién, en primer lugar, por la “experiencia en el 4mbito
humanitario” de la Cruz Roja y también a causa del apoyo logistico y
administrativo que podia proporcionar la Sociedad Nacional a la CIDH.

De conformidad con la decisién del Consejo de Ministros, la CIDH
estd presidida por el presidente de la “Comision para Problemas
Nacionales de Defensa” de Bélgica -otro organismo de coordinacion es-
tablecido desde hace tiempo-, que depende del Primer Ministro y se en-
carga de planificar la proteccion civil. Su presidente es siempre un gene-
ral en servicio active. Desde su creacién, la CIDH ha tenido cuatro pre-
sidentes (actualmente, el presidente es el general Claesen).

3. Cometido de la CIDH

Como ya se ha dicho, el cometido de la CIDH es hacer un inventario
“completo de las medidas de aplicacién que ha de tomar Bélgica en
cumplimiento de las obligaciones contraidas al ratificar los Protocolos
adicionales. Al mismo tiempo, la CIDH tiene que seguir y coordinar el
desarrollo de los reglamentos requeridos.

En la préctica, esto significa que la CIDH tiene que estudiar y anali-
zar todos y cada uno de los articulos de los Protocolos -y, si procede,

"
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también los de los Convenios de Ginebra- a fin de hacer una lista de las
medidas que deben tomarse a nivel nacional para cumplir las disposi-
ciones convencionales.

La CIDH también debe hacer las propuestas necesarias a las autori-
dades politicas, militares y administrativas y debe seguir y coordinar las
medidas a que den lugar estas propuestas. En otra§ palabra's, la QIDH
no tiene la funcién o el poder de emprender por si misma }a ejecucién de
las obligaciones, sino més bien la de estimular. a las autoridades compe-
tentes para que hagan su trabajo. En este sentido, la tarea de la CIDH es

la de catalizador en el proceso de aplicacion.

4. Maétodos de trabajo de la CIDH

A fin de cumplir su mision, la CIDH elaboré un “cuadro qe la.s fne-
didas que han de tomarse”. Para hacer esta lista de confrol, se inspir6 en
el documento titulado “Medidas nacionales de aplicacién en tiempo c%e
paz”, redactado por el CICR en 1986 con motivo de la XXV Conferencia
Internacional de la Cruz Roja. En la lista de control se resumen en 42
puntos -que contienen, cada uno, referencias a los articulos pertinentes.-
las disposiciones de los Convenios de Ginebr.a y de los Prot?colos a.dl—
cionales que deben aplicarse. Al elaborar la lista, la CIDH hizo la dife-
rencia entre las medidas de aplicacion prioritaria y las que requieren un

estudio mas detenido a fin de aplicarlas progresivamente.

En la lista de control se indican los diversos Departamentos ministe-
riales que han de participar en la aplicacion en determinado dmbito y,
para cada uno de estos, se designa un “Departamento piloto”. La de-
nominacién de ”piloto" significa que el Departamento concernido de.be
dirigir el ejercicio relativo al &mbito correspondiente: se deben estudiar
detenidamente las disposiciones convencionales pertinentes y formular
las propuestas adecuadas para su aplicacion. Estas propuestas Pueden
ser de indole juridica, administrativa y/o préactica. Para determinarlas,
el Departamento piloto puede celebrar reuniones separadas Con. tgdos
los Departamentos concernidos y consultar a los expertos o especialistas
que considere necesario. Para ello, en el reglamento interno se dispone
la organizacioén de grupos de trabajo de la CIDH, bajo la presidencia del

Departamento piloto.

El objeto de todo el ejercicio es elaborar una “ficha” para cada me-
dida, constituida por los siguientes elementos:
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1. El contenido de la medida, asi como su fundamento juridico y un anélisis de
los trdmites necesarios;

lq reunién de todos los Departamentos (ministeriales) concernidos;

las consecuencias de la medida a nivel presupuestario;

el “status questionis” (;Qué es lo que ya existe? ;Qué queda por hacer?);

las propuestas concretas para la toma de decisiones.

AN R A

Después, el Departamento piloto presenta la ficha a la CIDH, que se
encarga de examinarla y debatirla en sesion plenaria, en la cual se hacen
las enmiendas necesarias y, por 1ltimo, se aprueba. Una vez aprobada,
las propuestas de medidas se someten a las autoridades competentes
para que las apliquen.

Se asigna a cada ficha un niimero de clasificacién y se conserva en
un registro en la Secretaria de la CIDH. Estas fichas se revisan y se po-
nen al dia periédicamente.

~

5. Funcionamiento prictico de la CIDH

La CIDH misma opté por el método de trabajo antes mencionado,
asi como por su reglamento interno o normas de procedimiento. Este se
aprobé durante la segunda reunién de la CIDH el 16 de junio de 1987.
(Observacion: el afio pasado, se revisé y se enmend6 este reglamento.
Las nuevas normas de procedimiento entraron en vigor el 1 de junio de
1990).

Segun este reglamento interno, la CIDH se retine una vez al mes. La
sede administrativa de la CIDH se encuentra en la sede de la Comisién
para Problemas Nacionales de Defensa antes mencionada, en el Palacio
de Egmont (parte del Ministerio de Relaciones Exteriores). No obstante,
pero también de conformidad con las citadas normas, la CIDH se retine,
en realidad, en la sede de la Cruz Roja de Bélgica, que también se en-
carga de redactar los informes resumidos y/o las actas de las sesiones
plenarias.

Anualmente, la CIDH elabora un informe detallado que, junto con
los comentarios pertinentes del presidente, se somete al Gobierno nacio-
nal y a los 6rganos ejecutivos de las tres Comunidades.
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6. Actividadesy principales realizaciones de la CIDH

cién de cansar a la distinguida audiencia e>fam1-
hechas por la CIDH. Tampoco haré una
ardua labor que ha realizado la CIDH du-

No tengo la inten
nando todas las propuestas
descripcion detallada de la
rante casi cuatro anos. .
. nme recordar algunas de las mas importantes
Protocolos (y de los Convenios) que ya se
n breve plazo bajo el impulso de la
de ellas se relacionan con las cues-

Sin embargo, permita
medidas de aplicacion de los :
han tomado o que se tomaran €n
CIDH. Es un hecho que la mayoria ¢i€ &%
tiones que la Comision considera prioritarias.

a. Personal calificado

Desde el comienzo, la CIDH se propuso cumplir con el articulo 6 del
Protocolo I, relativo a la obligacién de los E§t.ados Partefs dg ‘reclutar y
formar a personal calificado, a fin d.e fac;htax: la ap_llcacmn de los
Convenios y del Protocolo. Asi pues, hizo una prlm'ere:i hslta de esalls psf-
sonas calificadas y la transmiti6 al CICR, por fnedlo e los canales di-
plomaéticos belgas, en mayo de 1988. Esta lista incluye, entlie otros, a .lo.s
miembros de la CIDH, asi como a los expertos permanentes que part1.c1-
pan en su trabajo. Ademas, la CIDH se puso en' contact'o con var’10.5
_profesores universitarios, especialistas en derecho mtemac:lox'\al y médi-
cos. Por ultimo, pero no rr}enos importante, ptfeden mencnfmafse los
asesores juridicos de las fuerzas armadas, de quienes hablaré mas ade-

lante.

A fin de formar y mantener informadas a estas personas calificadas,
la CIDH las invita periédicament? a partmpar en conferencias, dgbates,
cursos y otras actividades instructivas o.rgamz?da‘s por la CIDH misma o
por otros organismos (como la Cruz Roja de Belgmfi). La CIQH Proyecta
revisar esta lista en un futuro proximoy reexaminar IOS‘CI‘lterl.OS para
designar a estas personas. A este respecto, se hara una diferencia entre

las funciones de estas personas a nivel nacional e internacional.

b. Asesores juridicos de las fuerzas armadas

Otra de las cuestiones que la CIDH también consider6 prioritaria fue
la obligacién de los Estados Partes, estipulada en el articulo 82 del
Protocolo I, relativa a la disponibilidad, cuando proceda, de asesores ju-
ridicos en las fuerzas armadas para que aconsejen a los jefes militares al
nivel apropiado. Segtn la ficha aprobada, elaborada por el Depar-
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tamento piloto de la Defensa Nacional, la CIDH entendié que este
articulo 82 contenia la obligacién, para los Estados Partes, de establecer,
ya en tiempo de paz, un cuerpo de asesores juridicos, asi como determi-
nar sus competencias y organizar su formacién.

La consecuencia directa del examen de este articulo por la Comisién
fue el establecimiento, después de un periodo de transicién de unos dos
afios (a partir de octubre de 1987), de una “seccién del derecho de la
guerra” en el cuartel general del Estado Mayor del Ejército. Esta seccién,
integrada por oficiales superiores y magistrados militares, elaboré un
marco organico para los asesores juridicos y describi6 sus competencias.
El sistema qued6 definitivamente instituido a principios de 1990.

Los llamados “asesores en derecho de la guerra” fueron asignados al
Estado Mayor de las tres Armas, del Servicio Médico y de grandes uni-
dades (hasta el nivel de brigada). Estos asesores estin plenamente inte-
grados en el Estado Mayor y pueden asesorar a los comandantes por lo
que respecta a la aplicacién del derecho de la guerra, a la planificacién y
a la conducci6n de las operaciones, asi como a la difusién. En tiempo de
paz, desempefian esta funcién oficiales regulares en servicio activo. En
tiempo de guerra, son asistidos, o incluso reemplazados, por oficiales de
reserva, que son doctores o licenciados en derecho.

En cuanto a la formacién de estos asesores en derecho de la guerra,
el Instituto Real Superior de Defensa organiza cada afio, desde 1988, un
curso especial de tres semanas de duracién sobre el derecho internacio-
nal humanitario aplicable en los conflictos armados. El curso se imparte,
alternativamente, en flamenco y en francés.

Esta formacién bésica se complementa con una formacién continua.

c. Represion de infracciones graves '

Desde que comenz6 sus actividades, la CIDH ha atribuido gran im-
portancia a la aplicacién del articulo 85 del Protocolo I relativo a la re-
presién de infracciones graves del derecho internacional humanitario.

La CIDH se interesaba especialmente en ello porque, hasta entonces
(1987), Bélgica no habia podido tomar las medidas necesarias para re-
primir las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949 (a
pesar de haber ratificado estos instrumentos en 1952). En efecto, ya en
1963, el Gobierno belga habia sometido, para estos efectos, un antepro-
yecto de ley al Parlamento, pero debido al juego democréatico de sucesi-
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no con-
vas legislaturas, la discusién del anteproyecto en el Parlamento no ¢
cluyé nunca. o
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de ley a la luz de las nuevas normas. |
En 1981 en el “Seminario de Derecho Penal Militar y d? De‘re’cho de
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Por lo demés, sélo el 30 de a

d. La Comisidn Internacional de Encuesta

Segtin el articulo 90 del Protocolo I: ’el reino de Bélgica ’hiz.o, en el
momento de la ratificacion, una decla.ramon enla que reconocia ipso facto
y sin acuerdo especial, con relac:l()n_ a C.‘l’laquIQr otra Alt.a Parte
Contratante que acepte la misma obhgacmn, la cor’npetenma .de la
Comisi6én Internacional de Encuesta (prevista en ese arhculf>)' Pax:a inves-
tigar las denuncias formuladas por esa otra Parte. Se remitié dicha de-
claracién de aceptacién al Estado depositario el 2? de marzo d?’1987.
Bélgica era entonces el octavo Estado Parte que lzac1a esa fie’clvarqcmn. El
afio pasado (el 20 de noviembre de 1990) Canada fue el v1gesxmo. Estado
Parte en hacer esa declaracion, aceptando asi la citada competencia. Estf)
significa que, segln las disposiciones del Protocolo I, pronto se cc.msg-
tuira la Comisién. De conformidad con el articulo 90 (b), el depositario
ha convocado la reunién de las Altas Partes Contratantes concernidas.
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Esta tendra lugar el 25 de junio de 1991 en Berna (Suiza), y en ella seran
elegidos los 15 miembros de la Comisién.

Hace algtn tiempo, la CIDH comenzé a examinar las medidas de
aplicacion consiguientes a la aceptacién de Bélgica de la competencia de
la Comision (especialmente los efectos de indole financiera, ad ministra-
tiva e incluso juridica del funcionamiento'de esta Comisién).

La CIDH también propuso al Ministro de Relaciones Exteriores el
candidato belga para ocupar un puesto en esta Comisién. Este es un

eminente experto miembro de la CIDH, el sefior ANDRIES, un alto ma-
gistrado militar.

e. Difusion del derecho internacional humanitario

El articulo 83 del Protocolo I, relativo a la difusién de los Convenios
y de los Protocolos, es una de la disposiciones claves del derecho inter-
nacional humanitario. Es obvio que el conocimiento de las normas hu-
manitarias es esencial para su aplicacién misma y, por ende, para la pro-
teccion de las victimas de los conflictos armados.

Por consiguiente, parece 16gico que la CIDH haya incluido la difu-
sién en su lista de ambitos prioritarios. Tomando como guia la
Resolucién IV de la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y el
Tercer Programa de Accién para la difusidn del derecho internacional
humanitario (anexo a esa Resolucién), la CIDH determiné los diferentes
grupos destinatarios, los niveles correspondientes de conocimientos re-
queridos, asi como los métodos y medios de difusién. Los diferentes
grupos a los que se debian orientar los programas de difusién fueron
definidos como sigue: las fuerzas armadas, el personal de la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja, la administracién publica (es decir, los funcio-
narios publicos), las universidades, las escuelas primarias y secundarias
(los jévenes), los cuerpos médicos y paramédicos, los medios de comuni-
cacién y, por ultimo, el publico en general.

El derecho humanitario se difunde en las fuerzas armadas belgas, a
todos los niveles de la jerarquia militar, desde hace mucho tiempo. Pero
el establecimiento y el funcionamiento de la “Seccién del Derecho de la
Guerra” en el Estado Mayor como se dijo antes, contribuiré sin duda a
un mayor desarrollo y fortalecimiento de estas actividades. La inclusién
de “asesores en derecho de la guerra” ya es un primer ejemplo.
Ademés, se ha previsto organizar sesiones de informacién y promover la
ensefianza del derecho humanitario en el marco de la educacién basica,
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asi como de la formacién durante el servicio, tanto para oficiales como
para soldados, y durante toda la carrera militar.

Por lo que atafie a otro importante grupo destinat?rio, es c?ecir, las
personas que ocupan cargos publicos (como funcionarios, mag.lst.rad(.)s,
diplomaticos...), la CIDH solicité a todos los Departamentos numsteljla-
les concernidos que establecieran, con este fin, programas de formacién
adecuados. Hasta la fecha, se han tomado varias iniciativas a fin de dar
la posibilidad a estas personas de asistir a cursos, seminarios y/o confe-
rencias sobre el derecho internacional humanitario organizados por las
fuerzas armadas (especialmente, por el Instituto Real de Defensa), por la

Cruz Roja de Bélgica y por la misma CIDH.

' Las autoridades competentes examinan atn las iniciativas de difu-
sién en los &mbitos médico y paramédico, asi como en el sector educa-
tivo (universidades y escuelas). Estas autoridades no son ya autoridade.:s
nacionales pues, como se dijo antes, la educggién es ahora competencia
exclusiva de las Comunidades, que son ahora las tnicas responsables de
la elaboracién y realizacién de programas educativos. Por supuesto,
esto no significa que hasta ahora no se haya he.cho nada para llegar a es-
tos destinatarios (personal médico, paramédico y enfermero, por una
parte y alumnos y estudiantes, por c.>tra). P.er'o, para estois grupos, toda-
via no se dispone de programas bien definidos, organizados y clara-
mente estructurados. La CIDH sigue de cerca la evolucién en este ém-l

bito.

La Cruz Roja de Bélgica tiene una larga tradicién en la difusién del
derecho internacional humanitario para su personal permanente y vo-
luntario. Al mismo tiempo, realiza desde hace muchos afios considera-
bles esfuerzos de difusién de las normas y los Principios Fundamentales
también fuera del Movimiento entre el ptiblico més amplio posible. En
1986, aproveché la oportunidad de la ratificacién por Bélgica de los
Protocolos adicionales para centrar una vez mds la atencion de las auto-
ridades y del publico en el derecho humanitario mediante la organiza-
cién del simposio antes mencionado. Uno de los Comités de este simpo-
sio se encarg6, en particular, de debatir el problema de la difusién y de
determinar algunas perspectivas para el futuro. Tres afios después, con
motivo del 1252 aniversario del Primer Convenio de Ginebra (asi como
de la fundacién de la Cruz Roja de Bélgica, que, dicho sea de paso, es
una de las mas antiguas del mundo), la Cruz Roja organiz6 un Foro so-
bre el Derecho Internacional Humanitario el 8 de mayo de 1989. La

AN
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cuestién de la difusién fue de nuevo una de las prioridades en el orden
del dia de esta reunién.

Posteriormente, cuando la CIDH trat6 la cuestién, consideré que co-
rrespondia a la Cruz Roja llevar a cabo la difusién del derecho humani-
tario para el piblico en general y los medios de comunicacién. Aunque
la CIDH se dio cuenta de que, segtin los articulos pertinentes de los
Convenu?s de Ginebra y el articulo 83 del Protocolo 1, los Estados Partes
en estos Instrumentos siguen siendo los principales responsables de la
difu§16n del derecho internacional humanitario -en este caso, el
Gobierno belga-, se consider6 que, debido a la gran experiencia de la
Cruz Roja de Bélgica en este 4mbito y teniendo en cuenta el estatuto ofi-
cial de esta institucién como auxiliar de las autoridades publicas, podia
ser util una especie de “empresa mixta”. Por consiguiente, la CIDH
propuso la instauracién de una unidad permanente de difusién, com-
puesta de juristas, pedagogos y personal administrativo, que trabajen en
la Cruz Roja de Bélgica, pero que permanezcan bajo la supervisién de la
CIDH. La labor de esta unidad serfa: definir, en estrecha colaboracién
con los Departamentos concernidos, las necesidades en el 4mbito de la
difusién para los medios de comunicacién y el puiblico en general; plani-
ficar, en funcién de estas necesidades, programas de informacién y de
instruccion apropiados; y llevar a cabo los proyectos aceptados, espe-

cialmente, mediante la formacién de personal especializado y la utiliza-
ci6én de material didéactico.

Esta idea se tradujo en una propuesta concreta de la CIDH, ditigida
al Primer Ministro, en la que se solicitaba la firma de un acuerdo formal
entre el Gobierno belga y la Cruz Roja de Bélgica. Mediante este
acuerdo debia fijarse la creaci6n de esa unidad permanente, la definicién
de las respectivas funciones, los términos de cooperacién y la financia-
cién de todo el proyecto. Hasta ahora, no se ha tomado decisién defini-
tiva alguna con respecto a esta propuesta.

f.  Otras realizaciones y propuestas

Ademads de los cinco dmbitos antes mencionados que se trataron de
manera prioritaria, la CIDH examiné, por supuesto, muchas otras medi-
das relativas a la aplicacién del derecho internacional humanitario en
Bélgica. Como ya se ha dicho, el programa de trabajo de la CIDH, esta
detallado en una lista de control de 42 puntos.

Por lo que respecta a algunos de estos ambitos, la CIDH ya habia
elaborado, presentado y debatido las fichas correspondientes. Asi, se
propusieron las medidas apropiadas a las autoridades competentes por
lo que respecta a: la represion de las infracciones no calificadas de graves
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y de infracciones que resultan del incumplimiento de un deber de actuar

(art. 86 del Protocolo 1); las obligaciones de los jefes militares (?ft‘ 87); la
asistencia mutua en materia penal (art. 88, parr. 1); 1a cooperacion por lo
que respecta a la extradicién (art. 88, parr. 2); el estudl.o necesario para
determinar el empleo de nuevas armas (art. 36)} la definicién de miem-
bros de las fuerzas armadas (art. 43); 1a proteccién de personas que han
tomado parte en las hostilidades (art. 45); la proteccion de bienes cultu-
rales y lugares de culto (art. 53); 1as medidas necesarias para cumplu: l.as
disposiciones del Il Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisio-
neros de guerra (PG); la proteccién de nifios PG (art. 77 del Protocolo D).

Por lo que atafie a otros ambitos, la cuestion ya ha.bia sido exami-
nada por el Departamento piloto designado y las medidas propuestas
habfan sido incluidas en una ficha 'y remitidas a la CIDH, pero aun no
habian sido debatidas ni aprobadas por la Cormsuin' plenaria. E§tas fi-
chas se refieren a las siguientes cuestiones: l? proteccién de las Pr}}dades
sanitarias (art. 12 del Protocolo I); 1a protecqén gene'zral de la misién rf‘é'
dica (art. 16); el establecimiento de una Oficina Nacional f:le Infom;tacné.n
(art.-122 del 11l Convenio y art. 136 y 141 del IV Convenio); las disposi-
ciones relativas a la proteccién civil (art. 61 a 67 del Protocolo I); la eva-

cuacién de nifios (art. 78).

Actualmente, los Departamentos pilotos competentes examinan

otros veinte ambitos. La CIDH espera recibir de la mayoria de estos las

fichas con los proyectos de propuestas a finales de este afio.

Conclusién

Después de mas de cuatro aios de trabajo, ha quedado demostrada
la utilidad de la CIDH. Aunque los resultados no son espectaculares,
4 o0s. Por supuesto, una vez efectuado el trabajo de
las propuestas concretas, la realizacién préactica de
las medidas sugeridas dependen de las autorid.adc?s politicas o adminis-
trativas competentes. La CIDH no puede sustituir a estos actores. .No
obstante, a causa de la mera existencig de este organismo, las autorida-
des concernidas saben que estan siendo observadas constantemente, y
que, cada vez que dejan de dar una respuesta adecuada a las propuestas

de la CIDH, se les llamard la atencién.

son, sin duda, positiv
estudio y presentadas

El examen sistemético y coordinado de las medidas de aplicacién
por un organismo permanente, ademas del efecto psicol6gico antes
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mencionado de su funcién de control, tiene como resultado que las auto-
ridades belgas tengan un incentivo para hacer una especie de examen de
conciencia, que puede ser el mejor estimulo para combatir la ignorancia
o la indiferencia. Incrementar, ya en tiempo de paz, los esfuerzos para
promover el respeto de las normas humanitarias sera siempre la mejor
garantia para evitar sufrimientos innecesarios al ser humano cuando se
desencadena un conflicto armado.

Por consiguiente, me siento no sélo honrado sino también feliz de
que los promotores de este seminario me hayan dado la oportunidad de
compartir con ustedes, distinguida audiencia, la experiencia belga.
Espero que servir4 de inspiracién a otros para seguir el mismo camino.
En efecto, mientras mds efectiva sea la preparacién de la aplicacién del
derecho internacional humanitario, mas dificil serd no respetarlo...






