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INTRODUCCION

Ciertamente el tema de los Derechos Humaﬁés ocupa un
papel relevante en la realidad socio-econdémica y politica
de las naciones que conforman el denominado Tercer Mundo.

En Latinoamérica, al menos y debido a la apertura de-
mocratica que se esté experimentando en cada uno de nuestros
paises; que se ven cada vez més influenciados por las doc-
trinas socio-democraticas y socio-cristianas, principalmen-
te por las experieécias vividas en algunos de esos paises
en donde las dictaduras militares han sido la excelencia;

y donde las oligarquiashan cimentado una organizacidn de
fuerza opresora al grado de que se pierden los derechos fun-
damentales del hombre y el ciudadano; sistemas éstos que se
han visto conmovidos por la conciencia socio-politica y ya
muy generalizada de las poblaciones, donde se tienen como
base de libertad y justicia: ILa mejor distribucibén de los
bienes y la mayor repreéentatibidad del pueblo en los érga-
nos que detentan el poder; bases que pueden ser realizables -
finicamente por la total limpieza y honestidad de la decisidn
que tomen las mayorias en las urnas electorales; tal reali-
dad no puede soslayarse y es la oportunidad de nuestros pue-

blos de llegar con Jjusticia a ejercer el poder, nartiendo



de la libertad que cada. individuo tiene de ekgir a quien

€1 considere es el prospecto y los gobernantes méAs aptos
que de conformidad con su criterio deben regir los destinos
del pais; decisibdn que al fin y al cabo es la que deﬁe pre-
valecer.

En tal sentido hablar de sufragio universai v dé voto
como derechos humanos adquiere una significativa importan-
cia; sin embargo, estos principios han sido ignorados en
las normas vigentes de derechos humanos, al menos en la con-
vencidn americana, dende se dedica un Gnico articulo a tan
delicado e importante tema.

Vistos los antecedentes, este trabajo pretende profun-
dizar en la materia, al grado necesario para hacer concien-
cia en el lector de que la realidad actual americana y es-
pecialmente latinoamericana; permite en un grado superlativo
trabajar intensamente en procura de que el sufragio univer-
sal y el derecho al voto se hagan en ejercicio real, legal

e irrestricto en todos y cada uno de nuestros paises.



CAPITULO PRELIMINAR

Es conveniente decir para los efectos del presente tra-
bajo que el sufragio y el voto son instituciones milenarias,
de gran significacidn dentro de los derechos humanosj; tan
es asi que muchos de los males sociales y violencia huma-
na se debe casualmente a la negacibdn de esas instituciones
y derechos. .

El sufragio puede ser calificado indistintamente por
las constituciones politicas en nuestros paises; sin embar-
go, debe tenerse como el derecho del conjunto de ciudadanos
en un pais determinado por sus fronteras para elegir a sus
gobernantes por una sola voluntad popular y el voto por su
lado, se debe tener como el derecho individual en cads ciu-
dadano de elegir a los gbbernantes;acto que se ejecuta ma-
terialmente el dia de las elecciones y que se pnerfecciona
con el depbsito de las papeletas en las urnas.

"El sufragio, puede ser una funcidén constitucional,

segin la Carta Magna Colombiana, en El1 Salvador, se le pre-

vee como un derecho y un deber del ciudadano; en Honduras
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es una funcidén civica y un deber ineludible del ciudadano;

en México se le establece como una prerrogatiua y como una

obligacidn; en Venezuela es un derecho y una funcién pibli-
cal

Lo importante indudablemente es que exista la voluntad
politica de propiciar el ejercicio de esos derechos en Amé-
rica Latina en forma libre e irrestricta, légicamente con
las limitaciones necesarias, por edad, capacidad mental o
fisica, ete. (1)

Siempre gue los individuos deciden por su cuenta y ri-
esgo establecer los negocios jue de acuerdo a su voluntad
son Optimos en términos econdmicos y siempre que esos indi-
viduos tienen la coriviccidén de que su futuro se debe zanjar
con determinadas empresas; adquiere fe, credibilidad y con-
fianza en ese engocio. Asi se motiva el nacimiento de las

grandes industriss.

(1) MEDRANO CUELLAR, Jorge Luis; Legislacidn Electoral

Comparada; Articulo: "Estudio comparativo de la legisla-

cidén electoral centroamericana y de Colombia, México, Pana=

ma y Venezuela."
Ed. Capel, Imprenta y Litografia Veritec S. A.

+ San José, Eosta Rica, enero 1986, pag. 375-376.



El Estado de derecho se consive como una gran empresa

en la que todos participamos, en la que de una u otra forma
}

ayudamos a crear vy mantener en realidad, es por medio del
sufragio y del voto gque nosotros actualizamos y perfeccio-
namos nuestra democracia y por ende nuestro Estado. FEs por
medio del voto libre e irrestricto que se dan las condicio-
nes indisvensables para una democracia sana, comno lo son la
credibilidad y confianza en los que elegimos.

. Las democracias milenarias nos ensefian esa experiencia:
cuando los gobernantes abusan del poder y se otorgan prerro-
gativa ¥ atribuciopes que no tienen por ley, sucede que se
pierden las condiciones necesarias de la democracia reores.
sentativa, ya se desvirtua el principio del interés general
y priva el interés de un grupo dominante que ostenta el po-
der politico. Es eso lo que ha sucedido en América Latina,
y en la mayoria de los paises del referido tercer mundo.
Tas castas militares v las oligarquias terrateniemtes son
las que han eJercido ellpoder politico en esos paises, a
través de medios coercitivos exhorbitantes, por medio de
los cuales procuran mantenerse en el poder, lbégicamente en
detrimento de la libertad, paz y justicia que deben ser los

valores fundamentales en toda sociedad.



IT. PORGUE SON UN DERECHO HUMANO:

Los Derechos Humanos, son derechos naturales y funda-
mentales del hombre. Sen derechos inalienables que la Di-
vinidad ha otorgado a los seres humanos.

El derecho a la vida por ejemplo: es un derecho gque
de por si pertenece a la persona humana, nadie buede sus-—
traerse a tal principio, el suicidio es también castigado.
Nadie puede ser privado de su vida en forma arbitraria y
debe respetarse la vida de los demés, cuando se pierde ese
valor,ya el caos en la humanidad seria tan profundo gque no
hay otra salida sino la destruccidén total de la humanidad.
Las guerras no pueden ser la excepcidn, ningin individuo
por ningin motivo puede quitarle la vida a otro, ninguna
persona estd legitimada (por principio humano) a privar
de la vida a otra.

Me permito trascribir el Articulo cuatro, inciso uno,
capitulo II, referente a los derechos civiles y politicos
de la Convencidn Americarma sobre Derechos Humanos: "Arti-
culo cuatro: toda persona tiene derecho a gque se respete
su vida. Este derecho estd protegido por la ley y, en ge-
heral, a partir del momento de la concepcidén. Nadie puede

ser privado de la vida arbitrariamente. (2).



En los mismos términos se refiere al articulo veintiuno de
nuestra Cosntitucidn al decir: "La vida humana es inviola-
ble." (3). Yo comparto en mayor medida el precepto de nues-
tra Carta Magna, todd vez que, por ser un derechos natural y
otorgado por un Ende Suverior; ninguna persona nuede ha-
cerld desaparecer, excento Quien lo otorgd. Es asi como en
Costs Rica por tal motivo no existe la pena de muerte,
pues es atribucidn de Dios dsrla y quitarla, no es una atri-
bucibn de los hombres.

Esta abolicidn de 1la pena de muerte en Costa Rica, es
de une relevancia histdrica reslmente inapreciable, ocurri-
da en el afio 1882, que ha marcado un hito el la materia en nues-
tro pais. En los paises que asi no sucede, la ju sticia y el
derecho. a la vida, puede ser ejercido por manocs nrivadas co-

mo sucedia en la antigliedad; en donde la consigna era "ojo

(2) CONVENCION ANMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS: Suscri-
ta en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
En la Conferencia Especializada sobre Derechos Humanos.
(3) CONSTITUCION POIITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA:

1949, Imprenta Nacional.



por ojo, diente por diente"; "Ley del talidén". (4).

En las épocas modernas; las normas sobre Derecho Huma-
nos son escasas, existe en el hombre una poca preocunaciodn
por estos temas tan importantes. Dentro de las pocas exis-
tentes estd la Declaracibdn Universal de los Derechos Humanos,
que en su articulo 3, Yice: "Todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su vpersona" (5).

Es indudeble que, en el momento en que les individuos
que rijen los destinos de una nacibén, han sido elegidos en
forma sanaj; muchos de los males de nuestra sociedad serian
controlados. Asi por ejemplo el derecho a la libertad en
los paises comunistas es evidentemente muy restringido y ese
control se ejerce por una potestad del Estado con fundamento
en el principio de "Seguridad del Estado" que es una situa-

cién de excepcidn. Es el criterio del Estado autoritario

(4) CALUO PICADO, Gerardo: "La pena de nuerte un tema de
actualidad constante". Editorial: Imprenta Nacional, Ar-
ticulo de la Memoria del Primer Congreso Mundial de Derechos
Humanos, pag. 75.

(5) DECLARACION UNIVERSAIL DE 1.0S DERECHOS HUMANOS: Arti-

cule 3, Par{s, Francia, 10 de diciembre de 1948.



cuyas razbn de ser son la represién y los intereses parti-
culares, que conllevan una justificacién ideblogica donde

la fuerza armada se convierte en el ejecutor de las dispo-
siciones del Estado, motivando asi el sometimiento a la dic-
tadura.

Hemos analizado los derechos humanos a la vida y la
libertad, porque son quizas los dos més relevantes en cuan-
to toca al tema de los Derechos Humanos en general. Lo an-
terior con el fin de proceder a dar una respuesta concreta
a la pregunta de "psrqué el sufragio y el voto son derechos
humanos. ™.

El Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia, acertadamente
se refiere a este tema, al decir en el prdlogo del libro ’
"Legislacidén Electoral Comparada", lo siguiente, refirién-
dose al Estatuto del Centro de Asesoria y Promocién Electo-
ral": "...Establece también que el Centro sustentari su
accidn en los principios de la democracia representativa,

y el Estado de Derecho el pluralismo ideolbgico, el respe-

to a los derechos humanos..., y el principio de las eleccio- .

nes libres como parte escencial de la teoria y la practica

de los derechos humanos; condicidbén de la democracia y fun-
0

damento del derecho a la libre determinacidn y de la paz

en la convivencia nacional e internacional.
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Partiendo del Sistema de Eleccidén Democrética como base
para la realizacidn de elecciones libres y sanas, continta...
"Por eso la préctica y la autenticidad del sufragio, consti-
tuyen vias de legitimacién del poder politico, resultado del
libre consentimiento y la participacién popular. Asi la pro-
mocidén del derecho y los procesos electorales democraticos
debe entenderse como la defensa de un Devecho Humano funda-
mental, que estd intimamente relacionado con otros derechos
bésicos, especialmente los de libre expresién y asociacidn.”
(7).

La justificacidén de promover el derecho y los procesos
electorales como la defensa de un Derecho Humano fundamental,
va més allé; se dird que los procesos electorales cimentados
en el sufragio y el voto ejercido en forma secreta , libre y

limpia son por su naturaleza derechos humanos universales.

(6) GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Legislacidn Llectoral Com-
parada, prdlogo, Editorial Veritec C. A., ~“osta Rica. Enero
%986, pég. ¥ ¥ 8.

(7) GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario, supra 6.
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A ningGn ser humano se le puede sustraer de ese derecho, ¥y
la negacidn del mismo es la violacibén de un derecho humano
fundamental. As# lo tiene establecido el Articulo 21 de la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos al decir:
Inciso 1: "Toda persona tiene dercho a particinar en el go-

bierno de su pais, directamente o por medio de representantes

libremente escogidos(lo subrayado es mio). Inciso 3: "lLa

voluntad del pueblo es la base de la autoridad del noder pa-
blico; esta voluntad se expresarid mediante elecciones autén-
ticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto y otro procedimiento e-
quivalente cue garantice la libertad del voto." (8).

La Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, se refie-
re eb los mismos términos, segin lo expuesto en su articulo
2%, qQue a 1a letra dice: "Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades:

a- De participar en la direccidén de los asuntos publi-

cos directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos.

b- de votar y ser elegidos por elecciones periddicas,

auténticas, realizadas por sufragio universal e igual

(8) Ver supra 5, pég 33.
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y por voto secreto que garantice la libre expresidn
de la voluntad de los electores, ¥y

c- de tener acceso, en condiciones generales de igual-

dad a las funciones pGblicas de su pais..."™ (9).

Como se observa en sufregio y el voto son derechos huma-
nos creados por el mismo hombre, para organizarse y estable-
cer las condiciones necesarias de convivencia armoniosa y en
paz.

La significacidn ideoldgica de un gobierno no constituye
un justificante por el cual ese gobierno pueda negar a los
ciudadanos el derecho de elegir voluntariamente a sus repre-
sentantes y a limitar su participacibén en los asuntos pabli-
cos; como podrian establecerse las condiciones necesarias de
convivencia armoniosa y en paz; sin la participacidn de todos.
El gobierno que.propicie el autoritarismo y totalitarismo en
el bkstado, estaria negando 1la particinacién de todos en el
ejercicio del poder; se convertiria dicho grupo en los gendar-
mes represores de las mayorias y sbélo por medio de la fuerza
militar podrian legitimar su noder; en tal Estado no podra con-
vertirse la democracia representativa en donde se ejerza el

voto secreto, libre, igual y universal.

(9) CONVENCION AMERICANA SOBRE DRRECHOS HUMANOS, articulo 23.
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Las corrientes fildsoficas universales han dado importan-
tes aportes en la concepcidén de las normss del derecho, en el
campo electoral.

Por un lado los positivistas han considerado que el estric-
to apego a la literalidad de las normas debe ser premisa que
gule la sociedsd organizada, 16 que en algin sentido conlleva
una seguridad juridica; sin embargo, y como bien lo expresa
la Licenciada Sonia Picado en su folleto "Ios Derechos Humanos
en la filosofia del derecho en Américs Latina", para el IVCur-
so Interdisciplinario de Derechos Humanos, al decir: "Se debe
atender a la realidad social y rolitica donde se aplican las
normas al respecto dir&: "... sin embargo, ain si se asume
la posicidn positivista, no es posible negar la existencia de
"fuentes materiales" de las normas positivas, esto es, los fun-
damentos filoséficos, idéolégicos, sociales y de otra indole
que constituyen la base de la decisidén de adontar determinada

normativa" (10). En todo taso y en lo fundamental lo que més

(10) PICADO S. Sonia: TLos derechos humanos en la filosofia
del derecho en América Latina, Folleto para el IV Curso Inter-

disciplinario de Derechos Humanos. TInstituto Interamericano

de Derechos Humanos, nég. 3, 1986.
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importante es el ser humano.

Partiendo de este principio debe ser atendible que una
norma electoral debe horientarse no a imponer un sistema ri-
gido de alecciones al unisono y en un solo golpe; toda tran-
sicidén de la dictadura hacia la democracia debe ser paulatina,
con pasos lentos bero seguros y con el respaldo de una verda-
dera politica de justicia socialj; es muy posible que una de-
mocracia naciente, fracase si la brecha social es muy amplia
y si la injusticia y el sbuso con pan de cada dia.

Una vez consolidados los primeros pasos de conversiodn,
podria ya pensarse en crear las normas positivas que regulen
todo lo relativo al sufragio y al voto, con el fin de crear
la seguridad juridica de que antes hablamos.

Debemos entender que la validez del voto se consolida
en cada proceso electoral que represente nuestra voluntad.

Al respecto el Estado de Derecho Democrético constituye
realmente una garantia a esa valid€z, y cuando se cumplan

los preceptos tan repetidos por el Libertador Simbén Bolivar,
"Dadnos un gobierno en que la Ley sea obedecida, el magistra-
do respetado, y el pueb o libre. Un gobierno que impida la
transgresién de la voluntad general y los mandamiéntos del
pueblo".

Las normas que regulan el sufragio y el voto como un de-

recho humano, son realmente escagas; al efecto se han citado
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con anterioridad dos ejemplos nue son en América Latina quizés
los Gnicos (articulo 23 de la Convencidn Americana sobre Dere-
chos Humanos y 21 de la Declaracidbn Univerdal de Derechos Hu-
manos). -

Por lo tanto debe sugerirse que: en el campo de la nro-
teccidn del sufragio y el voto como Derechos Humanos, debe ha-
cersde no Unicamente a nivel internacional; sino a nivel de Le-
gislacidén Ordinaria en cada pais, tal y como sucede con otros
derechos humanos, y ternerlos para todo efecto como lo gue son:

Derechos Humanos.

IV. DEMOCRACTIA PARTICIPATTIVA COMO GARANTIA DEL RESPETO A

LOS DERECHOS DE SUFRAGIO Y VOTO.

Como consecﬁencia de la eleccibn, libre, secreta e irres-
tricta se va a dar la ya'comentada "voluntad popular"; expre-
sada por medio del sufragio universal, como corolario de l1o
anterior; la legitimidad ‘del noder en los que recaiga el triun-
fo electoral seria la meta, la realizacién del mayor ideal de
la democracia representativa.

- Evidentemente en las sociedades totalitarias y autoritarias
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(para ejemplarizar el caso contrapuesto al sistema democri-
tico), el derecho al voto y al sufragio universal es negado
a las grandes mayorias; pues como vemos en los paises del
bdoque soviético no se elige a los gobernantes atraﬁés del
sufragio universal; existe la concepcidn muy propia del sis-
tema de un partido Gnico duefio del poder politico y'de la de-
i idén administrativa y son muy pocos los que tienen acceso
al poder dentro de un mismo partido, quedando relegado a un
segundo pdano la voluntad popular y general.

Por lo antes expuesto, tanto el sistema que niega el
sufragio universal como los que profesan la anarquia, serian
los sistemas en donde menos se respetan los derechos humanos
de voto y sufragio, y como consecuencia seria la democracia
participativa, el sistema de organizacidn politica; donde més
se respetan y en donde realmente se puede garantizar la legi-
timidad del poder con asidero en el ejercicio real, secreto
Yy libre del voto, donde no medie el vicio ni la corruncidn,

y 81 el respeto de la voluntad popular.
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CAPITULO UNICO

POSTBILIDAD DE EJERCICIO REAL EN AMERICA LATINA

J: EL EJERCICIO EN LA ACTUALIDAD

Evidentemente la realidad Latinoamericana no permite la
evolucibén paulatinamente sostenida hacia la democracia repre-
sentativa en su mejor expresidn; sin embargo, debe’decirse
gque en varios paises se han hecho intentos serios vnor nromo-
ver la democracia en ellos, tales son los casos de Guatemala,
El Salvador en América Central, y Uruguay, Peru o Ecuador y
en la misma Argentina_nof ;i Sur. Pero cabe decir que esa Vvo-
luntad manifiesta vor democratizar esas naciones tienen verda-
deras limitaciones, no de orden técnico, sino més bien econd-
mico. Se mueven intereses muy grandes alrededor del ejerci-
cio del poder, en donde todavia prevalece y dominan los mili-
tares; en ese sentido debe también tenerse en cuenta que esas
naciones han vivido momentos muy dificiles de agitacibén, vio-
lencia; ademés de las circunstancias imperantes de deminacidn

militar ya en inicios de erradicacibn; o por lo menos con cri-

terios serios de presentar al mundo gobiernos
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civiles, apertura que hace diez afios no existia.

Por otro lado en algunos paises existen serias limita-
ciones en el ejercicio del sufragio y el voto., en Chile,
Nicaraguqy Bolivia exig£éﬁuégndi¢iones muy adversas bara
hacer efectivo esos derechos, en unos paises; por el sistema
ideoldgico y dominacidn militar que se dan y en otros por
la inflexible posicidn de quienes detentan el poder econdmico
y militar. En México la realidad no es muy disfinta de los
paises dichos; existe la realidad del Partido Revolucionario
Institucional que por decirlo asi, ha manejado a su antojo
los comicios, lbégicamente, con el favor de ostentar el voder,
que resulta a la postre determinante en los resultados elec-
torales. En otros paises como Venezuela, existe una tradicidn
democritica en donde se da la competencia de partidos, con los
mismos derechos de participacidn y con igualdad de posibilida-
des, pero estos palises son los menos en la realidad Latinoame-
ricana. En la mayoria de los casos la norma ha sido la mani-
pulacidén de las elecciones y el miedo de los gobernantes de
perder el poder; esto ha motivado el recurso de frecuentes
golpes de estado; debe darse por lo tanto la posibilidad de
que exista al menos dos partidos politicos con vitalidad y
trayectoria que les permita competir en el campor electoral

de igual a igual, sin manipulacicnes del gobierno que por 1lo
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demés debe ser enteramente imparcial. En el momento que exis-—
tan estas condiciones podria decirse que nos encontramos ante

la posibilidad de crear auténticas democracias.

IT. LIMITACIONES AL EJERCICIO REALEN LA ACTUALIDAD

Como consecuencia de la imparciabilidad del gobierno,
de las manipulaciongs militares y ante la perspectiva o posi-
bilidad de perder el poder, no ha quedado otro camino que el
de manejar los comicios con el fin de coartar su libertad y
limpfeza, y el de nunca respetar la voluntad popular; se ha
creido més bien én la militarizacidn y en la creciente repre-
sidén. En la América Latina inclusive hay paises donde nunca
el pueblo ha ido a las urnas electorales en el presente siglo,
y no resulta paradégico, porque no se ha permitido respirar
al pueblo; pordue se le ha negado el derecho a lz evolucidn,
a la educacibdn e jnclusi&e en casos extremos a la alimentacidn,
es decir: se les ha sometido a condiciones de vida realmente
deplorables que no ha permitido a esos pueblos sus desenvol-
vimiento propio y mucho menos se les iba a permitir acudir al
poder o a ejercer el voto en las urnas siectorales. Estos

grupos oligérquicos dominantes atravéz de su fuerza militar
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han -ido aminorando su poder, no por su propia iniciativa sino
porque alguna gente -del pueblo ha logrado superarse on algu-
nos campos con costos elevadisimos en sangre inclusive, pero
eso me ha sido suficiente, pbfque las inmensas mayorias son
personas de muy escéso desarrollo personal, cﬁlfﬁféiny econd-
mico, y los pocos que sobresalen de ellos han sido absorvidos
por las clases poderosas atravez de prevendas; asi pues, han
tenido que jugar el papel que les imponen los oligarcas ¥y
militares; sin embargo, es naciente ya la generalizacibdn de

la conciencia social, se ha ido entendiendo que no es posible
que un ciudadano ni siquiera tenga conocimiento de la totali-
dad de su capital cuando atros no tienen siquiera que comer

y las nuevas generaciones lo han asimilado poco a poco, pero
el cuidado que toca ahora es prevenir la influencia de ideo-
logias totalitarias en esas generaciones, de no ser asi podria
acarrearse males mucho mayores.

Existe la ansiedad en los pueblos por ejercer el voto,
por que haya alternabilidad en el poder y porque haya cambio,
sin embargo, mientras prevalezca el dominio militar, el frau-
de electoral, y la imparcialidad del gobierno y mientras no
se crea el bérgano contralor indevendfénfgmﬁﬁé supéfﬁice las
condiciones y tenga las facultades de oficializar el triunfo

pe un partido; mientras no se den esas condiciones, no seré
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posible que se den elecciones libres y democréaticas en un
rais. En ese sentido se manifiesta el Lic. Rodrigo Carazo
Odio, Expresidente de la Reptblica de Costa Rica, al decir:
"Es necesario resaltar la amportancia excepcional dée la nosi-
bilidad de perder el poder de parte del grupo gobernante,
para que una eleccidn sea auténtica. Si no existe esa posi-
bilidad,?la eleccidn es un engafio. Si la eleccidn no entrafia
este riesgo de renovacibén, o nérdida del poder politico, que,
siempre ha de prevalecer, aunque el triunfador sea transita-
riamente el mismo partido que gobierna, las elecciones cons-
tituyen un .acto de manipulacidn. Precisamente la vitalidad
de la democracia y la posibilidad de reducir la corrupciédn

Yy la incapacidad reside en el cambio, esto es, en la probahi-
lidad de que un partido contrario gane el proceso electoral.
La confirmacidén permanente de un solo partido politico, por
existir uno soloy no es una eleccidn, un acto de libertad del
pueblo, sino una imposicidén oficial, un rito con fines de pro-
paganda. Digase 1o mismo.de las elecciones en las cuales la
dictadura forja una alianza con un grupo pseudoopositor, que

presta su nombre y sus candidatos para confirmar el régimen
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autocrético". (11).

En la realidad actual esas condiciones se dan en muy po-
cos paises de la América Latina. Las limitaciones de tino
cultural, educacional y econbémico de las mayorias aparejadas
al celo de los poderosos econdmicamente de perder el poder
con el agravante de una clase pobre sometida y cada vez con
menos iniciativa personal; en gran proporciédn han influido
para que no se realicen elecciones libres y‘democréticas en
los paises; es claro que ya, sin embargo, la ansiedad de elec-
ciones libres y de participacidén de 1las mayorias en-el poder
se esti haciendo presente en muchas naciones de nuestro con-
tinente, todo lo cual implica un cambio muy necesario para
que no se desmorone lo poco cue se ha hecho por democratizar

centroamerica y toda América Latina.

(11) CARAZO ODIO RODRIGO: Propuesta para lograr procesos .
de elecciones democritices en Centro América, Las Elecciones
y la democracia en Centro América, Reunidén Internacional,

Julio 1983,
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III SOLUCIONES

Ciertamente los latinoamericanos conocemos la historia
de politica de nuestras naciones con la profundidad necesaria,
no conocemos la historia de los procesos electorales en los
distintos paises; que son elementos constitucionales de suma
importancia para la formacibdn de un criterio integral acerca
de como y cuando se debe proceder en los comicios, cuéndo de-
ben ser realizados, es decir, buzcar el momento mis apropia-
do para la realizaéién de los mismos, especialmente en 1los
paises que estin ern transicidén de la dictadura a la democra-
cia participativa.

Debe entenderse para estos efectos por democracia parti-
cipativa, la posibilidad cue tienen las grandes mayorias de
una nacidén en tener la posibilidad de participar en el ejer-
cicio del poder politico y en ese sentido debe tenerse en cuen-
ta que la falta de madurez de nuestros ciudadanos en aspectos
politicos y electorales es muy marcada, y por lo tanto debe

analizarse eual es el momento mAs apropiado para realizacidn

de comicios .en la mayoria de los paises de América Latina.
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A- PRESUPUESTOS PARA T.A IMPLEMENTACION DEL SUFRAGIO Y VOTO
COMO DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA.

Todo sistema politico que permita la implementacidn del
ejercicio real, directo, lihre y secreto del voto, debe al
menos tener cuatro requisitos individuales y necesarios que
son los que refieren los autores Ranney y Kendal, asf:

1- SOBERANIA POPULAR: como definicidn constitucional

de la fuente Gltima del poder.

2— TIGUALDAD POLITICA: que no solamente quiere decir
un voto por ciudadano, sino la posibilidad de parti-
cipar en la totalidad del proceso decisorio.

3. CONSULTA POPULAR: que es la existencia de canales
apropiados (en principio, partidos competitivos)
para sondear preferencias publicas y correlativamen-
‘te, la obligacibén de actuzr segin la orientacién de
ellas, y

4~ PODER DE LA MAYORTA: es decir que el poder debe po-
seerlo la mayoria de los ciudadanos. (12)

Vista la cita anterior debemos entender que el poder otor-

gado a los gobernantes es un mandato, no es una atribucidn de

ellos, es decir, nor voluntadude un pueblo en una gleccidn se
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les otorgd a los gobernantes la posibilidad de decidir,por
ellos en la administracibén de la cosa plblica.

En el momento que el gohernante siente al poéér politi-
co como un atributo personal, empezaran a notarée en sus ac-
tuaciones la efervescencia del abuso; querer hacer y ser yo
en funcidn mia y no en funcidén del pueblo, del administrador;
para entonces estaria montando el artista la maquinaria que
le permite el desarrollo de su ego, nombrando en sus trinche-
ras a sumisos seguidores e incondicionales servidores en los
puestos de més alt; relevancia pUblica.

Parz la existencia de los principios de Ranney y Kendall
deben darse primero ciertos presupuestos que permitan esas
realidades democréaticas. PRIMERO: que exista el grado nede-

‘sario de madurez nolitica en el elector para que entienda que

(12) RANNEY, Agustin y.KENDALL, Willmore: Principios Basi-

cos de la moderna democracia,citado por Bolivar Lamounier en

Trabajo para la Conferencia "Las elecciones y la democracia
en Centroamerica", Instituto Norteamericano de Derechos Huma-

nos, San José, Yosta Rica, julio 1983.



significa y porqué vota, SEGUNDO: que existan las condicio-
nes de libertad amplias que se neesitan para ejercer el voto
en forma secreta, TERCERO: darse las facilidades de transpor-
te y movimiento necesarios para que la mayoria haga electivo
su voto, CUARTO: que previamente se haga la instruccibdn de
los mismbros contratores en mesas o recintos para proteger
los intereses propios de cada partido y garantizar la auten-
ticidad de la eleccidn y vnor Gltimo debe indispensablemente
existir el 6rgano independiente de los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, con la suficiente autonomia y credibi-
lidad que regule, organice y oficialice el proceso electoral
en todas sus etapas. Es condicidn -esencial de este drgano
la imparciabilidad total en los comicios; sin esos presupues-
tos creo @ificil la implementacidn auténtica del voto vy el su-
fragio como derechos humanos que respeten a cabalidad.

En la América Latina en estos momentos histéricos, se es-
tén dando las condiciones minimas de apertura hacia la demo-
cracia que deben ser aprovechadas al méximo por los lideres y
organizaciones interesadas en que; en vez de o dictaduras
existan democracias en esos paises y una de las organizaciones
llamada a esa labor es el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, tiene las facultades y creo las posibilidades para

promover en el continente las elecciones libres, democriticas



tan ansiadas por nuestras sociedades; un paso importante es
la creacidén del Centro de Asesoria y Promocidn Blectoral el
cual deben abonarse los recursos necesarios para que realice

su funcidn eficazmente.

B- CONDICIONES:

En el &stado democritico moderno deben darse condiciones
minimas para la realizacidn de jumtas electorales auténticas.
La existencia de distintos partidos politicos, la pluralidad
ideoldgica, la participacidén ilimitada de los ciudadanos, la
justicia social, la libertad, el desarrollo econdmico, el
bienestar, la paz, etc., son algunas de las condiciones esén-
ciales para realizacibdn de elecciones en una nacidn. El expre-
sidente de Costa Rica, Licenciado Rodrigo Carazo Odio, diee:
"Es necesario responder a las preguntas de si cabe realizar
elecciones en Centro América como instrumento de caﬁbio y cuéa-
les serian las condiciones minimas acpetables para garantizar-
le al pueblo que el proceso electoral seria limpio. En pri-
mer término se debe tener presente que la apertura politica
necesaria en el Itsmo no puede ni debe limitarse a 1o meramen-

te electoral. Debe abarcar a muchos otros campos en la vida



civil y econdmico. Hay resistencia muy amplia a que los pro-
cesos electorales queden en manos y a cargo de regimened co-
rruptos y oprésivos, que han hecho fraide en el pasado y que
estén acostumbrados a hacerlo. Algunas personas han pensado

en la necesidad de que algin érgano externo deberia partici-
par vigilando las elecciones y aln dirigiendo el proceso elec-
toral, salvados debidamente los aspectos de soberania, para lo
cual la participacidn externa deberia limitarse a lo técnico

y no a la ejecucidén del trabajo politico, ni a la toma de deci-
siones en relacién con los intereses populares". (13).

Otros autores piensan que debe haber independencia entre
lo econdmico y lo politico, es decir que una no conlleve la
subordinacidn de la otra Y por lo tanto debe ser notado quien
gacilite los medios econdémicos necesarios para que los parti-
dos politicos puedan financiar sus campafias en las justas ejec-
yorales, es decir, "deuda politica adelantada" en el sistema
costarricense; asl lo exprica el Doctor Lamaunier: "Es bien
¥erdad como se ha sefiglado que la subordinacidn econdmica tie-

ne como consecuencia las subordinacidén politica. En el concep-

(13) CARAZO ODIO, Rodrigo ver supra 11.
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to de clientelismo, la referencia principal es precisamente

esta conex ién. Creo, sin embargo, que la mayoria de los in-
vestigadores se ha concetrado mucho méas en las fuerzas y cir-
cunstancias que mantienen unidos los diferentes asﬁéctos del

fendmeno, olvidando aquellas que pueden inducir un proceso de

fissién o al menos de gradual independencia entre ellos".(14)

(14) TLamounier, Bolivar: Requisitos y condiciones de un

proceso democratico de elecciones, reunidén Internacional del

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, articulo, pagi-

nas 23 y 24.
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ALGUNAS CONCLUSIONES

2 & .

v Visto el desarrollo de paginas anteriores y teniendo en

cuenta que la situacidén de Américda Latina en los aspectos

electorales ya comentados; me permito llesar a las siguientes

contlusiones:

1=)

Lfectivamente el sistema democrédtico constituye una
garantia para que se realicen comicios en forma sa-
na, es decir, para que haya elecciones libres, se-
cretas, limpias y universsales; los dem%s sistemas de
. L4 'd . . L d
organizacion politica no constituyen una garantia

efectiva para el ejercicio del &ufragio y el voto

en los términos ya dichos. '

Ta ausencis en la América Latina de procesos electo-
teles limpios y auténticos; las arremetidas en gol-
pes de estado a los diferentes gobefnantes, son ver-
daderos agravantes de las situacién de inseguridad.
Ademds “° 1los fraudes, vicios y corrupcidén en los -
procesos electorales de algunos paises, constituyen
un verdadero reto en muestras sociedades, toda vez

que han creado granddesconfianza en esos procesos.
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Las condiciones socio-econdmicas sin duda alguna
constituyen un elemento importante para la vida en
armonia y en paz de los ciudadanos, la injusticia

Yy la desigualdad marcada, crea un ambiente de anta-
gonismo muy peligroso. Es necesario que los gober-
nantes entiendan esa veligrosidad, que se adquiera

el grado de conciencia social necesario para entender
que la brecha no se debe ampnliar y gue sblo con el
respaldo‘de programas de vivienda, econdmico y socia-
les que permitan una mejor distribucidn de 1la rigue-

za, sb6lo asi podri subsistir la democracia.

El oportunismo presentado en la mayoria de los pfo—
cesos electorales como consecuencia de la imparcia-
lidad en el gobierno de turno y los fraudes en cada
uno de esos procesos, produjo la pérdida total de
credibilidad en el sistema electoral en algunos de

nuestros paises.

Debe nrocederse a nivel nacional e internacional
con programas de capacitacibdn electorales a la bre-

vedad posible, con el fin de que se promueva la cre-
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dibilidad en los procesos electorales, Para lo cual
también debe crearse un érgano adjunto al Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, que supervice los
comicios,/ﬁg como un drgano consultor, sino como una

entidad permanente y de campo, .

Es conveniente que los derechos del sufragio y voto
se promulgen como derechos humanos; no sblo en los
Convenios y Trapados Internacionales, sino tamhién
en la ley ord'ﬁaria de cada pais, o al menos que se

A
consagren como tales en las Constituciones Politicas.

La democracia participativa como sistema de organiza-
cién politica, donde lms elecciones sin vicios Yy co-
T4 / . o .
rrupcion constituyen la renovacibén y el perfecciona-
miento del sistema, realmente es la solucién y control
de la violacidn de muchos derechos humanos, especial-

mente los de.!Libertad y Paz. it
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