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dentro deil marco de la proteccion de los derechos numanos.
Con estas observaciones preliminares y O me permirtiraia

exponer el planc de mi exposicion.

En pramer lugar es m1 i1ntencidon establecer un paralelo entre
la evolucidén de la porteccion internacional ge los aerechos
humanos y de la proteccian internacional del medio ambiente
ern 1o gque concirerne  a las interrelaciones entre los dos,
algo que todavia no ha sido hecho vy, una vez que leamos la
lr1teratura de una area y de otra, tenemos la 1mpresictn de

que tos especralistas de derechos humanos ¥ de mealo

ambiente no se conocen mutuamente; casi que SOnN de
concliencias distintas. A mi1 modo de ver hay puntos de
deliberacidon entre los dos aque vale la pena examirnar. En
segundo lugar, intentare i1dentiticar las bases, la rataic

ileges comunes a ambos si1stemas de proteccidn, con especial
atencacn al derecho a la vida y al derecho a la saiud vy, a
partir de ahi como extension atl aerecho al medio ambiente
sano. En tercer lugar, 1ntentare recoger los instrumentos
del Derecho Intermacional de los Derechos Humanos que han
demostrado un clerto 1nteres por la proteccion ambiental vy,
los i1instrumentos de derecho ambiental gue han revelado
interes por la proteccion de los derechos humanos. Tanto en
el campo de la proteccidn de los derechos humanos en stricto
senso como en el Derecho Internacional Humanitario v en el

Derecho Intermacional de los Retugiados. For ultimo,




apordare el tema de la impiementaciodn, es wn problema
crucial de un derecho de medio ambiente sano v, la cuestion
ge la relacion entre el derecho al medio ambiente sano v
otros derechos protegidos. particularmente laos oerechos
econdmicos, socirales v culturales pero también los derechos
civiles vy politicos. Espero que el tiempo alcance v sera
una vision de conjunto, resumida pero pienso gue la esencia
del materaial estara a disposiciodn de ustedes en el proximo

numero de la Revista del Instituto., el No. 13.

El primer punto es la cuestaion del crecimiento de los dos
sistemas ge proteccion, derechas humanos—-proteccion
ambiental a partir del proceso de internacionalizacion de la
proteccion. Creo que el punto de partida para el examen de
esta materia se ubique en 1o gue vyo podria llamar de erosion
del aominico reservado v la internacionalizaci1on de la
proteccidon. Estas materias hace algunas décadas era un
tratado como s1 fuera de dominio interno de los Estados pero
en 1o que concierne a los derechos humanos un proceso de
internacionalizacion empezo en el 48 con tas dos
Declaraciones, la Universal v la Americana Y, en lo que
concierne al medio ambiente, el mismo proceso empezd un poco
mas tarde con la Declaracidn de Estokolmo sobre el Medio
Ambirente Humano de 1972; asi que hay una dglrferencia en
terminos de tiempo pero el proceso de internacionalizacion

es basicamente lo mismo.



En segundo lugar, se ha producido Ln proceso de
multiplicidad de 1instrumentos tanto en to aue conclieyrne
internacional de los derechos humanos como en 1a proteccian
internacional del medio ambiliente. Ustedes sapen que el
provecto original de una Carta Internacioral de Derechos

Humanos se confTlguro por la complementacion  con los dos

Pactos., FProtocolo Facultativo vy, a partir de entances 1a
adopcion de una serie de convenciones sectoriales en
ditfterentes areas, proteccidan de refugiradas, prohibicidédn de

la discriminacidan racial, discriminacion contra la muier v
praoteccion de grupos vulnerables, derechos del nifo, algunas
convenciones laborales, asi que tenemos un cuadro muy ampiio
v muy fragmentado en realidad de proteccion internacional de
los devrechos humanos por una razon basica, a mi1 modo de ver,
porque estos instrumentos se originaron v se cristalizaron
como respuestas a determinagos ti1pos de violaciones de
derechos numanos. El mismo fenomeno pasa en el campo de la
proteccidn del medio ambiente:; hay wuna multiplicidad de
instrumentos internacionales volcados a diferentes areas de
reglamentacion, los oceanos, las aguas internas, mas
reciente la polucion atmostferica, los residuos peliaqrosas vy

atras areas de 1nterés internacional.

Hovy dia se estima que ex1sten mas de 300 tratados

multilaterales y alrededor de 900 tratados bilaterales en



materi1s de proteccaion o canservacion de la bioesfera vy, a
los cuales se les puede agregar o0 textos adoptados por
organizaciones 1nternaciliaonales, es lo qgue los ingleses
llaman el "peace mill approach'. lambren un fendmeno ce
regtamentaciron fragmentada como respuesta a los ditferentes
ti1pos de reglamentacion necesarios para 1a cuestion

ambirental.

Tambien podemos agregar agu la interaccion entre los
1nstrumentos globales Y los 1nstrumentos regionales,ia
interaccion en el plano naormativo esenciralmente. no tanto de
implementacion, asi que ustedes tienen las tres fonvenciones
Regionales -- la Europea, la Americana v la Carta Africana
del B8B1; y en el campo de la proteccion ambiental tambien
instrumentos de proteccion ambiental en determinados
sectores a nivel regional, povr ejemplo, Inumerables

instrumentos adoptados en la regidn del Meditervraneo.

Cual es ia consecuencla de todo esto. A M1 modo de ver, la
existencilia de lagunas, hay lagunas, hay brechas, nay campos
que todavia no estan reglamentados v esta es una
consecuencila inevitable de este proceso de legislacion
internacional en estos campos distintos ae proteccion.,
Fuedoc mencionar otro ejemplo en el campao de los derechos
numanos una de las areas que todavia no ha sS100

suticirentemente reglamentada es la que concierne a ia



proteccion de grupos vuinerables, por ejemplo las
poblaciones i1ndigenas que estan en curso hoy en dia como
ustedes saben en Naciones Unidas, aquai tambien a nivel
regional nuestro. Una laguna en el campo de la proteccion
ambilental hoy dia a pesar de esNs NuMerosos instrumentos a
los Que me referi, se ubica precisamente en la cuestion de
los cambios climaticos y la reglamentacion de la diversiagad
bioldgica. No llego todavia el dia en gque podamos anticipar
una funcion, una concentracion de todos estos instrumentos
en un regaimen wnternacional unico, no hemos llegado hasta
este punto, asi que parece que el desarrolla en este proceso
de internacionalizacion sequira en el sentido de una
multiplicidad de instrumentos v la consecuente necesidad de

s coordinacion.

Este es el primer punto, el proceso de internacionaltizacion,
pero vo rria un poco mas alla, acemas del proceso de la
internacionalizacidn, plenso que podriamos i1dentiticar mas
recientemente un procesc de globalizacion tanto de Ia
proteccion internacional de los derechos humanos como ae la
proteccion internacional del medio ambiente y, como siempre,
quiero dar ejemplos concretos. En primer lugar, en el campo
de la proteccion internacional de 10s derechos humanos. esta
globalizacion se veriflca principalmente a partir de la
adopci1dn de una nueva ldealogia por parte de Naciones Unidas

sobre la indivisibilidad de los derechos humanos. Ustedes




saben gque a partir de la Lonferencla aoe iehran del o8, esta

rLeva res1s fue avanzada practicamente sepul tando las
antiguas categorias de derechas civities, poclaticos,
econam:icos v culturales en razon de la conciencla,
princrpalmente en el seno de Naciones Unidgas, de los

problemas graves planteados por la miseria qeneralizada,
generallizada la pobreza vy las diferencias crecientes en este
particular entre los paises desarrollaados vy los paises
subdesarrollados. En consecuencia, se avanzo la tesis de la
interrelacion de 1ndivisibilidad de tooos los derechos que
fue posible a partir de un enfogue giobal Yy hoy hay uwuna
serie de resoluciones en la Asamblea General de Naciones
Unioas en este sentido de afirmar gue no hay ninguna manera
de garantizer siquiera 1o0s derechos civiles y polaticos sa2
noQ se busca una proteccion MAS eficaz de los derechos
economicos, saoclales y culturales. As1 que, este proceso de
globalizacion sigue en nuestros dias en la busqueda de una
meE10r proteccion de los Ilamados derechos colectivos, un
termino un tanto vagoa, pero al cual valveremos nuestra

atencron dentro de a&lgunos minutos.

Lo mismo pasa en relacion a la proteccidn del derecho
internacional amblental porgque hasta recientemente se na
procedido a partir de un enfoque sectorial. Hoy dia. se ie
da mas atencidn por ejemplo a los temas transectorilales. Lin

eyemplio concreto, la cuestion de los resi1guos peligrosos,



reglamentada por la Lonvencidn de Basilea ael 89. ts una
cuestian global que 1interesa a todos los Estados; es una
cuestidn que casi que hace abstraccién de las fronteras
naclronaltes. £l tema del clima, i1gual interesa a todos ios
Estados; es 1nteresante observar que en la bibliografis en
materia ambiental de anos atras se hablaba de
"transboundery" de "transfrontier'. Hoy dia, se atiencge mas
a las cuestiones globales, por ejemplao, la agiversidad
bioldgrca 1nteresa a todos los paises tanto 1os que tienen
los elementos de diversidad bioldgica in sito como los gue
los tienen ex saito, en sus laboratorios en el Norte. Para
este proceso de globalizacion tambieén del medio ambiente hanr
contriburdo varilios tnstrumentos internacionales gque nan
llamaago ta atencidn para la responsabilidad conjunta de
todos los Estados. Es i1nteresante observar gue la resolucion
convocatoria de la conferencia del 92 sobre el medio
ambiente, el desarrollo hace referencia especifica a estos
temas globales vy & la responsabilidad diversificada de los
Estados en relacion a ellos como responsabilidad mavor sobre
los Estados desarrollados gque son los aue mas han

contribuldo en la polucion y degradgacion ambiental.

Vale la pena enfatlizar un aspecto comun en este particular
de globalizacion de los dos dominios de proteccion que es la
emergencia, lo que va llamaria emergencila ge obligaciones

erga naominis. Esto pasa tantc en el campo de la proteccion



de 1o0% derechos humanas como en el campo ge la prateccion
del derecho ambiental. En derechos numanos me quiero
detener por unos minutos. Ustedes sapen que algunos

Tratados Intermacicnales en materia de proteccieon de los
derechas humanos consagran una dualidad de obligaciones ae
respetar ¥y garantizar los dereches humanos. Es curioso
observar que durante muchos anos no se dio sutficiente
atencion  a este DbD1NnomMio e obligaciones y es sdlo
recientemente en los ultimos aros se ha intentado de
examinar cuales son las consecuencilas de este binomio., de
esta dualided de cbligaciones -— respetar v garantizar.
fiuiero darles unos ejemplos. las cuatro Convenciones de
Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitaria consagran
esta terminologia y. en el reciente conflicto Iran-liraq. con
la utilir1zacion de armas quimicas durante el conflicto, el
LICR invocd el articulo 1 de las cuatro Convenciones de
Ginmebra en el sentido de. solicitar ayuda de todas las
partes contratantes en el sentido de. garantizar el respeto
a las gisposiciliones de las Convenciones de Ginebra. Despues
hare la relacion con materia ambliental, conflicto del Golfo
s una buena 1lustracion. Otros ejemplos, el articulo Z gel
Pacto de Derechos Civiles y Politicos tampbieén utiliza esta
expresion. La Convencion Europea vy la Convenclion Amevricana
en los articulos 1 de ambas tambien se refiere a esta
expresl1on y en algunos casos recientes europeos relativos a

Irlanda del Norte, casos contra e} Reino Unido, se invocd la



hecesidad de respetar vy garantizar los aerechos coma una
obligacidn gue se imponian, No solamente a los Estados pero
tamblien a los particulares, Qrupos, asoclaciones vy esto es
de suma 1mportancila para la cuestion  de la proteccion

ambiental como veremaos dentro de algunos minutos.

En 1o aque concierne a la Convencion Americana ustedes
conocen La gran contribucion que  ha dado ta LCorte
Interamericana de Derechos Humanos en 1os casos Hondurerocs.

practicamente ¢ de los 7 casos honduredos, €l caso velazaues
Rodrigquez, v el caso Godines Cruz, en el sentido ae
deternerse en el artaculo 1, la obligacion de respetar v

garantizar y a partir de ahai desarrollar toda una tésis de

proteccion que se dgividiria en tres obligaciones
principales, la obligacion de prevenir, la obligacion de
investigar v de sancironar: y estas elementos estaran
presentes como veremos de  unEs  mMinutos en ia materia

ambiental.

Que pasa en relacion al medi1o ambiente en 1o gue concierne a
estas obligaciones ergo hominls, La concertacion  en
diversas LConvenclones Internacionales del llamado lnteres
comun de la numanidad y puedo menclonar algunos ej)emplos.
£l Tratade del 71 sobre la profhiblicion del uso de armas
nucleares v de otras armas de destruccion en masa en los

fOonNados QOCeanl1cos: la Convenci1dn del 72 scobre la prohibicion
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del desarvrollo v producrcion  de armas bacterenlogicas v
toxicas; la Convencion del 77 sonre la prohibicion de
tecnicas de modificacidn ambiental en Naciaones Unidas:lia
Convencidn del 72 sabre la prevencion de polucion marinasg 1a
del 74 sobre la prevencion de polucidon marina partiendo ae
fuentes de la tierras la Convencion del 72 sobe polucidn
marina a traveés de navios vy la Convencion de 1la UMESCO cel
72 sobre la proteccion del patrimonio mundial., cultural v
natural. Todas estas convenciones hablan de interes comun
de la humanidad. En el campao doctrinal, ustedes saben que
el informe gde Brantlan, también wtilizdo la expresidon i1nteres

comun de la humanidad.

Utros 1nstrumentos internacionales en el campo ambiental
triitizan otra expresion, nNo interes comun pero patrimonio
comun de la bumanidad. llstedes conocen esos tratados pero
me limitare a citar algunos, las Convenciones de UNESCO para
la protecciaon de la propiedad cul tural en el caso de
confliicto armados la Convencion famosa de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de Montego Bay del BZ. tambien

utiliza esa expresion vy, los instrumentos de dercho espacial

también se refilieren a patrimonioc comun.

Bueno, qué ha pasadao en estos ultimos meses de labor en el
campo cientifico en esta materia y que puede ser de interes

para la proteccion imternacional de los derechos humanos. YO
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he tenido la oportunigcad de inteqQrar N arupo de aoce
personas actuando a titulo indivioual aue estan asesorando
el programa de Naciones Unidas para medio ambiente en
relacidn con la identaificacion de temas para la conferenc:ia
del proximo ano v. una de los asuntos gue hemos examlnado es
ta necesidad de remplazar la expresion patrimonio comun en
los posibles preambulos de los 1nstrumentos gue pueden ser
adoptados el proximo ano., o) la expresion interes comun
parque la expresion patrimonio comun ha generade una serie
de controversias en el campo de derechos del mar marcadas
por la cuestion de la exploracion de 10s recurosos: asi gue
para temas globales que atectan a todas las poblaciones, a
Ia humanidad comao el clima v tambien la diversidadg
bioldgica. el termino 1nteres comun s Mas adecuado que el
término patrimonio comun porqgue esta desvinculado de esta
nocion de exploracidn de recursos gue ha generado tantas
polémicas entre los Estados. Asi que se puede hablar age un
derecho intermnacional comun, 10 que los franceses llamarian
un trois de la humanilte" en este ambitoc de temas
internacionales globales. En este particular vo me
permitiraa traer a la atencion de usteges un aspecto
importante que es la prohibicidn de la invocacion de ia
reciprocidad de constelacliones de reciporcidad. tanto en un
campo como en el ctro. Ustedes saben que las Convenciones
de Viena sobre derecho de 10s tratados. tanto la del 69 como

la del 86, cuando hablan de suspenciones de terminacion de
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tratadocs abre una excepcion, suspencron v terminacion ae
tratados pero excepto para las disposicrones relativas a ta
proteccion de la persona humana contenidos en tratados de
caracter humanitario, v oa m1 modo de ver, esos tratados de
caracter humanitario abarcan no saolamente los de Derecho
Internacional Humanitario pero tambien los de derechos
humanos de sstricto sensu y tambien 1o0s de derecho ambiental
que puedan afectar la salud vy la wvida del ser humano
viviendo en colectividades numanas. Esta es una
interpretacion pero a mi modo de ver, perfectamente ge
acuerdo con los trabajos preparatorios de las dos

Convenciones de Viena sobre Derecho de los Tratados.

Otro aspecto, N pasando a la segunda parte de esta
exposicion gque es i1mportante examinayr, es la incidenclia de
una dimensidn temporal tanto en el campo de 1a proteccion de
los derechos humanos como en el campo del medio ambiente.
Esta dimensidn temporal esta presente en todos los campos
del Derecho Internacional Publico. en el derecho de tos
tratados. sucesion de Estados. solucion de contrgol de esos,
muchos mecanismos son de orden preventivo Y tienen esa
dimensian temporal pero., esta dimension temporal es mas
marcada, esta mas presente en el campo de la proteccion
ambiental gque es escenclalmente de un orden preventivo: se
intenta basicamente reglamentar las posibilidades de danos

que puedan ocurrir en el futuro, en el sentido de evitarlos
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o Tin de aue la dimension temporal se extiende en wun pericdo
de tiempa mas 1a+qQo, gue tal vez nQ poagamos antever ., v
abarcan tambien las 1lamagas generaciones Tuturas, Hay
refterencilas a los derechos de generaciones futuras tante en
la Decleracion de Estockolmo sobre el megilio ambiente humano
del 72 como tambien en la Carta de los Derechos v Deberes
Economicos en ice Estados, en el 74 Yoe en numerosas
conferenclas recilientes para i1as que no tendriamos tiempo de
hablar aqiry , v a se hace referencla casa gue COmun ¥

carriente a los derechaos de generaciones futuras.

vy tuve la oportunidad de particirpar en un taller gurante
Cuatro anns que resulto en la publicacion de un libro de la
Lini1versiaaa ae Nacirones inx1das sobre 1a equidad
intergerecional vy puedo daries el testimonio ae nuestra
labor en este grupo. Se partid oe la premisa basica de que,
cada generaclion es al mismo tiempo un beneficiario vy tambien
tiene baj)o custodia el patrimonio natural v culturatl que
encuentra vy tiene la obligacion age dejarlo para generaciones
futuras en las mismas condicliones, NO en peores condlicliones.

A partar de aha desarroillamos una serlie de  principios ge

equidad 1nergeracional relativos a la conservacion aqe
opcirones de calioad v de acceso a los recursos. Fero el
problema basico fue un problema de orden j1uradico. Las

generaciones no son sujetos de derecho 1nternacional, como

s tedes saben, la humanidad puede ser venaga a ser con tantas



reterenclLas a un derecho de la humanidad en tantos tratados
internacicnales es posible que en el futuro se considere a
la humanidad como suwieto de derecho internacional pera no
las generaciones. Al final lo que paso en este grupo Tue
una agaificultad de visualizar un medio de implementacion de
derechos de generaciones futuras, fue un problema gque ne
conseqgulimos —— vy digo con toda sinceridad -— resalver porque
el aparato Juradlico conceptual de que disponemos hoy dia no
es suficientemente amplic, rico para examinar problemas de
esta naturaleza. Estamos acostumbrados a atro tipo de
razonamienton, estamos muy encerrados en el modela judicial -
-—-entforcement to rights —-— de demandatr derechos ante
autoridades judiciales lo gque supone una relacion entre el
ciudadano vy el poder publico vy el Estado. mientra que en
esta area las relaciones SOon MUCho  mas complejas porque
envuelven nmo csolamente la victima v el poder publico sino
tambien los Jueces, legisladares, las organizaciones no

gubernamentales y wuna serie de otros actores en este

particular. Asa que, algunas posibilidades de orden
practico fueron vistas por nuestro grupo como por ejemplo
la posibzilaidad de la creacion de un Ombudsman para

generacliones futuras o de un fondo qQue pudiera cooperar con
ios gobiernos para garantizar para generaciones futuras la
preservacion de 1o que exliste hoy, por lo menos garantizar
el no deterioro de lo que existe hoy. De todas maneras vo

plenso que es importante subrayar este punto porque es una



16

cuestidcn al descubiertao como casi togo en en Lerecho

Internacional.

Que pasa a la proteccion de los oerecnos humanos en este
misemo entoque de l1a gimension temporal., Exactamente el
mismo fendomeno. tal ve:z no suticientemente percibible por
los especilalistas en esta area. Muchnas convenciliones
internacilionales tiene un propodsito esenciralmente preventivo
como 1as de medio ambiente, por ejlemplo alaunas mas obvias,
la Convencion para ia Prevencaion v rFunlcion del Crimen de
GFenocidio: las Lonvenciones sobre “"apartheld"” la general del
73 vy la de "apartheid" en geporte=s ael 8BY: las Lonvenciones

de Discriminacion tiene un caracter esencialmente preventivao

y también las trecs Convenciones contra la iortura, =Yulal
convenciones de prevenclion esenciralmente, ia de Naciones
Unidas., la Europea y la nuestra., la interamericana. lal vez

1la mas desarrollada sea 1la Europea porgque crea un mecanlismo
de maonltoreo similar a lo gque ocurre en derecho ambiental :
un slstema de visitas ex—ofilcic para verificar v prevenir
violaciones a ita Convenclon en 1o gue conclerne a malos
tratos en areas ae detenclan en prisliones: asi gque tambien
en el campo del derecho de los refugiaocos tambien, todo en
ello es marcado por un sentido preventivos: si1 ustedes se
acuerdan de la detinicion clasica de la Convencién del 51,
parte de la premisa basica del elemento es de un temor bien

fundamentada de persecuclions un temor Dien fundamentadao de
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persecucion es  algo cue solo puede examinarse dentro de una
perspectiva temporal. Hay 1numerables casos gue han sido
decididos en los ultimos ardos, gue tuve ocasion de examinar
en mi cCurso en ta Hava, en que se baso el argano e
supervision internacionatl en cuestion en un examen bajo una
perspectiva temporal. For ejemplo. en el caso relativo a
Mauricio bajo el Pacto de Derechos Civiles v Politicos ae
Nacirones Unidas. el Comite de Derechos Liviles v Politicos
decidid que podria considerar como una vialacion del Pacto
una alegacion de supuesta violacion de sus disposicicnes
cuando la vaictima corrio el riesgo de ser afectada por una
disposicion de derecho interno. En el campo ae ia
protecclon de la Convencidn Europea de UDerechos Humanos na
pasado un desarrocllo que yo considero de los mas
interesantes, de los mas fascinantes en el campo de 1a
proteccion internacional de los derechos humanos. Usteaes
sapen que la Canvencion Europea de Derechos Humanos del 50
establece que para gque uno pueda recurrilir a la Comision
turopea hay que ser vactima vy en los primeros anps de la
Jurisprudencla de la Comisian Europea se interpreto esta
palabra como siendo victima divrecta, el aque sufre ia
viclacion pero. esta expresion se amplia a traves de 1a
Jjurilisprudencia mas reciente de los organos de la LConvencion
Europea en el sentido de marcar tambien las llamadas
vaictimas indirectas, personas que tlenen algun tipo de

relacidn con la victima, por ejemplo wuno gue esta en



detenclion, un prisionero pevro tampien mas recliente las
vaCctimas potenciales v o aha Nos aproximamos al campo del
derecho i1nternacionat ambliental , qQue como mencione nace
pOCoOsS minutos, es esenciLalmente un orden de proteccion v

prevenclion ge danos.

B0 un caso reciente. relativo a la Republica Federesal de
Alemania, hoy Alemania, el caso de Glass, la Corte artirmo
que el temor del individuo que estaba haciendo sometido a un
survellance secreta de su vilida privada. constituwia una base
suficiente para que =3 pudiera invocar una presumida
violacion de la Convencion Europea v esta decision ha sido
relterada en varios casos reclentes de la Comision vy de la
C_orte Buropea en que., ta Carte v la Comlsion atirmaron gue
la sola existencia de uwuna legislacion puede constituir una
violacion de la Convencion sin necesidad gue se materialice
N dano;: nosotros sabemos que en el campo de la proteccion
intermnacional del medio ambiente no es necesarlio, a veces es
dificil examinar 0 1dentificar el daro: tedavia el daro no
QCUryrio W los efectose del daro sGlo se haran sentir dentro
de algunos aros. de algunas decadas. asi que este desarrollo
jurisprudencial en el campo de la proteccion de los derechos
PuUmanos es dge alta relevancia para los aos puentes gue
intentamos establecer con el gerecho internacional

ambiental.
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Yoy a menclonatr un caso Mmas que es muy lnteresante., antes de
pasar a un proximo punto. Es el caso Sering contra el Reino
Unideo reciente que tambieén fue decidido con base en
Jusgamiento dentroc de una perspectiva temporal: se trataba
ge un nacional aleman gque reclamo que fuera extraaditado por
Reino Unido a Estados Unidos por motivo de un homicidio v
gue 1ria a enfrentar Ul jJulc1lo en Yirgina Y poslblemente
ceraia condenado a la pena de muerte v, reclamo gue este
riesqo era un rliesgo real., era una condicidn gque a lo mejor
no tendraia en su pProplo pais asi que el podria constitulvr wn
tratamienta cruel de su mano degradante bajo el articuleo 3
de 1a Convencidn Europea. Es 1nteresantisima esta decisidn
de la Lomisidn porgue la Comisidn basd todo su razonamiento
en un "rick assessment"” Qque es una expresion de derecho
ambiental, una evaluacidn de los riesgos de este ciudadano
de ser <cometido a prision y ejecucion por pena de muerte sa
fuera extraditado por un Estada Parte de la Convencion
Europea, asi gue con base en este riesqo se decidid gue el
Estado cometeria una violacion de la Convencion Europea lo
que seria 1mpensable hace unos anos atras., si extraditara a
este ciudadanoc a Estados Unidos. Asy gque se atirma el deber
en ecste caso del Estado de evaluar los riesgos aunque el
daro no haya sido todavia cometido vy tambien de ejercer el

deber de debida diligencia.
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En nuestro continente 1o mismo paso en €1 razaonamiento de ia
Corte Interamericana de bDerechos Humanos en loe casos de
Vetazque v Rodraigque:z v Godirmes (Cruz cuando la Lorte
interamericana atirmd qgue la desaparicion ge seres numanos
era una viglacidn continua de 1as 0g1spoOsS1cilones relevantes
de la cLonvencidn Amerloana v que, ademas habia un deber de
prevencian, de investigacion v posi1cl1on, pero que el deber
ae prevencion de fenomenos como la desapariclon de personac
se matraializaba en la obligaci6n de debida diligencia por
parte ael Estado, aun la wvioclacion de los derechos no
twibiera sido cometido por el propio Estado pero por qgrupos
clandestinns o por saimples particulares. Esto es tambien muy
imeortante  para le proteccion internacional del medio
amoiente en que la polucion, ia degradacion ambiental muchas
veces es cometida por grangdges grupos economlcos. por
narticulares vy no por los Estados, de modo que aquar estamos
ante un fendmeno de la proteccion de 10s derechos humanocs en
los diferentes contextos erga bHominis, en relacion a todos,
no solamente en relacidn al Estado. El problema es aque 105
instrumentos de proteccidn internacional de laos derechos
humanos fueron redactadaos en otra epoca. hace algunos aRos
atras en que estos fenomenos recientes de hovy dia no
pudieron ser anticipados y especificamente en las relaciones
entre el ciudadana v el Estado de modo que es necesarlio

extender este tipo de proteccidon para abarcar tambieén la
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proteccion ae simples particuliares & traves de una

comstruccion Jurisprudenclal que es 1o que ocurre nov.

Pasando al punto siqulente de nuestra exposicilon gque setraia
las pases normativas tanto de la proteccion interpacional de
los derechos nuUManNos coma dei devrechao internacionat
ambiental. Fi1enso gque podriasmos i1gentilflcar bases comunes
para ambos en los derecrnos fundamentales tanto el derecho a
la viga como derecho a la salud. Hay alqQunas decisionec
1mportantes sobre derecho a la vida pero no tendremos tiempo
para examinarlas asa gue me limitare a un aspecto importante
aque es ila 1nterpretacaion. ei contenigo ael derecho a ia
viga,. HOua podriamos hacer una distinciron entre Lna
obligacion negativa v una obligacion positiva: obligac:ion
negativa por parte del Estado y oe i1os gemas es de nNo privar

al ser numano de su vida vy la obligacion positiva es de

garantizar las puenas condiciones ae vida, es 1o que en
inglés se podria distainguir "the right to life” - "the right
of livina"'. son dos enfoques distintos. Plenso gue la unica

manera de comprender el derecho a la vida hov dia, con todos
estos riesqQos que corremos en este mundo tan Tragmentado vy
tan vulnerable en gue vaivimos., €5 a traves de una excepcion
amplia del derecho a la vida camo comprendlendo no solamente
la mao interterencia en la vida de unoc pero tambien las
obhligaciones positivas por parte, principalmente de los

Fetaoos de garantizar condicliones minimas Jae vida v esto




esta ge acuerdo con el sentida en que se utiliza la

expresion en derecho i1nternacional ambiental. Como eremplo
concreto, la Declaracion qe l.a Hava sobre la atméastera del
8% habla "the rights to live not to lite 1s the right from
whicn all other rights steem” —-- @il derecho a vivir no a la

viga es el derecho ante el cual los demsas derechos emanan.
Aca que esta ageclaracion sobtre la atmostera esta en
consonancla con algunos desarvyollos recientes en el campo ade
los derecho humanos particularmente algunos comentarios
generales gesarrcllados por el Com:ité de Derechos Humanos
bparo el Facto de Derechos Civiles v FPoliticos del Protoceolao
Facultative. En uno de esos comentar1os generales el Comite
de Derechos Humanos Tue mas alla, el Comite de Derechos
Humanos afirmd que el derecho a la vida en el sentido amplio
tamblen ti1ene qQue abatrcar la consideracion del desarme. del
desarme vy de la responsabiligad primaria v fundamental de
las potencias nucleares en este particular porque se trata
esenclalmente de una cuestion de sobrevivencia: aha temnemos
una base comun., tanto del Derecha internacional age las
Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanmitario., del
Derecho de los Refugiados. aet Derecho de FProteccion
Ambiental. de la sobrevivencia sea de la persaona humana, sea

ge la humanidad.

Dtro punto que vale la pena resaltar en este particular es

la proteccion de ciertos grupos vulnerables aue se
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encuentran en la confluencia de estos dos regamenes de
proteccion. Me vrefiliero en particular a aqguelios grupos o
colectividades en necesidad particular de proteccion como
los minusvdalidos., los trabajadores. las poblaciones
indigenas, la condicion de los nifkos. ta condicidén de la
mujler en determinados paises, etc. EnN siptesis % para
concluir este punto, el derecha fundamental a la vida abarce
el derecho de vaivir gue genera obligaciones tanto negativas
comO positiveas en tTavor de la preservacion de la vida
humana, su  goce como precondicion del qoce y disfrute de
otros derechaos bHhumanos. pertenece al mismo tiempo al campo
de los derechos civiles vy politicos v, al dominlio de l1os
derechos econdomicos, soclales vy culturales 1o gque demuestra
una vez mas la indivisibilidad de todos los agerechos
numanos: ectablece un vinculo entre los dominios del Derecho
Intetrnacional de los Derechos Humanos v del Derecho
Ambiental: es inherente a la persana humana. a todos los
individuos v a todos los pueblos con especial atencion a las
necesidades de sobevivencla. Tiene como extensiones o
corolarios el derecho a un medig ambiente sano v el derecho
a la paz, al desarme vy estd intimamente relacionado como
veremos dentro de unos minutos, al detrecho al desarrcllo que
sequramente dominara toda la conferencia del proximo ano.
Ecte mismo fenomeno que intento de resumiyr se plantea
tambieén en relacion al derecho a la salud consagyrada en

tantos i1nstrumentos internacionales de proteccion de los



derechos humanos que muchas veces se caracreriza como LN
derecho al m1smoa tiempo individual v social Yoy es la
consagracldn de este derecho que nos abre camino para
ayvyudarnos a lta Tormulacidn de un derecho a un medioc ambhiente

Sanc.

AQul en este particular, tendremos gque resumir en una breve
referencia a uwun intento que se realizo en el ambito del
Consejo de Europa en el 73 en el sentico de., consagrar en un
futuroc Frotocole a la Convencidén Europea la proteccion de un
derecha & la salud en relacidn a terceros, no solamente en
relacion a los Estados pero en relacidn a terceros. Fue un
informe preparado por el Profesor Sshtiger de Alemania pero
que desafortunadamente no Tue aceptada por los Estados
eurcpeos Vv es el JUnicoc precedente en el sentido de
establecer la proteccion del derecho a la salud a terceros

en el marco de la Convencion Europea.

Yya nos referimos a la importancia de atencion especial, a
ios grupaos vulnerables tanto en el campo de la prateccion de
los derechos humanogs como tambien en el campo de derecho
ambiental. Es importante destacar gue el 1informe de ia
Comision Brantland contiene referencias  expresas a los
grupos vulnerables y, que llama la atencion por ejemplo a la

posible violacion de derechos culturales que podria generar



el fenomenno de l1as alteraciones climaticas. ASi: gue aqgur hay

otro vinculo gue se puede visualilizar,

Pasando al penttl timo punto de nuestra exposicilion que es la
preacupacian gue se puede veriticar con ila proteccion en
1Nnstrumentos de derechos humanos vy 1a preocupaciron que se
puede i1dentificar en i1nstrumentos de derecho ambiental. Havy
aos instrumentos de proteccién 1nternaciconal de los derechos
humanos que consaqran expresamente el derechao a un medio
ambiente sano. En el primer Protocoio de la Comvencidon
Americana sobre Derechns Humanos., gue ustedes conocen, €1
Frotocolo de El1 Salvador del 88, se refiere expresamente a
la proteccion del mediao ambiente a traves de la tarmulacion
de un derechao humano —-— meaio ambiente sano. El artaicuio 11
se refiere al derecho ge toda persona a viviy en mealo
ambiente sano v a tener acceso a taos Serviclos publicos
baAsS1Ccos v el deber dei bstaaco ge promoveer l1a proteccion,
Nreservarion vy perfeccionamiento del medio ambiente. Los
rrabajos preparatorios que v QO ne tenicoo ocazsaian ae
investigar, no son muy claros en este respecto, perc apenas
menciliona que nay sufticientes precedentes en el campao de
derecho ambiental gque justifique la cansagracion de ese
derecho tambien en el campo de la proteccion intermacianal
de los derechos humanos. El otro i1nstrumento es la Larta
Africana. 1os Derechos Humanos y 1os FPueblos, qgue se retiere

en S articulo 24 al derecho de ios puebplos, agua



caracterizo como un derecho de las pueblos a wun medio
ambiente satisfactorio v favorable a su gesarrollo. La
misma Carta tambien reconoce expresamente un derechno al
desarrollo. Tal vez. podraiamos conclulr en este particular
arntes de pasar al altimao punto de nuestra exposicidn, gue
las cuestiomnes ampientales, por su propia naturaleza (Sulgl
bastante ditfusos vy fragmentados caomo 1o exprese hace poco:
asi gue, no es sorprendente gque abarguen una multiplicidadg
de actores, la administracion publica, los legisladores, los
jueces, los agentes de polucidn, las victimas., los grupos de
intrereses vy todos los que dependen econtmicamente de los
agentes de polucion. Esto. planetea dificultades para la
implementacidn vy para los procedimientos proplos. para la
implementacidon de estos derechos. Plienso que, a traves ge
la convivencia con colegas de otra area. me ubico en el
campo de derecho humanos pero con la convivencia con coleqgas
del Derecho Intermacional Ambiental que ellos todavia no han
verificado con suficiente atenciron el potencilal de
cooperacidn que se puede obtener con la experiencia
acumulada en e campo de la proteccion 1ntevrnacionai de los
derechos humanos particularmente en retacion al sistema de
informes desarrollados bajo la labor de las Convenciones de
Trabajo. OIT % bajo Naciones Unidas —— las grandes
convencicnes de derechos humanos de Naciones Unildas; a 1o
mejor los métodos de proteccion de ltos gerechos humanos

pueden ser wutilizades con un  cierto grado de eticacia



tamblien en el campo de la proteccion agel derecho amplental :
y esto. sera la cuestion que estaremos examlnangdo ern ia
Droxlma reuni1ion en China, sobre la implementacion de un

derecho de medio ambliente sano.

Ee cierto que, tambien los instrumentos de proteccion
ambirental han demostrado un cilerto 1nteres con la proteccion
de los derechos humanos. ror ejemplo. 1a Declaracion de

R en ia formulacion de los princilipios

N

Stokolmo del 7
determina que el ser humano tiene un derecho fundamental. a
ta libertad, a la igualdad vy a las caonaiciones adecuadas de
viwvir, de modo gque se ubica en el marco de 10os oerechos
numanos v tambien la Carta Mundial para la Naturaleza cse
refiere al derecho a la vida en el sentido amplio. La
Comisian Mundial saohre Desarvollo v Medl1o «~mbiente, ia
Brandland Commission., es un intorme del 87. atirmc en la
tormulacion del principlio No. 1. "...Todos los seres humanos
tienen derecho fundamenal a un medio amblente adecuado para
su salug Y Ssu bienestar', v n varios estuglos recientes v
en reuniones de expertos en el campo de ia polucion
atmosferica tambien va se consagra un  derecho Dasico a ta
vida como un ingrediente importante de la reqglamentacion

ambiental.

Con esta misma preccupacion por el asunto ambiental se

veri1fica tamblien tanto en el campo del Derechao Internacironal



Humanitario como en el Derecho Internacional de los
Refugiadgos. En el campo de Derecho Internacionat
Humanitario solo se verifica esta preocupacldn con el primev
Protocolo del 77 las Convenciones del 49 no hacen
referencia, pero en el FProtocolo del 77 se retfiere en sus
articulos 395, parrafo 3 y 35 a la pronibicion de i1mpulsar

metodos de combate que pueden causar un damo l1rreversible ail

medio ambiente natural. En los que concierne al Derecho
Intermaciaonal de 1los Refugiados., basicamente 1o que ha
logrado, caomo ustedes Bien conocen, es promoveer los

términos de la gefinicion de la convencidn basice a traves
de la Declaracidn de Cartagena consagrando tambien otras
circunstancias que puedan ameritar la extension de la
proteccidn a ciertas victimas. For ejemplo., vaictimas de

catastrofes causadas por et nrombre v que afectarn el medio

ambiente: el documento del 8% de expertos sobre la
interpretacion de la Declaracion de Cartagena, un
determinado parrafo se refiere a los sigulente: "... otras

circunstancias ampliando los térmimnos de la Convencion del
o1, puede cubrir el resultado de acciones tumanas y no de
desastres naturales” asa Qque las victimas, refugirados
ambientales o catdstrofes ambientales podrian en el futuro
tener un cierto grado de proteccion tambien en este dominio.
La misma dimensidn intertemporal se verifica, tambien agua:

ios sistemas de "“"early warning'" para prevenir movimientos

masivos de refugiados tambiéen en el campo de la proteccion



ambrental. For ejemplo., en caso de desastres nucleares. dos
precedentes son el caso de las victimas de la gquerra de
Vietnam. en la que se aplico el sistema de "early warning':
y recientemente el caso de Faklstan en gue también recurrid
a este metoda. El criterio fue la identificacion de un gran
numero ae victimas. una alta praobabilidad de un movimiento
masivo v que este movimiento ocurra entre fronteras ae

Estados.

Este ultimo punto aue es el punto que realmente constituve
un reto sobre el cual he estado pensando  Mmucho en los
ultimos meses vy es el asunto de la justiciabiligaa, la
justiciabilidad de un medio ambiente sano en su dimension
individual y en su dimension colectiva. En  praimer lugar
tenemos que examinar cual es el sentido de la nocion ae
implementacion en el campo de los derecnos humanos, vy la
primera conclusion que llegamos es la cuestion de la
implmentacion de la proteccion de los derechos numanos nNo se
timita v vO 1nsisto en este punto al modelo judicial. lral
vez este modelo judicial sea adecuado para los derechos
civiles vy politicos pera no se limita a este campo en la
implementacion. Muchas veces se habla de uma implementacion
a traves del sistema de informes o de determinacion de 10s
hechos v este tipo de implmentacion tiene un paralelo en el
medio ambiente en el sistema de monitoreoy de evaluacidon del

impacte ambiental de determinadas obras. Asi1 que si1
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insistimos en el asunto de la wsticliabllioad format .

ectariamos casi limitando a 105 postuiados clasicos agel

POSITLIVISMO juridico que igentificaba como atributo
indispensable del proplio derecho el metodo de
implementacian. Ccurre que, en el campo de la proteccion de

los derecho humanos se habla de implmentacidn en el sentidao
amplio y agui se abre la posibilidad de un paralelo comn la
proteccion del medio ambiente. Tambien es muy Trecuente ta
referencia al derecho a recursos 1nternos disponiblies v
eficaces qgue puede tambien aorair camino & unsa posible

cantribucidn en el campo de la proteccion internacional age

los aerechos humanaos tambien al derecho 1nternacional
ambiental. AQui la agran pregunta vy, la dimension colectiva?
ese es e1 probolema. Otra vez tenemos que decilr con toga
sinceridad v con toda honestidad que el Derecho

Internacional hasta el momento Nno he encontrado uma solucion
para este problema. S1 nos concentramos en 10s sujetos de
derecho, lo que los franceses 1laman "les titulers de droit"
entonces podriamos 1dentifilicar varias relaciones juridicas
dentro de formulacion sea del derecho al ambiente sano. sea
del derecnao al desarrollo. Los titulares, los suwjetos
activos seraran los i1ndividuos., los grupos particulares., las
asocliaciones, las comunidades, las poblaciones: v el sujeto
naslivo principal seria los Estados vy tambien la comunidad de
los Estados, pero si nos concentramos en el objeto de 12

relacion juraidica ahi tendriamos un bien comun que es el



medio ambiente, que afecta a todos. de modo qQue la violacion
de un derecho de una persona afectarsa toda ia colectiviogaa:
en este senti1do apenas, a M1 juicico, se puede hablar de un
derecho atl mismo tiempo individual. social o colectivo. ts
una expresion  peligrosa juridicamente pero a falta de otra
es la qQue tenemos en nuestro vocabulario universal rtan

limitado v tan pobre.

En cuanto a la implementacian., que nay noy daia. LO que
vivriftilcamos hoy dia es gue la 1mplimentacion casl siempre se
da a traves de los Estados que pueden muy bien 1nterponer
una denuncla nternacional en Tavor de los derechos de ios
pueblos, por ejemplo. YO pueao mencionar dos o tres
ejempios reclientes que he examinado, las audiencilas en los
Casos de pruebas nucleares gue tueron casos declgidos por La
Corte Internacional de Justicia lanzados por Australia v
Nueva Zelandila contra Francia, =2n est0S CAsSOsS 10S argumentos
de hNuewva /ejandia son particularmente ricos v, se reflieren
no solo a 1os derechos de estar proieqglaos contra 1a liuvia
ragiocactiva en sus derechos facionales pero tamplen de tas
nacrones lares asa que casl habla gue es de un derecho de la
humanidad de estar proteqgido de la lluvia radioactiva. Esto
es un caso. Utro casoc na s1d0 recientemente el lauwao
arpitral entre OGulnea Ecuatoriamna v Guinea del Sur, en gue
la Comision de Arbltraje que declidiso en el 83, se refirio a

los dgevrecho de los pueblos pero si1empre a traves del Estado.



For ultimo, el caso que acapa de ser presentando ante Ja
Caorte Internacional de Justicia gue estad pendiente —- nauru
contra Rustralia por tierras de fosfato en gue Nauru, Nno se
conocen bien lose hechos porgue el proceso acaba de ser
1nicliado. Nauru se refievre a los derechos de 1os pueblos a
sus recursos naturales dentro de un marco tambien de
proteccion amblental. Asi que las mismas dificultades qgue
mencilione en relacion a la tentativa de establecer una nueva
cateqgoria de derechos gerecionales tambien se ubican dentro
de este campo de implementacion del derecho colectivo a la

proteccion del medioc ambiente.

Fara concluir, creo gue la situacion actual del desarrolio
de la ciencia juraidica internacional en retaciron a ecte
punto. No es satisfactorio, no 2SS CAONClUSiIvVO pEero gue es
conclusivo en la vida. AsSi1 que si1 volvemos las atenciones a
los desarrollos que se efectuaran en los ultimos armos, tatl
vez podamos ser menos pesimistas, mas realistas v veriticar
que va se logrd un gran  avance en el campa por lo menos
noarmativo de la formulacion de un derecno a un medio
ambiente sano vy en particular de reconocimiento de gue No se
puede tratar la cuestidan ambiental fuera de un contexto de

proteccion de los derechos humanos.



