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) I
PRESENTACION Y OBJETO DEL AMICUS CURIAE

El desplazamiento interno es una de las mds graves violaciones a los
derechos humanos, tanto por su complejidad como por su caricter conti-
nuo hasta que se logre el retorno al lugar de origen en condiciones que

_ garantic?n la integridad y dignidad de las victimas. Ademads'la proporcién
del fenémeno alcanza limites descomunales, en particular en el caso
colombiano, en donde, segiin las estadisticas mds autorizadas realizadas
al respecto, podemos afirmar que el fenémeno afecta a mis de 900.000
personas (mis del dos por ciento de la poblacién) y se sigue produciendo
a razdén de cuatro familias cada hora.'

Valoramos profundamente la funcién de la accién de tutela y el papel que
ha desempenado la Corte Constitucional en ese marco para defender de
manera cabal los derechos humanos como derechos fundamentales de
los colombianos. Los suscritos ejercemos como juristas en diversos paises
en materias relacionadas con la proteccién de los derechos humanos.
Ponemos a consideracién de la Honorable Corte los siguientes criterios
para ser aplicados al caso concreto de los campesinos desplazados de l:;
hacienda Bellacruz, ubicada en los municipios de Pelaya, La Gloria y
Tamalamequ.e, sur del departamento del Cesar. Ademas, el caso presenta
rasgos paradigmiticos que le permitiran a la Corte aclarar el contenido de
las normas comprometidas y dilucidar los deberes de los agentes del

Estado ante la asistencia debida i
! a las poblac
violencia en Colombia. ? fones desplazadas por

En razén de lo expuesto, sometemos a consideracion de Ia Honorable
Cl())'rte ¢ste memorial en derecho, en calidad de amici curiae, con el
objeto de promover una interpretacién juridica de las normas constitu-
cional y del derecho internacional protectora de la dignidad e integridad
de t‘odas l'as personas victimas del desplazamiento interno por razén de
la .vnolencm ¢n el territorio colombiano. Asimismo, es de nuestro intercs
brindar un concepto basado en el derecho internacional de los derechos
l.lun'mnos que pucda contribuir al trabajo de la Corte. Nuestra motivacion
¥adlC2l ¢n fomentar la aplicacién del derecho internacional en el régimen
|{1t?rr}?. y.cn p:‘lrticular aquel aspecto del derecho que versa sobre el
desplazamiento interno de personas. De esta manera intentamos favore-
cer ¢l desarrollo y la vigencia del derecho internacional humanitario y el
derecho internacional de los derechos humanos. 7e

. Véa 2 de {
1 I)L e l‘nformc del Representante del Secretario General de Naciones Unidas, Sr Francis
:'”&’. .wbre. el desplazamiento interno en Colombia. ONU Doc. E/CN.4/199.S/50/Add L;
3' ,(?nsultorlzl para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES Informa Nl'll’n'
2 13 de marzo de 1997, Bogota, mimeo. . .
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II.
ANTECEDENTES PERTINENTES A LA
REVISION DEL CASO

Aunquc los hechos que aqui se describen de manera sucinta no son la
base del reclamo de la presente accién, los mismos son pertinentes e€n el
estudio del caso pues demuestran la continuidad y persistencia de las
violaciones que sufren los denunciantes y sirven de fundamento a la
obligacion dcl Estado y todos sus agentes de proteger y respetar los
derechos de los ciudadanos que son victimas del desplazamiento forzado,

_en aras de los principios rectores del Estado Social de Derecho.

El 14 de febrero de 1996 un grupo de campesinos del Departamento del
Cesar, mis de mil personas sc vieron obligadas a abandonar parcelas en
donde se encontraban asentados desde hacia mis de siete anos en los
municipios de Tamalameque, La Gloria y Pelaya, debido a la accién de
grupos paramilitares y la omision de las Fuerzas Armadas. Amenazadas
sus vidas, su integridad personal y destruidas sus viviendas, las familias se
a los cientos de miles de colombianos que se

vicron forzadas a sumarsc
victimas del desplazamiento

encuentran dispersos por el pais como
interno.

Después del ¢xodo, acontecimiento que recibid cobertura en el plano
nacional ¢ internacional por su extrema gravedad, los campesinos despla-
zados cxigicron del gobierno nacional la proteccion debida a sus vidas, su
integriddd personal y sus bienes.: La violencia que llevo al desplazamiento
de los campesinos siguio caracterizando su condicion de vida durante el
destierro. A la fecha, ¢l grupo ha sufrido el asesinato de seis de sus
aricion forzada de siete personas, situacidn que

integrantes y la desap
ma vulnerabilidad de este grupo de personas.:

pone de manifiesto la extre
Lucgo de varias acciones concertadas y rcalizadas por los campesinos
para lograr ¢l cumplimiento de las obligacioncs del Estado ante el feno-
mcno del desplazamiento interno, ¢l gobierno nacional, a través de sus
representantes, s comprometié en la firma de actas de compromiso cl 14
de marzo de 1996 a proteger la vida, la honray los bienes de los campesi-
nos y a garantizar los terrenos de los municipios senalados.' Esta acta de

3. Centro de Investigacion y Educacion Popul

4. Véase Actia de compromisos entre los campesinos

cumentos destacan ¢l caso del desplazamiento de los campesinos del
sur del Cesar: Parlamento Europeo, Resolucion Comun, Res. B--1184/96, aprobada el 23
de vctubre de 1996; Liga Internacional por ¢l derecho y liberacion de los pueblos, ONU
Doc.  E/CN-4/Sub.2/1996/NGO/9. 8 de agosto de 1996: y Amnistia Internacional,
Hacienda Bellacruz: Tierra, violencia y Sfuerza paramilitar, Al Indice (AMR23/06/97/s).

febrero de 1997,

2. Los siguicntes do

ar, Campo Adentro, N° 13, agosto de 1996. p.
18-19.
asentados en la hacienda Bellacruz,
situada en los municipios de Pelaya, La Gloria y Tamalameque. departamento del Cesar
y luncionirios representantes del gobierno nacional, firmada en Santa Fe de Bogoti, 14
de marzo de 1996.
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compromiso fue objeto de incumplimiento, perpetuando asi la situacidén
de incertidumbre y desproteccidn de los campesinos.

A estos acuerdos les siguieron las firmas de otros dos, el 21 de marzo y el
12 de abril, respectivamente, que también fueron incumplidos. Asi las
cosas, los campesinos efectuaron el 27 de mayo una toma pacifica de la
sede del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) en Bogoti,
hecho que concluyé con la firma el 6 de junio de 1996 de un ultimo
acuerdo entre las partes con la veeduria de organizaciones campesinas
nacionales, la Central Unitaria de Trabajadores y organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos. El gobierno nacional se compro-
metio a dar cabal cumplimiento a los términos acordados. Es de este

acuerdo de donde se desprenden los hechos que dan lugar a la accién de
tutela cuya revisiéon ha asumido la Corte.

III. '
HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA TUTELA

A la letra del acta de acuerdo del 6 de junio pasado, el gobierno nacional
asumio el compromiso de ubicar provisionalmente a 50 de las familias
desplazadas del Cesar durante 90 dias, proporcionindoles alojamiento,
alimentos, medicamentos y menajes.* Son los integrantes de estas fami-
lias, en calidad de individuos, quicnes presentaron esta accién de tutela.

En virtud de lo pactado, el Ministerio del Interior contratd ¢n agosto de
1996, con un albergue del municipio de La Mesa, departamento de
Cundinamarca, para que se hiciera cargo de prestar los servicios a 128
personas, incluyendo 80 nifos, Preparado el traslado, para asi, al menos
de manera provisional mientras e| INCORA preparaba la asignacién de
parcelas, permitir que los integrantes de las familias continuaran ¢l
desempeno de su vida personal 'y familiar, la gobernadora del
departamento de Cundinamarca, Leonor Serrano de Camargo, se dedicé
a evitar que la reubicacién tuviera lugar.

La gobernadora Serrano desarrollé una campana a través de los medios
de comunicacién que tuvo el efecto de impedir el asentamiento de los
campesinos en territorio cundinamarqués. De acuerdo a recortes de
prensa 'y a emisiones radiales y televisivas, la senora Serrano, en calidad
de gobernadora del departamento, calificd al grupo de personas como
“guerrilleros, subversivos y reinsertados”. Ademds de sefalar al grupo

5. Véasc Acta de acuerdo suscrita entre ¢l gobierno nacional y los campesinos desplazado
de la hacienda Bellacruz, firmada en Santa Fe de Bogoti, 6 de junio de 1996.

6. Vcase por cjemplo. £l Espectador. 5 al 31 de agosto de 1996: EI Tiempo. S al 31 de agosto
de 1996. Noticiero de las 7. 10 al 25 de agosto de 1996; y RCN, Cadena Bdsica,
Informativo matinal, 10 al 23 de agosto de 1996. La expresion “reinsertado” hace

referenca a las personas que han hecho la transicion a la legalidad mediante un proceso

lormal de pacificacion luego de haber participado en acuvidades guerrilleras.
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como una grave amenaza a la seguridad del depanaanto, las declara-
cioncs se dirigieron a despertar la inquietud c!e los habutan{es de la zona
sobre la inestabilidad laboral que prod.ucina el asentamiento QC los
campesinos del sur del Cesar en Cundinamarca. Estas declar;cnon@,
cargntes de fundamento y ofensivas, aumentaron el ya a’cre)centa O estig-
ma ;obrc todo grupo de personas desplazadas en el pais. laral‘ela{'nen(;ei
la gobernadora se declaré en contra de .los esfuerzos humanitarios e
Ministcrio del Interior para el reasentamiento tempon:ztl de los campesi-
nos ¢n Cundinamarca, rehusando brindar Sl.l cooperacion en la ejecucion
del acucrdo gubernamental con los campesinos desplazados.

La gobernadora Serrano instruy6 a los alcaldes de'los dilvcrsos mlle?l;((::lrpnoz
del departamento para evitar que los campesinos .ogl.'arzr; Cundig:a-
temporal o se reubicaran pcrmancnten}cnte. cn el terrltono_ le

marca. Ordend a las autoridades administrativas de los municipios qu? I;e
abstuvieran de recibir a los campesinos d’csplazados d(?l sur del Cesar. .(’:
esta manera, la funcionaria se extralimité en sus funciones y desconocié
sus obligaciones ¢n un Estado Social de Derecho. . o
Debido a la difusién nacional en la’ prensa, radio y telewsnon(.i. las
declaraciones surtieron efectos mas alla.dcl dcpartx.lmento de Cundina-
marca. Al intentar reubicar a los camgcsmos erf Duitama, dcpartamentg
de Boyacd, los representantes del gobierno nacional se cncogxtraron c;)
autoridades reacias que argumentaban s'u rechazo c?n ased.en. as
declaraciones de la gobernadora de Cundmam:.lrca. Objeto (ciiel Clscrlml-
nacién y victimas de hostigamiento, los campesinos (’icl sxirP e o esardseel
vicron obligados a ocupar las sedes de la Defensoria de Pueblo y ¢
INCORA ¢n Bogoti, ¢l 5yel 29 de agostp de 1996, respf:ctlvz}menFe. 0s
campesinos permanecieron €n cstns‘oﬁcmas dura‘n.tc' varios (-ims mientras
las autoridades del INCORA procedian a la adquisicién de tierras a estas
personas. . ‘ .

En ¢l transcurso de los hechos en referencia los can}pesmos vncror:
menoscabados varios de sus derechos como se expondri en el. presente
escrito. Las acciones y omisiones de la gobqr\adora de Cundinamarca,
tanto sus declaraciones en contra de los accionantes como su reghazo ;;
brindar la asistencia debida a estas personas, negaron a los cam.p.esmos el
pleno cjercicio de sus derechos, entre cllo§:. ¢l derecho a la vmen(.ia, el
derecho al domicilio, el derecho a la f:m.nha. cl derecho al trabla](;‘ e[
derecho al libre desarrollo de la pcrsona.lldad,' cl dcr.e‘cho a la sa uh . el
derecho a la educacién, el derecho a lfl l}br(? circulacién y.cl dert:cbo al
bucen nombre y a la honra. Si bien por limitaciones de espacio no elabora-

icips = Viotd, ¢ :ni : tio librado por ¢l
: I . -alde Municipal de Viotd, contenida en Oficio
Véase declaracion del Alcalde o, ( N 1o b
'l‘l("ihi(l-ll'ﬂ Superior del Distrito Judicial de Bogota. Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota, Sala Civil, Senrencia N° 045, 10 de octubre de 1996.
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remos sobre cada uno de estos derechos, los vemos integramente
contenidos en el deber que tiene el Estado de garantizar el derecho a la
igualdad y los derechos econémicos y sociales de las personas despla-
zadas por la violencia, dentro del marco de la asistencia debida a estas
personas.

Pese a que los accionantes lograron reubicarse, el 29 de diciembre de
1996. e¢n ¢l departamento del Tolima, en las fincas de los Cimbulos,
ubicada ¢n ¢l municipio de Armero Guayabal, y La Miel, situada c¢n
Ibagué, contintan siendo victimas de discriminacion y hostigamiento. En
un contexto como el colombiano, rumores infundados sobre participa-
cion guerrillera y subversiva de cualquier individuo, no solo atentan

contra su nombre y honra sino también ponen en grave riesgo la vida de
la persona.

La violacion de los derechos constitucionales de estos ciudadanos, a raiz
de la actuacién de la gobernadora de Cundinamarca, continGa vigente. La
tutela de los derechos vulnerados se hace posible a través de la revisién
que cfectaa esta H. Corte. Los aqui adscritos presentamos este memorial
con ¢l objeto de apoyar el desarrollo del derecho de manera que sirva una

funcién protectora con respecto a las victimas del desplazamiento
interno.

IV.
ACTUACION JUDICIAL

El 25 de septiembre de 1996 interpusieron una accién de tutela contra la
gobernadora de Cundinamarca, sefiora Leonor Serrano de Camargo, ante
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, 40 personas desplaza-
das del sur del Cesar, actuando como apoderado el doctor Alberto Le6én
GOmez Zuluaga. La accién de tutela denuncié los hechos resenados,
fundamenté el derecho para esta accion, proporcioné medios de prueba
y solicit6 la proteccién de los derechos al buen nombre yalahonra, ala
presuncion de inocencia, al libre transito y a la libre escogencia de la
residencia y el derecho a la igualdad. Asimismo se solicité la proteccién
del derecho a la vida, pues las declaraciones de la gobernadora ponen en
peligro le integridad personal y la vida de cada uno de estos individuos
en su calidad de personas desplazadas por la violencia.

La tutela fue decidida en primera instancia por la Sala Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd que, denegando la orden de
amparo, procedi6 de manera sui generis a hacer un “llamado de atencién
a las autoridades” reconociendo que los desplazados estin “desampa-
rados por el Estado (y) no encuentran proteccién ni formas licitas de
vida”." Subsecuentemente, se present6 el 17 de octubre de 1996 el

8. Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogot4, Sala Civil, sentencia N° 045, 10 de
octubre de 1996.
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recurso de impugnacion del fallo de tute!a, e! (;ual fue decidido el 13 Eile
noviembre de 1996 por la Sala de Casacion Civil de la.giorte Suprema de
Justicia” La Corte Suprema considero que la accion de tgtela' elra
.improccdcmc, argumentando en buena medida que se reclamaban viola-
ciones a derechos colectivos. Paralelamente, centro su a;gumentadcxop
sobre ¢l hecho de que el éxodo inicial no era 'amb.u’lble ala golbemad.om
de Cundinamarca y por lo tanto no habia violacién que se le pudiesc
imputar. .

A continuacion se inst6 a la H. Corte Constitucional para.que’rewsarz} las
sentencias de primera y segunda instz}ncia pues se consnderz qlue ilchif
revision podia evitar un grave perjuicio y acl:frar’el alcance de los enle
chos vulnerados. La Corte Constitucional notifico el 29.de enero que la
tutela correspondiente al nimero T-116.357, fue escogida para revision

por la Sala de Seleccion Numero Uno.

V.
CIA
ALLOS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTAN
Il;(l)IESFENTAN IRREGULARIDADES QUE DEBEN SER
SUBSANADAS

Ante la obligaciéon del Estado de respetar.. protetge.r y gfifantizar -2105
derechos humanos de todas las personas bajo su 1u‘rlsdlcao’n, consi de-
ramos que la revision de la accién de tutelz} sub examine ng sélo p.roce.: e
por la necesidad de revocar los fallos de primera y segunda instancia, smc;
también por la irregularidades en el proceso que plame:}? dudai Zobrehe

respeto al debido proceso, de acue’rdo con su 'Consagracuon ene . erecl o
internacional y en la Constitucion col(?m.blana. En ‘este s.entldo, 0s
firmantes presentamos a la H. Cox.’t’e las sxgqlentes cons.lderacmnes desti-
nadas a promover una interpretacion garantista del debido proceso como

derecho fundamental de las personas.

A.Consideraciones generales

De acuerdo al derecho internacional, los recursos qisp(.)nibles para
tutelar los derechos de los ciudadanos en los diversos ambltos. naciona-
les deben ser efectivos. De no ser asi y :.mte violaciones mar}nﬁes.tas al
debido proceso, la denegacion de justicia se acumula a las violaciones
para las cuales se busca reparacion. En abstrac.to, la accién de tutel.a, al
igual que los recursos equivalen.tes en otros sistemas, como por 'ejerdn-
plo el recurso de amparo, efectivamente cumPlen con el requisito : :1
efectividad, tanto por su caricter protector asi como por sg potenci

9. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia N° 3506, 13 de noviembre
de 1996.
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para reparar a las victimas de la violacién. Por otro lado, en casos
concretos pueden llegar a manifestarse condiciones que atentan contra
¢l debido proceso y el derecho a un recurso efectivo.

Una de las razones que nos motiva a presentar este memorial ¢n
derecho, ademis de la precedencia de la materia que aqui s¢ examina,
es la necesidad de hacer justicia en el caso sub examine. consideramos
que los fallos de primera y segunda instancia presentan graves fallas de
naturaleza procesal, incluida una deficiente actividad probatoria y una
equivocada valoracién de las pruebas. Igualmente nos preocupa una
aplicacion errénea del derecho en el caso concreto, como por ejemplo
la aplicacién del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra al
caso y la interpretaciéon de que este instrumento consagra derechos
colectivos. Por otro lado, hay una ausencia de juicios racionalizados
que permitan fundamentar las decisiones a las cuales llegan los
tribunales. Por las razones que se detallan a continuacién considera-
mos que los fallos de primera y segunda instancia deben scr revocados.

B.Los fallos'de primera y segunda instancia deben ser
revocados

En primer lugar preocupa que al considerar que la accién de tutela era
improcedente, las dos salas que examinaron la peticién menoscabaron
derechos fundamentales de los individuos. En primera instancia la sala
del Tribunal Superior consider6 que porque el desplazamiento no era
imputable a la gobernadora de Cundinamarca esta misma no podria
ser objeto de tutela. En este sentido, la sala concibe equivocadamente
el proposito de la tutela. La tutela no se interpone para responsabilizar
a la gobernadora del desplazamiento, sino mis bien se interpone para
proteger los derechos de los accionantes en el curso de su reubicacién
a cargo del estado como consecuencia del desplazamiento. La
conducta que se considera violatoria de los derechos de los

campesinos del sur del Cesar es directamente imputable a la senora
Serrano de Camargo.

En segunda instancia la sala de la Corte Suprema de Justicia consideré
que la accién de tutela era improcedente porque la peticién buscaba
tutelar derechos colectivos. Ademas llegoé a esta conclusion a través de
la aplicacién errénea al caso colombiano del Protocolo I adicional a los
Convenios de Ginebra relativo'a los conflictos internacionales. Si bien
es pertinente la aplicacién del derecho internacional humanitario al
caso sub examine, la disposicion que se debe aplicar es el articulo 17
del Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la
proteccion de victimas de los conflictos armados sin caracter interna-
cional. Dicha disposicién prohibe ocasionar el desplazamiento forzado

o8]

Amicus Curiae 73
998]

i6n civil en el marco de un conflicto armado interno. En
de la poblacio confiere derechos, ni de tipo colectivo ni individual.
ningun m-omcnzl?rige al comportamiento de las partes en conflicto,
En ca@blo Slc rohibicion y, en caso de que el desplazamiento fuese
impomcndQ : Pnc el deber, a la parte responsable, de prestar la
inevimbk- 1m[?(1)a a las personas desplazadas. Por lo anto, resulta
aststencls dCb;'(cac‘ic')n del Protocolo I en el contexto del conflicto
crr(’)neil. 'a 2P lla interpretacion de la sala que lo concibe como
colombiafi y. chos colectivos. A este respecto nos limitamos a resal-
confiriendo dufqmos de los accionantes se basan en violaciones a
tar que l(?s rccd ales y fundamentales de acuerdo al marco constitu-
_derechos mdlv.l, u(; teniendo en cuenta el valor del derecho interna-
cionai CO::;“‘;:"‘IO~ referente a los derechos humanos asi como a la
cional ta

dimension humanitaria. . -

IR da a entender cl fallo de segunda instancia que la
Igualmente e debe a que los accionantes no tienen reclamo puesto
imP"OCCdCﬂ.ChTS 1 una clase de ciudadanos, los desplazados por la
quc Pcf'[c‘1LCfn ‘,. su condicién son sujetos de restricciones y limita-
violencid, qut; pzicio de sus derechos. Esta aseveracion no solo reune
one: ~n ;l(;l(e): y cquivocados que ponen ¢n serio riesgo el derecho
clmcrl(?s.? 1l sino que la misma s¢ traduce en un ejercicio discrimina-
de pcthlOl \

£n segundo lugar produce preocupacién que ademds de declarar la
En ¢ .dencia de la accion de tutela, las salas hayan av.alado !a
|mproc'c‘ y la funcionaria. Aunquc el fallo en segunda instancia
:1ctuacxo‘n’ ae )d[ s autoridades administrativas tienen un “deber y
reconocto qulcl ?ic ;)rocumr la prestacién de los servicios y apoyos
necesarios pzl‘t‘(:l que ¢sa poblacion de desplazados, pueda tener un

, e ivencia digna donde temporal o definitivamente pueda
lugar e Lf)flV{ actividades”, extranamente no aplico este criterio a la
,Obcn?glll(?(l)r;ﬁ’(‘)r ¢l contrario, 1a sala‘ desconocid cualquier ob!igaci(’)-n
i:lc esta funcionaria hacia los camp651n95 desplazados por la violencia
del sur del Cesar. Las salas establecieron que.l:.l conduct’a- de la
gobernadora s¢ reduce a manifestacioncs de opxmongs .pollt.lcas de
sano criterio colocindola por fuera de‘l alcance de la v1g11ancm ’de. la
L‘onstituci(’)n Extrana que las dcc’la'ramones de una servidora publica
no scan objeto dcl escrutinio iUI.'ldl(::O que prot?ge contra abt;sos de
poder y otras formas de extralimitaciones, especialmente cuan) o esas
declaraciones violen los derechos /humanos de las pefsonas. Por ?f[a
razon, llamamos la atencion no s6lo sobre los' hechos que dan pic a
esta tutela, sino ademds sobre 1a indulgente actitud de los falladores en
serio riesgo el debido proceso.

ciones ¢

responsabilid
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instancia que ponce en
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En tercer lugar manifestamos nuestra preocupaciéon por la manera
como se menoscaba el derecho a la justicia en aras de lo que
aparentemente es una interpretacion equivocada de los principios de
ce%en.dz}d y flexibilidad que caracterizan la accién de tutela. Ambos
principios tienen como objeto la proteccién del ciudadano y en ningin
momento pueden invocarse para menoscabar el debido proceso. El
principio de celeridad tiene como objeto proteger contra actuaciones
. dilatorias injustificadas y el principio de flexibilidad busca garantizar el
acceso y la efectividad del recurso judicial a todos los ciudadanos. En
ningun momento se debe pretender que la flexibilidad sea sinénimo
de la falta de pautas juridicas, tanto sustantivas como procesales. Para
salvaguardar‘dichos principios, el procedimiento de la tutela garantiza
la observancia de una actividad probatoria consistente con la justicia y
todos los fallos deben ser racionalizados y fundados.

C.La jurisprudencia de la Corte Constitucional de

Colombia sobre actividad probatoria y el debido
proceso

ﬁs;:;am;:éﬁle;t:ctq?ld examen de ‘los fallos de primera y segunda
i duc la = L1lv1 ad probat(?na de las salas es deficiente y no
cumple cc referemg axslltos c.ie.l debido proceso. La mayoria de la juris-
D s referen ex’; actividad probatoria se deriva a la jurisdiccion
pecto a los procesos lde Un CUCfPO o coras s aams podemmes por
P loeta ocese a[ mmlstra.tlvos. De estas dos ramas podemos por
constitucional con rce o 8 et dC’fCChO webas por parte del
erte junional con & specto a la recaudacién de pruebas por parte del
- . respecto la Corte Constitucional ha establecido

.. 1.1 discrecionalid

prictica de prucbas

constitucionales de

:1fi |~d'd funcionario administrativo o judicial para admitir la

$0| .mftada.s' por cl acusado, se enmarca dentro de los principios

rebrctonales d 1?“’”,““9? de inocencia y de imparcialidad. La utilizacion
erecto . care ¢ de motivacion de esta atribucion, constituye una vulneracion del
lerecho d €nsa, ¢n particular, del *derecho a presentar prucbas y controvertir las
Juc se alleguen en su contra’ (C.P. articulo 29)."

La Corte anadid “el juici

A core jmadl,o quc “el juicio sobre la conducencia de las pruebas

‘mdonale 5’: ‘ul_)une clementos evaluativos y técnicos, pero también

p ~ ] . 2 M M P

e, s”. . or consiguiente, la decisién de omitir la practica de una

cXCluSi(')r:le(.(::sll)m la debida motivacién y las razones que sustentan dicha

N cben Ser cxpuestas. Esta exposicion tiene como objeto

e a actuacm‘n judicial al igual que facilitar que la omisién

ser controvertida ante otra autoridad de acuerdo a la ley.
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Ante la omisién de decretar una prueba objetivamente conducente
para el esclarecimiento de los hechos la Corte ha precisado los efectos

constitucionales:
Ia investigacion y ¢l descubrimiento de la verdad suponen la puesta en tela de juicio
de los'elementos ficticos y normativos que ingresan al proceso y, en consecuencia,
presuponen ¢l debate y la confrontacion entre las diferentes versiones y partes. El
proceso no puede ser concebido como una serie de pasos encaminados a la
demostracion de una hipétesis planteada por el fiscal o juez. Asi se climinard su
connatural ¢lemento dialéctico, cuya presencia activa en todas sus fases, asegura que
la verdad real aflore a partir de la controversia..."

Si bien la conducencia de pruebas estd librada al juicio o apreciacion

racional de los juzgadores, estos mismos tienen el deber de investigar

para esclarecer los hechos y garantizar un acervo probatorio compa-
tible con ¢l debido proceso.

Cabe resaltar ante todo que, de acuerdo al espiritu garantista de la
accion de tutela y consciente de las dificultades que enfrentan las
personas en situaciones de desventaja, marginamiento o debilidad
manifiesta. la Corte Constitucional establecié que:

ciertos grupos y personas por parte del Estado tiene como
consecuencia la inversion de la carta de Ia prueba cuando la constitucionalidad de
una medida administrativa sea cuestionada por afectar derechos fundamentales de la
persona directamente perjudicada. En dicho evento, es a la administracién a quien le
corresponde demostrar por qué la circunstancia o condicién de desventaja de la
persona protegida por ¢l Estado no ha sido desconocida como consecuencia de su

decision. "

la especial proteccion de

Consideramos que las victimas del desplazamiento por la violencia, en
tanto personas en situacion de desventaja, marginamiento y debilidad
manifiesta, deben estar protegidas por este principio garantista. En
este orden de ideas, notamos a continuacion las irregularidades en los
fallos de primera y segunda instancia cn el caso bajo examen.

D.Consideraciones sobre el caso en concreto

La Sala del Tribunal Superior quc conocié la accién en primera
instancia se abstuvo injustificadamente de decretar pruebas que respal-
dan la version de los hechos que se denuncian. No obstante en la
decision de no acceder a la préctica de pruebas, no se expreso la
motivacion correspondiente. En este contexto se excluyeron las decla-
raciones de funcionarios publicos poseedores de informacioén impor-
tante, por cjemplo la Gerente General y la Subgerente Juridica del
INCORA. Asimismo, los magistrados fueron negligentes al no insistir en
¢l cumplimiento de los oficios librados a medios de comunicacion y

a de Revision, sentencia T-005, 17 de

10. Corte Constitucional, Sala Tere L i
e ucional, Sala Tercera de Revision, sentencia T-006. 16 de enero de 1995. 13.1bid. citando Corte Constitucional, Sala Primer;
12. 1hid. encro de 1994,

1+, Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision, sentencia 1-427. 24 de junio de 1992,
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algunos alcaldes municipales, y posteriormente a no aplicar las
sanciones correspondientes por desacato. Estas informaciones hubie-
sen contribuido al establecimiento de los hechos, permitiendo la
verificacion de lo denunciado por las personas que instauraron la
tutela. No existe registro en el fallo proferido de razén o motivacién
alguna que permita evaluar la omisién de pruebas, sicndo este un
requisito formal y fundamental de cualquier proceso judicial. No
obstante, la sala de la Corte Suprema que consideré la impugnacion al
fallo parece confirmar la actuacion de la sala de primera instancia por
medio del silencio sobre este punto. Por esta razdn, consideramos que

la Corte Constitucional debe revisar el expediente y evaluar la actividad
probatoria en el caso.

De igual forma la valoraciéon de las pruebas efectuada por la sala en
p.rimera’ instancia y confirmada en segunda instancia no parece
ajustarse a criterios objetivos y racionales. La sala de primera instancia
tuvo ante si miltiples declaraciones, incluida la certificacién por parte
del Alcalde de Viotd, y otras pruebas, que incluyen las transcripciones
de emisiones radiales, que dan fe de la conducta de la gobernadora tal
y como se denuncia. No obstante, los fallos concluyen que no se
desvirtda el acervo probatorio en contrario. Conclusién que no se
encuentra respaldada por un juicio valorativo y racional. De esta
manera no se respetan las reglas basicas del debido proceso con
respecto al valor inherente de algunas pruebas y a las pautas de la carga
correspondicente a los denunciantes.

C.onsideramos que la persona victima del desplazamiento por la
violencia ha recibido el reconocimiento debido por parte del Estado de
su condicién de debilidad manifiesta —asi lo establecen los programas
gubernamentales de asistencia. Igualmente, como se demostrard ;1
fondo, este grupo de personas reane todos los criterios objectivos para
ser beneficiarios de la atencién especial del Estado en la garantia del
derecho a la igualdad. Por tanto, la actuacién procesal y valorativa de
los tribunales resulta aun mis grave al no considerar la situacién
especial de los accionantes y no favorecerlos con la inversion de la
carga de la prucba como corresponde.

Por t.odo lo anterior y por las consideraciones de fondo que se hacen a
continuacion respecto de la interpretacion del contenido de los dere-
chc?s' compromctidos en la presente accion y su aplicacion al caso
so?ncttamos respetuosamente que la H. Corte revoque los fallos dc'
pr!mcm y segunda instancia, aclarando el contenido de los derechos y
cvitando un perjuicio grave a los accionantes.

1998] Amucus Curiae 77

VI.

DE ACUERDO AL MANDATO CONSTITUCIONAL, EL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO PREVALECEN EN EL ORDEN INTERNO

La Constitucion Politica de Colombia cstablece que los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por ¢l Congreso impe-
ran c¢n ¢l orden juridico interno cuando no scan susceptibles de

- suspension en estados de excepcion.t De aqui que los derechos consagra-

dos en la Carta Politica deben ser interpretados dc conformidad con
derecho internacional, con el objeto de brindar la mayor proteccion al ser
humano.»

Ademis. la Constitucion reconoce la existencia de normas de caricter
vinculante que provienen de otras fuentes diferentes a los tratados inter-
nacionales y a la Constitucion, a saber la costumbre y los principios
generales de derecho. Correspondientemente,  s¢ establecec que “la
enunciacion de derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en
los convenios internacionales vigentes, no deben cntenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos™.”

Varios fallos de la Corte Constitucional han reconocido la aplicacion
interna del derecho internacional de acuerdo a lo establecido en la Carta
Politica del pais, contribuyendo de esta mancra 4 la vigencia del derecho
internacional. Es en este orden de ideas que proporcionamos el analisis

que siguc a continuacion.

VII.

EL DESPLAZAMIENTO INTERNO ES UNA GRAVE Y
COMPLEJA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA ASISTENCIA A LAS VICTIMAS ES
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO COLOMBIANO

Aunque hasta la fecha no existe normatividad internacional especifica
sobre ¢l desplazamiento interno de personas, esta clase de personas goza
de proteccion de acuerdo al derecho internacional de los derechos
humanos y ¢l derecho internacional humanitario. Ademds, aunque las
personas desplazadas internamente no califican como refugiados cn

15. CONSITIUCION PoLiTICA DE COLOMBIA DE 1991, art. 93.

16. Véase Decrero 2591 de 1991, art. 4 (estableciendo que “los derechos protegidos por la
accién de tutela se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”).

17. CONSTITUCION Poririca DE COLOMBIA DE 1991, art. 94.
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derecho, el régimen internacional de proteccion a refugiados sirve de

principio rector para la asistenci i
cia debida a las personas desplaz
dentro de su pais de origen, P plaadns

personas de§plazadas internamente como “personas que, de manera
Z(;I;fgt:.zd (l) 1gesperada, s.e han visto forzadas a abandonar' sus hogares
Sistemétiscgstz lt())sd;(l:rceczgf;;c:]o armado, inestabilidad interna, violaciones
l hombre. 3 quipann0 umanos o desastres naturales o creados por
patrian ~ Ep o cones p rmane(:(.:n.dentro del territorio de su propia

© Dajo examen, limitamos el andlisis a aquellas personas

Destacamo > . . .
de los deresclc]lue ;1 desplazamiento interno de personas es una violacion
OS humanos de naturaleza compleja y continuada. Es una

de {

19.;‘1;{(1.20:::7'7)1::;12 mlferr)zlo,. (?NU DO(:‘. E/CN.4/1996/52/Add.2, para. 8, 5 de diciembre de

traducion a0 ?u ic. ¢ 1'n orme soE‘o se publicé en inglés, los autores han hecho la

suddason guiente Segmento: “Persons who have been forced to flee their homes
Y Or unexpectedly in large numbers, as a result of armed conflict, internal strit?cs

y 1 1 h I gh S Or t - ad(. dlsaste]b, a"d Who are
systematic v ()lat ons of uman rij ts or na uml

Oor man-m o H
Wl(hln [hC t(:l'l'ltory Of [hcll own (.Ollntry
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Respecto de la situacion de la persona desplazada en el marco de la
socicdad. e¢s fundamental reconocer que, como individuo y como
micmbro de un grupo. debe gozar de la igualdad. La persona desplazada
ticne los mismos derechos y libertades, e¢n el derecho interno e
internacional, que cualquier otro ciudadano del pais. Desafortunada-
mente, la experiencia nos demuestra que las personas desplazadas no
gozan del c¢jercicio de sus derechos, conformidndose en una clase de
personas marginadas que deben recibir la proteccion especial del Estado
para garantizar dicho ejercicio.

En cste marco de ideas, y de acuerdo a la definicidon antes citada, le
corresponde al Estado la obligacion de prevenir, en la medida de lo
posible, ¢l desplazamiento interno de personas, adoptando medidas
destinadas a climinar las causas generadoras de cste fenémeno. Con
respecto a las situaciones de desplazamiento que se generan por la
violacion sistemaitica a los derechos humanos. es responsabilidad
especifica y absoluta del Estado prevenir las causas del éxodo, ya que estd
comprometida su responsabilidad en las violaciones. De aqui que se
deriva ¢l derecho de las personas a no ser desplazadas.” Complementaria-
mente, una vez producido el éxodo, sin importar su causa generadora, le
corresponde al Estado 1a obligacion primaria de garantizar los derechos
humanos de toda persona desplazada en el territorio nacional y asumir la
carga de la asistencia debida a estas personas. Esta obligacion supone
garantizar cfectivamente los derechos a la vivienda, alimentacion, salud y
cducacion. entre otros.

Por otro lado, no s6lo vemos que el derecho a no ser desplazado y todos
sus componentes estin amparados por la normatividad internacional de
los derechos humanos, sino que ademas cuentan con la prohibicién del
desplazamiento en el marco de un conflicto armado interno. De acuerdo
al articulo 17 del Protocolo II a los Convenios de Ginebra las partes en
conflicto s¢ deben abstener de desplazar a la poblacién civil por razones
conexas al conflicto. En ¢l caso que se genere un desplazamiento se
afirma la obligacién de la parte responsable a proporcionar la asistencia
necesaria a los miembros de la poblacidn desplazada. Si bien el derecho
internacional humanitario no consagra derechos, si busca la proteccién
de todas las personas que no participan en las hostilidades.

En el caso sub examine no sélo esta presente la obligacion del Estado de
proporcionar asistencia a las personas desplazadas y garantizar el ejerci-
cio de sus derechos, sino que se ve comprometida la obligacion del Esta-
do, por accién u omision, frente a las violaciones graves a los derechos
humanos que generaron el éxodo de los campesinos del sur del Cesar.

19. Véase Res. 1994/24 y Res. 1995/13 de la Subcomision de Prevencidon de Discriminaciones
y Proteccidn a las Minorias, contenidas en E/CN.4/1995/2, pig. 71 y E/CN.4/1996/2, pig.

47, respectivamente.
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Con respecto al proposito de
trascendencia sefalar que
mente a brindar la asiste

| : la accién de ttela, es de especial
e ’goblerno nacional se comprometié explicita-
NC1a y garantizar los derechos humanos de los

representantes del gop, : promiso entre los campesinos y los
gobierno. Dichos COmMpromisos s¢ encuentran tenidos

VIII.
EEU%?IE?LT?III?ZS SOCIAL DE DERECHO LA AUTORIDAD
HUMARIT ARI:,‘ EL DEBER DE PRESTAR ASISTENCIA
DES A PERSONAS QUE SE ENCUENTREN

o PLAZADAS POR LA VIOLENCIA

n ¢l marco del d i i {
corresponn | Estagge)c’haos Lllr:t::macnonal de los derechos humanos le
derechos’ humanos de todas las personas bajo su jurisdiccién, sin

Paralelamen 2
humanitariate. le corrf:sponde al Estado el deber de prestar la asistencia
quc requieran las personas para satisfacer un minimo vital

Y 1tu i

dere i ”

n:d g:?lslg);l!;l;ell';ad:ism (C‘.P.,dart. 2); que el Estado reconoce, sin discrimi-

que rodta las, primacia de los .derechos de la persona (C.P, art. 5)y

e personas nacen libres e iguales y recibirdn la misma

protecc eosnyy ct)ra(ti[de.gls autop‘dac%es Y gozaran de los mismos derechos,

Ademts ol Ea Sc:ml :?.des Sin ninguna discriminacién (C.B, art. 25).
stenido la Corte Constitucional.+

:l’atra cuc;nplir estos objetivos, todos los funcionarios del Estado deben
Ctuar de acuerdo a los principios de la solidaridad Y la buena fe. El

20.Véase ON : i
e U doc. E/CN.4/!996/52/Add.2, parr. 359-381 (que resenia la obligacién juridica

dC IOS ES[ZIdOS d i
A € prOpor(.‘lonar a.SiSten i i i
i ) cia humaﬂltarlﬂ €n Cl caso d(,'l dt:splaza"liuno

21.Véase Corte Constituci i isi&
1995, ) ional, Sala Quinta de Revision, sentencia T-1 15, 16 de marzo de
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ejercicio de la funcién estatal debe ser la ocasién para el acercamiento del
ciudadano con la autoridad y la obtencién de la mutua colaboracién en
aras de los objetivos del Estado Social de Derecho.* Como representantes
plenos de la colectividad, los funcionarios piblicos, incluidas las autori-

*dades departamentales, tienen el deber de respetar, proteger y garantizar

los derechos de todos los ciudadanos colombianos. El cumplimiento de

dicho deber es aun mayor cuando se trata de los derechos de un grupo

¢n manifiesta vulnerabilidad e indefension, como lo son las personas

desplazadas por la violencia. Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional:
En este orden de ideas, le corresponde a las autoridades departamentales en aras del
principio de solidaridad, una responsabilidad mayor ¢n relacién con las personas en
situacion de debilidad manifiesta, como concrecion directa y material del Estado Social
de Derecho, asistirlas para obtener una minima calidad de vida, cuando la propia
administracion por la conducta de sus agentes viola derechos fundamentales...*

La jurisprudencia ha llegado a puntualizar que existe por parte de los

Organos publicos la obligacién de brindar asistencia humanitaria y solida-

ria a todas las personas en situacion de debilidad.*

En los programas gubernamentales de asistencia a personas pertenecien-
tes a grupos vulnerables, como lo son las personas desplazadas por la
violencia, ¢s de suma importancia contar con ¢l apoyo de todas las
autoridades publicas para responder efectivamente a las necesidades
bdsicas de dichas personas. Toda expresion de autonomia y discrecio-
nalidad por parte de la autoridad publica debe estar enmarcada por los
principios rectores de la dignidad y la igualdad humana. De aqui que se
pucda afirmar que la autoridad publica debe ajustar su actuacién a las
exigencias del principio de la buena fe. La actuacién de la autoridad
publica que no tenga en cuenta la condicion de debilidad manifiesta en
que se encuentra una persona estard tenida de inconstitucionalidad.

En ¢l caso concreto, la senora Serrano, como gobernadora de Cundina-
marca, posee una obligacion de caricter general de garantizar los dere-
chos de todos los ciudadanos colombianos y de brindar especial protec-
¢ion a las personas desplazadas por la violencia. Su actuacién como
agente de la administracion departamental es auténoma y goza de cierto
grado de discrecionalidad, pero al igual que todo principio de soberania,
la autonomia y la discrecionalidad estin limitadas por los principios
generales del Estado de Derecho y por el régimen constitucional.

22.Véase Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision, sentencia 1-578, 14 de diciembre

de 1994.
23, Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, sentencia 1477, 25 de septiecmbre de

1996.

24, Véase Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, sentencia T-477, 25 de septiembre
de 1996. En ese (allo. la Corte declaro: “...en un Estado Social de Derecho existe la
obligacion de la asistencia humanitaria y solidaria de todas las personas, especialmente
por parte de los organos publicos. dirigida a proteger a los débiles y a quienes se
cncuentran en condiciones economicas y extremas de debilidad manifiesta™.
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La senora Serrano desconocio sus obligaciones como funcionaria publica
y viol6 los derechos individuales de los querellantes, como se detalla a
continuacion. El andlisis hasta aqui brindado es de aplicacién uniforme a
través del examen del caso. Resulta de suma gravedad que un agente del
Estado desconozca su obligacién hacia todos los ciudadanos colombia-
nos, y en particular hacia aquellas personas que se encuentran en estado

de vulnerabilidad, como lo son las personas desplazadas por la violencia
en el pais. :

IX.
DERECHOS VIOLADOS QUE DEBEN SER TUTELADOS

A.El derecho a la igualdad y la prohibicién de

discriminacion

Fl derecho a la igualdad es uno de los fundamentos del derecho
internacional de los derechos humanos. Primordial para la realizacion
de los derechos fundamentales de aquellas personas que son victimas
d.el desplazamiento interno es la necesidad de estar libre de discrimina-
ciones, ya sea por actos u omisiones de terceros.» En este marco, ¢l
derecho a la igualdad encierra un complejo de principios que incll,xye

la igualdad ante la ley, la igual proteccién de la ley y, consecuente-
mente, la prohibicién de la discriminacién.

Consideraciones de derecho internacional

Las fuentes primarias de este derecho en el derecho internacional son
la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Declaracién Univer-
sal), articulos 2 y 7; el PIDCP, articulos 2, 3, 20.2, 23.4, 24.1 y 26; el
PIDESC, articulo 2.2; la Declaracién Americana de los Derecho’s y
Deberes. ’del Hombre (Declaracién Americana), articulo 2; y la
Convcincnon Americana, articulos 1, 13.5, 17.4 y 24. Instrumentos quc
a través del articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia pasan
a Cf)pformar parte del derecho interno del pais e informar las
decisiones de esta H. Corte en materia de derechos fundamentales.

Su.brayamos la relacién de complementariedad que existe entre los
principios de igualdad y de no discriminacién. Si bien la igualdad se
plantea como obligacién positiva del Estado en la garantia del cjercicio
df: los derechos humanos a todos sus subditos, el principio de la no
discriminacién existe como una prohibicién imperativa ¢n el ¢jercicio
de sus funciones. Recalcamos que el principio de la no discriminacion
no prohibe actos de trato diferencial destinados a garantizar la

25.ONU Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, pdrr. 48.
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igualdad de las personas, en particular de aquellas que se encuentran
desfavorecidas ante la sociedad.”

Aunque los tratados citados proporcionan la base normativa para la
prohibicién de todas. las formas de discriminacién ninguno define el
término. Para cste propdsito es perentorio examinar el resto de la
normatividad internacional. en particular aquellos tratados directa-
mente establecidos para combatir la discriminacion. En ellos se define
¢l acto discriminatorio como “toda distincién, exclusion, restricciéon o
preferencia... que tenga por objeto o por resultado anular o menos-
cabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales” de personas
en razon de cualquier condicion de su persona.” A este respecto
hacemos hincapi¢ sobre el hecho de que el acto prohibido es tanto
aquel que tenga por objeto discriminar como aquel que tenga por
resultado la discriminacion. También puntualizamos que la prohibi-
cion internacional contra todas las formas de discriminacion abarca la
discriminacién de jure y de facto. Por lo tanto, no cs necesario
demostrar que la conducta haya sido motivada por consideraciones
discriminatorias. ¢s suficiente establecer las consecuencias discrimina-
torias surtidas. Sin embargo, en todo caso la motivacién discrimina-
toria sirve de causa agravantce.

Si bien la condicion de ser una persona desplazada por la violencia no
esti reconocida explicitamente como uno de los motivos prohibidos

o
o

Para evitar toda fuente de equivocacion, resenamos jurisprudencia internacional que

establece que no toda diferenciacion o trato diferente constituye discriminacion. A este
respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho:

...por lo mismo que la igualdad y la no discriminacion se¢ desprenden de la idea de
unidad de dignidad y naturaleza de la persona, es preciso concluir que no todo
tratamicento juridico diferente ¢s propiamente  discriminatorio, porque no toda
distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, a la dignidad humana...
No habrd, pues, discriminacion siuna distincion de tratamiento esti orientada
legitimamente, s decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razon, o
a ta naturaleza de las cosas. De ahi que no pucda afirmarse que exista discriminacion en
toda diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa distincion
parte de supucestos de hecho substancialmente diferentes y que expresan de modo
proporcionado una fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos de la
norma, los cuales no pueden apartarse de lajusticia y la razon, vale decir. no pueden
perseguir fines arbitarios, caprichosos, despaticos o que en alguna manera repugnara a
Ia esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana.

Corte L.D.H.. Propuesta de Modificacion « la Constitucién Politica de Costa Rica
relacionada con la Naturalizacion, Opinion Consultiva OC-4/84. 19 de enero de 1984,
pairr. 56 y 57.

27.Véase por ¢j.. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE

DISCRIMINACION RaCtaL, art. 1.1, adoptada por la Asamblea General de la ONU, Res. 2106
A (XX). 21 de diciembre de 1965: y 11 DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE INFOLERANCIA Y DISCRIMINACION  FUNDADAS EN 1A RELIGION O 1AS CONVICCIONES, art. 2.2,
proclamada por la Asamblea General de la ONU, Res. 36/55. 25 de noviembre de 1981
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de discriminacién en la normatividad internacional, esta condicién esta
comprendida en la clidusula “cualquier otra condicién social”. La
interpretacién de la misma debe ser de cardcter amplio, correspon-
diendo al principio rector de protecciéon de la persona humana y la
historia legislativa de las disposiciones sefaladas.» De acuerdo al
principio de ejusdem generis, las diversas disposiciones que prohiben
la discriminacién han ido incluyendo otras condiciones de la persona
como lo son la discapacidad, la nacionalidad y la edad. Ademas, las
condiciones explicitadas en los tratados cubren en buena medida
condiciones propias de las personas desplazadas, por ejemplo, origen
social, posicion econémica, género, raza y carencia de propiedad. Por
consiguiente, las personas que se encuentran desplazadas por la
violencia en su propio pais deben ser sujetos de esta proteccién.”

D'ePido a que la persona desplazada por la violencia, se ve obligada a
vivir en espacios desconocidos, en completo desarraigo, y privada de
su propiedad, su cultura y medio de subsistencia, ésta se encuentra en
p.osic-i(’)fl de debilidad manifiesta y vulnerable a una variedad de actos
discriminatorios. Por ende, le corresponde al Estado, en cumplimiento
con sus obligaciones internacionales, proporcionarle proteccién
espec.lal, que garantice la igualdad en el ejercicio de sus derechos y la
proteja contra todo acto de discriminacién.

Consideraciones de derecho constitucional

?or su ladp, el derecho constitucional colombiano ha reconocido la
1mportax.1cm.c’1el pleno goce del derecho a la igualdad. El articulo 13 de
la Constitucién Politica de Colombia establece:
Todas dlasl p'ersonn'.s nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidon y
t;’afo‘ ! ¢ .Zlb auton'dad.cs.y gozarin de los mismos derechos, libertades y oportunida-
; es sin nmglfr’m dlsc‘m.rjmacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
engua, rclxglf)n, opinion politica o filosofica. El Estado promoveri las condiciones
Saraquc la 1gua.ldad. sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
iscriminados o .m.a'rgmados. El Estado protegeri especialmente a aquellas personas
quc.l?or su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra cllas s¢ cometan.
De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
articulo 13 de la Constitucién Politica estatuyé “que la actividad estatal
se orientari al logro de la igualdad real efectiva, adoptando medidas en
favor de grupos discriminados o marginados y protegiendo especial-
mente a las personas que por su condicién econdémica, fisica o mental
. . . 2 LS Bt . ’
se encuentren en posicion de debilidad manifiesta”.» Correspondiente-

28.Véase por ¢j., MARC Bossuyt, GUIDE TO THE “TRAVAUX PREPARATOIRES™ OF THE INTERNATIONAL

COVENANT ON CiviL AND PourricaL RiGhTs (1987), pdg. 486.

29.ONU Doc. E/CN.4/1996/52/Add .2, pirr. 52.
30. Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisidn, sentencia T-115, 16 de marzo de 1995,
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mente. la actividad estatal debe estar destinada a lograr la igualdad de
las personas desplazadas por la violencia en su propio pais. Estas
personas, por su condicion de desplazadas, s¢ encuentran ¢n posicién
derdebilidad manifiesta que exige la especial atencion del Estado.

Por otro lado. la H. Corte ha sido contundente al cspecificar las
condiciones que legitiman los tratos diferenciales permitidos por la
ley: “la medida que establezea tratos diversos debe estar razonable y
objctivamente fundada, pues de lo contrario representa injustificada

discriminacion que, por serlo. vulnera el derecho a la igualdad”." De

aqui que toda medida adoptada por la autoridad que tenga como
proposito o efecto la discriminacion debe estar razonable y objetiva-
mente fundada.

Asimismo. la Corte ha reconocido la importancia de la proteccion
especial a grupos especialmente vulnerables, exigiendo que ademds de
la asistencia debida para garantizar un minimo de dignidad humana,
cstas personas deben ser colocadas ¢n situacion de igualdad de
oportunidades.~ De acuerdo a este enunciado, las personas desplaza-
das por la violencia no sélo deben recibir la asistencia que permita
ascgurar ¢l minimo vital para ¢l respeto de su dignidad humana, sino
que ademas deben ser sujetos del amparo del Estado para garantizar su
igualdad ¢n una sociedad injusta y excluyente.

Aplicacion del derecho al caso

Consideramos que de acuerdo a las obligaciones internacionales del
Estado y ¢l mismo desarrollo de la Constitucion Politica de Colombia a
través de la jurisprudencia, las personas desplazadas por la violencia
deben contar con la especial asistencia del Estado colombiano.

En ¢l caso bajo examen, la conducta de la gobernadora de Cundina-
marca vulnero el derecho a la igualdad de los campesinos desplazados
por la violencia del Cesar'y ademads los rindi6d sujetos de discrimina-
cion. A dicha conclusién arribamos ya sea a través de la oposicion
manifestada por la gobernadora en contra del gobierno nacional o
como resultado de las injurias e insultos que atacaban la condicién

social de los campesinos.

31.
32.

Ibid.

A este respecto la Corte Constitucional establecio:

El derecho al minimo (es decir el derecho a la subsistencia) ¢s consecuencia directa de
los principios de la dignidad humanay del Estado Social de Derecho. Incluye tal derecho
no so6lo la facultad de neutralizar las situaciones violatorias de la dignidad humana, y de
exigir asistencia y proteccion por parte de personas o grupos discriminados, marginados
o en circunstancias de debilidad manifiesta (C.P articulo 13), sino que, sobre todo
pretende garantizar la igualdad de oportunidades en una sociedad que como la nuestra

es injusta y desigual.
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En el primero de los casos, la oposicion por parte de la gobernadora
en contra de los planes del gobierno nacional tuvo el innegable efecto
de inhibir la reubicacién temporal de las personas que presentan esta
tutela. Dicha oposicién tuvo entonces el efecto de excluir, de discrimi-
nar contra un grupo de personas que tienen el derecho a recibir la
especial atencién del Estado por virtud de debilidad y vulnerabilidad.
La actuacion de la gobernadora de Cundinamarca signific6 una
extralimitacion de sus funciones publicas en perjuicio de la igualdad
de los ciudadanos y del disfrute de todos sus derechos.

En el segundo de los casos, no existe criterio admisible ni legitimo para
fundar el trato diferencial otorgado a estas personas. Si la gobernadora
los discriminé por su condicién de desplazados, incurrié en una
conducta ilicita ya que este criterio no sélo es prohibido sino que
requiere que se le brinde un trato preferente de estas personas. Si la
gobernadora los discriminé por su condicién de. reinsertados, igual-
mente incurrié en una conducta ilicita ya que este grupo de personas
que vive de pleno en la legalidad también merece la atencién especial
del Estado. Ahora bien, si la gobernadora los discriminé por ser
presuntos guerrilleros o subversivos, también incurrié en una conduc-
ta prohibida pues no existe prueba alguna que demuestre que las
personas bajo cuestidn son mds que campesinos honrados.

Resulta de suma preocupacién que al reclamar la proteccién debida
por el Estado y por ende de las autoridades piblicas, estas personas
que vienen sufriendo una gravisima lesion a sus derechos fundamenta-
les al ser desplazados de sus fincas en el Cesar, se hayan convertido en
victimas de mds violaciones debido al proceder de la gobernadora de
Cundinamarca al negarles asentamiento territorial en el departamento.
La conducta de la funcionaria tuvo el efecto concreto de excluir a los
campesinos cesarenses, impidiendo arbitrariamente el pleno goce de
sus derechos y exacerbando su ya precaria condicién. La conducta de
la autoridad publica en el presente caso viold el derecho a la igualdad
de cada uno de los accionantes.

B.Derecho al buen nombre y a la honra

Parte integral de la defensa de la dignidad humana en un Estado de
Derecho es la protecciéon del buen nombre y la honra de las personas.
El amparo de este derecho es fundamental para garantizar el respeto
de la dignidad humana, especialmente en el marco de la proteccién
debida a grupos de personas que son objeto de prejuicios por su
condicion social. La prohibicion de conductas que vulneran ecste
derecho se extiende a las autoridades estatales al igual que a personas
fisicas o juridicas. Tanto mds grave es la violacién cuando, como en el
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caso bajo examen, ¢s una autoridad publica la que comete la vulnera-

¢cion.

Consideraciones de derecho internacional

El derecho al buen nombre y a la honra estd fCCOﬂOCid(? en la
Declaracion Universal, articulo 12: Declaracion Amcricana', (l['tICUl? 5:
PIDCP, articulo 17 y Convencion Americana, articulq 11.. Dichos articu-
los tienen como objeto ¢l reconocimiento de la dignidad hgn}f{na a
a4 honra. Asimismo, imponen una prohibicion de
vida privada y familiar y
o reputaciéon de las

través del respeto al
injerencias  arbitrarias o abusivas en la
prohiben ataques abusivos contra la honra
personas.
azamiento interno cste derecho es de especial

En ¢l marco del despl ‘
cuentra en un medio

importancia ya que la persona desplazada se ¢n ‘
desconocido y paralelamente como persona €s desconocida en el
nuevo medio. Se encuentra particularmente expuesta a a!)u.sos basad9s
¢n la tolerancia y en prejuicios culturales. RevisFe aun mds importancia
esta preocupacion en el contexto de un conflicto armado, en donde
muchas de las victimas son civiles injustificadamente acusados de
colaboracién con alguno de los bandos. La persona desplaza(’la s?ﬁe el
estigma de ser victima de la violencia y d.c: ser persona des‘lrralgaqai,
forinea y por ende marginada. La proteccion de su honra es cls.pec.u} -
mente importante para cl cabal cumplimiento con la ob 1gac;oln
internacional de proteger y asistir a las personas desplazadas por la

violencia.

Consideraciones de derecho constitucional

acional, la Constitucién Politica en su
articulo 2°, inciso segundo, reconoce que las autoridades de la
Republica “estin instituidas para proteger a todas las per§onas. . en Sul
vida, honra, bicnes. creencias y demads derechos y llbferta<:{es . E
respeto a la dignidad humana debe regir todas 1as actuacnonc:«)l dc las
autoridades publicas. “El principio de la dlgmc’lad no es solo un.a
declaracién ética, sino una norma juridica de caracter vinculante para

todas las autoridades”.*

La proteccién de la honra se consagra €n el articulo 21 de la Ci%l:(a
Politica. Complementariamente y con el fin de proteger la reputacion
de los individuos, el articulo 15 reconoce que “todas las personas
tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre,
y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar...” La H. Corte

Por otro lado en el marco n

bre de

33.

Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, sentencia T-465, 23 de septiem
1996. ,
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Constitucional reconocio que ¢l derecho a la honra debe ser protegido
“con ¢l fin d¢ no menoscabar el valor intrinseco de los individuos
frente a la sociedad y frente a si mismos, asi como ascgurar la adecuada
considcracion y valoracion de las personas dentro de la colectividad”
Definicndo ¢l propésito del derecho a la honra y ¢l buen nombre la
Corte Constitucional establecio:

Para nuestra Constitucion y para los pactos internacionales sobre derechos humanos
(sic.). Ia honra ¢s un atributo esencial ¢ inmanente de la persona, que se deriva de su
condicion y dignidad. Un bien juridico personalisimo, de inicial raigambre
raristocritica’. experimenta un proceso de generalizacion, democratizacion y sociali-
zacion, que alcanza del mismo modo a los derechos a la intimidad, el buen nombre,
al habeas data y a la inviolabilidad de [a correspondencia de personas.

El concepto de honra se debe construir desde puntos de vista valorativos y. ¢n
consecuencia, con relacion a la dignidad de la persona. Desde dicha perspectiva la
honra es un derecho de la estera personal y se expresa en la pretension de FeSpeto
que corresponde a cada persona como consecuencia del reconocimicento de su
dignidad.

Aunque honra y honor scan corrientemente considerados como sinénimos. existe
una diferencia muy clara entre ellos. Honor se refiere a un valor propio que de si
mismo ticne la persona, independientemente de la opinién ajena; en cambio la
honra o reputacion es externa, llega desde afuera, como ponderacion o criterio que
los demis tienen de uno, con independencia de que realmente se tenga o no honor:
uno ¢s ¢l concepto interno -l concepto interno del honor-, y otro concepto objetivo
exeerno que se tiene de nosotros —honra—.*

En este orden de ideas, el respeto del derecho a la honra y el buen
nombre cumple fines consecuentes con el Estado Social de Derecho, a
saber la proteccion de la dignidad humana. Correspondiente la
obligacion de garantizar la igualdad de las personas, tal como se reseno
arriba, la violacion del derecho a la honra y el buen nombre de
personas micmbros de un grupo de vulnerabilidad y debilidad mani-
fiestas resulta de suma gravedad. Las autoridades colombianas estin
dircctamente vinculadas con la realizacién de este derecho, es dccir, no
s6lo les compete respetarlo sino ademds adelantar gestiones para
garantizarlo.

Aplicacion del derecho al caso

En el caso concreto, el dafo causado por la gobernadora de
Cundinamarca a la honra de las personas desplazadas del sur del Cesar
es irreparable. Las declaraciones de la gobernadora que tildan a los
campesinos del Cesar de subversivos y guerrilleros atacan gravemente

34.
35.

1bid.

Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revisién, sentencia T-412, 17 de junio de 1992, Este
extracto ha sido citado en varias decisiones de la Corte. Al respecto, véase Corte
Constitucional, Sala Sexta de Revision, sentencia T-585, 10 de noviembre de 1992 y Corte
Constitucional, Sala Octava de Revision, sentencia T-465, 23 de septiembre de 1996.

1998] Amicus Curiae 89

¢l buen nombre y la honra de estas personas, que han demostrado
nada mis que su calidad de agricultores y gente pacifica. La funcionaria
abuso de su poder y de la debilidad de las personas desplazadas .por la
violencia para, a través de una campana controlada en los medios de
comunicacion, conseguir su objetivo: impedir el asentamiento de estas
personas en el territorio cundinamarqués.

Dicho abuso de poder y el uso alarmista y danino de los me’dios de
comunicacién pasa a conformar una agravante en la evalu:}cion de la
conducta bajo examen. La gobernadora rindio las declafraaones‘a los
diversos medios para difundir extensivamente las mformac‘lom.es
injuriosas que perjudicarian la suerte de los campesinos en el territorio
colombiano.

Paralelamente, las injurias e insultos que atacan a la persona por
cualquier condicion social. incluida la condicion de estar ir}tffrfl:amente
desplazado por la violencia, son incompatibles con la prohill.)lcnon dela
discriminacion. La senora Serrano aprovechoé la vulnerabilidad de.las
familias del Cesar para realizar su campana en contra de SLT reubica-
cion. Dado que estas personas desamparadas eran desconocidas en :a
region, la imputacion de conductas criminales por [.)arte' de da
autoridad departamental tuvo el efecto de despertar la animosidad de
la poblacion civil. ’

Como funcionaria publica. la gobernadora no ?él(? v1’11r1cro el bl..l(’:n
nombre y la honra de estas personas sino ademds vn?lo la presuncién
de inocencia. El senalar a una persona de guerrillera desde una
posicion de poder establece una condena arbitraria, que posiblemente
s¢ concrete en una cjecucion extrajudicial, vulnerando entonces el
derecho a la vida y a la seguridad personal, como se verd en detalle en
la seccion pertinente.

Las imputaciones hechas por la senora gobcma'dom tuvieron ‘cl efec(;o
de perjudicar la honra de los querellantes y CV.l[le‘ el nsentamnen_to e
estas personas en el departamento de Cundma'mal'-ca. Ese dano ‘es
continuo y permancnte, y por su difusiéon ha perjudicado a los, accio-
nantes mds alld del territorio cundinamarqués. Sus cfectos podrlz}n ser
parcialmente reducidos a través de la rectificacion. Independiente-
mente, de las acciones penales que se puedan tomar en el futuro.'la
tutela como accion de amparo a los derechos fun(lamc’ntal.cs 'permlte
que, a través de declaraciones de rectificacion de difusion similar a las
perjudiciales, la violacion del derecho al buen nombre y 1a honra de las
personas desplazadas del sur del Cesar sea reparada.
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C.Los derechos a la libre circulacién y a establecer

residencia en el territorio nacional

El simple acontecimiento del desplazamiento interno por la violencia
genera una violacién de los derechos a la libre circulacién y a fijar
residencia en el territorio nacional. Ademais, estos derechos también
pueden ser lesionados en el curso del desplazamiento como resultado
de limitaciones indebidas. Una vez desplazada de su lugar de origen, la
persona debe recibir proteccién a su derecho a transitar librcmer,lte
por el territorio nacional, a fijar un sitio de reubicacién temporal o
permanente (consistente con el derecho a la vivienda), y a no ser
obligado a retornar a zonas en donde corra peligro su vida o integridad
personal.

Consideraciones de derecho internacional

Los instrumentos internacionales de derechos humanos reconoce de
manera interrelacionada los derechos a la libre circulacién y a
establecer la residencia en el territorio nacional a través de las
siguientes disposiciones: Declaraciéon Universal, articulo 13.1; PIDCP,
articulo 12.1; Declaracién Americana, articulo 8 y Com’renci(’)r;
Americana, articulo 22.1. Preocupados por los efectos nefastos del
desplazamiento interno, los oOrganos de derechos humanos de la
Organizacién de Naciones Unidas han reiterado que este fenémeno
“priva a las poblaciones afectadas de su derecho a la libertad de
circulacién”.* Similarmente han reconocido el derecho de todas las
personas a vivir en paz en un hogar.»

Si bien la normatividad inicialmentc busca prevenir los desplazamien-
tos por la violencia y los éxodos forzosos, también busca amparar a la
persona que inevitablemente se ve obligada a abandonar su hogar. Por
consiguiente, la normatividad no sélo prohibe el desplazamiento
forzoso, sino que ademis prohibe el retorno obligatorio de personas al
lugar de origen y garantiza el derecho a buscar refugio o establecer una
nueva residencia en el territorio nacional.*

En este orden de ideas, notamos que el derecho a buscar refugio o
establecer una residencia en el territorio nacional compromete clg oce
de otros derechos inherentes a la persona humana, como 90%1 el
derecho a la vivienda y el derecho a la familia. De acuc:rdo al régimcn

36.

37.
38.

I;LS }“{9?/24 y Rcs.s. 19’95/13 de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
llotu.uon a las Minorias, contenidas en E/CN.4/1995/2 pag. 71 y E/CN.4 ‘6 y ,
47, respectivamente. B Y A6, Pl
1bid.

ONU Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, pdrr. 221.
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internacional, ninguno de estos derechos admite derogacién.» La fami-
lia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida. Esta protecciéon es quizd de mayor trascendencia en el
contexto del desplazamiento interno ya qué como unidad, la familia
logrard proporcionar mecanismos de apoyo vy aliviar algunos de los
cfectos del desplazamiento. La reubicacion temporal o permanente
busca permitir que las personas desplazadas por la violencia continden
¢l desarrollo de su vida familiar, para cste proposito, la residencia
comun y privada debe ser la norma.

No obstante que los instrumentos internacionales permitan el estable-
cimiento de restricciones a los derechos a la libre circulacion y al
establecimicento de residencia, estos exigen que las restricciones estén
previstas en la ley, sean necesarias y sean compatibles con el ejercicio
de los otros derechos cnunciados en los tratados.” Como toda medida
derogatoria, la restriccion del ejercicio de estos derechos debe ademas
responder a los principios dc proporcionalidad. temporalidad y
razonabilidad. Similarmente, no resta explicitar que s6lo la autoridad
competente puede establecer limitaciones a estos derechos. Toda
ajuste a estos criterios no s6lo estard vacia de

limitacion que no se
mis conformard una violacion al derecho

cfecto sino que ade
consagrado.

Consideraciones de derecho constitucional

En ¢l marco nacional. la Constitucion Politica de Colombia igualmente
consagra de manera complementaria los derechos a la libre circulacion
y a fijar residencia en cl territorio nacional. El articulo 24 de la Carta
establece: *Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley.
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar
o salir de ¢l, y a permanccer y residenciarse en Colombia™.

Al igual que la normatividad internacional, la disposicion constitucio-
nal sélo permite la restriccion de este derecho de acuerdo a lo
establecido por la ley. $olo la autoridad competente puede decretar
una limitacion, la cual debe cstar racionalizada. A cstos cfectos. la
restriccion de cualquier derecho debe ser nccesaria y proporcional a
las exigencias del caso especifico. Para salvaguardar abusos, la limita-
cion debe poder ser revisada por una autoridad independiente ¢

39, VEase PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS. SOCIALES Y CULTURALES, art. 11 (que
consagra ¢l derecho a una vivienda adecuada. sin aceptar derogacion); y CONVENCION
AMERICANA SOBRE  DERECHOS  FIUMANOS (CONVENCION AMERICANA). articules 17 y 27 (que
establecen ¢l derecho a la familia y su no derogabilidad).

40, PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES ¥ POLITICOS, articulo 12.3 y CONVENCION AMERICANA,
articulo 22.3. Las razones necesarias pard ¢l establecimiento de restricciones al ejercicio
de este derecho incluyen la necesidad de proteger la seguridad nacional, ¢l orden
publico. a salud o moral publicas o los derechos y tibertades de tereeros.
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imparcial. Todo régimen de restriccién estara limitado en el tiempo,
ninguna restriccidon puede ser de caricter permanente. La restriccion
establecida no puede en ningin caso crear tratos desiguales, es decir
la limitacién del derecho no puede dirigirse a un grupo de personas
sino debe estar dirigida al ejercicio del derecho en general por toda la
poblacién. Salvo en el caso que por razones fundadas y debidamente
probadas de seguridad nacional, orden publico o salud publica se
imposibilite la recepcién de personas en localidades especificas, la
limitaciéon del trinsito o el asentamiento de un grupo de personas c¢s
inaceptable.

En ningiin momento sc¢ puede entender que la autoridad administra-
tiva ticne el poder de exclusidn en el territorio que administra. Si bien
el derecho a excluir forma parte de los regimenes nacionales de
derecho en muchos paises del continente, su aplicacion pertencce en
general al dmbito privado. Los derechos a circular libremente y a fijar
residencia en el territorio nacional son de caricter fundamental y su
ejercicio se¢ puedc restringir solamente de acuerdo a lo previsto en la
ley.

Nuevamente aludimos a la obligacién de toda autoridad publica de
comportars¢ de acuerdo al mandato constitucional de bucena fe y
solidaridad. En ¢l contexto del desplazamiento interno, visto como un
fenéomeno que ticne repercusiones sobre todo el territorio nacional, la
conducta de los funcionarios administrativos debe ajustarse a los
objetivos humanistas del Estado Social de Derecho. Cualquier
limitacién impucsta al derecho de libre circulaciéon y la negacion del
derecho de fijar residencia en el territorio nacional ¢s incompatible
con la asistencia debida a las personas desplazadas por la violencia. En
¢ste orden de ideas, consideramos que los funcionarios publicos cstin
bajo la obligacidon de participar en los programas gubernamentales o
privados de reasentamicento de victimas del desplazamiento por la
violencia, brindando asi asistencia y reparacion a las victimas.

Aplicacion del derecho al caso

Independientemente de si las declaraciones de la senora Serrano son
lesivas a la dignidad de los campesinos, su conducta tuvo ¢l efecto de
impedir la rcubicacion temporal de los campesinos del Cesar ¢n el
departamento de Cundinamarca. Su actuacion significd la exclusion de
varias personas. pertencecientes a un grupo especifico, de parte del
territorio nacional. Asi los hechos, la gobernadora privo a las personas
desplazadas del sur del Cesar de su derecho a circular libremente y a
sentar residencia en ¢l territorio nacional. La violacion es aun mais
grave pucsto que el lugar de reubicacion temporal de los campesinos
¢n ¢l departamento de Cundinamarca fue escogencia de las
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autoridades nacionales en cumplimiento con la asistencia debida a
¢stos miembros de la poblacion.

Si llegare a ser amparada, la conducta de la gobernadora de Cunfii.na-
smarca prerende que un grupo de ciudadanos tenga quc 'SOIICIIZII‘
permisos, otorgados a discrecion de la autoridad administrativa, para
circular en el territorio nacional y lograr sentar su residencia. De esta
manera se estaria entregando a la autoridad departamental la facultad
de controlar ¢l movimiento de los ciudadanos por ¢l territorio
nacional, actividad que hasta la fecha tienc caricter de derc.cho.
Similarmente, la actuacion de la funcionaria pretende la existencia de
diferentes grados de ciudadanos: los desplazados por la ‘violencia no
tendrian los mismos derechos que el resto de los colombianos.

El ordenamiento juridico reconoce la imposicion de rcstricci.oncs'al
¢jercicio de derechos, pero exige que s¢ acople '1 l.as .c’xxgencms
sustantivas y procesales. La senora Serrano, en c’xtmllmxtacu)n de sus
facultades, no respetd estas exigencias 'y viol6 el derecho de'las
personas desplazadas por la violencia del sur del C‘csar.a la libre
circulacién y a fijar residencia en el territorio nacional. En primer l}lgar.
la schora Serrano, como autoridad administrativa, no res;?eto los
mecanismos establecidos en la ley para decretar dichas restriccnon?s en
caso de que fuesen apropiadas, sino quc irrcgular.rr’lente se ded.lco a
través de declaraciones a los medios de comunicacion'y de reuniones
con los alcaldes municipales a impedir que las per§onas desplazadas
por la violencia ejercitaran su derecho. Esta actuacién compromete el
abuso de poder y la restriccion indebida de los defechos. de los
ciudadanos. En segundo lugar, no hay prucba de la fixn§fenc|a de las
condiciones que hubiesen habilitado una restriccion legmm‘a.
Igualmente recalcamos que de haber existido las conc?ncnones la.rest.n.c-
cién hubiese tenido que ser de cardcter general, aph(.:ablf:’al e;ercngo
del derecho por parte de toda la poblacién y no de .apllcacu.m exclusiva
4 los accionantes. Ademids, dicha restricciéon hubiese tenido que ser
limitada en el tiempo a una zona especifica del departamento.

Al impedir la circulacion y negar el Flercc}?o de las persznas
desplazadas a fijar residencia en el territorio nacional, la go'bef'na ora
de Cundinamarca incurrié en una accion odiosa}. Las restricciones al
¢jercicio de los derechos no pueden en ningufl casc? crf:ar tra:os
desiguales. Las personas desplazadas por la violencia tler_len oS
mismos derechos que todos los ciudadanos y no pueden ser sujetos de
restricciones excepcionales.

Paralelamente anotamos que la determinacion de la gobernadora de
limitar el trinsito e impedir la reubicacién de los desplazados por la
violencia en Cundinamarca no se ajusta a los objetivos humanistas del
Estado Social de Derecho. Como funcionaria publica, la sefora Serra-
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no estd bajo la obligaciéon de participar en los programas de
reasentamiento de victimas del desplazamiento por la violencia. Si la
gobernadora de este departamento cuenta con la facultad de exclusion
de ciertos ciudadanos colombianos, por consiguiente las autoridades
administrativas de otros departamentos igual contarian con dicha
facultad y las personas desplazadas pasarian al desarraigo y ostracismo
absoluto. De esta manera se obviaria cualquier iniciativa o plan
nacional para la asistencia a este grupo de extrema vulnerabilidad y
debilidad.

Por todo lo anterior, consideramos que la senora Serrano de Camargo
sc extralimité en sus funciones y viol6 ¢l derecho que tiene cada uno
de los accionantes a circular por cl territorio colombiano y a fijar su
residencia, de acuerdo a la ley, en calidad"de ciudadanos.

.D.Derecho a la vida y a la seguridad personal

El derecho a la vida es el mds fundamental derecho humano. Aunque
en este dercecho radica una compleja gama de garantias, como lo es la
satisfaccion de las necesidades basicas de la persona, en la presente
secciéon encaramos tan sélo la dimensidon que ampara al individuo
contra la violencia y las amenazas a su integridad personal.

Consideraciones de derecho internacional

La Declaracién Universal establece que “todo individuo tiene el
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. Disposi-
ciones similares se encuentran en el PIDCP, articulo 6.1; la Declaraciéon
Americana, articulo 1 y la Convencién Americana, 4.1.

Las amenazas a la vida y la seguridad personal son una de las causas
generadoras de los desplazamientos internos. Por ende, el derecho a la
vida y a la seguridad personal de las personas victimas de desplaza-
miento sc¢ encuentra vulnerado desde el comienzo del éxodo. Ademais
debido a su vulnerabilidad estas personas contintian siendo victimas
potenciales durante el curso de su destierro." Los agentes generadores
de la violencia en muchos casos persiguen a sus victimas y en otros
logran continuar su patrén de intimidacioén a través de intermediarios
u otras formas de hostigamiento. Igualmente, en contextos de conflicto
armado, el desplazamiento de las personas por zonas de violencia los
coloca en situaciones de alto riesgo, ya sea como resultado del fuego
cruzado u otras amenazas inherentes al conflicto.

41.ONU Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2., parr. 66-88.
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Consideraciones de derecho constitucional

Similarmente el régimen nacional protege este derecho. La Constitu-
cién Politica de Colombia reconoce en su articulo 11 que el derecho a
la vida es inviolable; ademis brinda especial proteccion a este derecho
en el marco de los derechos de los menores (C.P, articulo 44). Toda
amenaza contra la vida y la seguridad personal constituye una vulnera-
ci6n a este derecho. Las declaraciones de los funcionarios del Estado
que ponen a ciudadanos y sus familias en situacién de riesgo estin

prohibidas.

Aplicacién del derecho al caso

En un ambiente como el que vive Colombia, las acciones de la
gobernadora de Cundinamarca ponen €n grave riesgo la vida de los
denunciantes. Las personas que presentan esta accién de tutela se
tuvieron que desplazar de las parcelas que ocupaban en el sur del
Cesar debido a la actuacién criminal de un grupo paramilitar al servicio
de terratenientes de la regién. En el curso del desplazamiento han
resultado varias victimas de la violencia, incluido un menor de edad,
por la actuaciéon continua de esta banda criminal. Igualmente, los
campesinos han sido objeto de constantes amenazas contra su vida y
su integridad personal, inclusive durante su estadia en Bogotd. De aqui
que las declaraciones de la gobernadora de Cundinamarca, acusando a
los campesinos de ser guerrilleros 'y subversivos, los coloque en grave
riesgo, en cuanto que dichas declaraciones sirven de legitimacion a las
persecuciones sufridas por €stas personas y pueden ser estimulo para
cualquier actor que cometa un acto arbitrario de violencia.

Por su extrema vulnerabilidad y como sujetos de hostigamiento
constante, las declaraciones de la gobernadora en contra de las
personas desplazadas del sur del Cesar resultan tanto mas graves. En
¢l contexto reinante de violencia en el que viven estas personas, las
declaraciones injuriosas de una servidora publica pueden ficilmente
incitar a la violencia, convirtiendo a estas personas en victimas
potenciales de la mds grave violacion a los derechos fundamentales.

La obligacién de la funcionaria radica en su obligacién de servir a los
ciudadanos y brindarles proteccién, por lo tanto su actuacién debe
dirigirsc a proteger a las personas desplazadas por la violencia y no
colocarlas en mayor riesgo de ser victimas de la violencia. La conducta
de la gobernadora de Cundinamarca ha contribuido al hostigamiento
sufrido por los denunciantes, constituyendo una violacién al derecho
a la vida y a la scguridad personal.
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X.
LA REPARACION DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

De acuerdo al derecho internacional, la violacidon de cualquicr derecho
humano implica un derecho a la reparacion de la victima o victimas. = El
deber que tienen todos los Estados de garantizar cl respeto de los
derechos humanos en su territorio incluye las obligaciones de prevenir
las violaciones, investigarlas, sancionar a los violadores y proporcionar
recursos cfectivos de reparacion a las victimas. La reparacion tiene como
objcto aliviar ¢l sufrimiento de la victima y, ¢n la medida de lo posible.
restablecer el statu quo ante. Paralclamente, la reparacion debe respon-
der a las necesidades y deseos de las victimas. Consideramos que la
reparacién cn el presente caso debe incluir medidas destinadas a la
restitucion de los derechos, la compensacion o indemnizacion, la rehabi-
litacién, y la satisfaccion y garantias de no repeticion. Esta consideracion
es acorde con la reglamentacion de la accion de tutela.
Si bicn las personas desplazadas por la violencia que son -sujetos de la
tutela han logrado ubicarse en el departamento del Tolima, las
violaciones que sufrieron en el curso de su reubicacién no han sido
reparadas en forma alguna. Asimismo ¢l dano continda existicndo y por
ende los derechos de estas personas siguen vulnerados, ¢n algunos casos
teniendo repercusiones continuas en cl desarrollo de sus vidas
cotidianas, particularmente con respecto al derecho al buen nombre y a
la honra. El dano causado por la conducta de la gobernadora de
Cundinamarca es de cardcter continuo al no existir rectificacion alguna de
su partc y al haber incumplido con su obligacién de proporcionar la
asistencia debida a estas personas. Ademds ¢l dano se exacerba en cuanto
las instancias judiciales de primera y segunda instancia no exigieron la
restituciéon de los derechos de los campesinos, avalando de manera tdcita
la conducta de¢ la autoridad publica. Al declarar lo improcedente de la
tutela, las salas de primera y scgunda instancia negaron ¢l derecho a la
reparacion que posce cada una de estas personas.

Consideramos de especial trascendencia la reparacion en cl presente
caso, tanto por la necesidad de reconocer la violacién y de repararla en
cada caso individual, como por el dano social que produce una conducta
oficial de esta indole, especialmente si se tiene ¢n cuenta la cantidad, cada

42.Véase estudio del Relator Especial, Theo Van Boven, relativo al derecho de restitucion,
indemnizacion y rebabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos
bumanos y libertades fundamentales, ONU Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 de¢ julio de
1993 (que proporciona un andlisis de las normas y pricticas internacionales y nacionales
pertinentes a la reparacién).

43. DECRETO 2591, art. 23.25.
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dia mayor, de desplazados por la violencia en Colombia y la conveniencia
de que las autoridades del Estado asuman el deber que les corresponde
frente a la asistencia debida a las victimas de este fenémeno.

Hechas estas consideraciones generales pasamos a puntualizar algunas
pautas que pensamos pueden tenerse €n cuenta en el caso especifico. Si
pien la restitucién de los diversos derechos violados no es posible en
todos los casos, sigue siendo de consecuencia material una rectificacién
por parte de la autoridad publica con respecto al buen nombre y a la
honra de los campesinos del sur del Cesar. A este respecto, consideramos
oportuno que la rectificacion estuviese acompanada por una disculpa
oficial y publica de parte de la funcionaria dirigida a los campesinos del
Cesar. Igualmente, pensamos pertinente exigir que la gobernadora de
Cundinamarca se declare dispuesta 2 colaborar con las otras autoridades,

demuestre su disposicion, para brindarle asistencia a la poblacién
desplazada que se encuentre €n territorio cundinamarqués, consecuente
con los programas privados y gubernamentales de asistencia a las victimas

de este fendmeno.

A la letra de la disposicion pertinente que regula la accién de tutela,
solicitamos que el fallo de esta H. Corte prevenga “a la autoridad publica
para que en ningun €aso vuelva a incurrir en las acciones u’omisioncs".--
Este concepto busca garantizar la no rcpeticiorf d'e la violacidn, ya sea con
los sujetos de la presente accion O con Otras victimas potenciales.

para concluir, subrayamos que la H. Corte tiene “la potestad de ordenar
en abstracto la indemnizacion del dano emergente causado si ello fuere
necesario para asegurar ¢l goce efectivo del derecho”.” Dejamos esta
consideracion al sano criterio de la Corte en caso (!e que considere
oportuno otorgar esta medida como forma de reparacion.
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