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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se
complace en presentar el nimero 34-35 de su Revista 1IDH,
tercer nUmero especial consecutivo y especializado, en esta
oportunidad, en el tema de la participacion politica. En este
gjemplar incluimos trabgj os de investigacion desarrollados por
participantes del XIX Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, cuyo programa gird en torno alos temasy dilemas
de este conjunto de derechos en la realidad americana actual.
Se incorporan, igualmente, investigaciones realizadas por
consultores externos del Instituto y ponencias de algunos de los
profesores del Curso.

Parael 11DH laescogencia de la participacion politica como
uno de los g es de derechos que constituyen la prioridad de su
accién académica tiene un significado profundo. Esto no solo
se debe a que uno de sus Departamentos operativos, e Centro
de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) tiene por
mandato la promocion de la democracia y por énfasis la
cercania con los Organismos Electorales del Continente, sino
porque, en la concepcidn de este Ingtituto, la participacion
politica es una nocion compleja que involucra diversas facetas,
como se plasmaen el concepto de ellacomo “toda actividad de
los miembros de una comunidad derivada de su derecho a
decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes
politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion,
participar en la definicion y elaboracion de normas y politicas
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publicas y controlar e egjercicio de las funciones publicas
encomendadas a sus representantes’*. En este sentido, la
participacion politica reclama el ejercicio de derechos
humanos antes, durante y después de un proceso electora
especifico, abarcando una diversidad de &mbitos que requieren
investigacion y profundizacion. En esta linea se orienta la
publicacion que ahora ve laluz.

Esta Revista se estructura en cuatro secciones. La primera,
sobre aspectos generales de la participacion politica, reliine
aportes de José Enrique Molina Vega'y Carmen Pérez Baralt,
consultores del IIDH, en un desarrollo sobre cuestiones
fundamental es inherentes a la participacion politicay derechos
humanos, que brinda un marco referencial vital para entender
otras especificidades del tema. Por su parte, la perspectiva
sobre participacién, democracia y derechos humanos en
relacion con los dilemas de América Latina, desarrollada por
José Thompson, Director Académico de ese Curso y de
CAPEL, busca ahondar en las implicaciones que estas
interrelaciones traen consigo. Adriana Murillo, participante del
Curso, elabora un estudio concienzudo que presenta la actual
crisis de los paradigmas modernos respecto de la participacion
politica en la democracia actual, dgjando planteadas algunas
opciones de salida.

Como parte de una preocupacion vital, la primera seccion
cierra con € trabajo de José de Jesiis Orozco, Magistrado del
Tribunal Electora del Poder Judicia de la Federacion de
México, quien nos ofrece una panoramica clara sobre los
aspectos de proteccion juridica 'y los mecanismos apropiados
para que la participacion politica pueda discurrir entre o que
deberia entenderse como justicia constitucional o justicia
electoral, una frontera cuyos limites no siempre estan claros.

* Definicion acufiada por € IIDH para efectos del XIX Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos
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Una de las principales preocupaciones con el tema de la
participacion politica es la incidencia que sobre este aspecto
tiene o debe tener la sociedad civil, por lo que se presenta una
seccion en este sentido que incluye los trabgjos de las
participantes Liliana Giorgis y Milena Peters Mello: “La
problemética del egjercicio pleno de la ciudadania en
situaciones de marginacion, desempleo y pobreza. Necesidad
de una democratizacion de la democracia para garantizar la
efectiva participacion politica de todos” y “A concretizagéo -
efectividade dos direitos sociais, economicos e culturais como
elemento constitutivo fundamental para acidadaniano Brasil”,
respectivamente. Marisol LOpez, consultora, presenta un
diagndstico sobre la participacion politica de la sociedad civil
en México, modelo de investigacion cuyas metodologias y
hallazgos son Utiles para cualquiera de los paises de nuestra
region.

La tercera seccion, Participacion Politica, Stuaciones
Especiales y Grupos Marginados, es una oportunidad para
tratar las [lamadas situaciones especial es, que es cuando deben
buscarse acciones afirmativas y soluciones novedosas para
poner a disposicion de grupos en desventaja, nuevos
instrumentos de participacion politica. La situacion de las
personas que se encuentran en presencia de grupos armados es
tratada por €l participante Fredy Preciado, quien nos hace un
estudio contextual sobre la situacion en Colombia. Rela-
cionado con lo anterior, pero desde una optica general del
Derecho Internacional Humanitario, Tathiana Flores Acufia,
funcionaria del Comité Internacional de la Cruz Roja
Internacional, presenta algunos resultados regionales del
gjercicio de la diplomacia humanitaria.

Sobre los distintos grupos marginados, José Antonio
Alvarez ofrece un trabgjo amplio en e que enfrenta e
monopolio de los partidos politicos tradicionales vis a vis los
derechos de los pueblos indigenas de Bolivia. La sociologia de
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lamujer es desarrollada por |a participante Giselle Molina con
su trabgo “El sistema axiologico de la CEDAW como
pardmetro de control constitucional en la formulaciéon e
implementacion de leyes y politicas publicas’. Finalmente, la
participante Rosa Maria Posa, hace un estudio pionero sobre
los grupos discriminados sexualmente con un andlisis de la
situacion de leshianas y gays en Paraguay en materia de
participacion politica.

La ultima seccion trata de temas actuales que afectan por
igual atodos nuestros paises. e financiamiento de los partidos
politicos y la verificacion electoral. Jorge Mario Garcia
Laguardia, primer Director de CAPEL y ex Presidente de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemal a, nos deja planteadas
grandes inquietudes con su investigacion “Dinero y politica: la
cuadratura del circulo de la democracia en América Latind’,
mientras que Rafael Roncagliolo, profesor del Curso, nos pone
como lectura obligatoria su ponencia “Observacion electoral,
balancey perspectivas’.

Esperamos que esta publicacion especializada venga a
[lenar espacios fundamentales sobre un tema vital dentro del
cambio de paradigmas que reclama la realidad americana. A la
vez, la ofrecemos como un producto adicional del Curso
Interdisciplinario, en la buUsgueda constante por generar
doctrina y compartirla de la manera mas amplia posible, en
cumplimiento del mandato académico de este Instituto.
Confiamos en que sera fuente de consulta para |os interesados
en esta materia y albergamos la esperanza de que inspire
investigaciones adicionales para beneficio del crecimiento de
lademocraciay la participacién en una parte del mundo que ha
visto grandes luchas por lograr su recuperacion y ahora
requiere de constantes esfuerzos para su conservacion.

Roberto Cuélar
Director Ejecutivo
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LA PARTICIPACION POLITICA
FRENTE A LOS
SISTEMAS DE JUSTICIA:

de lo constitucional a lo
electoral”

José de Jesus Orozco* *

En términos generales, en un sentido técnico, podria
considerarse que Justicia Electoral también conocida como
contencioso electoral, cabe entenderla como los diversos
medios juridicos técnicos de impugnacion o control, esto es
los llamados juicios, recursos o reclamaciones respecto de los
actos y procedimientos electorales; ya sea que se sustancien
ante un 6rgano de naturaleza politica, ante uno de naturaleza
administrativa o bien ante uno de naturaleza jurisdiccional,
para garantizar la regularidad de las elecciones y que las
mismas se gjusten a derecho. Esto es a los principios de
constitucionalidad y legalidad, corrigiendo eventuales errores
o infracciones ala normativa electoral.

La finalidad esencia de la justicia electoral ha sido la
proteccion auténtica de la participacion politica, esto es la
tutela eficaz del derecho a elegir o a ser elegido, para

* La presente es una transcripcion, editada por el IIDH, de la conferencia ofrecida

por José de Jestis Orozco, en el marco del XIX Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos (18 al 29 de junio de 2001).

** Abogado. Investigador titular del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM vy profesor de la Facultad de Derechos de ese centro de estudios.
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México desde 1996.
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desempefiar un cargo publico, mediante un conjunto de
garantias a los participantes. Lo anterior hace referencia a los
partidos politicos e incluso a los funcionarios electorales, asi
como, en los distintos regimenes electorales, a los ciudadanos
y alos candidatos, a efecto de impedir que pueda violarse la
voluntad popular, contribuyendo a asegurar la constitu-
cionalidad y legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad,
autenticidad, transparencia y en general la justicia de los
comicios.

En el Derecho Electoral Comparado se presentan diferentes
sistemas de justicia electoral, los cuales pueden clasificarse
segun el 6rgano a cual se atribuye el control de la regularidad
sobre los actos y procedimientos electorales, por 1o que cabe
distinguir como lo sugiere Duverger, entre € contencioso
politico y € contencioso jurisdiccional, segun la funcion
respectiva se confie a una asamblea politica o a un érgano
jurisdiccional. A los mencionados se debe adicionar e [lamado
contencioso electoral administrativo, cuando la resolucion de
los recursos le corresponde al propio 6rgano encargado de
administrar las elecciones y cuando e mismo tiene una
naturaleza propiamente administrativa. Asi, € contencioso
mixtomcontempla alguna combinacion de aquellos érganos,
esto es alguno politico y/o jurisdiccional, y/o administrativo en
la solucion de las controversias electorales.

En términos generales y atendiendo a los diversos sistemas
de justicia electoral vigentes en Américay Europa, por lo que
se refiere basicamente a los medios de impugnacién previstos
contralos resultados electorales, sin desconocer la existenciay
conveniencia de otros medios de impugnacién durante el
desarrollo del proceso electoral o incluso en periodos
anteriores al mismo, es posible proponer la siguiente tipologia:

Por una parte esta el sistema que se puede llamar tradicional
o clésico, que se traduce en un contencioso predominantemente
politico, que es aquel que conserva en unaasambleapolitica, 1a
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decision Ultima de las correspondientes controversias
electorales, en e entendido de que en la actualidad yano existe
propiamente un contencioso exclusivamente politico, toda vez
que, por lo general, e mismo se combina con algunos medios
de impugnacién previos de caracter jurisdiccional o
administrativos, razon por lacual es pertinente hablar mas bien
de un sistema contencioso mixto, politico jurisdiccional o
politico administrativo.

En segundo lugar esta e sistema que se puede calificar de
austriaco y que predominaen Europa, que se caracteriza por un
contencioso de jurisdiccion constitucional, que es aquel que
confiere a un tribunal constitucional la decision ultima de los
medios de impugnacién electoral respectivos, en € entendido
de que en ocasiones este sistema se combina con otros medios
de impugnacién previos de caracter también jurisdiccional o
incluso, segun me permitiria exponer, de natural eza politica.

En tercer lugar estd € sistema que se puede denominar
inglés o contencioso dejurisdiccion ordinaria, que es aquel que
confiere a los jueces ordinarios pertenecientes al respectivo
poder judicial la atribucion de resolver en Unica instancia o
bien en combinacién con algunos otros medios de
Impugnacion previos, generalmente de caracter administrativo,
las correspondientes controversias electorales.

En cuarto y Ultimo lugar esta € sistema que se puede
considerar latinoamericano, que se caracteriza por €
establ ecimiento de tribunales, cortes, jurados, juntas 0 consejos
electorales especializados, encargados de la resolucion de las
controversias sobre |os resultados electorales, cuya naturaleza
esjurisdiccional y/o administrativay en ocasiones se combina
con otros medios de impugnacién previos 0 posteriores,
pudiéndose considerar como una de las aportaciones mas
significativas de la regién latinoamericana a la ciencia politica
y a derecho electoral. Al haberse constituido en un factor
importante para |os recientes procesos de redemocratizacion y
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consolidacion democrética en América Latina, asi como la
vigencia del estado de derecho y a la consiguiente solucion de
los conflictos electorales por via ingtitucionales, a fin de
garantizar la celebracion de eleccioneslibresy auténticasy ala
efectiva participacion politica de los ciudadanos.

En relacion con el llamado sistematradicional o clasico que
se traduce en la actualidad en un contencioso mixto politico
jurisdiccional, o politico administrativo como se menciono,
cabe advertir que hay ordenamientos en los que adiferencia del
sistema, hoy mas generalizado de plena jurisdiccionalizacion
de los procedimientos electorales, se confiere a las propias
camaras legidativas, alos presuntos legisladores o a una parte
de ellos la facultad de resolver finalmente sobre la validez de
la eleccidon respectiva, incluyendo en su caso las impug-
naciones que se interpongan, lo que de acuerdo con latradicién
francesa se ha denominado verificacion de poderes o bien
calificacion de elecciones o certificacion de actas.

La razon historica del contencioso politico en materia
electoral se apoya en €l principio de la divisién de poderes,
conforme con € cual, en virtud de que cada 6rgano del poder
publico es independiente de los otros, no debe involucrarse en
las decisiones inherentes a la integracion de los demas,
considerdndose como un arma defensiva en manos del
legidativo frente a gecutivo, afin de asegurar su autonomiae
independencia. Asimismo pretende evitar que se dafie a poder
judicial, el cua se veria inmerso en las luchas politicas
partidistas, en detrimento de su funcién primordial consistente
en la resolucion técnico-juridica de los diversos litigios de que
Se conocen.

Por su parte, los defensores del contencioso jurisdiccional
sostienen que la accion de juzgar y calificar las elecciones
materialmente tiene naturaleza jurisdiccional, a efecto de
garantizar la autenticidad, regularidad y validez de las
elecciones, al evitar que los integrantes del 6rgano involucrado
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se conviertan en juez y parte a redlizar la calificacion de las
elecciones en que contendieron, maxime que se corre €l riesgo
de gue la mayoria predeterminada actle atendiendo a sus
intereses politicos y partidistas, ignorando consideraciones de
derechoy dejusticia. Desde el punto de vista de la plenitud del
estado de derecho resulta discutible, estimo, la pertinencia de
un exclusivo control politico de tal naturaleza.

Por otra parte, no obstante la calificacion de tradicional o
clasico para este tipo de contencioso electoral de naturaleza
predominantemente politica, cabe advertir que en realidad, en
los origenes del parlamentarismo en Gran Bretafia, con motivo
de las primeras impugnaciones electorales que se presentaron
desde € principio del siglo XV en Inglaterra, las mismas
tuvieron un carécter jurisdiccional, en tanto que los tribunales
de la Cancilleria eventualmente se arrogaron € derecho de
modificar los escrutinios. Sin embargo, en 1604 el Parlamento
revocd una decision de los tribunales de la Cancilleria sobre la
impugnacion de un resultado electoral, estableciendo que a
partir de ahi los miembros del Parlamento eran los jueces de
sus propias elecciones, lo cua rigié hasta la reforma legal de
1868.

En € interin, el sistema de verificacion de poderes a cargo
de una asamblea politica se adopté en Francia desde los
estados generales del siglo XVIII hasta la Constitucion de
1958. En tanto que en los Estados Unidos de América, se
establecio en la Constitucion Federal de 1787, a partir de lo
cual se generalizd e contencioso politico en los regimenes
democréticos emergentes durante |os siglos X1X y buena parte
del XX. Por lo que se refiere a América Latina, bajo la
influencia de la Consgtitucion de Cadiz de 1812, la gran
mayoria de los ordenamientos del siglo XIX previeron un
contencioso politico.

En la actualidad, como se menciond, practicamente ya no
hay sistemas que tengan un contencioso electoral exclu-
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sivamente politico, ya que aguellos paises que conservan un
control politico para los comicios legidlativos 0 en su caso
presidenciales, lo hacen coexistir con un control jurisdiccional
0 contencioso administrativo, previo o posterior, 10 que se
convierte en sistemas contenciosos mixtos.

Entre los sistemas contenciosos mixtos politicos juris-
diccionales cabe incluir a de los Estados Unidos de América,
en tanto que las elecciones federales reguladas y organizadas
por autoridades de cada entidad federativa, por lo general
combinan impugnaciones ante un tribunal estatal ordinario, en
ocasiones especializado y, excepcionalmente, como se pudo
evidenciar € afo pasado, por primera vez la propia Suprema
Corte de los Estados Unidos decidio involucrarse en un
conflicto relacionado con los resultados electorales, en este
caso laeleccion presidencial, pero donde la decision Ultima por
lo que se refiere a las elecciones legidativas, le corresponden
segun € caso, ala Camara de Representantes 0 a Senado, y en
el caso de la eleccion presidencial, a colegio electoral
correspondiente.

Similar situacion se presenta en Italia y Suiza, donde pre-
sentan un contencioso electoral predominantemente politico.
Lo mismo en nuestraregion. Por 1o que se refiere a Argentina,
también se advierte que ladecision dltima por [o que se refiere
a la eleccion presidencial, es competencia de la Asamblea
Legidativa. Esto es la reuniéon de ambas camaras y por lo que
se refiere a las elecciones de diputados, por la Camara de
Diputados y las del Senado por el correspondiente Senado de
la Republica.

Finalmente, también deben incluirse aqui ciertos paises de
Europa Central y Oriental, que a pesar de sus recientes y
significativas transformaciones de la forma de Estado
socidista para uno de democracia clasica, han conservado €l
sistema de autocalificacion a cargo de los presuntos legis-
ladores, como es el caso de Hungria.
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Por lo que hace a sistema austriaco de jurisdiccion
constitucional, diversas constituciones europeas de la primera
posguerra, siguiendo € modelo de la Constitucion de Weimar
de 1919y, particularmente, la Constitucion de Austriaen 1929,
encomendaron a érganos expresos de jurisdiccién consti-
tucional, latarea de resolver sobre lavalidez de las el ecciones.
La Constitucion de Austria de 1920, bajo la influencia del
ilustre jurista Hans Kelsen, atribuyé a la Corte de Justicia
Consgtitucional la verificacion de las elecciones de los cuerpos
de representacion; esto es, tanto el Consgjo Nacional como de
la respectiva Dieta de Kadalan, cuya competencia a través de
sucesivas reformas se han ampliado a la validacion de otros
gjercicios democraticos, como es €l caso del referéndum desde
1920, las elecciones presidenciales en 1931. Aqui cabeincluir
también los casos de Franciay de Espafia, en donde el Consejo
Constituciona y el Tribunal Constitucional tienen la decision
Ultima, s bien en ocasiones con previo conocimiento de
medios de impugnacion ante e contencioso administrativo.
Por lo que se refiere a Espafia, el contencioso administrativo
forma parte del poder judicial.

Es importante aludir al caso de Alemania como un giemplo
de sistema austriaco, pero de caracter mixto, en tanto que la
decision final corresponde a Tribunal Constitucional. Si bien
en una primera instancia es competencia del Parlamento
aleman, €l que resuelve los medios de impugnacion, y solo por
razones de constitucionalidad, es el Tribunal Constitucional
Aleman.

Por lo que se refiere a sistema inglés o de jurisdiccion
ordinaria, es € caso de algunos paises donde se presentan las
impugnaciones procesales contra los resultados electorales
ante losjueces ordinarios, es decir, € propio poder judicial. Es
el caso para erradicar |os abusos cometidos por la mayoria que
eventualmente conformaron la Camara de los Comunes a
través de un acto de 1868, modificado en 1879: € juicio de las
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elecciones se transfirié a dos jueces de la division, valga la
traduccion, del Banco del Rey o de la Reina de la Suprema
Corte de la Judicatura, estableciéndose que la decision de tales
jueces era asumida por la Camara de los Comunes. Este es
también esencialmente el sistema gque se contempla en Canada.

Por lo que se refiere al sistema latinoamericano de tribu-
nales el ectoral es especializados, mientrasque e siglo X1X y la
primera cuarta parte del recién finalizado se caracterizé por la
adopcion de sistemas contenciosos electorales de carécter
politico, en el transcurso de los ultimos 75 afios se han venido
estableciendo, en los diversos paises, tribunales, cortes,
jurados, juntas o consejos electorales especializados enca-
rgados de la resolucién de las controversias derivadas de las
elecciones e incluso en algunos casos, de laorganizacion delos
propios comicios, cuya naturaleza ha sido jurisdiccional y/o
administrativa, ya sea con un carécter autonomo o bien
formando parte del contencioso judicial 0 en el contencioso
administrativo. Entre los primeros, ha figurado la Corte
Electoral de la Republica Oriental del Uruguay, prevista
originalmente a nivel legal desde 1924 y también el caso del
Tribunal Calificador de Elecciones de Chile, contemplado a
nivel constitucional en 1925, en el entendido de que en la
region ha sido de especia importancia € caso del Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica a partir de 1949.

Por lo que se refiere a paulatino establecimiento de tribu-
nales electorales en la region, también en términos muy
generales, en virtud de que cada pais ha tenido su propio
desarrollo historico, se puede apreciar que después de la
adopcion de carécter temporal, de la adopcion del contencioso
politico, la frecuente creacion legidativa ha elevado a nivel
constitucional, con garantias para su autonomia e impar-
cialidad, la despartidizacion y consecuente ciudadanizacion en
su integracion, ademas de exigir mayorias calificadas en €
organo que finalmente designa sus miembros en beneficio de
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su imparcialidad, transformandose las mas de las veces en un
Organo permanente, ya no temporal, y especializado y primor-
diamente de naturaleza jurisdiccional. Muchos de estos
Organos continlan manteniendo atribuciones materialmente
administrativas, toda vez que no sblo resuelven las contro-
versias electorales, sino con frecuencia se encargan de
organizar las propias elecciones. Si bien en otros paises se
ofrece una dualidad de Organos de naturaleza electoral y
autobnoma, algunos de ellos también quedan ubicados dentro
del poder judicial.

La competencia en materia contenciosa electoral asignada
en la mayoria de los paises latinoamericanos a tribunales
electorales especializados y en su caso auténomos, ha sido la
respuesta de la region a la necesidad de salvaguardar la
naturaleza jurisdiccional de la funcion de juzgar a las
elecciones, extrayéndola de la competencia de asambleas
politicas, sin exponer a respectivo poder judicial, 0 a menos a
su respectiva Corte Suprema de Justicia a los recurrentes
cuestionamientos y asechanzas politico partidistas.

De 18 paises que conforman la region, dos establecen un
contencioso electoral administrativo, nueve establecen un
contencioso electoral jurisdiccional, tres de los cuales
exclusivamente ante tribunales electorales autbnomos, como
ocurre en Costa Rica, Ecuador y Uruguay, mientras que en los
otros seis, ante tribunal es autbnomos o pertenecientes al poder
judicia y ulteriormente ante la jurisdiccion constitucional; ya
sea que la jurisdiccion congtitucional esté a cargo de la
respectiva Corte Suprema de Justicia como es e caso de El
Salvador, Honduras, Panama y Paraguay, o de un Tribunal
Constitucional como en Bolivia, o bien primero ante la Corte
Suprema de Justicia y después ante la Corte de Consti-
tucionalidad como ocurre en Guatemala.

Paraguay es el Unico de esos paises cuyo Tribunal Superior
de Justicia Electoral forma parte del poder judicial, en tanto
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gue los siete paises restantes establecen un contencioso
electoral mixto, ya que seis de ellos prevén un contencioso
electoral administrativoy jurisdiccional, y por su parte también
hay el caso de que acuden ante una jurisdiccion contencioso
administrativa como es el caso de Colombia. En tanto que
otros contemplan un contencioso electoral mixto que pre-
cisamente establece una combinacién, como es € caso de
Argentina, entre un érgano jurisdiccional, pero finalmente que
es la Camara Naciona Electoral, pero cuya decision final
corresponde a una asamblea de naturaleza politica, alln cuando
excepcional mente ésta gjerce esa atribucion.

Por lo que se refiere también a los diversos sistemas de
justicia electoral, podriamos mencionar que se aprecia una
marcada tendencia hacia la judicializacion de los proce-
dimientos contenciosos electorales. Esta situacion se advierte
no sblo por & paulatino abandono del contencioso electoral
politico, la consecuente previsién de medios de impugnacion
ante 6rganos propiamente jurisdiccionales, sino por € hecho de
gue varios de los 6rganos encargados de la organizacion,
administracion y vigilancia de los procedimientos el ectorales,
se encuentran fuertemente judicializados en su integracion, en
cuanto varios de sus miembros provienen del poder judicial, o
son nombrados de igual forma, o bien se les exige los mismos
requisitosy se les otorgan garantias equivalentes a las de otros
funcionarios judiciales.

La consecuencia de esta judicializacion de los sistemas
contenciosos electorales estriba en que la resoluciéon de los
conflictos o impugnaciones sobre los procedimientos elec-
torales debe basarse en el principio dejuricidad. Esto es, en los
principios de constitucionalidad o legalidad y no segin los
criterios ampliamente jurisdiccionales de la oportunidad
politica.

Lo anterior también haimplicado, como la experienciaen €l
derecho comparado lo demuestra, un cambio en la actitud
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asumida por los partidos politicos, funcionarios electorales y
demés partes en determinadaimpugnacion electoral, yaque los
hechos, argumentaciones y medios de prueba planteados
eventualmente ante el érgano jurisdiccional competente, han
requerido ajustarse a exigencias técnico-juridicas para su
procedenciay fundamentacion, ya que es evidente que lamera
movilizacion o deslegitimacion politica no proporciona los
medios y fundamentos suficientes para resolver € litigio
electoral de manera objetivaeimparcia y conforme aderecho.

Por lo que se refiere a los ges teméticos que nos han
sefialado en este curso, cabe sefidar que con el objeto de
fortalecer la administracion de justicia electoral, esto es €
acceso a la justicia, los sistemas contenciosos electorales
tienden a establecer diversas garantias organicas, judiciales o
jurisdiccionales, conformadas por medidas constitucionales y
legales para lograr la autonomia funcional y la efectividad y
eficiencia de los érganos encargados de impartir la justicia
electoral. Asimismo, para propiciar la independencia e impar-
ciaidad de sus miembros frente a los demas 6rganos del
padron publico 'y los propios partidos politicos, afin de estar en
laactitud de resolver en sus méritos, esto es de manera objetiva
e imparcial los casos litigiosos que se les presenten, |os cuales
esencialmente consisten en la consagracion juridica de su
autonomia o independencia del 6rgano electoral supremo de
sus miembros, se debe instaurar el mecanismo de designacion
de los miembros del 6rgano electoral supremo destacando el
respecto de los sistemas que le confieren tal atribucion a la
correspondiente Corte Suprema de Justicia 'y, en su caso, una
mayoria calificada de alguna 0 ambas camaras del respectivo
congreso, segun el caso. Esto con € fin de asegurar su
idoneidad y la obtencidén del consenso entre las respectivas
fuerzas politicas, ademés de la importancia de que haya una
renovacion parcial. Deben cumplirse, para su propia esta-
bilidad, los requisitos de idoneidad, tanto profesional como
partidista, que deben satisfacer la permanenciadel 6rganoy la
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estabilidad de los miembros en el gercicio de su encargo, que
incluye la llamada carrera jurisdiccional electoral, el régimen
de responsabilidades aplicables, su autonomia financiera 'y €
ambito de sus atribuciones normativas en materia contencioso
electoral. Ademéas existen diversas garantias procesales, que se
establecen en beneficio de los justiciables.

Por lo que se refiere a la perspectiva relacionada con la
proteccion de ciertos grupos o comunidades étnicas, slo me
permito sefialar el caso de que a pesar de que no se establecen
como propiamente sujetos legitimados para impugnar, en el
caso de una de las entidades federativas de México que se
caracteriza por prever elecciones en comunidades indigenas
bajo €l sistema de usos y costumbres, es e caso de que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion ha entendido de que cualquier ciudadano se
encuentra legitimado para impugnar €l resultado electoral, por
gemplo, por lo que se refiere también a la perspectiva de
género.

Cabe sefialar, que todavia hay disposiciones legales que
estimo insuficientes para proteger tales aspectos, sin embargo
hubo una reforma importante en & ambito federal, que
establece que |os partidos politicos nacionales consideraran en
sus estatutos que las candidaturas por ambos principios, a
diputados y senadores, no excedan del 70% para un mismo
género. Sin embargo aqui por gemplo, es € caso de que €
Tribunal Electoral, tomando en cuenta en algunos estados una
disposicion equivalente, ha llegado a revocar € registro de
candidaturas que no ha satisfecho dicho porcentgje en ciertas
elecciones locales, como el caso de Colima.

Hay agunas disposiciones estatutarias en algunos de los
partidos politicos, en concreto, para garantizar € acceso
cuando pueden ocupar lugares inferiores de una lista de
representaci én proporcional. Sin embargo, en algunos estatutos
de partidos se establece que no puede haber tres candidaturas
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de un mismo género consecutivas; esto de alguna manera si
asegura que estén en un mejor nivel.

Por lo que se refiere a las elecciones y a la sociedad civil,
ciertamente debemos observar |a conveniencia de misiones de
visitantes extranjeros y como la sociedad civil ha venido
desempefiando una funcién significativa en este sentido y hay
ciertos programas de observacion nacional de elecciones, un
giercicio muy importante. Incluso por lo que se refiere a
CAPEL, cabe destacar que acompafid en las elecciones de
Meéxico desde 1994, las de 1977 y 2000. Tuvo como objeto
coordinar la mision técnica de observacion de elecciones por
parte de visitantes extranjeros, pero a nivel naciona se
establecié un programa en donde el gobierno federal Ilegd a
aportar 4 millones de dolares para apoyar proyectos especificos
de observacion de elecciones. Y esto se conjugo o se otorgd
para su administracion en la ONU, que tuvo la responsabilidad
de convocar a diversos expertos electorales y asignar tales
recursos a diversos grupos de observacion nacional de
elecciones para poder realizar sus trabgos, pero que
precisamente estimo que ha sido un mecanismo significativo,
una aportacion de la sociedad civil para asegurar la
participacion auténtica de la ciudadania en los procesos
politico-electorales.








